Fl

Euroopan parlamentti
2019-2024

Istuntoasiakirja

A9-0085/2024

11.3.2024

***I

MIETINTO

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Lansi-Balkanin
uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta
(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Ulkoasiainvaliokunta
Budjettivaliokunta

(Valiokuntien yhteiskokoukset — tydjdrjestyksen 58 artikla)

Esittelijat: Tonino Picula, Karlo Ressler

RR\1298689FI.docx PE758.888v02-00

Fl



PR _COD_1consamCom

Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdéén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Linsi-Balkanin uudistus-
ja kasvutukivélineen perustamisesta
(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

(Tavallinen lainsiddtamisjarjestys: ensimmiinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2023)0692),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan, 212 artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0408/2023),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

ottaa huomioon tygjérjestyksen 59 artiklan,

ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan ja aluekehitysvaliokunnan
lausunnot,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan kirjeen,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja budjettivaliokunnan mietinnon
(A9-0085/2024),

vahvistaa jdljempini esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;

pyytdéd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltdvéksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

kehottaa puhemiesti vilittdimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSET"

* Tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolillal .
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komission ehdotukseen

2023/0397(COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Linsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen julistuksen
Ukrainan tukiviilineen poikkeuksellisesta luonteesta,

noudattavat tavallista lainsdéatdmisjirjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(-1)  Unionin perustana olevat arvot ovat demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, ja nimd ovat myos Koopenhaminan arviointiperusteita eli EU:n
Jjédsenyyden keskeisid arviointiperusteita.

(-1 a) Laajentumisprosessi  perustuu  vakiintuneisiin  arviointiperusteisiin  sekd
oikeudenmukaisiin ja tiukkoihin ehtoihin. Kutakin tuensaajaa olisi arvioitava sen
omien ansioiden perusteella. Jotta laajentumisnikymdt toteutuisivat, on edelleen
olennaisen tirkedd pitid tiukasti kiinni perusasiat ensin” -lihestymistavasta.
YPerusasiat ensin” -lihestymistavassa oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet
kytketiin kahteen muuhun liittymisprosessin avaintekijiin, jotka ovat talouden
ohjausjiirjestelmdi (panostus talouden kehittimiseen ja kilpailukyvyn parantamiseen)
seki demokraattisten instituutioiden lujittaminen ja julkishallinnon uudistaminen.
Liittymisen eteneminen riippuu siitd, kunnioittaako hakija unionin arvoja ja
kykeneekd se kiynnistimddin ja toteuttamaan tarvittavat uudistukset, joilla sen
poliittinen, institutionaalinen, oikeudellinen, hallinnollinen ja taloudellinen
Jjarjestelmd saatetaan yhdenmukaiseksi unionin sddntdjen, normien, politiikkojen ja
kéytintojen kanssa edistien samalla hyvii naapuruussuhteita.

(-1 b) Linsi-Balkanin maita koskevalla laajentumispolitiikalla on geostrateginen merkitys
turvallisuuden, rauhan ja vakauden kannalta, kun otetaan huomioon
kansainvilisessd ympdristossd tapahtuneet dynaamiset muutokset, erityisesti Vendjin
Ukrainaa vastaan kidymin hyokkdyssodan seurauksena, mikd on antanut
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laajentumiselle uutta merkitysti ja pontta. Linsi-Balkanin maiden tien kohti EU:n
Jdsenyytti on kuitenkin perustuttava tiukasti néikyvidn ja konkreettiseen edistymiseen
uudistusten toteuttamisessa. Jotta laajentumisen onnistuminen voidaan taata,
tarvitaan aitoa poliittista tahtoa sekd EU:n jisenvaltioissa etti laajentumismaissa.
Kaksikymmenti vuotta Thessalonikin huippukokouksen jilkeen Ldinsi-Balkanin
maat ovat liittymisprosessissa eri vaiheissa ja tiyttiviit neuvottelulukuja eri tahdissa.

Liittymisti valmisteleva tukiviline, jiljempiind IPA’, on tirkein rahoitusmekanismi,
jolla liittymisneuvotteluja kiyvii maita valmistellaan tulevaa unionin jisenyyttii
varten.

On unionin ja I Lénsi-Balkanin maiden yhteisen edun mukaista edistdd pyrkimyksid
uudistaa Ldnsi-Balkanin maiden poliittisia, oikeudellisia ja taloudellisia jérjestelmid
niiden tulevaa unionin jdsenyyttd silmélld pitden. Mahdollisuus liittyd unioniin on
voimakas kimmoke tehdd positiivisia demokraattisia, poliittisia, taloudellisia ja
yhteiskunnallisia muutoksia.

On pyrittivd edistimddn EU:n sddnnoston mahdollisimman nopeaa hyviksymistdi ja
tiytintoonpanoa, minkd lisdksi joitakin unionin jdsenyyden etuja on aikaistettava
aikaan ennen liittymistd. Demokratiakehityksen sekd perusoikeuksien ja arvojen
kunnioittamisen ohella taloudellinen ldhentyminen on ndiden etujen ydintd. Télla
hetkelld Lénsi-Balkanin BKT asukasta kohti ostovoimana ilmaistuna on edelleen
alhainen, 30-50 prosenttia EU:n keskiarvosta, eikd talouden ldhentyminen etene
riittivan nopeasti.

Tédmin eron kaventamiseksi Euroopan komissio hyviksyi tiedonannon Lénsi-Balkanin
kasvusuunnitelmasta, joka perustuu neljddn pilariin. Pilarit ovat a) EU:n
sisdmarkkinoihin yhdentymisen lisddminen, b) EU:n sdintdihin ja normeihin
perustuvan alueellisen taloudellisen yhdentymisen edistdminen siten, ettd pannaan
kaikilta osin tdytdntoon olemassa oleva yhteisid alueellisia markkinoita koskeva
toimintasuunnitelma, c¢) sellaisten uudistusten syventdminen, joilla pyritdén
vauhdittamaan alueen osallistavaa ja kestiviii kehitysti, edistimdin vihredin
siirtymddn ja digitalisaatioon perustuvaa talouskasvua ja taloudellista ldhentymistd ja
vahvistamaan alueellista vakautta, ja d) uuden rahoitusvélineen, Lénsi-Balkanin
uudistus- ja kasvutukivélineen, perustaminen.

Kasvusuunnitelman tiytdntoonpano edellyttdd lisdrahoitusta erityisestd uudesta
rahoitusvélineestd eli uudistus- ja kasvutukivilineestd, jotta aluetta voidaan auttaa
osallistavaa ja kestivii kehitysti edistivien uudistusten tdytintoonpanossa sekii
vakaan investointiympdriston, alueellisen yhdentymisen ja yhteisten alueellisten
markkinoiden edistimisessd.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi olisi kiinnitettivd erityistd huomiota
investointialoihin, jotka todennékdisesti vauhdittavat merkittiviisti sosiaalista ja
taloudellista kehitysti sekd vihdhiiliseen talouteen siirtymistd, jotta voidaan myds
viihentdii strategisia riippuvuuksia: mikro- ja pk-yritykset, terveys, yhteydet (litkkenne
mukaan lukien), energia, vihred siirtymi ja digitalisaatio, tutkimus ja innovointi,
koulutus ja osaamisen kehittiminen kiinnittien erityisti huomiota nuoriin sekii
inhimilliseen pidomaan investoiminen.

Kestivii litkenneinfrastruktuuri on olennaisen tarked tekijd Lénsi-Balkanin kumppanien
ja EU:n jdsenvaltioiden vélisten yhteyksien parantamisen kannalta, erityisesti
yhteyksien parantamiseksi sellaisten jisenvaltioiden kanssa, jotka ovat Linsi-

RR\1298689FI.docx 7/121 PE758.888v02-00

Fl



Fl

(7

®)

©)

Balkanin maiden rajanaapureita. Sen olisi edistettdvd alueen yhdentymistd unioniin.
Komissio sisédllytti Euroopan laajuisen litkenneverkon (TEN-T) tarkistamista
koskevaan ehdotukseensa Lénsi-Balkanin aluetta halkovan uuden kéytdvin (Lénsi-
Balkanin ja itdisen Vilimeren kdytavé). TEN-T-verkon olisi oltava vertailukohta alueen
litkkenneinfrastruktuurin rahoittamisessa erityisesti sellaisen infrastruktuurin osalta,
joka on jo olemassa tai jonka rakennustyét on jo aloitettu, jotta nykyiset hankkeet
saadaan piitokseen ennen uusien aloittamista. Etusijalle olisi asetettava
ympdristoystiviilliset liikennemuodot, kuten rautatiet, ja liikennealan hiilesti
irtautuminen.

Tukivilineestd olisi tuettava investointeja ja uudistuksia, joilla edistetdén tuensaajien
siirtymistd kohti talouden ja yhteiskunnan digitalisaatiota komission tiedonannossa
72030 Digitaalinen ~ kompassi:  eurooppalainen  ldhestymistapa  digitaalista
vuosikymmenté varten”! esitetyn vuoteen 2030 tdhtddvén vision mukaisesti niin, ettd
edistetiiin osallistavaa digitaalista taloutta, joka hyodyttid kaikkia kansalaisia.
Tukivdlineen avulla olisi pyrittdivd helpottamaan Iunioniin liittyvien yleisten
pddmaiirien ja digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista, ja etusijalle olisi asetettava
investoinnit, joilla paitsi edistetiiin digitalisaatiota myés varmistetaan, ettd ndimd
toimet perustuvat turvallisuuden, hdirionsietokyvyn ja eheyden periaatteisiin. Kuten
komissio totesi 15 pdivdand kesdkuuta 2023 antamassaan tiedonannossaZ,
5G-kyberturvallisuusvilineiston olisi oltava vertailukohta EU:n rahoituksessa toimille,
joilla varmistetaan alueella toteutettavien digitaalisten infrastruktuurihankkeiden
turvallisuus, hdirionsietokyky ja eheyden suojaaminen.

Tukivilineestdi myonnettdvd unionin tuki ei saisi korvata Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/15293 mukaista kahdenvalistd ja alueellista tukea, jossa
keskitytddn tuensaajien valmistelemiseen unionin jdsenyyttd varten, vaan sen olisi
tuettava siti ja sen yhteydessé olisi kdytettivd mahdollisuuksien mukaan jo olemassa
olevia mekanismeja ja rakenteita ja silli olisi maksimoitava synergiat. Liittymistdi
valmisteleva tukiviiline (IPA) on edelleen tirkein rahoitusmekanismi ansioihin
perustuvalle ehdolliselle liittymisti valmistelevalle tuelle. 1dhestymistavan olisi
perustuttava olemassa oleviin laajentumisen menettelytapoihin, erityisesti vuoden 2020
tarkistettuihin menettelytapoihin®, ja samana vuonna laadittuun talous- ja
investointisuunnitelmaan’.

Tukivilineen tuella olisi pyrittdvd saavuttamaan vilineen yleiset ja erityistavoitteet, ja
sitd myonnettdessd olisi noudatettava vakiintuneita puolueettomia Kkriteerejd, jotta
viltetiiin mahdolliset poliittiset vidrinkdytokset, ja selkeitd maksuehtoja, jotka
perustuvat  keskeisten vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen ja
ehdollisuuteen. Tukivélineen yleisind tavoitteina olisi oltava alueellisen taloudellisen
yhdentymisen sekdi sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden ja héirionsietokyvyn
kehittimisen nopeuttaminen, asteittainen yhdentyminen unionin sisdmarkkinoihin,
Linsi-Balkanin talouksien yldspdin tapahtuva sosioekonominen ldhentyminen seka
mukautuminen  unionin  arvoihin, lainsddddntoon,  sddntéihin, normeihin,

COM(2021)118 final.

5G-kyberturvallisuusvilineiston tdytintdonpano, C(2023)4049 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1529, annettu 15 pdivéana syyskuuta 2021,
liittymistd valmistelevan tukivélineen (IPA III) perustamisesta (EUVL L 330, 20.9.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1529/0j).

COM (2022) 57 final.

COM(2020) 641 final.
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toimintapolitiikkoihin ja kdytdntdihin unionin jasenyyttéd silmalld pitden. Tukivélineelld
olisi my0s autettava nopeuttamaan uudistuksia, jotka liittyvdt Kodpenhaminan
arviointikriteereissi vahvistettuihin laajentumisprosessin  perusasioihin, kuten
oikeusvaltioperiaatteeseen, demokratiaan, oikeuslaitoksen riippumattomuuteen,
ihmisoikeuksiin, perusoikeuksiin, julkisiin hankintoihin ja valtiontukien valvontaan,
julkiseen varainhoitoon, rahanpesun, veronkierron, verovilpin ja veropetosten
torjuntaan sekdi kaikenlaisen korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaan,
disinformaation torjuntaan sekd alueen vihreddn siirtymdcdn eli ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseen vuoteen 2050 mennessd, ilmastonmuutoksen hillintitoimenpiteisiin
ja ympiiriston ja biologisen monimuotoisuuden suojeluun, sekd edistettiivi hyvidi
naapuruussuhteita ja riitojen ratkaisemista Linsi-Balkanilla. Niihin tavoitteisiin olisi
pyrittdva niin, ettd ne vahvistavat toisiaan, ja Léinsi-Balkanin maiden sosiaalisten ja
taloudellisten olosuhteiden kehitysti olisi seurattava sddnndéllisesti. Tukivilineen
tuella  olisi myds tehostettava  twinning-toimintaa ja  kumppanuuden
kehittimisaloitteita eurooppalaisten vertaistoimijoiden kanssa, jotta voidaan lisditii
asiantuntemusta ja parantaa valmiuksia Linsi-Balkanin maissa.

Tukivilineessd olisi otettava huomioon unionin muista ohjelmista ja nykyisistd
laajentumisen tukivélineistdi myédnnettivi lisituki. Komission olisi estettiivi
pidllekkdisyys timin asetuksen mukaisen avun ja unionin, jasenvaltioiden, kolmansien
maiden, monenvilisten ja alueellisten jérjestjen ja yhteis6jen antaman muun avun
valilla.

Tukivélineelld olisi varmistettava johdonmukaisuus Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 21 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan yleisten
tavoitteiden kanssa ja tuettava niitd, mukaan lukien EU:n perusoikeuskirjassa
vahvistettujen perusoikeuksien kunnioittaminen. Silldi varmistetaan erityisesti
thmisoikeuksien I suojelu ja edistiminen, mukaan lukien kaikkien viihemmistijen
oikeudet, kuten etnisten ja uskonnollisten viihemmistojen ja hlbti-yhteison oikeudet
Jja muihin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvien ihmisten oikeudet, sekdi
demokratia ja oikeusvaltioperiaate, jotka ovat EU:n liittymisprosessin perusasioita.

Tukivilineessii olisi painotettava erityisesti paikallisia pieniii ja keskisuuria yrityksid
sen varmistamiseksi, etti kestivi kehitys on suoraan kytkoksissd paikallisiin
yrityksiin ja yrittdjiin.

Tdlla tukivilineelli ei saa tukea mitiin sellaisten tuensaajien toimintaa tai

toimenpiteitd, jotka toimivat alueellisen turvallisuuden ja vakauden vahvistamista
koskevien tavoitteiden vastaisesti.

Tukivilineen puitteissa toteutettavien toimien olisi oltava tiukimpien ilmasto- ja
ympiristonormien mukaisia ja tuettava kestiavin kehityksen tavoitteiden saavuttamista
ja edistettiivd Pariisin sopimuksen ja ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen mukaisten kansallisesti middriteltyjen panosten
saavuttamista  kansallisissa  ilmasto- ja energiasuunnitelmissa, biologista
monimuotoisuutta keoskevassa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa ja
aavikoitumisen estdmistd koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa
annettujen sitoumusten mukaisesti, eivitkd ne saisi edistid ympdiriston tilan
heikkenemistd eivitkd aiheuttaa haittaa ympdristolle tai ilmastolle. Tukivilineestii
myonnettivin rahoituksen olisi erityisesti oltava johdonmukaista maapallon
keskilimpdétilan laskemista koskevien pitkiin aikavilin tavoitteiden seki niiden
tavoitteiden kanssa, jotka koskevat ilmastonmuutoksen hillitsemistoimia koskevien
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valmiuksien ja sen haitallisiin vaikutuksiin sopeutumista koskevien valmiuksien
lisdidmisti, ilmastokestivyyden edistimisti seki biologisen monimuotoisuuden,
luonnonsuojelun, kiertotalouden, veden kestivin kiyton ja saasteettomuuden
tukemista. Tukivilineestd rahoitettavien toimenpiteiden olisi oltava tuensaajien
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien, niiden kansallisesti mééritellyn panoksen
ja ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen
mukaisia. Tukivélineelld olisi edistettivd ilmastonmuutoksen hillitsemistoimia ja
parannettava valmiuksia sopeutua sen haitallisiin vaikutuksiin sekd edistettdava
ilmastokestivyytta.

Tédmidn asetuksen tdytdntoonpanon ohjenuorana olisi pidettivd tasa-arvon,
osallisuuden, oikeudenmukaisuuden ja syrjimittomyyden periaatteita, sellaisina kuin
ne on méidritelty unionin tasa-arvostrategioissa, sekd Unescon kulttuurista
moninaisuutta koskevaa julistusta ja Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastaisen komission (ECRI) raportteja. Taytintoonpanolla olisi tuettava ja edistettiva
sukupuolten tasa-arvoa ja Sem valtavirtaistamista, varmistettava naisten
merkityksellinen osallistuminen piditoksentekoprosesseihin sekd naisten ja tyttdjen
voimaannuttaminen ja pyrittivd suojelemaan ja edistdmddn naisten ja tyttojen
oikeuksia sekd ehkiisemdin ja torjumaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
perhevikivaltaa  sukupuolten  tasa-arvon  edistdmistdi  koskevien = EU:n
toimintasuunnitelmien sekd asiaankuuluvien neuvoston péételmien ja kansainvilisten
yleissopimusten mukaisesti. Lisdksi asetus olisi pantava tiytintéon noudattaen
kaikilta osin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, myos lastensuojelu- ja
-hoitojirjestelmiin  sekd tyontekijoiden perusoikeuksien osalta. Tukivilineen
taytdntdonpanossa olisi noudatettava vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta ja sen pdytikirjaa, jotka EU ja sen
Jdsenvaltiot ovat ratifioineet, ja tukivilineen investoinneissa ja teknisessi tuessa olisi
varmistettava esteettomyys direktiivin (EU) 2019/882 mukaisesti esimerkiksi
asumisessa, liitkenteessd ja julkisissa tiloissa, mukaan lukien julkinen infrastruktuuri
seki kaupunki- etti maaseutualueilla. Toimenpiteilli olisi tuettava vammaisten
henkiloiden oikeutta eliii itsendiisesti ja heiddn oikeuttaan osallisuuteen, ja niilld olisi
nopeutettava siirtymisti laitoshoidosta yhteisépohjaiseen tukeen ja itsendiseen
elimdiin.

Taméin asetuksen olisi edistettivd Liansi-Balkanin vihredn toimintaohjelman
tiytintoonpanoa vahvistamalla ympéristonsuojelua, myds luonnon ja ympiiriston
ennallistamista, osallistumalla ilmastonmuutoksen hillintdén ja tehostamalla sithen
sopeutumista sekd nopeuttamalla siirtymistd vdhahiiliseen talouteen.

Tdlla asetuksella olisi edistettivi kumppanuutta koskevia eurooppalaisia
kiiytinnesddntdji ja monitasoisen hallinnon periaatetta, jotta edunsaajat voivat
valmistautua  Euroopan  rakenne- ja  investointirahastojen  tulevaan
tiytintoonpanoon.

Kun otetaan huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelma Euroopan kestivin
kasvun strategiana ja se, miten tirkedd on saavuttaa ilmastoon ja biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvdt tavoitteet toimielinten vélisen sopimuksen sitoumusten
mukaisesti, tukivélineelld olisi edistettivd vihredn kehityksen ohjelman yleisen
tavoitteen saavuttamista eli sitd, ettd 30 prosenttia unionin talousarviomenoista
kohdistetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen ja 7,5 prosenttia vuonna 2024 ja
10 prosenttia vuosina 2026 ja 2027 biologista monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden
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tukemiseen. Vahintddn 37 prosentilla Lénsi-Balkanin investointikehyksen, jaljempané
"WBIF’, kautta ohjattavasta rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, olisi edistettdva
ilmastotavoitteita. Tukivilineestd olisi tuettava toimia, joissa noudatetaan kaikilta osin
unionin ilmasto- ja ympéristonormeja ja -painopisteitd sekéd asetuksen (EU) 2020/852°
17 artiklassa tarkoitettua “ei merkittdvéaé haittaa” -periaatetta.

Komission olisi yhteistydssd jésenvaltioiden ja tuensaajien kanssa varmistettava
sddntojenmukaisuus, johdonmukaisuus, yhdenmukaisuus ja tiydentdivyys, suurempi
lipindkyvyys ja vahva ja jatkuva vastuuvelvollisuus avun toimittamisen aikana ja sen
jéilkeen muun muassa toteuttamalla asianmukaisia sisdisid valvontajérjestelmid ja
petostentorjuntatoimia, joissa noudatetaan tehostettua lipindkyvyytti ja joihin kuuluu
komission suorittama jatkuva arviointi, jotta voidaan suojata unionin taloudellisia
etuja. Tukivilineestd myoOnnettdvin tuen ennakkoehtona olisi oltava, ettd kukin
tuensaaja noudattaa ja yllipitdd ja parantaa toimivan demokratian mekanismeja ja
toimivia demokraattisia instituutioita, joita ovat esimerkiksi toimiva demokraattinen
parlamentaarinen monipuoluejirjestelma, tiedotusviilineiden vapaus,
riippumattomuus ja moniarvoisuus seki disinformaation ja ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin ja hdirinndn torjunta, noudattaa oikeusvaltioperiaatetta, mihin
sisdltyy riippumaton oikeuslaitos ja korruption torjunta, ja takaa ihmisoikeuksien ja
kulttuurisen moninaisuuden kunnioittamisen, my0s kaikkiin vihemmistoihin ja
yhteiséihin kuuluvien henkildiden, mukaan Ilukien etniset ja uskonnolliset
vihemmistot, hlbti-yhteisé ja muihin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin
kuuluvat henkilot, oikeuksien kunnioittamisen. Toisena ennakkoehtona olisi oltava
lihentyminen unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, mukaan lukien
Vendjiin vastaisten rajoittavien toimenpiteiden hyviiksyminen, sekd kolmansia maita
koskeviin EU:n viisumivaatimuksiin. Lisiksi ennakkoehtona olisi oltava Serbian ja
Kosovon rakentava sitoutuminen suhteidensa normalisointiin niin, etti saavutetaan
selvisti mitattavissa olevaa edistysti ja konkreettisia tuloksia, jotta ne voivat panna
kaikilta osin tdytdntoon kaikki velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden normalisointia
koskevasta sopimuksesta ja sen tdytdntoonpanoliitteestd sekd kaikista aiemmista
vuoropuhelussa sovituista toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden normalisointia
koskevasta kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

Tukivilineestd myonnettdvan unionin tuen enimméismadrin olisi oltava vuosina 2024—
2027 kdypind hintoina 6 miljardia euroa, josta enintdén 2 miljardia euroa olisi tukea,
jota ei makseta takaisin, ja 4 miljardia euroa unionin rahoitustukena myontdmié edullisia
lainoja, joiden rahoitusvastuut rahoitetaan mainituista 2 miljardista eurosta. Vahintiin
puolet kokonaisméérdstd olisi jaettava Lénsi-Balkanin investointikehyksen (WBIF)
kautta, mukaan lukien koko tuki, jota ei makseta takaisin, alle 1,5 prosenttia teknistdi
apua ja lainojen rahoittamiseen tarvittavat mairét.

Téssé asetuksessa vahvistetaan timén tukivilineen koko keston ajaksi rahoituspuitteet,
joita Euroopan parlamentin ja neuvoston on miédrd pitdd talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta varainhoidosta seké
uusista omista varoista, mukaan lukien uusien omien varojen kdyttdonottoa koskeva
etenemissuunnitelma, 16 pdivéni joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélisen toimielinten sopimuksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivana kesdkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).
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18 kohdan  mukaisesti ensisijaisena  rahoitusohjeenaan  vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessa
sdddetddn, tdmdn tukividlineen puitteissa myonnettidvistd lainoista johtuvaa
rahoitusvastuuta ei pitdisi tukea ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld. Tukivilineesti
lainoina myoOnnettdvin tuen olisi oltava asetuksen (EU, Euratom)2018/1046
220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rahoitusapua. Kullekin tuensaajalle myonnettavin
rahoituksen ohjeellinen méérd olisi laskettava liitteessd I olevan kaavan mukaisesti
siten, ettd otetaan huomioon sekd tuensaajan véeston osuus Lénsi-Balkanin alueen
kokonaisviestosta ettd Lansi-Balkanin alueen keskimiérédisen asukaskohtaisen BKT:n
suhde asianomaisen tuensaajan asukaskohtaiseen BKT:hen siten, ettd véestotekijan
painotuskerroin on 60 prosenttia ja BKT-tekijin 40 prosenttia. Jos varojen
vapauttamista koskevat maksuehdot eivit tdyty, komissio voi jakaa osan summasta tai
koko summan muille tuensaajille niin, etti tukivilineen varojen kohdentamisessa
sdilytetiin maantieteellinen tasapaino ja otetaan huomioon erot paikallisissa
hallinnollisissa valmiuksissa.

Téahan asetukseen olisi sovellettava horisontaalisia varainhoitosdéntojé, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat hyviksyneet SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla.
Kyseiset sdanndt vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2018/10467, ja niihin sisdltyy erityisesti menettely, joka koskee talousarvion laatimista
ja toteuttamista kiyttden avustuksia, hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitustukea,
rahoitusta yhdistivid toimia ja ulkoisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista, seké
sddnnoksid taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT-sopimuksen
322 artiklan  nojalla  hyviksyttyihin  sddntoihin  sisiltyy myoés  yleinen
ehdollisuusjiirjestelmd unionin talousarvion suojaamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa tukivilineen tehokas tdytdntdonpano ja muun muassa helpottaa
Linsi-Balkanin tuensaajien integroitumista eurooppalaisiin arvoketjuihin, kaikkien
tukivélineen puitteissa rahoitettavien ja hankittavien tarvikkeiden ja materiaalien olisi
oltava perdisin jdsenvaltioista, tuensaajilta, Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolilta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/94783
liitteen I ja asetuksen (EU) 2021/1529 liitteen I soveltamisalaan kuuluvista maista tai
maista, joille komissio on vahvistanut vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista
apua tuensaajamaissa, paitsi jos kyseisid tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia
kohtuullisin ehdoin mistddn ndistd maista. Tdlloin hankintojen olisi oltava

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivina

heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd, asetusten

(EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013,

(EU) N:0 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen

N:0 541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/20 kumoamisesta

(EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 péivéni kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston paétoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1,

ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/947/0j).
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huolellisuusvelvoitteen noudattamista toimitusketjuissa koskevien sovellettavien
EU:n asetusten mukaisia.

Samalla kun noudatetaan periaatetta, jonka mukaan unionin talousarvio vahvistetaan
vuosittain, olisi varmistettava mahdollisuus soveltaa muiden polititkkojen osalta
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti joustoa muun muassa varojen
siirtdmiseksi seuraavalle varainhoitovuodelle ja varojen uudelleensitomiseksi, jotta
voidaan varmistaa unionin varojen tehokas kéytto ja siten maksimoida tukivilineesti
kéytettdvissd olevat unionin varat.

Tukivilineet on tarkoitettu poikkeustilanteisiin, ja siksi niiden rahoitus- ja
hallinnointijiirjestelyissi olisi varmistettava tiysi vastuuvelvollisuus budjettivallan
kéyttijille ja budjettivallan kiiyttiijin suorittama valvonta.

Linsi-Balkanin  tukivélineen tdytintoonpanon tueksi kussakin Lénsi-Balkanin
tuensaajavaltiossa tarvitaan mitattavissa olevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden
muodossa oleva johdonmukainen, selked ja priorisoitu kohdennettujen uudistusten ja
investointiprioriteettien kokonaisuus, jdljempédnd ’uudistusohjelma’, joka tarjoaa
kehyksen osallistavan, kestivin sosioekonomisen kasvun vauhdittamiselle ja joka on
selkedsti esitetty ja kytketty unionin jdsenyysvaatimuksiin. Uudistusohjelma toimii
yleiskehykseni tdmén tukivélineen tavoitteiden saavuttamiselle. Uudistusohjelma olisi
laadittava  kuullen tiiviisti asiaankuuluvia sidosryhmid, kuten kansallisia
parlamentteja, alueellisia ja paikallisia edustuselimidi ja alue- ja
paikallisviranomaisia,  tyomarkkinaosapuolia  ja  kansalaisjirjestoji  sekii
asiantuntijoita, niin ettid kuulemisiin osoitetaan riittiviisti aikaa ja ne jirjestetiin
asianmukaisen lipindkyviisti ja niisti saadun panoksen johdosta toteutetaan selkeitdi
Jjatkotoimia. Uudistusohjelma olisi toimitettava Euroopan parlamentille.

Unionin tuen maksamisen edellytyksené olisi oltava se, etteiviit uudistukset jatkuvasti
polje paikallaan, selkeiden ja ennalta mddritettyjen maksuehtojen noudattaminen ja
komission arvioimissa ja virallisesti hyviksymissd uudistusohjelmissa esitettyjen
uudistusten tdytdntdonpanon mitattavissa oleva edistyminen vastaavien vilitavoitteiden
ja tavoitteiden osalta maksuehtojen tyydyttivin tiyttymisen arvioimista koskevien
sisdisten ohjeiden perusteella. Varojen vapauttaminen olisi porrastettava vastaavasti
tukivélineen tavoitteiden mukaisesti.

Uudistusohjelmiin ~ olisi  sisdllyttivd  kohdennettuja  uudistustoimenpiteitd ja
investointiprioriteetteja sekd mitattavissa olevista laadullisista ja madrallisistd
tavoitteista muodostuvia maksuehtoja ja niiti vastaavia vilitavoitteita ja tavoitteita,
Jjotka kertovat tyydyttdvistd edistymisestd kyseisten toimenpiteiden osalta tai niiden
loppuunsaattamisesta. Ohjelmat sisdltivdt myds ohjeellisen aikataulun toimenpiteiden
taytantoonpanolle. Uudistusohjelmiin olisi sisdllyttivi myds uudistusten ja
investointien alustava ennakkokustannuslaskelma. Tavoitteiden médrdajan olisi
oltava viimeistddn 31 pdivina elokuuta 2027, vaikka niihin liittyvien toimenpiteiden
loppuun saattamista voidaan jatkaa vield vuoden 2027 jilkeen, mutta niin, ettd ne on
saatettu loppuun viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2028.

Uudistusohjelmaan olisi siséllytettdva selvitys tuensaajan jirjestelmaistd, jonka avulla
voidaan tehokkaasti ehkiistd, havaita ja korjata tukivilineestd myOnnettyjen varojen
kayttoon liittyvit sddntdjenvastaisuudet ja kaikenlainen korruptio, myds laajamittainen
korruptio, seki kaikenlainen nepotismi tai suosiminen ja petokset ja eturistiriidat, ja
jarjestelyistd, joilla pyritddn vélttimaan piaillekkdisen rahoituksen myontdminen
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tukivélineestd ja muista unionin ohjelmista sekd muilta avunantajilta, jotta varmistetaan
nuhteettomuus ja kohdennettujen resurssien optimaalinen kiytto. Varojen
vapauttamisen jilkeen pddllekkdisyyksien vilttimiseksi riittid, ettd jatketaan
taloudellista arviointia IPA III -kehyksen vakiintuneen hallinnointi- ja
valvontajiirjestelmiin kautta.

Uudistusohjelmiin olisi sisdillytettivd yksityiskohtaisia selvityksid siiti, miten niilld
edistetiiin oikeudenmukaista siirtymdd ja digitalisaatiota alueella, ja niissdi olisi
selitettiivd, miten tuensaajat varmistavat EU:n ympdristolainsddddnnén ja -normien
soveltamisen ja erityisesti “ei merkittiviid haittaa” -periaatteen soveltamisen.
Uudistusohjelmissa olisi myds selitettivi, miten niilli varmistetaan alue- ja
paikallisviranomaisten sekd kansalaisjirjestojen merkityksellinen osallistuminen
uudistusohjelmien suunnitteluun ja tiytintéonpanoon ja niiden kuuleminen tissii
yhteydessi. Uudistusohjelmissa olisi lisiksi selitettivd, miten ne auttavat
parantamaan tiedon julkista saatavuutta ja julkista osallistumista, mukaan lukien
ympiristotiedon saatavuutta.

Uudistusohjelmien mukaisilla toimenpiteilld olisi Iedistettéivé tehokkaan julkisen
varainhoidon ja valvontajirjestelmén parantamista, kaikenlaisen korruption sekd
kaikenlaisen nepotismin tai suosimisen, rahanpesun, veronkierron, verovilpin,
petosten ja jarjestdytyneen rikollisuuden sekd eturistiriitojen torjuntaa seké tehokasta
valtiontukien valvontajdrjestelmdd, jolla pyritddn varmistamaan oikeudenmukaiset
olosuhteet kaikille yrityksille. Tuensaajan olisi pantava téllaiset toimenpiteet tdytantoon
ohjeelliseen pdivamidrddn mennessd. Pdivimadrd voitaisiin vahvistaa toimenpiteen
mukaan tukivélineen tdytdntdonpanon alkuvaiheessa.

Komission olisi julkaistava uudistusohjelmat, kun ne on vastaanotettu. Komission
olisi arvioitava kutakin uudistusohjelmaa tésséd asetuksessa vahvistettujen selkeiden ja
puolueettomien kriteerien perusteella kuultuaan Euroopan parlamenttia toimitetusta
suunnitelmasta. Taméan asetuksen tdydentimiseksi komissiolle olisi siirrettdvd valta
hyviiksydii delegoitu sdiddos. IKomissio ottaa asianmukaisesti huomioon neuvoston
padtoksen 2010/427/EU ja Euroopan ulkosuhdehallinnon roolin soveltuvin osin ja
erityisesti seuratessaan unionin tuelle asetetun ennakkoehdon tayttymista.

Tdssd asetuksessa tarkoitetun delegoidun sdddoksen olisi samanaikaisesti oltava
varainhoitoasetuksen 110 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tydohjelma, joka koskee tdmén
asetuksen mukaista rahoitustukea, jota ei makseta takaisin.

Kun otetaan huomioon tukivilineen tdytintoonpanossa tarvittava jousto, tuensaajan
olisi voitava esittdd komissiolle perusteltu pyynto delegoidun séidoksen muuttamiseksi
tilanteessa, jossa se ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd pysty toteuttamaan
uudistusohjelmaa osittain tai kokonaan, mukaan lukien asiaankuuluvat maksuehdot.
Tuensaajan olisi voitava esittdd perusteltu pyyntd uudistusohjelman muuttamiseksi,
tarvittaecssa my0s ehdottamalla lisdyksia.

Komission olisi voitava ehdottaa muutoksia delegoituun sdidddokseen erityisesti
kaytettidvissd olevien méidrien muuttumisen huomioon ottamiseksi.

Jos tukividlineestd myonnettyd tukea jaetaan uudelleen selkeiden ja puolueettomien
kriteerien perusteella, mikd johtaisi tuensaajalle annettavaan lisdtukeen, tdméin
tuensaajan olisi esitettivd komissiolle tarkistettu uudistusohjelma, joka siséltda
saavutettavia lisdtoimenpiteitd, ja komissio toimittaa timdén ohjelman parlamentille.
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Kunkin tuensaajan kanssa olisi tehtivd puitesopimus, jossa vahvistetaan unionin ja
tuensaajan vélisen rahoitusyhteistyon periaatteet ja tdsmennetddin tarvittavat
tukivélineestd myonnettdvin unionin rahoituksen valvontaan, seurantaan, arviointiin,
raportointiin ja tarkastukseen liittyvdt mekanismit, veroja, tulleja ja muita maksuja
koskevat sddanndt sekd toimenpiteet sddntojenvastaisuuksien, petosten, kaikenlaisen
korruption, myds laajamittaisen korruption, kaikenlaisen nepotismin tai suosimisen
ja eturistiriitojen ehk&disemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja korjaamiseksi.
Vastaavasti kunkin tuensaajan kanssa olisi tehtivd my0s lainasopimus, jossa
vahvistetaan erityissddnnokset lainojen muodossa myonnettdvin rahoituksen
hallinnoinnista ja tdytintdonpanosta. Sekd puitesopimus etti lainasopimus toimitetaan
myos Euroopan parlamentille.

Puitesopimuksessa olisi mddridttivii tuensaajien velvollisuudesta varmistaa, etti
EU:n tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasdintojen mukaisesti
kerdtiiin riittivit tiedot henkildistd ja yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta
uudistusohjelmien tiytintoonpanoa varten, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat tiedot, ja ettdi tietoihin on pdidsy ndiden periaatteiden ja siiintijen
mukaisesti.

Uudistusohjelmille olisi voitava myontdd rahoitustukea lainan muodossa. Lénsi-
Balkanin rahoitustarpeiden yhteydessd on aiheellista jarjestdd rahoitustuki asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 220 a artiklassa sdddetyn ja siind ainoana
varainhankintamenetelmidnd vahvistetun hajautetun rahoitusstrategian mukaisesti,
jonka odotetaan lisddvédn unionin joukkolainojen likviditeettid ja unionin toteuttamien
litkkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

On aiheellista myontdé tuensaajille lainoja erittdin edullisin ehdoin niin, ettd lainojen
enimmadiskesto on 40 vuotta ja niiden padoman takaisinmaksu alkaa aikaisintaan vuonna
2034. On myds aiheellista poiketa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan
4 kohdasta.

Kun otetaan huomioon, ettd tuensaajille timén rahoitusvilineen mukaisten lainojen
muodossa myonnettivddn tukeen liittyvét taloudelliset riskit ovat verrattavissa
asetuksen (EU) 2021/947 mukaisiin lainanantotoimiin liittyviin taloudellisiin riskeihin,
taimédn asetuksen mukaisten lainojen rahoitusvastuiden rahoitusasteen olisi oltava
O prosenttia asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan mukaisesti, ja
rahoitusvastuiden rahoitus olisi otettava tdmén tukivdlineen 2 miljardin euron
méiirirahoista.

Sen varmistamiseksi, ettd rahoitusaste on asianmukaisessa suhteessa taloudellisiin
riskeihin, komissiolle olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti  siirrettdvd valta hyvéiksyd sdddoksid rahoitusasteen
muuttamisesta. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla sekd Euroopan parlamentin
asiaankuuluvien valiokuntien kanssa. Nima kuulemiset olisi toteutettava paremmasta
lainsdddédnnostda 13  pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun ja
lipindikyvyys niiden valmistelussa, komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle I kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelméillisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
saadoksia.

(39) Jotta voidaan maksimoida unionin rahoitustuen vipuvaikutus lisdinvestointien
houkuttelemiseksi ja varmistaa, ettd EU pystyy valvomaan menoja, uudistusohjelmia
tukevat infrastruktuuri-investoinnit olisi toteutettava WBIF:n kautta. Yksittdiset
hankkeet tai ohjelmat olisi toimitettava WBIF:n operatiiviselle johtoryhmélle lausuntoa
varten vasta, kun niitd koskevat uudistusohjelmissa miiritellyt maksuehdot tiyttyvit.
Jos investointeja koskevia maksuehtoja ei tdytetd vuoden kuluessa, komissio voi jakaa
WBIF:n kautta myoOnnettdvin investointirahoituksen uudelleen muiden tuensaajien
kesken.

(40) Sen varmistamiseksi, ettd tuensaajilla on alkurahoitusta ensimmadisten uudistusten
tdytantoonpanoa varten, kullakin tuensaajalla olisi oltava mahdollisuus saada enintidin
7 prosenttia tdstd tukivilineestdi myonnettdvin rahoitustuen kokonaismééristd
ennakkorahoituksena edellyttiden, ettd rahoitusta on saatavilla ja ettd tukivilineestd
myoOnnettdvin tuen edellytykset tiyttyvit.

(41)  Unionin tuen antamisessa Lénsi-Balkanin tuensaajille on tirkeéd taata sekd joustavuus
ettd ohjelmoitavuus. Téssd tarkoituksessa tukivélineestdi myonnettdvit varat olisi
vapautettava ennakkoon sovitun puolivuosittaisen aikataulun mukaisesti tuensaajien
varojen vapauttamista koskevien pyyntdjen perusteella edellyttden, ettd varoja on
saatavilla ja komissio on tarkistanut sekd makrotaloudelliseen vakauteen,
moitteettomaan julkiseen varainhoitoon ja talousarvion avoimuuteen ja valvontaan
liittyvien yleisten edellytysten ettd asiaankuuluvien maksuehtojen tiyttymisen eli
asiaankuuluvien toimenpiteiden tiytintoéonpanon. Jos jokin maksuehto ei tiyty tai
asiaankuuluvia toimenpiteitdi ei ole pantu tiytintoon uudistusohjelman hyviaksymisti
koskevassa pditoksessd asetetun ohjeellisen aikataulun mukaisesti, komissio voi
pidittad kyseistd ehtoa vastaavat varat osittain tai kokonaan. Pidétetyt varat voidaan
maksaa seuraavana maksukautena ja viimeistddn 12 kuukauden kuluttua ohjeellisessa
aikataulussa vahvistetusta alkuperdisestd maiidrdajasta edellyttden, ettd maksuehdot
tayttyvit tai asiaankuuluvat toimenpiteet on pantu tiytintéon. Ensimmdisend
taytantoonpanovuonna maidrdaikaa olisi pidennettivd 24 kuukauteen alkuperdisesti
kielteisestd arvioinnista.

(41 a) Jotta voidaan tukea EU:n taloudellisten etujen suojaamista hyodyttivid
asianmukaista lipindiikyvyyden tasoa, tukivilineesti myonnettivin tuen lopullinen
saaja on se luonnollinen henkilé tai yhteiso, joka tosiasiallisesti saa EU:n rahoitusta,
eli toimeksisaaja tai alihankkija, kun kyseessi on hankintaviranomainen. Valtion
ministeriot, virastot tai elimet, jotka valvovat, siiiinteleviit tai hallinnoivat varoja, olisi
katsottava lopullisiksi saajiksi vain, jos ne itse osallistuvat tyon tai palvelun
toteuttamiseen ja vilittomdin soveltamiseen ja vastaavat niihin liittyvistdi
kustannuksista.

(42) Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 ja 5 kohdassa
sdddetddn, on aiheellista asettaa valtioiden talousarvioihin suoritettavien maksujen
maidrdaika niin, ettd se alkaa paivéstd, jona tuensaajalle annetaan tiedoksi péétds, jolla
maksun  suorittaminen hyvéksytddn, ja luopua komission suorittamasta
viivastyskorkojen maksamisesta tuensaajalle.
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(43) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 29 artiklan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 215 artiklan 2 kohdan perusteella
hyviksyttyjen unionin rajoittavien toimenpiteiden puitteissa varoja ja taloudellisia
resursseja ei saa suoraan tai vélillisesti asettaa nimettyjen oikeushenkildiden, yhteisdjen
tai elinten taikka EU:n pakotteiden kiertimisti helpottavien kolmansien maiden
toimijoiden saataville tai niiden hyvéksi. Tukivélineestd ei néin ollen voida antaa tukea
tillaisille nimetyille yhteisoille eikd niiden omistamille tai midrdysvallassa oleville
yhteisoille.

(44) Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 883/2013'° sekd neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95!!,
(Euratom, EY) N:o 2185/96!2 ja (EU) 2017/1939'3 mukaisesti unionin taloudellisia
etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, jotka liittyvdt esimerkiksi
sddntojenvastaisuuksien, petosten, kaikenlaisen korruption, myds laajamittaisen
korruption, kaikenlaisen nepotismin tai suosimisen, cturistiriitojen ja paillekkdisen
rahoituksen ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd
hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen
takaisinperintdin ja tarvittaessa hallinnollisten seuraamusten mddrddimiseen.

(45) Erityisesti Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) olisi asetusten (Euratom, EY)
N:0 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 nojalla voitava tehdd hallinnollisia
tutkimuksia, muun muassa paikalla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia,
selvittddkseen, onko tuen tiytintoonpanon aikana tapahtunut unionin taloudellisia
etuja vahingoittavia petoksia, korruptiota tai muuta laitonta toimintaa.

(45 a) Komission olisi varmistettava, etti tukiviline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia
etuja. Titd varten olisi perustettava riippumaton tilintarkastuslautakunta, jonka
tehtivind on antaa komissiolle tietoja varojen mahdollisesta huonosta hoidosta ja
taata, ettd riippumattoman ulkopuolisen tarkastuksen avulla saadaan
tarkastuslausuma.  Tilintarkastuslautakuntaan olisi sovellettava Euroopan
syyttijinvirastolle (EPPO) ilmoittamista koskevia velvoitteita asetuksen (EU)
2017/1939 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Tiillaiset tiedot olisi tapauksen mukaan
asetettava OLAFin ja EPPOn sekd tarvittaessa Linsi-Balkanin tuensaajien
asianomaisten viranomaisten saataville. Komissiolla olisi oltava oikeus tehdd unionin
edustustojen avustuksella tarkastuksia siiti, miten Ldnsi-Balkanin tuensaajat
hoitavat varoja hankkeen koko elinkaaren ajan. Komissiolle olisi annettava riittivii
rahoitus ja henkiloresurssit tarkastusten ja valvonnan suorittamiseksi.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivani
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/883/0j).

1 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivana joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

12 Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivand marraskuuta 1996, komission paikan
paélla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vadrinkdytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2,

ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/1996/2185/0j).

13 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivana lokakuuta 2017, tiiviimmaén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(46)

(47)

(48)

(48 a)

(49)

(50)

Tilintarkastuslautakunnan olisi varmistettava sidnnollinen vuoropuhelu ja yhteistyo
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

Komission, OLAFin, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) olisi asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
129 artiklan mukaisesti saatava tarvittavat oikeudet ja valtuudet, myos unionin varojen
hoitamiseen osallistuvilta kolmansilta osapuolilta. Euroopan parlamentille on myés
myonnettivd tarvittavat oikeudet ja valtuudet. Linsi-Balkanin maiden olisi myds
kéiytettivii varhaishavainta- ja poissulkemisjiirjestelmdd ja ilmoitettava komissiolle
varojen kiyttoon liittyvisti sidntojenvastaisuuksista.

Komission olisi varmistettava, ettd tukivéline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia
etuja. Kun otetaan huomioon Linsi-Balkanin tuensaajille myonnetyn myos vélillisesti
hallinnoidun rahoitustuen pitkdt perinteet ja se, ettd tuensaajat ovat asteittain
mukautuneet unionin sisdisen valvonnan standardeihin ja kdytént6ihin, komissio voi
tukeutua suurelta osin kansallisten sisdisen valvonnan jarjestelmien ja
petostentorjuntajérjestelmien toimintaan. Komissiolle ja OLAFille olisi erityisesti
ilmoitettava viipymittd kaikista epdillyistd sddntojenvastaisuuksista, petoksista,
korruptiosta ja eturistiriidoista, jotka vaikuttavat tukivélineestd mydnnettdvien varojen
kayttoon, mikd koskee myds jisenvaltioiden kansallisia viranomaisia, joilla on
hallussaan uskottavista ja virallisista lihteistii perdiisin olevat riittiviit ja luotettavat
tiedot. Komission ja OLAFin olisi arvioitava kyseisii petostentorjuntajérjestelmida ja
suositeltava tuensaajille EU:n sddnndston mukaisia parannuksia tai korjauksia, jos
Jjérjestelmissd havaitaan puutteita. Komission olisi myds saatava tiedot tukivilineestii
tukea saavien oikeushenkiloiden tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista ja
Jjulkaistava luettelo henkiloisti ja oikeushenkiloisti, jotka saavat tukivilineestii
yhteensd yli 50 000 euroa.

Lisdksi tuensaajien olisi raportoitava tilintarkastuslautakunnalle ja komissiolle
vilpymattd sddntdjenvastaisuuksista, mukaan lukien petokset, joista on tehty
ensimmadinen hallinnollinen tai oikeudellinen pditelmi, ja pidettivd ne ajan tasalla
hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen etenemisestd. Koska tavoitteena on
jasenvaltioiden hyviin toimintatapoihin mukautuminen, tdmén raportoinnin olisi
tapahduttava  sdhkoisesti  komission  perustamaa  sdédntdjenvastaisuuksien
hallinnointijérjestelméa kéyttien.

Jotta voidaan mitata edistymisti tukivilineen tavoitteiden saavuttamisessa, komission
Jja tuensaajan olisi luotava selked korrelaatio maksettujen mdidrien, jotka on annettu
tuensaajan kdyttoon rahoitustukena, jota ei makseta takaisin, ja lainoina, sekd
indikaattoreiden saavuttamisesta aiheutuneiden kustannusten vililld.

Kunkin tuensaajan olisi perustettava seurantajérjestelmd, jota voidaan hyodyntda
puolivuosittaisessa kertomuksessa sen ohjelman maksuehtojen tayttymisestd. Kertomus
esitetddn varojen vapauttamista koskevan puolivuosittaisen pyynndn yhteydessa.
Tuensaajien olisi keréttidva tietoja, joiden avulla voidaan ehkiistd, havaita ja korjata
tukivilineestd tuettaviin toimenpiteisiin liittyvid sddntdjenvastaisuuksia, petoksia,
kaikenlaista korruptiota, myds laajamittaista korruptiota, kaikenlaista nepotismia tai
suosimista ja eturistiriitoja, ja tarjottava padsy néihin tietoihin.

Komission olisi varmistettava, ettd kéaytossd on selkedt seurantamekanismit ja
puolueettomat arviointimekanismit, jotta unionin talousarvion tiytdntdonpanossa
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toteutuvat vastuuvelvollisuus ja ldpindkyvyys ja jotta edistymistd tdmédn asetuksen
tavoitteiden saavuttamisessa voidaan arvioida tehokkaasti.

(51) Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja tdssd asetuksessa tarkoitetulle
komitealle vuosittain kertomus asetuksen ja tukivélineen tdytdntdonpanon
edistymisestd. Vuosittaiseen kertomukseen olisi sisdllyttivi yksityiskohtainen
arviointi tukivilineen lisdarvosta ja tdydentivyydestdi, tukiviilineen ja asetuksen
(EU) 2021/1529 puitteissa  myonnettivin tuen Vvilisistdi synergioista ja
tiydentivyydesti seki kuvaus jiirjestelyisti ja toimenpiteisti, joita komissio on
toteuttanut  pdillekkdisen rahoituksen vilttimiseksi suojatakseen unionin
talousarviota. Olisi kdynnistettivd sidnnollinen vuoropuhelu Euroopan parlamentin
Jja sen asiaankuuluvien valiokuntien kanssa.

(51 a) Julkista vastuuvelvollisuutta koskevana toimenpiteendi tuensaajamaiden hallitusten,
myos niiden asiaankuuluvien ministereiden, olisi tiedotettava tuensaajamaiden
parlamenteille sidnnéllisesti uudistusohjelmien tiytintoonpanosta. Lipindiikyvyyden
mahdollistamiseksi on keskeistd, etti kaikki asiaankuuluvat tiedot toimitetaan ajoissa
tuensaajamaiden parlamenteille, jotta vihintidn kolmen kuukauden viilein voidaan
kdydd vuorovaikutteista instituutioiden vilisti vuoropuhelua asiaankuuluvien
hallituksen jisenten kanssa. Valvonnan mahdollistava raportointi olisi toimitettava
myds tuensaajien talousarvion vuotuisen hyviksymisen yhteydessi.

(52) Komission olisi arvioitava tukivélinettd sen toteuttamisen jdlkeen ja esiteltivi
arvioinnin tulokset Euroopan parlamentin asiaankuuluvissa valiokunnissa.

(53) Tuensaajien olisi tuettava vapaita ja moniarvoisia tiedotusvilineitd, jotka lisddviit ja
edistdviit unionin arvojen ja unionin mahdollisen jisenyyden hyoétyjen ja velvoitteiden
tuntemusta, ja puututtava disinformaatioon sekd ulkomaiseen tiedon manipulointiin ja
hdiirintddn. I Unionin rahoituksen nédkyvyys on varmistettava muun muassa Euroopan
komission ja wunionin edustustojen paikan pdilli toteuttamilla tehokkailla
viestintikampanjoilla, jotta voidaan lisiiti tietoisuutta unionin tuen hyddyisti
tuensaajamaissa.

(54) Jasenvaltiot eivét voi riittdvélld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé
asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(55) ITéiméin asetuksen olisi tultava voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnid, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I LUKU

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan Lédnsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukiviline, jdljempéanid
“tukivéline’.
Siind vahvistetaan tukivilineen tavoitteet, sen rahoitus, maararahat vuosiksi 2024—

2027, unionin rahoituksen muodot ja tillaisen rahoituksen myontdmisti koskevat
sdannot.

Tukivilineelli tiydennetiin asetusta (EU) 2021/1529, jotta Liansi-Balkanin maille
voidaan antaa tukea osallistavien ja kestivien, unionin arvojen mukaisten
sosiockonomisten  uudistusten  ja  investointien  toteuttamiseen  niiden
uudistusohjelmien panemiseksi taytdntoon III luvun mukaisesti. Tukivilineelld on
myos edistettivi koyhyyden ja tyottomyyden torjuntaa ja laadukkaiden tyopaikkojen
luomista.

2 artikla
Maaritelmat

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1.

’tuensaajalla’ mité tahansa seuraavista: Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo I ,
Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia;

’laajentumispaketilla’ vuotuista tiedonantoa EU:n laajentumispolitiikasta ja sithen
liittyvia komission yksikdiden valmisteluasiakirjoja;

’puitesopimuksella’ komission ja tuensaajan vélilld sovittua jérjestelyd, jossa
vahvistetaan tuensaajan ja komission tdmén asetuksen nojalla tekemén
rahoitusyhteistyon periaatteet. Tdma jdrjestely on 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen varojen osalta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 114 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu rahoitussopimus;

’lainasopimuksella’ komission ja tuensaajan vélistd jdrjestelyd, jossa vahvistetaan
tukivélineestd myonnettdvéddn tukeen sovellettavat ehdot;

uudistusohjelmilla’ kattavaa pakettia, joka koostuu umnionin arvojen mukaisista
johdonmukaisista ja priorisoiduista kohdennetuista uudistuksista ja ensisijaisista
investointikohteista kussakin tuensaajamaassa, mukaan lukien maksuehdot, jotka
edellyttavit tyydyttdvdd edistymistd kyseisten toimenpiteiden osalta tai niiden
loppuunsaattamista, seké ohjeellisesta aikataulusta toimenpiteiden taytdntoonpanolle;

’toimenpiteilld’ III luvun mukaisiin  uudistusohjelmiin kuuluvia uudistuksia ja
investointeja;

’maksuehdoilla’ varojen vapauttamisen edellytyksid tuensaajien toteuttamien
havaittavissa ja mitattavissa olevien laadullisten tai maédrdllisten tavoitteiden
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muodossa. Maksuehdot vahvistetaan III luvun mukaisissa uudistusohjelmissa varojen
vapauttamisen edellytyksin;

8. ‘rahoitusta yhdistdvilld toimella’ unionin talousarviosta tuettavaa toimea, jossa on
yhdistetty unionin talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin, ja
kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten rahoituslaitosten taikka kaupallisten
rahoituslaitosten ja sijoittajien myOntdmid takaisin maksettavia tukimuotoja;

8 a. ’lopullisella saajalla’ toimeksisaajaa, alihankkijaa, palkattua ulkopuolista
asiantuntijaa tai henkilod tai yhteisod, joka saa palkinnon tai varoja tukiviilineestd;

8 b. ’ei merkittivid haittaa -periaatteella’ sitd, etti ei tueta eikdi harjoiteta taloudellista
toimintaa, joka aiheuttaa merkittivid haittaa mille tahansa ympdristotavoitteelle
asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

3 artikla
Tukivilineen tavoitteet

l. Tukivilineen yleisend tavoitteena on

a) nopeuttaa alueellista taloudellista yhdentymistd ja edistidi tasapainoista
aluekehitysti vahvistamalla sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja
asteittaista yhdentymisti unionin sisdmarkkinoihin;

b)  nopeuttaa tuensaajien talouksien sosioekonomista lahentymisti, mukaan lukien
vihdhiiliseen talouteen siirtyminen, ja niiden yhteiskuntien sosioekonomista
lihentymistd unionin kanssa;

c)  IPA III -viilineen yleistavoitteen mukaisesti nopeuttaa mukautumista unionin
arvoihin, sdddoksiin, sddntdihin, normeihin, polititkkoihin ja kéytintdihin
hyviiksymilli ja panemalla tiytintoon uudistuksia tulevaa unionin jasenyyttd
silmélla pitden.

2. Tukivélineen erityistavoitteena on

a)  nopeuttaa tuensaajien siirtyméia kestaviksi, ilmastoneutraaleiksi ja osallistaviksi
talouksiksi, jotka kykenevdt kestdmddn unionin  sisdmarkkinoiden
kilpailupaineita, ja niiden investointiympariston vakauttamista sekd strategisten
riippuvuuksien vihentimistd,

b)  edistdd wunionin sddiintéihin ja normeihin perustuvaa alueellista taloudellista
yhdentymistd erityisesti edistimélld konkreettisesti yhteisten alueellisten
markkinoiden luomista, mistd sovittiin vuonna 2020 osana Berliinin prosessia,

c) edistdd tuensaajien taloudellista yhdentymistd unionin sisdmarkkinoihin muun
muassa edistimilli paikallisia teollisuudenaloja ja hdirionsietokykyisidi
unionin arvoketjuja;

d) tukea alueellista taloudellista yhdentymistd, puuttua sosiaalisiin haasteisiin,
tukea sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta seki Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilariin mukautumista ja tehokkaampaa yhdentymistd EU:n
sisimarkkinoihin parantamalla alueen yhteyksid ja tekemdlli niisti
kestivimpid Euroopan laajuisten verkkojen avulla;

e)  vahvistaa ympiristonsuojelua ja biologista monimuotoisuutta ja nopeuttaa
osallistavaa ja kestivii vihredd siirtymii ilmastoneutraaliuteen viimeistidin
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g)

h)

i)

vuoteen 2050 mennessd Pariisin sopimuksen ja Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman  sekd vuonna 2020 hyviksytyn Léansi-Balkanin  vihredn
toimintaohjelman mukaisesti ottaen huomioon kaikki talouden alat, erityisesti
uusiutuvan energian alan ja maatalousalan, mukaan lukien siirtyminen
vahahiiliseen, ilmastoneutraaliin ja ilmastokestdvain kiertotalouteen varmistaen
samalla, etti kaikki investoinnit ovat tiysin unionin ilmastoa koskevan
sddnnoston ja “ei merkittiviid haittaa” -periaatteen mukaisia ja etti niissd
noudatetaan tiiti sddnndstod ja periaatetta;

edistdd digitalisaatiota ja digitaalisia taitoja kestivén kehityksen ja osallistavan
kasvun mahdollistajina;

edistdd innovointia, tutkimusta ja tutkimuslaitosten ja teollisuuden vilisti
Yhteistyoti vihredn siirtymén ja digitalisaation tukemiseksi keskittyen erityisesti
paikallisiin mikroyrityksiin sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja startup-
yrityksiin;

edistdd laadukasta yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta ja uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta kaikilla tasoilla keskittyen erityisesti nuoriin ja edistdd
tyOllisyystoimia wumnioniin liittymisen painopisteiden mukaisesti, mukaan
lukien painopisteet, jotka koskevat nuorisotyottomyyden torjumista,
aivovuodon ehkiisemistd ja haavoittuvassa asemassa olevien yhteisdjen
tukemista;

vahvistaa laajentumisprosessin perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta,
demokratiaa ja ihmisoikeuksien, kuten tyéntekijin perusoikeuksien,
kunnioittamista, oikeutta terveydenhuoltoon ja perusvapauksia seki
viharikosten torjuntaa, vahvistamalla demokraattisia instituutioita, myos
alue- ja paikallistasolla, edistimilld oikeuslaitoksen riippumattomuutta,
parantamalla turvallisuutta, vahvistamalla petosten ja kaikenlaisen korruption,
myos laajamittaisen korruption ja oligarkkisten rakenteiden, kaikenlaisen
nepotismin ja suosimisen sekd eturistiriitojen, jirjestiytyneen rikollisuuden,
rajatylittiiviin  rikollisuuden, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen,
verovilpin, veronkierron, aggressiivisen verosuunnittelun ja veropetosten sekii
disinformaation levittimisen ja vakautta uhkaavan ulkomaisen hdirinndn
torjuntaa; edistdd kansainvilisen oikeuden noudattamista ja Ildhentymistdi
unionin  yhteiseen  ulko- ja  turvallisuuspolitiikkaan;  vahvistaa
tiedotusvilineiden vapautta ja riippumattomuutta ja akateemista vapautta ja
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid; edistdd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja varmistaa, etti sidosryhmien, myds tyomarkkinaosapuolten,
valmiuksia vahvistetaan; edistid sukupuolten tasa-arvoa, sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistamista ja naisten ja tyttojen voimaannuttamista sekd
syrjimattomyyttd ja suvaitsevuutta, jotta voidaan varmistaa kaikkiin
vihemmistdihin kuuluvien henkildiden, mukaan lukien etniset ja uskonnolliset
vihemmistit, hlbti-yhteisé ja muihin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin
kuuluvat henkilét, oikeuksien kunnioittaminen ja edistiminen ja parantaa niitd;
parantaa vammaisten henkiloiden osallisuutta sekii esteettomyytti heidiin
kannaltaan;

tehostaa julkishallintoa, varmistaa tiedon saatavuus, mukaan lukien
ympiristotiedon saatavuus, julkinen valvonta ja kansalaisyhteiskunnan
osallistuminen pdiitoksentekoprosesseihin, tukea hajauttamista ja paikallista
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kehitystd; tukea lipindkyvyyttd, vastuuvelvollisuutta, rakenneuudistuksia ja
hyvdd hallintoa kaikilla tasoilla, myds julkisten varojen jakamista ja
saatavuutta koskevien valvonta- ja tutkimusvaltuuksien osalta, sekd julkisen
varainhoidon, julkisten hankintojen ja valtiontukien valvonnan aloilla ja
varmistaa vidrinkdytosten paljastajien tehokas suojelu; kehittiid paikallisia
valmiuksia ja investoida tuensaajamaiden hallinnolliseen henkilostoon ja
kannustaa lihettimddn  asiantuntijoita  komennukselle kansallisiin
instituutioihin,  jotka vastaavat  tukivilineen tiytintoonpanosta
tuensaajamaissa; tukea aloitteita kansainvilisen oikeuden tukemiseksi ja sen
noudattamisen valvomiseksi Lénsi-Balkanin tuensaajamaissa seka tdhidn tyohon
osallistuvia elimié;

ja) vahvistaa alueellista ja rajatylittividi yhteistyoti, hyvii naapuruussuhteita,
sovinnontekoa sekd ihmisten viilisid kontakteja.

4 artikla
Yleiset periaatteet

Laajentumisen politiikkakehys, jonka Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat
maddiritelleet, sopimukset, joilla luodaan oikeudellisesti sitova suhde tuensaajiin,
sekd Euroopan parlamentin pditoslauselmat, komission tiedonannot ja komission
ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteiset
tiedonannot  muodostavat  yleisen  politiikkakehyksen timdin asetuksen
tiytintoonpanoa varten. Komissio huolehtii, etti timdn asetuksen mukainen tuki ja
laajentumisen politiikkakehys ovat keskendiin johdonmukaisia.

Tukivdlineen mukainen yhteistyd on tarveperusteista ja sen kaikilla muodoilla
edistetiin kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevia periaatteita, joita ovat
tuensaajien omavastuu kehityksen prioriteeteista, keskittyminen selkedidin
ehdollisuuteen ja konkreettisiin tuloksiin, osallistavat kumppanuudet paikallis- ja
alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjirjestojen ja
vapaaehtoisjirjestojen kanssa sekd hyvit naapuruussuhteet, lipindkyvyys ja
keskindinen vastuuvelvollisuus I . Yhteisty0 perustuu tulokselliseen ja tehokkaaseen
resurssien kohdentamiseen ja kadyttoon.

Tukivilineestd myonnettava tuki tdydentdd muista unionin ohjelmista ja vélineistd
myOnnettdvdd tukea. Tdmidn asetuksen nojalla tukikelpoisille toimille voidaan
myontdd tukea myOs muista unionin ohjelmista ja vélineistd edellyttden, ettei tillaista
tukea kéytetd samojen kustannusten kattamiseen ja etti harjoitetaan asianmukaista
valvontaa ja talousarvion valvontaa. Komissio varmistaa tukivilineen ja muiden
unionin ohjelmien tiydentivyyden ja synergiat, jotta voidaan vilttid pddillekkiinen
tuki ja pdillekkdinen rahoitus. Tdmdn asetuksen ja asetuksen (EU) 2021/1529
mukainen tuki ei saa olla pidllekkdiistd.

Toimiensa tdydentdvyyden ja tehokkuuden edistdmiseksi komissio ja jésenvaltiot
tekevit yhteistyotd ja viludvit paillekkaisyyttd timdn asetuksen mukaisen tuen ja
unionin, jdsenvaltioiden, kolmansien maiden, monenvélisten ja alueellisten jarjestdjen
ja yhteisojen, kuten kansainvélisten jarjestdjen ja asiaankuuluvien kansainvilisten
rahoituslaitosten, virastojen ja unionin ulkopuolisten avunantajien antaman muun avun
kanssa wulkoisen avun operatiivisen koordinoinnin vahvistamista koskevien
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vakiintuneiden periaatteiden mukaisesti muun muassa tehostamalla koordinointia
jasenvaltioiden kanssa paikallistasolla.

3a. Makrotaloudellisen rahoitusavun antaminen ei kuulu timdn asetuksen
soveltamisalaan.
4, Tukivilineen soveltamisalaan kuuluvissa toimissa noudatetaan unionin sosiaalisia

normeja sekd ilmasto- ja ympdristonormeja, valtavirtaistetaan ilmastonmuutoksen
hillintd ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen, biologinen monimuotoisuus ja
ympdristonsuojelu, ekosysteemien suojelu ja eldinten hyvinvointia koskevat
vaatimukset, mukaan lukien tarvittaessa ympiiristovaikutusten arvioinnit, niin etti
samalla kunnioitetaan kaikilta osin ihmisoikeuksia, sosiaalisia oikeuksia ja
tyontekijoiden perusoikeuksia, demokratiaa, suupuolten tasa-arvoa, veden kestiviii
kiyttéod ja tarvittaessa katastrofiriskin vihentimistd, ja niilld tuetaan kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamista edistdimilld sellaista yhdennettyd toimintaa,
jolla voidaan saada aikaan sivuhy6tyjd ja saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella
tavalla. Toimissa viltetddn hukkainvestointeja, niiden on oltava yhdenmukaisia ”ei
merkittivid haittaa” -periaatteen ja ’ketidn ei jiitetd” -periaatteen kanssa ja niissd
pyritddn valtavirtaistamaan kestdvyysndkokohdat Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman mallin mukaisesti.

5. Tuensaajat ja komissio varmistavat, ettd sukupuolten tasa-arvo, sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistaminen ja sukupuolindkdkulman siséllyttiminen otetaan huomioon
ja niitd edistetddn koko wuudistusohjelmien valmistelun ja tukivdlineen
taytdntoonpanon ajan. Tuensaajat ja komissio toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitad
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin
estimiseksi. Komissio raportoi néistd toimenpiteistd osana sdédnnollistd raportointiaan
sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevien toimintasuunnitelmien yhteydessa.

6. Tukividlineestd ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka ovat yhteensopimattomia
tuensaajien kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien, Pariisin sopimuksen
mukaisten kansallisesti méériteltyjen panosten tai ilmastoneutraaliuden saavuttamista
viimeistddn vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen kanssa tai joilla edistetddn
investointeja fossiilisiin polttoaineisiin tai joilla on merkittidvid haitallisia vaikutuksia
ympéristoon tai ilmastoon tai biologiseen monimuotoisuuteen.

6a. EU:n kumppanuusperiaatteen ja kumppanuutta koskevien eurooppalaisten
kdytinnesddntojen mukaisesti komissio pyrkii varmistamaan, ettd asiaankuuluvia
sidosryhmid, joita ovat esimerkiksi tuensaajamaiden kansalliset parlamentit,
paikallis- ja alueviranomaiset, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjiirjestot, kuullaan
asianmukaisesti ja oikeudenmukaisesti ja ettii ne saavat oikea-aikaisesti kiyttoonsd
asiaankuuluvat tiedot, jotta ne voivat osallistua mielekkdiilli tavalla tukivilineen
nojalla tukikelpoisten toimien suunnittelun ja tiytintoonpanon kehittimiseen sekii
nithin liittyviin  seuranta-, valvonta- ja arviointiprosesseihin. Tillaisella
osallistumisella pyritidn edustamaan Linsi-Balkanin maiden yhteiskunnan

moniarvoisuutta.
7. Komissio varmistaa yhteistydssi jdsenvaltioiden ja tuensaajien kanssa niiden unionin
sitoumusten taytintéonpanon, jotka koskevat lapindkyvyyden  ja

vastuuvelvollisuuden lisddmistd tuen toimittamisessa I edistamalla asianmukaisten
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7 a.

sisdisten valvontajdrjestelmien ja petostentorjuntatoimien kayttoonottoa ja
tehostamista ja asettamalla pakollisesti julkisesti saataville tiedot tuen miirésti ja
kohteista lopullisen saajan tasolla keskitettyyn verkkoportaaliin, jossa luetellaan
myds yhteensd yli 50 000 euroa saavat henkilit ja oikeushenkilit, ja varmistaa, ettd
tiedot ovat ajantasaisia, vertailukelpoisia ja helposti saatavilla, jaettavissa ja
julkaistavissa.

Rahoitusviilineen tehokkuuden varmistamiseksi jdsenvaltiot voivat jirjestdid
sddnnollisid ja yhteisiii kuulemisia tuensaajien kanssa tarjotakseen apua ohjelmien
laatimisessa.

5 artikla
Unionin tuen ennakkoehdot

Tukivilineesti myonnettivin tuen ennakkoehtona on, ettd tuensaajat parantavat,
pitdvdat ylld ja kunnioittavat toimivia demokratian mekanismeja, toimiva
parlamentaarinen monipuoluejirjestelmd mukaan lukien, suojelevat vapaita ja
moniarvoisia  tiedotusvilineiti  ja  torjuvat disinformaatiota, ulkomaista
tiedonmanipulointia ja hdirintid, noudattavat oikeusvaltioperiaatetta myds unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien uhkien osalta ja takaavat kaikkien ihmisoikeuksien,
my0s kaikkiin vahemmistoihin ja yhteisoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien,
suojelun ja kunnioittamisen.

Toinen ennakkoehto on lihentyminen unionin yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan, mukaan lukien Vendjin vastaisten rajoittavien
toimenpiteiden  hyviksyminen, sekd kolmansia maita koskeviin unionin
viisumivaatimuksiin.

Lisdksi ennakkoehtona on Serbian ja Kosovon rakentava sitoutuminen suhteidensa
normalisointiin sifen, ettd saavutetaan selvisti mitattavissa olevaa edistysti ja
konkreettisia tuloksia, jotta ne voivat panna kaikilta osin tdytdntoon kaikki
velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden normalisointia koskevasta sopimuksesta ja sen
tdytantoonpanoliitteestd sekd kaikista aiemmista vuoropuhelussa sovituista toimista, ja
aloittaa neuvottelut suhteiden normalisointia koskevasta kokonaisvaltaisesta
sopimuksesta.

Komissio valvoo 1 kohdassa asetettujen ennakkoehtojen tdyttymistd ennen tukivilineen
mukaisten varojen, myds ennakkorahoituksen, vapauttamista tuensaajille ja
tukivélineestd myonnetyn tuen koko keston ajan ottaen asianmukaisesti huomioon
viimeisimman oikeusvaltioraportin ja laajentumispaketin sekd Euroopan parlamentin
asiaankuuluvat pditoslauselmat. Komissio ottaa tissd prosessissa huomioon myos
asiaankuuluvat suositukset kansainvilisiltd elimiltd, kuten Etyjiltd/ODIHR:Iti ja
Euroopan neuvostolta ja sen Venetsian komissiolta. Komissio voi antaa selkeiden ja
puolueettomien kriteerien perusteella paitoksen, jossa todetaan, ettd jokin niistd
ennakkoehdoista ei tdyty, ja tilloin se keskeyttdd 21 artiklassa tarkoitettujen varojen
vapauttamisen riippumatta siitd, tiyttyvitko 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
maksuehdot. Komissio keskeyttiid varojen vapauttamisen Euroopan parlamenttia ja
neuvostoa  kuultuaan, jos  oikeusvaltioperiaatteen  noudattamisessa ja
perustavanlaatuisissa uudistuksissa ei jatkuvasti saavuteta edistystii, niissdi esiintyy
vakavia puutteita tai tapahtuu taantumista. Komissio laatii ja julkaisee selkedit ohjeet
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siitd, miten ehdollisuutta sovelletaan rahoituksen vapauttamiseen. Komission arvio
toimitetaan yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Tuensaajille
voidaan antaa mahdollisuus korjata puutteet, jotta ne voivat tiyttii ennakkoehdot ja
komissio voi vapauttaa varat tehtyiiin myonteisen arvion.

II LUKU

Rahoitus ja taytdntéonpano

6 artikla
Talousarvio

l. Jéljempidnd olevien 2 ja 3 kohdan nojalla kéyttoon asetettavien varojen méérd on
enintddan 6 000 000 000 euroa vuosina 2024-2027.

2. Tukivélineen tdytintdonpanon kokonaismidrdrahat 1 pdivdn tammikuuta 2024 ja
31 paivan joulukuuta 2027 véliselld ajanjaksolla ovat 2 000 000 000 euroa jaettuna
seuraavasti:

a) 98,5 prosenttia tuensaajille uudistusohjelmien tiytdnt6dnpanoon myonnettivani
rahoitustukena, jota ei makseta takaisin;

b) 1,5 prosenttia 6 kohdan mukaisiin menoihin.

3. Lainojen muodossa annettavaa tukea on saatavilla enintddn 4 000 000 000 euroa
1 pdivin tammikuuta 2024 ja 31 pdivén joulukuuta 2027 viliselld ajanjaksolla. Tama
midrd ei sisédlly asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn mairién.

Tukivilineen budjettinimikkeisto on jisenneltiivd sen erityistavoitteiden mukaisesti,
Jjotta varmistetaan tdysi lipindkyvyys ja vastuuvelvollisuus budjettivallan kdyttijiille.

Budjettivallan kdiyttija ottaa mddrdt kdyttéon vuosittain. Linsi-Balkanin uudistus-
ja kasvutukiviilineen nimikkeisté koostuu uusista budjettikohdista, jotka vastaavat
kutakin timdin asetuksen mukaista tuensaajaa.

4. Komissio vahvistaa kunkin tuensaajan saatavilla olevan rahoituksen alustavan
ohjeellisen madrdn liitteessd [ vahvistetun menetelmidn mukaisesti 15 artiklassa
tarkoitetussa vastaavassa delegoidussa sdddoksessd, ja se lasketaan viimeisimpien
tdmaén asetuksen voimaantulopdivina saatavilla olevien tietojen perusteella 29 artiklan
mukaisesti. Ohjeelliset méérat voivat muuttua taytintoonpanon aikana 21 artiklassa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Jaljempénd olevan 19 artiklan nojalla asetuksen (EU) 2021/1529'% 12 artiklassa
tarkoitetun Léansi-Balkanin investointikehyksen, jédljempand *WBIF’, puitteissa
saataville asetettujen varojen méérdn on oltava véhintddn 50 prosenttia 1 kohdassa
tarkoitetusta kokonaisméérdstd. Tdhdn rahoitusosuuteen on sisdllytettdvd tdmén
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu rahoitustuki, jota ei makseta takaisin,
kokonaisuudessaan sen jalkeen, kun siitd on vdhennetty rahoitusvastuiden rahoituksen
madra.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1529, annettu 15 péivina syyskuuta 2021,
liittymisté valmistelevan tukivélineen (IPA III) perustamisesta (EUVL L 330, 20.9.2021).
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Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja varoja voidaan kéyttdd tukivilineen
taytdntoonpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten paikallisten
valmiuksien kehittimiseen, asiantuntijoiden lihettimiseen komennukselle
tuensaajien toimivaltaisiin kansallisiin instituutioihin, vaikutustenarviointeihin,
valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, joita tukivélineen
hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttavit, erityisesti selvityksiin,
asiantuntijakokouksiin, koulutuksiin, tuensaajien viranomaisten kuulemisiin,
konferensseihin, sidosryhmien, mukaan lukien paikallis- ja alueviranomaiset ja
kansalaisjirjestot, kuulemiseen, tiedotus- ja viestintitoimiin, mukaan lukien
osallistavat yhteystoimet, sekd unionin poliittisia painopisteitd koskevaan toimielinten
viestintddn, siltd osin kuin ne liittyvit yksinomaan timén asetuksen tavoitteisiin,
tiedonkisittelyyn ja -vaihtoon tarkoitettuihin tietoverkkoihin liittyviin menoihin,
toimielinten tietoteknisiin vélineisiin seké kaikkiin muihin menoihin, joita komissiolle
atheutuu péditoimipaikassa ja unionin edustustoissa tukivdlineen yhteydessd
tarvittavasta hallinnollisesta ja koordinointituesta. Menoihin voidaan lukea myos
kustannukset, joita aitheutuu muista Ildpindkyvyyteen liittyvisti tukitoimista, kuten
laadunvalvonnasta ja hankkeiden tai ohjelmien seurannasta kentdlld, sekd
vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja investointien arviointiin ja toteuttamiseen
liittyvistd asiantuntijapalveluista. Jos resursseja kéytetiiin tarkastustarkoituksiin, on
ilmoitettava ja ehkiistivi eturistiriidat tarkastuksen suorittavan yhteison ja sen
tukivilineen puitteissa suorittamien muiden toimien vililli, kuten konsultointi tai
hallinnollinen ja koordinointituki, laadunvalvonta ja hankkeiden seuranta.

7 artikla
Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

Tukiviline pannaan tdytintoon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti joko
suoraan hallinnoiden tai siten, ettd sitd hallinnoidaan vilillisesti asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdassa
tarkoitettujen yhteisojen kanssa.

Unionin rahoitusta voidaan myOntd4d missd tahansa asetuksessa (EU,
Euratom) 2018/1046 vahvistetussa muodossa, erityisesti rahoitustukena, avustuksina,
hankintoina ja rahoitusta yhdistdvind toimina.

Vaaditusta operatiivisesta ja rahoituskapasiteetista riippuen rahoitusta yhdistivid
toimia taytantoonpaneva valtuutettu toimija voi olla Euroopan
investointipankkiryhmd, monenvilinen eurooppalainen rahoituslaitos, kuten
Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankki, tai kahdenvélinen eurooppalainen
rahoituslaitos, kuten kehityspankki, tai Maailmanpankkiryhmii. I

Euroopan ulkopuoliset monenviiliset rahoituslaitokset voivat mahdollisuuksien
mukaan  osallistua  tukivilineeseen  yhteisilli  toimilla  eurooppalaisten
rahoituslaitosten kanssa.

Jisenvaltiot, kolmannet maat, kansainviliset jarjestot, kansainviliset
rahoituslaitokset tai muut toimijat voivat myontdid lisirahoitusosuuksia, myos
tukivillineen mukaisten rahoitusta yhdistivien toimien tdytintéonpanoa varten.
Tiillaiset rahoitusosuudet ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan
2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa sekd d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia
kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.
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8 artikla
Henkiloiden ja yhteis6jen osallistumiskelpoisuutta, tarvikkeiden ja materiaalien alkuperai ja
sovellettavia rajoituksia koskevat tukivélineen sddnnot

1. Tukivélineestd rahoitettaviin toimiin liittyviin hankintamenettelyihin ja avustusten
myOntamismenettelyihin voivat osallistua kansainviliset ja alueelliset jérjestot ja
kaikki luonnolliset henkildt, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia, sekd
oikeushenkildt, jotka ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet seuraaviin maihin:

a) jdsenvaltiot, tuensaajamaat, Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolet sekd asetuksen (EU) 2021/947 liitteen [ ja asetuksen
(EU) 2021/1529 liitteen I soveltamisalaan kuuluvat maat;

b)  maat, jotka antavat tuensaajille vastaavan tasoista tukea kuin unioni niiden
talouden koko huomioon ottaen ja joille komissio on vahvistanut
vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua tuensaajamaissa unionin
strategisen riippumattomuuden mukaisesti.

2. Edell4 olevan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vastavuoroinen saantimahdollisuus
voidaan myontdd vidhintddn vuoden pituiseksi maéadrdajaksi edellyttden, ettd
asianomainen maa soveltaa sisdlloltddn vastaavia tukikelpoisuusehtoja yhteisdihin,
jotka ovat perdisin unionista tai maista, jotka ovat tukivélineen nojalla tukikelpoisia.

Komissio p#dttdd vastavuoroisesta mahdollisuudesta asianomaista tuensaajaa
kuultuaan.

3. Kaikkien tukivélineen puitteissa rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja
materiaalien on oltava perdisin jostakin 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta
maasta, paitsi jos tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin
mistddn niistd. Tédlloin hankintojen on oltava huolellisuusvelvoitteen noudattamista
toimitusketjuissa koskevien sovellettavien unionin asetusten mukaisia. Liséksi
sovelletaan 6 kohdassa sidddettyja rajoituksia.

4. Tadmaén artiklan mukaisia tukikelpoisuusehtoja ei sovelleta luonnollisiin henkildihin,
jotka ovat tukikelpoisen toimeksisaajan tai tapauksen mukaan alihankkijan
palveluksessa tai muussa oikeudellisessa suhteessa siithen, eikd niilli saa luoda
kansalaisuuteen liittyvid rajoituksia, paitsi jos kansalaisuusrajoitukset perustuvat
6 kohdassa vahvistettuihin sdéntdihin.

5. Toimiin, joita jokin yhteisd yhteisrahoittaa tai joita hallinnoidaan suoraan tai
vilillisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitettujen yhteisdjen kanssa, sovelletaan lisdksi kyseisten yhteiséjen sdintdja.
Tama ei vaikuta 6 kohdassa sdéddettyihin rajoituksiin, jotka on otettava asianmukaisesti
huomioon kyseisten yhteisdjen kanssa tehdyissd sopimuksissa.

6. Edelld olevaan 1 kohtaan siséltyvid tukikelpoisuusehtoja, 3 kohtaan sisdltyvid
tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd koskevia sdintdja ja 4 kohtaan sisdltyvid
luonnollisten henkildiden kansalaisuutta koskevia sddntdjd voidaan rajoittaa
myoOntamismenettelyihin osallistuvien oikeushenkildiden kansallisuuden,
maantieteellisen sijainnin tai luonteen sekd tarvikkeiden ja materiaalien
maantieteellisen alkuperéin osalta seuraavissa tapauksissa:
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7 a.

7 b.

1a.

a) jos téllaiset rajoitukset ovat tarpeen toiminnan tai tietyn myontdmis-
/hankintamenettelyn erityisluonteen ja/tai sen tavoitteiden vuoksi ja/tai jos
rajoitukset ovat tarpeen toimen tuloksellisen toteuttamisen kannalta;

b)  jos toimi tai tietty mydntdmis-/hankintamenettely vaikuttaa turvallisuuteen tai
yleiseen jédrjestykseen, erityisesti unionin, sen jdsenvaltioiden tai minké tahansa
tuensaajan strategisiin omaisuuseriin ja etuihin, mukaan lukien digitaalisen
infrastruktuurin (myos 5G-verkkoinfrastruktuurin), viestintd-  ja
tietojarjestelmien ja  nithin  liittyvien  toimitusketjujen turvallisuus,
hdirionsietokyky ja eheyden suojaaminen, ja toimi tai mydntimis-
/hankintamenettely ei ole taloudellisen turvallisuuden strategian mukainen,
edellyttiien, ettd tilintarkastuslautakunta on antanut ennakkohyvdiksyntinsi.

Muiden kuin osallistumiskelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan
hyviksyd tukikelpoisiksi ainoastaan perustelluissa Kkiireellisissd tapauksissa tai
tapauksissa, joissa palveluja ei ole saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden
markkinoilla, tai muissa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa toimen
toteuttaminen olisi tukikelpoisuusehtojen soveltamisen takia mahdotonta tai
kohtuuttoman vaikeaa, tiyttd lipindkyvyytti noudattaen ja piitevin perusteluin.

Julkisten hankintojen ja valtiontukien valvonnan toimivuuden osalta komissio
varmistaa vuotuisen tarkastuksen ja valvonnan avulla, etti jiirjestelmd pysyy
toimintakykyisend. Tdssd yhteydessd komissio toimittaa vuosittaisen kertomuksen
tillaisen valvonnan toimivuudesta tuensaajamaissa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Jos komission arvio julkisista hankinnoista ja valtiontukien valvonnasta on
mydénteinen, se on otettava huomioon liittymisti valmistelevasta tukivilineestii
myéonnettivien varojen tiytintoonpanossa.

9 artikla
Puitesopimus

Komissio tekee tukivélineen tdytintdonpanoa varten kunkin tuensaajan kanssa
puitesopimuksen, jossa vahvistetaan erityisjérjestelyt tukiviilineen varoihin liittyvidi
hallinnointia, valvontaa, seurantaa, arviointia, raportointia ja tarkastusta varten
seki sddntojenvastaisuuksien, petosten, korruption ja eturistiriitojen ehkdisemisti,
havaitsemista, tutkimista ja korjaamista varten. Ennen puitesopimuksen tekemistd
on jarjestettivi julkinen kuuleminen ja saatava asianomaisen kansallisen
parlamentin myonteinen arvio.

Kumppanuutta koskevien eurooppalaisten kiytinnesdintojen mallin mukaan
perustetaan  seurantakomiteoita ehdotuspyyntojen ja edistymiskertomusten
valmistelua ja hankkeiden, toimenpiteiden ja toimien seurantaa ja arviointia
koskevien parhaiden kiytintdjen mukaisesti.

Puitesopimusta tiydennetdan 17 artiklan mukaisilla lainasopimuksilla, joissa
vahvistetaan lainoina myonnettdvin rahoituksen hallinnointia ja tdytdntdonpanoa
koskevat erityismaéraykset. Puitesopimukset ja mahdolliset niihin liittyviit asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtiaikaisesti ja viipymiitti ja
Jjulkistetaan.

Rahoitusta, myds ennakkorahoitusta, myonnetdin tuensaajille vasta sen jélkeen, kun
komissio on antanut myonteisen arvion 5 artiklassa tarkoitettujen ennakkoehtojen
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tiyttymisestd ja kun asianomaiset puitesopimukset ja sovellettavat lainasopimukset
ovat tulleet voimaan.

Kunkin tuensaajan kanssa tehtidvéssa puitesopimuksessa ja timén kanssa tehtavissa
lainasopimuksissa sekd unionin rahoitusta saavien henkildiden tai yhteisjen kanssa
tehtdvissd sopimuksissa on varmistettava, ettd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
129 artiklassa sdddetyt velvoitteet tdytetdan.

Puitesopimuksessa vahvistetaan tarvittavat yksityiskohtaiset méddraykset seuraavista:

a)

b)

d)

ea)

g)

tuensaajan sitoumus, jonka mukaan se edistdd mdidriitietoisesti asianmukaisen
oikeudellisen kehyksen luomista petosten torjumiseksi ja ottaa kéyttoon
tehokkaampia ja tuloksellisempia valvontajirjestelmid, mukaan Iukien
asianmukaiset mekanismit ja toimenpiteet, joilla ehkdistidin, havaitaan ja
korjataan tehokkaasti sdidntojenvastaisuuksia, petoksia, korruptiota ja
eturistiriitoja sekd viltetiin ja torjutaan kaikenlaisia korruptoituneita
kdytintoji, nepotismia, suosimista tai resurssien kohdentamisen tai kiyton
perusteetonta alueellista tai alakohtaista keskittimistd ja raportoidaan niistd,
sekd tehostaa rahanpesun, jdrjestiytyneen rikollisuuden, julkisten varojen
véddrinkdyton, terrorismin rahoituksen, veronkierron, veropetosten tai verovilpin
sekd tukivilineesti mydnnettyihin varoihin vaikuttavan muun laittoman
toiminnan torjuntaa;

varojen vapauttamista, piddttdmistd, vihentdmistd ja uudelleenjakoa 21 artiklan
mukaisesti koskevat saannot;

hallinnointiin, valvontaan, seurantaan, arviointiin, raportointiin ja tarkastukseen
tukivdlineen puitteissa liittyvdt toimet sekd jdrjestelmien arvioinnit,
tutkintatoimet, petostentorjuntatoimenpiteet ja yhteistyo;

saannot, jotka koskevat raportointia komissiolle siité, tayttyvitkoé 12 artiklassa
tarkoitetut maksuehdot ja miten ne tiytetddn, myds sallimalla uudistuksiin ja
investointeihin liittyvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen
tarkastelu;

veroja, tulleja ja muita maksuja koskevat sddnnot asetuksen (EU) 2021/947
27 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisesti,

XX artiklassa tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan tehtivien tunnustaminen
Jja yksityiskohtaiset sdinnot tuensaajien yhteistyosti sen kanssa;

toimenpiteet sddntdjenvastaisuuksien, petosten, korruption ja eturistiriitojen
ehkidisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja korjaamiseksi sekd velvoite
ilmoittaa viipymaétta tilintarkastuslautakunnalle, komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille sekd tarvittaessa EPPOlle
epdillyistd tai todetuista sddntdjenvastaisuuksista, petoksista, korruptiosta ja
eturistiriidoista ja tukivilineesti myonnettyihin varoihin vaikuttavasta muusta
laittomasta toiminnasta sekd niiden johdosta toteutettavista toimista, myds
silloin kun on kyse yhteisosti, joka hoitaa varoja lainasopimuksen nojalla;

jiljempéana 22 ja 23 artiklassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat
sadnndt, jotka koskevat tuensaajan suorittamaa tietojen keruuta ja komission,
OLAFin, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan
EPPOn piisyd tietoihin, mukaan lukien tiedot, jotka ovat varoja
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lainasopimuksen nojalla hoitavan yhteison hallussa, seki miiriajat tietojen
keruulle;

ga) se, etti tilintarkastuslautakunnan  nimittimdlle riippumattomalle
ulkopuoliselle tarkastajalle annetaan samantasoinen pddsy tietoihin ja
valtuudet tehdi tarkastuksia paikan pdilli kuin komissiolla ja
tilintarkastustuomioistuimella; Ldnsi-Balkanin maiden on myods kiytettivii
varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmdii ja ilmoitettava komissiolle
varojen kdyttoon liittyvistii sidntojenvastaisuuksista;

h)  menettely sen varmistamiseksi, ettd lainatuen maksupyynndt vastaavat
kéytettdvissd olevaa lainamadrda ottaen huomioon 6 artiklan 3 kohdan;

1)  komission oikeus vihentdd tukivélineestd myonnettivad tukea asianmukaisessa
suhteessa ja perid takaisin tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen kiytetyt
madrét tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua tapauksissa, joissa on
kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavista sdidntdjenvastaisuuksista,
petoksista, korruptiosta tai eturistiriidoista, joita tuensaaja ei ole korjannut, tai
puitesopimuksesta johtuvan velvoitteen vakavasta laiminlyonnisti;

1) saannodt ja menetelmit tuensaajien toteuttamaa raportointia varten tukivilineen
tdytdntoonpanon seuraamiseksi ja 3 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamisen arvioimiseksi.

10 artikla
Siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle, vuotuiset erdt, maksusitoumusmaéérarahat

1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 4 kohdassa
sdddetddn, tukivélineen kéyttdmattomit maksusitoumus- ja maksuméadrdrahat
siirretddn ilman eri toimenpiteitd seuraavalle varainhoitovuodelle, ja niitd voidaan
sitoa ja kayttdd seuraavan varainhoitovuoden joulukuun 31 pdivddn saakka.
Varainhoitovuodelta toiselle siirretty méaéra kdytetdén seuraavana varainhoitovuonna
ensin.

2. Komissio toimittaa tiedot  varainhoitovuodelta  toiselle siirretyistd
maksusitoumusméérdrahoista ja niiden mddristd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

3. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 15 artiklassa sdddetddn
médrdrahojen uudelleen kdyttdon ottamisesta, maksusitoumusmadirdrahat, jotka
vastaavat tukivélineen mukaisten toimien kokonaan tai osittain toteutumatta jaddmisen
vuoksi vapautettujen sitoumusten madrdd, otetaan takaisin alkuperdiseen
budjettikohtaan.

4. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin usealle eri varainhoitovuodelle
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

RR\1298689FI.docx 31/121 PE758.888v02-00

Fl



Fl

III LUKU

Uudistusohjelmat

11 artikla
Uudistusohjelmien toimittaminen

Saadakseen tukea tukiviélineestd kunkin tuensaajan on toimitettava komissiolle
tukivilineen voimassaoloajan kattava uudistusohjelma, joka perustuu viimeisimmén
talouden uudistusohjelman rakenneuudistuksia koskevaan osaan ja siithen liittyviin
talous- ja rahoitusvuoropuhelussa toukokuussa 2023 sovittuihin yhteisiin
toimintaohjeisiin, soveltuvin osin tuensaajan kansalliseen kasvustrategiaan,
tarkistettuihin laajentumisen menettelytapoihin, viimeisimpaan laajentumispakettiin ja
Linsi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelmaan.

Uudistusohjelmissa annetaan 3 artiklassa asetettujen yleisten ja erityistavoitteiden
saavuttamiseksi yleiset puitteet, joissa esitetidn uudistukset, jotka tuensaajan on
toteutettava, sekd investointialat 3 artiklassa  vahvistettujen yleisten ja
erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Uudistusohjelmat sisdltdvdt toimenpiteitd
uudistusten ja investointien toteuttamiseksi kattavan ja johdonmukaisen paketin
avulla. Perusasioiden, kuten oikeusvaltioperiaatteen, korruption torjunnan, myds
laajamittaisen korruption torjunnan, perusoikeuksien ja sananvapauden, osalta
uudistusohjelmissa on otettava huomioon viimeisimmén laajentumispaketin ja
oikeusvaltioraportin sisiltimét arvioinnit sekd asiaankuuluvien kansainvilisten
organisaatioiden, mukaan lukien Etyj/ODIHR ja Venetsian komissio, arvioinnit
sekid Euroopan parlamentin asiaa kiisittelevit mietinnéot ja pidtoslauselmat.
Uudistusohjelmiin on sisdllytettivd arvio tukiviilineen puitteissa toteutettaviin
uudistuksiin ja investointeihin tarvittavista rahoituksen mddristi 3 artiklassa
vahvistettujen yleisten ja erityistavoitteiden mukaisesti.

Uudistusohjelmassa on midriteltivi erityiset tavoitteet ja vilitavoitteet
uudistusohjelmien  kullekin  painopistealalle,  joita  ovat  esimerkiksi
energiatehokkuus, uusiutuvan energian kdyttoonotto, digitaalisen infrastruktuurin
kehittiminen, oikeuslaitoksen uudistukset ja korruption vastaiset toimenpiteet.
Tavoitteiden on oltava tarkkoja, mitattavissa ja toteutettavissa olevia,
merkityksellisii ja aikasidonnaisia, mikd helpottaa tehokasta seurantaa ja
edistymisen arviointia, ja niiden on oltava yhdenmukaisia EU:n kanssa kdytivin
talous- ja rahoitusvuoropuhelun yhteydessd komissiolle esitetyn viimeisimmaéan
makrotalous- ja finanssipoliittisen kehyksen kanssa.

Uudistusohjelmien on oltava yhdenmukaisia tuensaajan liittymisprosessin yhteydessa
maédriteltyjen uudistusprioriteettien ja muiden asiaan liittyvien asiakirjojen, kuten
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman,
Pariisin ~ sopimuksen  mukaisen  kansallisesti  mdiiritellyn  panoksen ja
ilmastoneutraaliuden saavuttamista viimeistiédn vuoteen 2050 mennessd koskevan
tavoitteen, kanssa ja tuettava niit4.

Uudistusohjelmassa on noudatettava 4 artiklassa vahvistettuja yleisid periaatteita.

Komissio kehottaa tuensaajia toimittamaan uudistusohjelmansa kolmen kuukauden
kuluessa tdmin asetuksen voimaantulosta. Ldhtokohtana on kdiytettivi talouden
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kansallisia uudistusohjelmia ja komission vuotuisia edistymiskertomuksia.
Komissio toimittaa tuensaajien uudistusohjelmat Euroopan parlamentille ja
neuvostolle heti, kun ne ovat saatavilla.

Jos tukivilineestd myonnettyd tukea jaetaan uudelleen, minké johdosta tuensaaja saa
lisdtukea, komissio pyytdd tuensaajaa toimittamaan kolmen kuukauden kuluessa
tarkistetun uudistusohjelman tukivilineen jiljelld olevalle voimassaoloajalle. Ennen
kuin komissio tekee mahdollisen piidtoksen rahoitustuen uudelleenjakamisesta ja
kehottaa tuensaajia toimittamaan tarkistetun uudistusohjelman, se ilmoittaa asiasta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

12 artikla
Uudistusohjelmien rahoitusta koskevat periaatteet

Tukivélineelld kannustetaan kunkin tuensaajan uudistusohjelman taytintoonpanoon
asettamalla varojen vapauttamiselle maksuehtoja. Néitd maksuehtoja sovelletaan
6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 6 artiklan 3 kohdan mukaisiin varoihin, ja ne
esitetddn mitattavissa olevina laadullisina tai maarillisind tavoitteina ja kytketddn
konkreettisten vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen. Tillaiset tavoitteet
kertovat edistymisestd tietyissd sosioekonomisissa uudistuksissa, mukaan lukien
laajentumisprosessin perusasiat, unionin arvot, oikeusvaltioperiaate, oikeudenkdytto
ja perusoikeudet, jotka liittyvdt 3 artiklassa vahvistettujen tukivélineen eri
tavoitteiden saavuttamiseen viimeisimmaén laajentumispaketin ja oikeusvaltioraportin
mukaisesti.

Maksuehtojen tiyttyminen kdynnistdd varojen vapauttamisen osittain tai kokonaan
tdyttymisasteesta ja 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ennakkoehtojen
tdyttymisestd riippuen.

Jaljempéna 19 artiklassa tarkoitetun rahaston kautta toteutettavan rahoituksen osalta
1 kohdassa tarkoitettujen maksuehtojen tdyttyminen muodostaa alustavan validoinnin.
Varat maksetaan sen jilkeen, kun WBIF:n puitteissa avunantajien rahoitusosuuksien
vastaanottoa varten perustetun yhteisrahaston rahastonhoitajilta on saatu
maksupyynto.

Tukivilineen varoilla ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka voisivat vaarantaa
tuensaajan nuhteettomuuden tai institutionaalisen kehyksen sen perustuslaillisen
Jérjestyksen ja asiaa koskevien kansainvilisten sitoumusten mukaisesti.

Makrotaloudellinen vakaus, moitteeton julkinen varainhoito sekd talousarvion
lapindkyvyys ja valvonta ovat yleisid maksuehtoja, joiden on tdytyttivd varojen
vapauttamiseksi.

13 artikla
Uudistusohjelmien sisiltd

Uudistusohjelmissa on esitettdva erityisesti seuraavat asiat, jotka on perusteltava:

a)  toimenpiteet, jotka muodostavat tarpeisiin perustuvan, johdonmukaisen,
kattavan ja riittdvdn tasapainoisen vastauksen 3 artiklassa asetettuihin
tavoitteisiin mitattavissa olevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden muodossa,
mukaan lukien rakenneuudistukset, investoinnit ja tarvittaessa toimenpiteet
ennakkoehtojen noudattamisen varmistamiseksi;
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a a) oikeusasioihin ja korruption, petosten ja jirjestiytyneen rikollisuuden

b)

d)

torjuntaan liittyvit toimenpiteet, jotka kuuluvat neuvottelulukuihin 23 ja 24,
julkiseen varainhoitoon ja sisdiseen valvontaan liittyviit toimenpiteet, jotka
kuuluvat neuvottelulukuun 32, sekd valtiontukien valvontaan liittyviit
toimenpiteet, jotka kuuluvat neuvottelulukuun 8;

selvitys siitd, miten toimenpiteet vastaavat 4 artiklassa tarkoitettuja yleisid
periaatteita sekd 4 ja 11 artiklassa tarkoitettuja vaatimuksia, strategioita,
suunnitelmia ja ohjelmia;

selvitys siitd, missd madrin toimenpiteiden odotetaan edistdvén seuraavia:

i) demokraattisten instituutioiden, hyvin hallinnon, julkishallinnon ja
valmiuksien kehittimisen, tiedotusviilineiden vapauden ja
kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen;

ii) kansainvilinen oikeus, hyvit naapuruussuhteet ja sovinnonteko;
iii) hajauttaminen ja paikallinen kehitys;

iv) ilmastoa, biologista monimuotoisuutta ja ympdristodi koskevat tavoitteet,
erityisesti mukautumalla unionin ilmasto- ja ympiristonormeihin ja
noudattamalla ”ei merkittiviid haittaa” -periaatetta;

v) sosiaalinen yhteenkuuluvuus, mukaan lukien edistyminen unionin
sosiaalisiin ja taloudellisiin normeihin mukautumisessa, eriarvoisuuden
viihentiiminen, tasa-arvo ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
osallisuus;

vi) digitalisaatio, innovointi, koulutus ja tyollisyys;

vii) sukupuolten tasa-arvo sekii naisten ja tyttojen voimaannuttaminen,
mukaan lukien naisten ja tyttojen oikeuksien suojelu ja edistiminen
sukupuolten tasa-arvon edistimistii koskevien EU:n
toimintasuunnitelmien seki asiaa kisittelevien neuvoston pditelmien ja
kansainviilisten yleissopimusten mukaisesti;

viii)  syrjimdttomyys, suvaitsevaisuus ja kaikkiin vihemmistéihin, myos
etnisiin ja uskonnollisiin vihemmistéihin ja hlbti-yhteisoon, kuuluvien
henkiloiden oikeuksien kunnioittaminen;

ix)viidrinkdytosten paljastajien suojelun varmistaminen;

uudistusten ja investointien osalta oikeudellisesti sitova alustava
ennakkokustannuslaskelma ja mitattavissa oleva aikataulu ja suunnitellut
varojen vapauttamisen maksuehdot eli konkreettisten vilitavoitteiden ja
tavoitteiden muodossa olevat laadulliset ja mairélliset tavoitteet, jotka on
saavutettava 31 péivdidn elokuuta 2027 mennessi;

jarjestelyt, jotka koskevat tuensaajan uudistusohjelman osalta toteuttamaa
tehokasta seurantaa, raportointia ja arviointia, jossa kdytetiin parempaa
sddntelyi koskevien suuntaviivojen menetelmid, mukaan lukien ehdotetut
mitattavissa olevat laadulliset ja midrilliset tavoitteet sekd 2 kohdassa
vahvistetut indikaattorit;

selvitys tuensaajan jérjestelméstd ja suunnitelluista toimenpiteistd, joilla
ehkdistdédn, havaitaan ja korjataan tehokkaasti sdintojenvastaisuuksia, petoksia,
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2a.

2 b.

korruptiota, laajamittaista  korruptiota, ecturistiriitoja, jéarjestdytynytti
rikollisuutta ja rahanpesua sekd pannaan tdytdntdon valtiontukien
valvontasidintdjd, ja ehdotetut toimenpiteet, joilla puututaan olemassa oleviin
puutteisiin uudistusohjelman tiytintoonpanon ensimmdisind vuosina;

fa) tiivistelmd kansallisen oikeudellisen kehyksen mukaisesti toteutetusta
asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan lukien kansalliset parlamentit,
paikallis- ja aluetason edustuselimet ja paikallis- ja alueviranomaiset,
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjirjestot, kuulemisprosessista ja siitd, miten
ndiiden sidosryhmien panos on otettu huomioon uudistusohjelmissa,
uudistusohjelmien valmistelua ja, jos uudistusohjelma on saatavilla, sen
tiytintoonpanoa varten;

fb) Jjirjestelyt, joilla pyritidn vilttimddn pidllekkdiinen rahoitus tukiviilineestii ja
muista unionin ohjelmista tai muilta avunantajilta, erityisesti pddllekkdisyydet
asetuksen (EU) 2021/1529 mukaisesti annetun tuen kanssa;

fc) tiedot muiden  avunantajien  toteutuneista  ja  suunnitelluista
rahoitusosuuksista;

fd) selvitys siitid, miten tuensaajat varmistavat unionin taloudellisten etujen
suojan asianmukaisen tason soveltamalla vastaavia vaatimuksia kuin misti
sdddetddn asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 ja muussa asiaan liittyvissd
unionin lainsddddnnossd;

fe) siidnnékset, joilla helpotetaan lipindikyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta
asettamalla tukivilineen varojen jakamiseen liittyviit tiedot helposti yleison
saataville;

g)  muut hyddylliset tiedot.

Uudistusohjelmien on oltava tulosperusteisia ja niiden on sisdllettivi
indikaattoreita, joilla arvioidaan edistymisti 3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja
erityistavoitteiden saavuttamisessa. Ndiden indikaattoreiden on perustuttava
kansainviilisesti sovittuihin indikaattoreihin ja tuensaajien politiikkoihin liittyviin
indikaattoreihin, jotka ovat jo saatavilla. Indikaattoreiden on myéds oltava
mahdollisimman yhdenmukaisia liittymisti valmistelevan tukivilineen (IPA III)
tuloskehykseen, EKKR+:n tulosten arviointikehykseen ja WBIF-kehykseen
sisdltyvien keskeisten tulosindikaattoreiden kanssa, ja niihin on sisdllyttivi myos
kuulemista ja lipindkyvyytti koskevia indikaattoreita. Indikaattoreiden on oltava
mddriteltyji, tarkkoja, mitattavissa ja saavutettavissa olevia, merkityksellisii ja
aikasidonnaisia. Kussakin indikaattorissa on esitettivi mddrilliset ja laadulliset
kynnysarvot, joiden perusteella voidaan katsoa, ettdi maksuehdot tiyttyviit
tyydyttivisti.

Siirretiin komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid timdn asetuksen
tiydentimiseksi, jotta se voi vahvistaa yhteiset indikaattorit, joiden avulla
raportoidaan edistymisestii ja seurataan ja arvioidaan tukivilineen yleisten ja
erityistavoitteiden saavuttamista.
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14 artikla
Komission arvio uudistusohjelmista

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd kunkin tuensaajan uudistusohjelman tai
tarvittaessa sithen mahdollisesti tehtyjen muutosten aiheellisuutta, kattavuutta ja
asianmukaisuutta. Arviointia tehdessddn komissio tekee tiivistd yhteistyotd kyseisen
tuensaajan kanssa ja voi esittdd huomautuksia tai pyytaa lisétietoja tai edellyttid, etti
tuensaaja tarkistaa tai muuttaa uudistusohjelmaansa.

Arvioidessaan uudistusohjelmaa komissio ottaa huomioon asiaankuuluvat ja saatavilla
olevat tuensaajaa koskevat analyyttiset tiedot, tuensaajan esittdmdt 13 artiklassa
tarkoitetut perustelut ja asiat sekd muut merkitykselliset tiedot, kuten 11 artiklassa
luetellut tiedot.

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon erityisesti seuraavat kriteerit:

a)

aa)

b)

ca)

cbh)

vastaako uudistusohjelma tarveperusteisesti sekd merkitykselliselld, kattavalla,
johdonmukaisella ja riittdvin tasapainoisella tavalla 3 artiklassa vahvistettuihin
tavoitteisiin;

vastaavatko uudistusohjelma ja siihen sisdltyvit toimenpiteet 4 ja 11 artiklassa
tarkoitettuja periaatteita, strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia;

voidaanko uudistusohjelman odottaa nopeuttavan edistymistd tuensaajan ja
unionin vilisen sosioekonomisen kuilun kuromisessa umpeen ja edistddkod se
siten niiden taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon liittyvaa kehitystd, tukeeko
se ldhentymistd unionin normien kanssa, védhentiiko se eriarvoisuutta ja
vahvistaako se sosiaalista yhteenkuuluvuutta;

voidaanko uudistusohjelman odottaa nopeuttavan tuensaajan siirtymistd
kestdvadn, ilmastoneutraaliin ja ilmastokestdvdin sekd osallistavaan talouteen
parantamalla alueellisia yhteyksid, edistdmilld vihredd siirtymdd ja
digitalisaatiota, my0s biologista monimuotoisuutta, vihentimdilld strategisia
riippuvuuksia ja tehostamalla tutkimusta ja innovointia, koulutusta, gyéllisyyttii
ja osaamista sekd laajempia tyOmarkkinoita kiinnittien erityisti huomiota
nuoriin;

»

ovatko wuudistusohjelmaan sisiltyviit toimenpiteet yhteensopivia “ei

merkittivid haittaa” -periaatteen ja “ketiiin ei jitetd” -periaatteen kanssa;
voidaanko uudistusohjelman odottaa edistiivin

i) demokraattisia instituutioita, hyvii hallintoa, julkishallintoa ja
valmiuksien kehittimistd, tiedotusviilineiden vapautta ja
kansalaisyhteiskuntaa;

ii) kansainvilisti oikeutta, hyvii naapuruussuhteita ja sovinnontekoa;
iii) hajauttamista ja paikallista kehitysti;
iv) sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja tyttojen voimaannuttamista;

v) syrjiméttomyyttd, suvaitsevaisuutta ja kaikkiin vihemmistoihin, myos
etnisiin ja uskonnollisiin vihemmistoihin ja hlbti-yhteisoon, kuuluvien
henkiloiden oikeuksien kunnioittamista;

vi) viidrinkdytosten paljastajien suojelua;
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d) voidaanko uudistusohjelman odottaa vahvistavan 3 artiklan 2 kohdan
1 alakohdassa méaériteltyjd laajentumisprosessin perusasioita;

e)  noudatetaanko uudistusohjelmassa asiaankuuluvia ennakko- ja maksuehtoja;

f)  ovatko tuensaajan ehdottamat maksuehdot asianmukaisia ja vaativia,
yhdenmukaisia viimeisimmén laajentumispaketin arvioinnin kanssa seké
riittdvdn mielekkditd ja selkeitd, jotta varat voidaan vapauttaa, jos ehdot
tiyttyvit, ja ovatko ehdotetut raportointi-indikaattorit asianmukaisia ja riittdvia
yleisissé tavoitteissa edistymisen seuraamiseksi ja siitd raportoimiseksi;

g) onko odotettavissa, ettd tuensaajan ehdottamien jérjestelyjen avulla voidaan
tehokkaasti ehkdistd, havaita ja korjata Iséiéintéjenvastaisuudet, petokset,
korruptio ja eturistiriidat, jarjestdytynyt rikollisuus ja rahanpesu sekii
tehokkaasti toteuttaa tukivilineestdi myonnettyihin varoihin vaikuttavia
rikoksia koskevia tutkinta- ja syytetoimia ja varmistaa, ettd tukivilineestd ei
myonnetd muiden unionin ohjelmien, erityisesti asetuksen (EU) 2021/1259
mukaisesti myonnetyn tuen, tai muiden avunantajien kanssa pidillekk&istd
rahoitusta;

g a) onko odotettavissa, etti tuensaajan ehdottamilla jirjestelyilli varmistetaan
unionin taloudellisten etujen suojan asianmukainen taso soveltamalla

vastaavia vaatimuksia kuin misti sdddetdiin asetuksessa (EU, Euratom)
2018/1046;

g b) otetaanko uudistusohjelmassa tosiasiallisesti huomioon asiaankuuluvien
sidosryhmien, kuten kansallisten parlamenttien, paikallis- ja aluetason
edustuselinten, paikallis- ja alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisjiirjestijen, panos.

Komissio voi kdyttda riippumattomia asiantuntijoita apuna tuensaajien toimittamien
uudistusohjelmien arvioinnissa.

Komissio pyytii tuensaajaa tarkistamaan tai muuttamaan uudistusohjelmaansa
mahdollisiin riskeihin puuttumiseksi, jos sen arvioinnin tuloksista kdy ilmi, etti
jotkin tai kaikki 3 kohdassa mainituista kriteereisti eiviit tiyty. Tdillainen tarkistus
olisi yhdenmukainen niiden rajatylittivien ohjelmien hyviksymisprosessin kanssa,
joihin tuensaajan osallistuvat.

15 artikla
Delegoitu sddidos tiydentdivisti sddnnoksisti

Jos 14 artiklan mukainen arvio, joka koskee tuensaajan toimittamaa uudistusohjelmaa
tai 16 artiklan mukaisesti toimittamaa ohjelman muutosta, on myonteinen, komissiolle
siirretidn valta hyviksydi 26 artiklan mukaisesti delegoitu siados timdn asetuksen
tiydentimiseksi sddinnoksilld, joissa vahvistetaan timdn artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetut seikat.

Delegoidussa siiddiksessi esitetddn tarvittavat vudistukset, jotka tuensaaja toteuttaa,
mdidritetiidn erityiset tuettavat investointialat ja vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti
uudistusohjelmassa suoritetaan maksut, mukaan lukien alustava aikataulu, sekd
6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 2 kohdassa tarkoitettujen mddrien
maksamiseen vaadittavat vilitavoitteet ja tavoitteet. Delegoitu siiidos toimii
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ratkaisevan tirkediind vilineend, jolla ohjataan tuensaajan toimia sovittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi ja varmistetaan vastuuvelvollisuus ja edistyminen
uudistusprosessissa.

3. Delegoidussa siidddoksessd vahvistetaan myos

a) tuensaajan saatavilla olevien kokonaismiirdrahojen ohjeellinen miird ja
13 artiklan  mukaisesti  porrastetut suunnitellut erdt, mukaan lukien
ennakkomaksut, jotka vapautetaan, kun tuensaaja on tayttanyt tyydyttavisti niitd
koskevat maksuehdot uudistusohjelman taytantdonpanoon liittyvien laadullisten
ja maarillisten tavoitteiden muodossa;

b)  rahoituserien jakautuminen lainatukeen ja tukeen, jota ei makseta takaisin;

¢) mairdaika, johon mennessd uudistusten loppumaksua koskevat ehdot on
taytettava;

d) jarjestelyt ja aikataulu wuudistusohjelman seurannalle, raportoinnille ja
tdytantdonpanolle, erityisesti tuensaajamaiden kansallisten parlamenttien ja
muiden sidosryhmien osallistumiselle, mukaan lukien tarvittaessa 24 artiklan
noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet;

e) 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut indikaattorit, joilla arvioidaan edistymistd
3 artiklassa olevien yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa.

e a) komission arvio 5 artiklassa tarkoitetuista ennakkoehdoista;

e b) osittaisia maksuja koskevat jirjestelyt, joissa ilmoitetaan tarkasti kunkin
asiaankuuluvan maksuehdon osuus kussakin eriissd, joka on suunniteltu
vapautettavaksi;

e c) se, miten toimenpiteiden kumoamista tai ennakkoehtojen tayttymdittd jadmisti
tukivilineen toteuttamisen jiilkeen arvioidaan;

e d) tuensaajan velvoite antaa komission tilinpitdjin hyviksymd rahoitusvakuus,
joka on 5 prosenttia uudistusohjelman mddrdirahoista ja jonka on oltava
tiytintoonpanokelpoinen komission pyynnosti, kun se arvioi, etti
tukivilineen tiytintoonpanokauden pddtyttyid tuensaaja on kumonnut
vihintiidn yhden uudistusohjelmaan sisiltyviin toimenpiteen.

16 artikla
Uudistusohjelmiin tehtdvét muutokset

1. Jos tuensaaja ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd pysty toteuttamaan
uudistusohjelmaa osittain tai kokonaan, asiaa koskevat maksuehdot mukaan luettuina,
tuensaaja voi ehdottaa uudistusohjelman muuttamista. Téll6in tuensaaja voi esittdd
komissiolle perustellun pyynnon muuttaa 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
delegoitua sdiiddosti.

2. Komissio voi muuttaa delegoitua sdddosti tiedotettuaan asiasta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle erityisesti ottaakseen huomioon saatavilla olevien
maédrien muutoksen 21 artiklassa sdddettyjen periaatteiden mukaisesti.

3. Jos komissio katsoo, ettd uudistusohjelman muuttaminen on perusteltua tuensaajan
esittimien syiden perusteella, komissio arvioi muutetun ohjelman 14 artiklan
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3a.

mukaisesti ja voi ilman aiheetonta viivytystdi muuttaa 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua delegoitua séddostd.

Muutoksessa komissio voi hyviksyd maksuehtojen maéérdaikojen jatkamisen
vuoteen 2028 saakka. Tdméd ei vaikuta 21 artiklan 8 kohdassa vahvistettuun
lopulliseen méariaikaan.

17 artikla
Lainasopimus seké lainanotto- ja lainanantotoimet

Komissiolle annetaan tukivilineestd lainojen muodossa myonnettdvin tuen
rahoittamiseksi valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun pddomamarkkinoilta
tai rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 a artiklan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 220 artiklan 4 kohdassa sdiddetddn, lainan
nostot voi suorittaa WBIF tuensaajan puolesta. Takaisinperityt maardt siirretdén
tuensaajalle.

Komissio tekee lainasopimuksen tuensaajan kanssa. Lainasopimuksessa vahvistetaan
tukivélineestd lainan muodossa myOnnettdvéan tuen enimmaismairé, saatavuusaika ja
yksityiskohtaiset lainaehdot. Laina-aika on enintddn 40 vuotta lainasopimuksen
allekirjoittamisesta alkaen.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdan lisdksi ja siitd poiketen
lainasopimuksen on sisdllettivd ennakkomaksujen mééré ja sddnnot ennakkomaksujen
selvittimisestd. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtiaikaisesti seuraavat tiedot:

a) lainan mddrd euroina;

b) lainan keskimdirdinen maturiteetti;

¢) hinnoittelukaava ja lainan saatavuusaika;

d) nostoerien enimmdismddrd ja selked ja tismidillinen takaisinmaksuaikataulu.
WBIF:n nostamien lainaméérien osalta lainasopimuksessa on myo0s

a)  madrittiva, ettd tuensaaja antaa komissiolle peruuttamattomasti ja ehdoitta
luvan suorittaa maksuja varoja hoitavalle yhteisolle kyseisen yhteison pyynnosti
ja ettd komissio vapautuu maksuvelvoitteistaan tuensaajaa kohtaan suorittamalla
maksun kyseiselle yhteisolle;

b)  maidrittdvd tuensaajan velvollisuudesta vastata varojen hoidosta aiheutuvista
kustannuksista ja mahdollisista maksuista komission ja varoja hoitavan yhteison
valilld sovittujen ehtojen mukaisesti.

Lainasopimus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtiaikaisesti.

18 artikla
Rahoitusvastuiden rahoittaminen

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 1 kohdan mukaisesti tdmén
asetuksen mukaisia lainoja koskeva rahoitusaste on 9 prosenttia, kun timén asetuksen
6 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvia varoja asetetaan saataville.
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Rahoitusvastuut rahoitetaan 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista
madrarahoista.

Rahoitusvastuiden rahoitusta koskevat talousarviositoumukset tehddin viimeistdan
31 piivénd joulukuuta 2027. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
211 artiklan 2 kohdan viimeisessa virkkeessd sdddetddn, rahoitusvastuiden rahoitus
suoritetaan asteittain ja saatetaan padtokseen viimeistddn, kun lainat on maksettu ulos
kokonaisuudessaan.

2. Rahoitusvastuiden rahoitus suoritetaan yhteiseen vararahastoon erillisesti
budjettikohdasta. Se voi my0s kattaa makrotaloudellisena rahoitusapuna
myonnettdvit lainat asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
Rahoitusastetta tarkistetaan vdhintddn kerran vuodessa timin asetuksen
voimaantulosta alkaen.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoitu sdiddos
rahoitusasteen muuttamiseksi soveltaen asetuksen (EU, FEuratom) 2018/1046
211 artiklan 2 kohdassa sdddettyjd perusteita. Komissio ilmoittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tarkistuksen tuloksista.

19 artikla
Linsi-Balkanin investointikehyksen mukaisten investointihankkeiden ja -ohjelmien
taytantoonpano
l. Jotta voidaan hydtyd EU:n rahoitustuen vipuvaikutuksesta lisdinvestointien

houkuttelemiseksi, uudistusohjelmia tukevat infrastruktuuri-investoinnit toteutetaan
WBIF:n kautta.

2. Edella 15 artiklassa tarkoitetussa delegoidussa sédddksessd vahvistetaan WBIF:n
puitteissa saataville asetettavien varojen maara.

3. Komissio toimittaa asiaankuuluvat investointihanke- tai ohjelmaehdotukset
21 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun pédédtoksen hyvédksymisen jélkeen asetuksen (EU)
2021/947 35 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun WBIF:n operatiivisen johtoryhméan
lausuntoa varten.

4. Viéhintddn 37 prosentilla WBIF:n kautta ohjattavasta rahoitustuesta, jota ei makseta
takaisin, on edistettdvd ilmastotavoitteita, ja tdmd osuus lasketaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241% liitteen VI mukaisesti.

5. Tukivilineen puitteissa 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista midrarahoista
myonnettavad rahoitusta, josta on vdhennetty rahoitusvastuiden rahoituksen maééra,
hallinnoidaan vilillisesti ottaen huomioon investointijatkumo, ja se maksetaan
vihitellen rahoitusosuuksina WBIF:n puitteissa avunantajien rahoitusosuuksien
vastaanottamiseksi perustettuun yhteiseen rahastoon.

6. Rahoitusta ei myoOnnetd yhteisrahastosta tuettaviin investointeihin, ennen kuin
21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu pdétds on tehty.

7. Tukivélineestd 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen lainojen muodossa myonnettava
rahoitus on asetettava saataville WBIF:n kautta komission ja tuensaajien vélisen

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 piivind helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukiviilineen perustamisesta (EUVL L 057, 18.2.2021, s. 17).
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lainasopimuksen nojalla 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Edelld 12 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun yhteisrahaston hoitajat voivat esittdd komissiolle kaikkien
lainasopimusten  osalta yhteensd enintddn 12 maksupyynt6d vuodessa.
Investointihankkeita ja -ohjelmia voidaan tukea kahdesta 1 kohdassa tarkoitetusta
rahoitusldhteestd sekd muista unionin ohjelmista ja vilineistd edellyttien, ettd téllainen
tuki eri ldhteistd, ohjelmista ja vilineistd tdydentdd tukea eikd kata samoja
kustannuksia. Komissio toimittaa kunkin investointihankkeen tai -ohjelman osalta
WBIF:n operatiiviselle johtoryhmiille yksityiskohtaisen arvion sen lisiarvosta ja
tiydentivyydestd, sen synergioista muiden unionin ohjelmien kanssa ja tavoista,
joilla se tiydentid niitd, erityisesti asetuksen (EU) 2021/1529 mukaisesti
myonnettyi tukea, sekd jirjestelyistd, jotka on toteutettu pdillekkdiisen tuen ja
pdillekkdisen rahoituksen vilttimiseksi.

20 artikla
Ennakkomaksut

Toimitettuaan uudistusohjelman komissiolle tuensaaja voi pyytdd vapauttamaan
ennakkomaksun, joka on enintéién 7 prosenttia tistd tukivélineestd 6 artiklan 4 kohdan
nojalla myonnettivastd kokonaisméaarasta.

Ennakkomaksuja ei aseteta saataville, jos tuensaajien valvontajirjestelmdiissia on
puutteita, joihin puututaan 13 artiklan 1 kohdan falakohdassa kuvattujen
uudistusohjelman erityistoimenpiteiden avulla.

Komissio voi vapauttaa pyydetyn ennakkomaksun sen jilkeen, kun se on hyviksynyt
15 artiklassa tarkoitetun delegoidun sdidéksen ja mainitut puitesopimus ja
lainasopimus ovat tulleet voimaan. Varat vapautetaan 21 artiklan 3 kohdan
ensimmdisen virkkeen mukaisesti ja edellyttden, ettd 5 artiklassa sdddetyt
ennakkoehdot tayttyvét, miti komissio arvioi erikseen ennen delegoidun sdddoksen
hyviiksymistd.

Ennakkomaksu voidaan maksaa yhdessi tai useammassa erdssé, ja maksuaikataulusta
paéttdd komissio.

21 artikla
Maksuehtojen tidyttymisen arviointi, varojen pidattdminen, vdhentdminen ja
uudelleenjakaminen, maksuja koskevat sddnnot

Tuensaajan on esitettdva kahdesti vuodessa asianmukaisesti perusteltu pyynto varojen
vapauttamisesta maddrallisiin ja laadullisiin tavoitteisiin liittyvien maksuehtojen
tayttyessa.

Komissio laatii yhteistyossi Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa ohjeet sen
arvioimiseksi, onko tuensaaja tiyttinyt tyydyttdvalla tavalla 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa delegoidussa sidddksessd vahvistetut maksuehdot, tuensaajan saamien
tietojen  ja  jasenvaltioiden  viranomaisten, = OLAFin ja  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen mahdollisesti toimittamien asiaankuuluvien tietojen
perusteella. Niiden maksuehtojen tyydyttiva tdyttyminen edellyttdd, ettd tuensaaja ei
ole kumonnut toimenpiteitd, jotka liittyvdt samoihin uudistuksiin, joiden osalta
tuensaaja oli tdyttanyt ehdot tyydyttdvilla tavalla aiemmissa pddtoksissd. Komissio voi
kayttdd apuna asiantuntijoita.
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3. Jos komissio antaa myonteisen arvion kaikkien sovellettavien ehtojen tyydyttivéasta
tayttdmisestd, se antaa ilman aiheetonta viivytystd pdédtoksen, jolla hyvéksytddn nditd
ehtoja vastaavien varojen vapauttaminen. Kemissio toimittaa arvionsa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ja kuulee niiti ennen pddtoksensd tekemistii.
Péaatoksessd vahvistetaan 6 artiklan 4 kohdassa vahvistetun jaon mukaisesti
rahoitustukena saataville asetettavien varojen médrd, joka ohjataan suoraan
kansalliseen talousarvioon, ja WBIF:n kautta saataville asetettavien varojen mééra.
Néiden maédrien osalta pddtds muodostaa 12 artiklassa tarkoitetun edellytyksen
suoraan kansalliseen talousarvioon ohjattavana rahoitustukena saataville asetettavien
varojen maddrille ja 12 artiklassa tarkoitetun alustavan validoinnin WBIF:n kautta
saataville asetettavalle méérélle.

4. Jos komissio antaa kielteisen arvion jonkin alustavan aikataulun mukaisen ehdon
tdyttymisestd, kyseisid ehtoja vastaavat varat pidatetdan. Komissio toimittaa arvionsa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ennen pditoksensi tekemistd. Pidétetyt
madrdt voidaan vapauttaa vasta, kun tuensaaja on myohemmain esittdménsd varojen
vapauttamista koskevan pyynnon yhteydesséd perustellut asianmukaisesti, ettd se on
toteuttanut tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd vastaavat maksuehdot
tayttyvit tyydyttavasti.

5. Jos komissio toteaa, ettd tuensaaja ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd
12 kuukauden kuluessa 6 kohdassa tarkoitetusta alustavasta kielteisestd arviosta,
komissio vdhentdd rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin, ja lainasta miirin, joka
vastaa asianomaisia maksuehtoja. Ensimmadisen tdytdntdonpanovuoden aikana
sovelletaan 24 kuukauden maardaikaa, jonka lasketaan alkavan 6 kohdassa tarkoitetun
alustavan kielteisen arvioinnin antamisesta. Tuensaaja voi esittdd huomautuksensa
kahden kuukauden kuluessa komission pddtelmien antamisesta tiedoksi tuensaajalle.

6. Maksuehtoja, joita ei ole taytetty joulukuun 31 pdivddn 2028 mennessd, vastaavaa
madrdd ei makseta tuensaajille, vaan se vapautetaan tai peruutetaan saatavilla olevan
lainatuen madréstd tapauksen mukaan.

7. Komissio voi vihentdd rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, madrdd, muun muassa
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 102 artiklan mukaisesti kuittaamalla, tai lainan
madrdd, jJos on havaittu unionin taloudellisia etuja  vahingoittavia
sadntdjenvastaisuuksia, petoksia, korruptiota tai eturistiriitoja, joita tuensaaja ei ole
korjannut, tai nithin liittyvid vakavia huolenaiheita tai puitesopimuksista tai
lainasopimuksista johtuvan velvoitteen vakava laiminlyonti, myds OLAFin tai
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toimittamien tietojen tai 22 a artiklassa
tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan raporttien perusteella. Tdllaiset pdidtokset
annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

8. Komissio voi pdittdd jakaa 6 tai 7 kohdan mukaisesti vihennetyt mairédt uudelleen
tukivdlineen muiden tuensaajien kesken muuttamalla 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua delegoitua sddiidosti. Ennen kuin komissio tekee piidtoksid rahoitustuen
uudelleenjakamisesta, se toimittaa arvionsa Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Kun komissio jakaa uudelleen tillaista rahoitustukea, se kiyttiii liitteessd esitettyii
menetelmiid ja ottaa huomioon tuensaajien valmiudet hyodyntii tukea sekd toimii
selkeiden ja avoimien kriteerien mukaisesti. Komissio antaa myds teknisti tukea,
jotta voidaan puuttua puutteisiin tuensaajien valmiuksissa hyodyntid tukea.
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10.

11.

12.

13.

14.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 kohdassa
sdddetdén, asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu maksun maiidrdaika alkaa tukivilineestd myonnettdvin rahoitustukena
maksettavan rahoitusosuuden, joka ohjataan suoraan tuensaajien kansallisiin
talousarvioihin, osalta pdivistd, jona pditds, jossa hyviksytddn maksun suorittaminen
tuensaajalle, annetaan tiedoksi tdimén artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta tidmén
asetuksen tdmén ja 22 artiklan nojalla rahoitustukena suoritettaviin maksuihin, jotka
ohjataan suoraan tuensaajien kansallisiin talousarvioihin.

Tédmidn tukivdlineen nojalla myonnettivien varojen maksamisen edellytyksend on
saatavilla oleva rahoitus ja siind noudatetaan vuotuista talousarviomenettelyd. Varat
maksetaan erissd. Kukin erd voidaan maksaa kerralla tai useampina osaerini.

Rahoitustukena saataville asetettava midrd, joka ohjataan suoraan kansalliseen
talousarvioon, maksetaan 3 kohdassa tarkoitetun paédtoksen jélkeen lainasopimuksen
mukaisesti.

Tuensaajan on esitettdvd maksupyyntd lainasopimuksessa esitetyssd muodossa, jotta
lainan muodossa myonnettdvd tukimdird voidaan maksaa, riippumatta siité,
ohjataanko tuki suoraan kansalliseen talousarvioon vai WBIF:n kautta.

WBIF:n kautta saataville asetettu médara maksetaan 3 kohdassa tarkoitetun pditoksen
jalkeen, kun 13 kohdassa tarkoitettu maksupyyntd on esitetty ja WBIF:n puitteissa
avunantajien rahoitusosuuksien vastaanottamista varten perustetun yhteisrahaston
hoitajilta on saatu maksupyynto.

IV LUKU

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

22 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio ja tuensaaja toteuttavat tukivilineen tdytdntoonpanossa kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja ne olosuhteet, joissa tukivilinettd kiytetddn, 5 artiklan
1 kohdassa asetetut ennakkoehdot sekd erillisissd puitesopimuksissa vahvistetut
ehdot, erityisesti petosten, korruption, eturistiriitojen ja sdintdjenvastaisuuksien
ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevat ehdot sekd tukivilineesti
myonnettyihin varoihin vaikuttavien rikosten tutkinta- ja syytetoimia koskevat
ehdot. Kunkin tuensaajan on sitouduttava luomaan asianmukainen oikeudellinen
kehys petosten torjumiseksi rikosoikeudellisin keinoin ja ottamaan kéyttoon
tulokselliset ja tehokkaat hallinto- ja valvontajirjestelmdt ja varmistettava, ettd
aiheettomasti maksetut tai vadrin kdytetyt miérat voidaan perid takaisin. Tuensaajien
on lisdiksi sitouduttava varmistamaan, etti toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
kdsitteleviit viipymiitti keskindistdi oikeusapua koskevat pyynnot ja luovutuspyynndt,
jotka EPPO tai jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat esittineet ja jotka
liittyviit tukivilineesti myonnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin.
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Puitesopimuksessa on madrittava seuraavista velvoitteista, joiden mukaan tuensaajan

on

a)

aa)

b)

d)

da)

db)

tarkastettava sddnnollisesti, ettd myoOnnetty rahoitus on kiytetty sovellettavien
sadntodjen, erityisesti petosten, korruption, eturistiriitojen  ja
sdantdjenvastaisuuksien ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevien
sadantdjen, mukaisesti;

suojeltava védrinkdytosten paljastajia;

toteutettava aiheelliset toimenpiteet Ipetosten, korruption, eturistiriitojen ja
sdantOjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd
unionin taloudellisia etuja vahingoittaviin rikoksiin liittyvien tutkinta- ja
syytetoimien toteuttamiseksi, paillekkdisen rahoituksen havaitsemiseksi ja
vilttaimiseksi ja oikeudellisten toimien toteuttamiseksi véérinkdytettyjen varojen
perimiseksi takaisin, myos uudistusohjelmien mukaisten uudistusten ja
investointihankkeiden tai -ohjelmien tdytdntdonpanotoimenpiteiden osalta, ja
toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotta EPPOn ja jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten esittimdt, tukivilineesti mydnnettyihin
varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvit keskindisti oikeusapua koskevat
pyynnot kisitelldin viipymdittd; mddrittivd tarvittaessa kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa EPPOlle kaikesta
tukivilineen varoihin vaikuttavasta rikollisesta toiminnasta,

varmistettava tdmén artiklan 1 kohdan soveltamiseksi ja erityisesti
uudistusohjelmiin siséltyvien uudistusten tdytdntdonpanoon liittyvien varojen
kayttod koskevia tarkastuksia varten riittdvien tietojen kerddminen henkildista ja
yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta III luvussa tarkoitetun uudistusohjelman
tdytantoonpanotoimenpiteisiin, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia  koskevat tiedot, ja pidsy néihin tietoihin  wunionin
tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasddintojen mukaisesti;

nimenomaisesti valtuutettava komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja
tarvittaessa EPPO kayttdmddn oikeuksiaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
129 artiklan mukaisesti;

syotettivi kaikki hankkeen tiytintoonpanoa koskevat tiedot, erityisesti
tuloksellisuutta ja rahoituksen toteuttamista seki lopullisia saajia koskevat
tiedot, komission tarjoamaan yhteentoimivaan tietojirjestelmddin;

liitettiivd maksupyyntoon

i) johdon vahvistuslausuma siiti, etti rahoituksen avulla on ftiytetty
asiaankuuluvat maksuehdot, ettd maksupyynnon yhteydessd toimitetut
tiedot ovat tiydelliset, paikkansapitiviit ja luotettavat ja etti kdytossi
olevat valvontajirjestelmdit antavat tarvittavat takeet siitd, ettd varoja on
hallinnoitu tai  hallinnoidaan kaikkien sovellettavien sddintojen
mukaisesti;

ii) luettelo kaikista tukivilineen tiytintoonpanotoimenpiteisti sekd kuvaus
toimenpiteistii ja tarvittaessa kyseisten toimenpiteiden ja hankkeiden
kansallisen lisirahoituksen kokonaismddrd ja tukivilineesti ja muista
unionin rahastoista maksettujen varojen mddrd, mukaan lukien muista
unionin ohjelmista siirretyt varat;
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iii) yhteenveto suoritetuista tarkastuksista, mukaan lukien havaitut puutteet
Jja mahdolliset toteutetut korjaavat toimet;

d ¢) tarkastusta, valvontaa ja vastuuvapauden myontimisti varten

i) annettava toimivaltaisille unionin viranomaisille, myos vastuuvapauden
myontdiville viranomaiselle, pddsy seuraaviin ja varmistettava, etti niilli
on pidsy seuraaviin:

— yksityiskohtaiset tiedot hyviksytyisti tiytintéonpanotoimenpiteistd,
mukaan lukien tiedot kansallisista myontimismenettelyisti sekii
vilittijien ja saajien kanssa tehdyisti sopimuksista, ja tarvittaessa
ilmoitus kansallisen osarahoituksen, muiden kansallisten
rahoitusosuuksien tai muiden tukivilineesti tai muista unionin
rahastoista myonnettivien rahoitusosuuksien kokonaismddrdsti; sekd

— todisteet, jotka osoittavat saatujen avustusten, rahoitustuen, jota ei
makseta takaisin, tai lainojen seki indikaattoreiden saavuttamisesta
aiheutuneiden kustannusten vilisen korrelaation.

Puitesopimuksessa on maarittivd myos komission oikeudesta vihentéa tukivélineesté
myonnettdvdd tukea asianmukaisessa suhteessa ja perid takaisin tukivélineen
tavoitteiden saavuttamiseen kdytetyt maédrdt tai pyytdd lainan ennenaikaista
takaisinmaksua tapauksissa, joissa on kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavista
sadntdjenvastaisuuksista, petoksista, korruptiosta tai eturistiriidoista, joita tuensaaja ei
ole korjannut, tai puitesopimuksesta johtuvan velvoitteen vakavasta laiminlyonnista.
Paattdessddn takaisinperinndn méaédréstd ja vihennyksestd tai ennenaikaisesti takaisin
maksettavasta madrdstd komissio noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon
unionin taloudellisia etuja vahingoittavan sdintojenvastaisuuden, petoksen, korruption
tai eturistiriidan tai velvoitteen laiminlyonnin vakavuuden. Tuensaajalle annetaan
mahdollisuus esittdd huomautuksensa ennen tuen vdhentdmistd tai ennenaikaisen
takaisinmaksun pyytdmista.

Tukividlineen varoja hoitavien henkildiden ja yhteisdjen on ilmoitettava viipymétta
komissiolle ja OLAFille kaikista epdillyistd petoksista, korruptiotapauksista,
eturistiriidoista, sddntdjenvastaisuuksista ja hallinnollisista védrinkiytoksistd, jotka
vahingoittaisivat unionin taloudellisia etuja, tidhédn tarkoitetulla digitaalisella
vilineelli, joka tarjoaa asiaankuuluvan suojan viiirinkiytosten paljastajille.

Tukivilineestdi myénnettyjen varojen lopullisia saajia koskevat tiedot pdivitetiiin
kuukausittain julkisesti saatavilla olevassa keskitetyssii verkkoportaalissa 4 artiklan
7 kohdassa siiddetyn periaatteen mukaisesti. Komissio tarjoaa tuensaajille alustan,
jolla nimdi tiedot julkaistaan ja asetetaan saataville interaktiivisessa kartassa.

22 a artikla
Tilintarkastuslautakunta

Komissio perustaa tilintarkastuslautakunnan ennen kuin tuensaajat esittiviit
ensimmdisen maksupyynnon.

Tilintarkastuslautakunta koostuu komission nimittimisti riippumattomista
Jjasenisti. Komissio voi kutsua jisenvaltioiden ja muiden avunantajien edustajia
osallistumaan tilintarkastuslautakunnan toimintaan.
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3. Viihintiidin viidesosan tilintarkastuslautakunnasta on koostuttava tuensaajamaiden
kansalaisista edellyttien, etti he ovat todistetusti osoittaneet korkeatasoista
ammatillista pitevyytti ja nuhteettomuutta eiki heilli ole henkilokohtaista tai
ammatillista kytkosti tuensaajamaiden viranomaisiin tai viranhaltijoihin, seki
todistettavasti riippumattomista kansainvilisisti asiantuntijoista, jotka ovat
osoittaneet tuntevansa tuensaajamaiden talouden ja poliittisen jiirjestelmdin.

4. Tilintarkastuslautakunta hoitaa tehtdviinsd tiysin objektiivisesti ja toimii parhaiden
sovellettavien kansainvilisten kiytintdjen ja standardien mukaisesti. Se toimii
rajoittamatta komission, OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen
mukaan EPPOn toimivaltaa.

5. Tilintarkastuslautakunta nimittid riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan, joka
antaa vuotuisen tarkastuslausuman maksupyyntoon liitetyistd tuensaajamaiden
viranomaisten lausumista. Se myds hyviksyy riippumattoman ulkopuolisen
tarkastajan vuotuisen tyosuunnitelman.

6. Tilintarkastuslautakunta pidttii riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan
havaintojen perusteella takaisin perittivii mddrid koskevista suosituksista
komissiolle ja tuensaajamaiden viranomaisille ja ilmoittaa ndisti suosituksista
komissiolle ja tuensaajamaiden viranomaisille.

7. Tilintarkastuslautakunnan on varmistettava séidnnéllinen vuoropuhelu ja yhteistyo
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen sekdi Ldnsi-Balkanin maiden ylimpien
tarkastuselinten kanssa.

8. Tilintarkastuslautakunta, sen jisenet ja sen henkilosto eiviit saa tehtiviidn
hoitaessaan pyytdd eivitkd ottaa ohjeita tuensaajamaiden hallituksilta tai miltéidn
instituutiolta, elimeltd, laitokselta tai virastolta. Sen henkiloston valinnassa ja sen
johtamisessa ja talousarviossa on sovellettava tiukkoja riippumattomuuden takeita.

9. Tilintarkastuslautakunta auttaa komissiota torjumaan tukivilineesti myonnettivin
unionin rahoituksen huonoa hoitoa ja erityisesti petoksia, korruptiota, eturistiriitoja
ja sdintdjenvastaisuuksia, jotka liittyvit tukiviilineen tavoitteiden saavuttamiseen
kdytettyihin mdidriin.

10. Titi varten tilintarkastuslautakunnan on raportoitava sdinnollisesti komissiolle
sekid Euroopan parlamentin asiaankuuluville valiokunnille ja neuvostolle ja
toimitettava komissiolle viipymdtti kaikki saamansa tai tietoonsa saatetut tiedot
havaitusta tapauksista tai vakavista huolenaiheista, jotka koskevat julkisen
rahoituksen huonoa hoitoa ja jotka liittyvit tukivilineen tavoitteiden, mukaan
lukien sen tuloksellisuus, saavuttamiseen kiytettyihin mddriin. Asetuksen (EU)
2017/1939 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti tilintarkastuslautakunnan on
ilmoitettava EPPOIlle kaikesta rikollisesta toiminnasta, jonka osalta viimeksi
mainittu voisi kdyttidi toimivaltaansa. Tilintarkastuslautakunnan on lisdiksi
annettava suosituksia tuensaajille kaikissa tapauksissa, joissa tuensaajan
toimivaltaiset viranomaiset eivit sen nikemyksen mukaan ole toteuttaneet
tarvittavia toimia ehkiiistikseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia, korruptiota,
eturistiriitoja ja sddntojenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat
vakavalla tavalla haitata tukivilineesti rahoitettujen menojen moitteetonta
varainhoitoa, ja kaikissa tapauksissa, joissa se havaitsee tuensaajan viranomaisten
kdyttoon ottaman valvontajirjestelmdin suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia
puutteita. Tuensaajan on pantava tillaiset suositukset tiytintoon tai esitettivii
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11.

12.

13.

perustelut sille, miksi se ei ole niin tehnyt. Tilintarkastuslautakunnan laatimat
kertomukset ja sen antamat tiedot on lihetettivi myos OLAFille ja tapauksen
mukaan EPPOlle, ja ne voidaan toimittaa asianomaisten tuensaajamaiden
viranomaisille, erityisesti jos niiden on toteutettava toimia petosten, korruption,
eturistiriitojen ja sddntojenvastaisuuksien ehkdiisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi, myos tuloksellisuuden osalta, sekii toteutettava unionin taloudellisia
etuja vahingoittaviin rikoksiin liittyvidi tutkinta- ja syytetoimia.

Tilintarkastuslautakunnalla on oltava pidsy tietoihin, tietokantoihin ja
rekistereihin, joita se tarvitsee tehtiviensi hoitamiseksi. Edellid 9 artiklassa
tarkoitetussa puitesopimuksessa mddritelliidn sddnnoét ja tarkemmat mddrdykset,
jotka koskevat tilintarkastuslautakunnan pidsydi asiaankuuluviin tietoihin ja
asiaankuuluvien tietojen toimittamista tuensaajamaiden toimesta
tilintarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastuslautakunta voi avustaa komissiota toimissa, joilla pyritidin
parantamaan tuensaajamaiden valmiuksia torjua julkisen rahoituksen huonoa
hoitoa.

Tilintarkastuslautakunnan toiminta rahoitetaan 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti, mukaan lukien nimitetyn riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan
rahoitus.

23 artikla
Kansallisten sisdisten jéarjestelmien ja kansallisten tarkastusviranomaisten rooli

Rahoitustukena maksettavan tukivélineestd myonnettdvin rahoituksen, joka ohjataan
suoraan tuensaajien kansallisiin talousarvioihin, osalta komissio tukeutuu tuensaajien
olemassa oleviin ja parannettuihin sisdisen valvonnan jéirjestelmiin, mukaan lukien
kansalliset tarkastusviranomaiset ja tarvittaessa liittymistd valmistelevan tukivélineen
puitteissa perustetut tuensaajien petostentorjunnan koordinointivirastot, sekd
paikalliseen siviilivalvontaan, jota helpotetaan wunionin normien mukaisilla
lipindkyvyystoimenpiteilli.

Uudistusohjelmien tiytdntdonpanon ensimmdiisind vuosina asetetaan etusijalle
uudistukset, jotka liittyvit neuvottelulukuun 32, erityisesti julkiseen varainhoitoon ja
sisdiseen valvontaan sekd petostentorjuntaan, sekd lukuihin 23 ja 24, erityisesti
oikeudenkdyton, korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden osalta, ja lukuun 8,
erityisesti valtiontukien valvonnan osalta.

Tuensaajat raportoivat tilintarkastuslautakunnalle ja komissiolle viipymétta
mahdollisista sdéntdjenvastaisuuksista, mukaan lukien petokset, joista on tehty
ensimmadinen hallinnollinen tai oikeudellinen péitelmi, ja pitdvdt komission ajan
tasalla téllaisiin sdéntdjenvastaisuuksiin liittyvien mahdollisten hallinnollisten ja
oikeudellisten menettelyjen etenemisestd. Tillainen raportointi on toteutettava
sdahkoisesti komission perustamaa sdidntdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmaa
kayttden.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetut yhteis6t kédyvéat sddnnollistdi  vuoropuhelua
tilintarkastuslautakunnan, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja
tarvittaessa EPPOn kanssa.
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4. Komissio voi suorittaa kansallisen talousarvion toteuttamista koskevia
yksityiskohtaisia jdrjestelmidtarkastuksia, jotka perustuvat riskinarviointiin ja
vuoropuheluun kansallisten tarkastusviranomaisten kanssa, ja antaa suosituksia
jarjestelmien parantamiseksi tilintarkastuslautakuntaa kuultuaan.

5. Komissio voi antaa suosituksia tuensaajalle kaikissa tapauksissa, joissa tuensaajan
toimivaltaiset viranomaiset eivit sen nikemyksen mukaan ole toteuttaneet tarvittavia
toimia ehkaistidkseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia, korruptiota, eturistiriitoja
ja sddntdjenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat vakavalla tavalla haitata
tukivélineestd rahoitettuyjen menojen moitteetonta varainhoitoa, ja kaikissa
tapauksissa, joissa se havaitsee tuensaajan viranomaisten kéayttoon ottaman
valvontajérjestelmin suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia puutteita. Asianomaisen
tuensaajan on pantava tillaiset suositukset tdytantdon tai esitettdvd perustelut sille,
miksi se ei ole niin tehnyt.

V LUKU

Seuranta, raportointi ja arviointi

24 artikla
Seuranta ja raportointi

1. Komissio seuraa tukivilineen tdytdntdonpanoa ja arvioi 3 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. TaytdntdOonpanon seurannan on oltava kohdennettua ja
oikeassa suhteessa tukivilineen puitteissa toteutettaviin toimiin. Edelld 13 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen indikaattoreiden odotetaan auttavan komissiota tukivélineen
seurannassa.

2. Edellda 9 artiklassa tarkoitetussa puitesopimuksessa vahvistetaan sddnnot ja
yksityiskohtaiset jarjestelyt, joiden mukaisesti tuensaajien on raportoitava komissiolle
1 kohdan soveltamista varten.

3. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
edistymisestd tdmdn asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa ja 4 artiklassa
tarkoitettujen yleisten periaatteiden noudattamisesta. Kertomukseen on sisillyttivii
arvio tukivilineen tdydentiivyydesti ja lisiarvosta, arvio tukivilineen ja asetuksen
(EU) 2021/1529 mukaisen tuen vilisisti synergioista ja tiydentivyydesti kunkin
3 artiklassa tarkoitetun yleisen ja erityistavoitteen osalta sekd kuvaus jirjestelyistii
ja toimenpiteistd, joita komissio on toteuttanut pdillekkdisen rahoituksen
vidlttimiseksi suojatakseen unionin talousarviota.

4. Komissio toimittaa 3 kohdassa tarkoitetun kertomuksen 27 artiklassa tarkoitetulle
komitealle.

24 a artikla
Tukivilineen tulostaulu

L Komissio perustaa tukiviilineen tulostaulun, jiljempiind ’tulostaulu’, jossa esitetdiiin
tuensaajien uudistusohjelmien tiytintoonpanon edistyminen kunkin 3 artiklassa
tarkoitetun tavoitteen osalta. Tulostaulu muodostaa tukivilineen tuloksellisuuden
raportointijiirjestelmdn.
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2. Siirretiin komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoitu sdddos, jolla
tiydennetiin titi asetusta mddrittelemdlld tulostaulun eri osat, jotta voidaan esittiidi
tukiviilineen tiytintoonpanon edistyminen timdn artiklan 1 kohdan mukaisesti.

3. Tulostaulun on oltava toiminnassa joulukuuhun 2024 mennessd, ja komissio
pdivittid siti jatkuvasti heti, kun 24 a artiklan 4 kohdassa kuvatut
tuloksellisuustiedot ja muut keskeiset asiakirjat ovat saatavilla. Tulostaulu on
asetettava julkisesti saataville verkkosivustolla tai internetportaalissa.

4. Tulostaulussa on esitettiivi myos keskeiset asiakirjat, kuten uudistusohjelmat,
komission arviot uudistusohjelmista, tuensaajien maksupyynnét, komission arvio
maksuehtojen tiyttymisesti, uudistusohjelmia koskeva pdiitos ja piidtokset, joilla
annetaan lupa varojen vapauttamiseen.

5. Tulostaulussa on esitettiivi myos tiedot timdin tukivilineen varojen lopullisista
saajista.

25 artikla
Tukivéilineen arviointi

l. Komissio tekee 31 pdivin joulukuuta 2027 jidlkeen mutta viimeistddn 31 pdivddn
joulukuuta 2031 mennessd asetuksen jdlkiarvioinnin riippumattoman ulkopuolisen
arvioinnin muodossa. Jilkiarvioinnissa arvioidaan unionin panosta timén asetuksen
tavoitteiden saavuttamiseen. Komissio ottaa asianmukaisesti huomioon Euroopan
parlamentin tai neuvoston ehdotukset titi riippumatonta ulkopuolista arviointia
varten.

2. Jéalkiarvioinnissa hyddynnetdin OECD:n kehitysapukomitean hyvin kédytinnon
periaatteita ja pyritdén varmistumaan siitd, ettd tavoitteet on saavutettu, ja laatimaan
suosituksia tulevien toimien parantamiseksi.

Komissio toimittaa jilkiarvioinnin havainnot ja padtelmaét sekd omat huomautuksensa
ja jatkotoimensa tiedoksi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jidsenvaltioille.
Jalkiarvioinnista voidaan keskustella jdsenvaltioiden tai Euroopan parlamentin
pyynndstd. Tuloksia hyddynnetddn tulevien ohjelmien ja toimien valmistelussa ja
resurssien kohdentamisessa. Jalkiarviointi ja jatkotoimet asetetaan julkisesti saataville.

Komissio ottaa asetuksen nojalla mydnnetyn unionin rahoituksen arviointiprosessiin
mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmdt, mukaan lukien tuensaajat,
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjarjestot ja alue- ja paikallisviranomaiset, siind
maérin kuin se on tarkoituksenmukaista, ja se voi tapauksen mukaan pyrkid tekemééin
yhteisid arviointeja jdsenvaltioiden ja muiden kumppanien kanssa niin, etti myds
tuensaajat osallistuvat niihin tiiviisti.

VI LUKU

Loppusaiannokset

26 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen

1. Komissiolle siirrettyd 13, 15, 16, 18, 19, 20, 21 ja 24 artiklassa tarkoitettua valtaa
antaa delegoituja sdddoksid koskevat tassi artiklassa sdddetyt edellytykset.
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2. Siirretddn  komissiolle  seitsemdn  pdivin  kuluttua  timin  asetuksen
voimaantulopdivistd mneljin vuoden ajaksi 18 artiklassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyii sdddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistidin yhdeksin kuukautta ennen timdn neljin vuoden kauden pddittymistd.
Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteiti samanpituisiksi kausiksi,
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista viimeistidn
kolme kuukautta ennen kunkin kauden pddttymistd.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 18 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa paatoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana
pdivand, jona sitd koskeva pddtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,
tai jonakin myOhempidnd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna  péivina.
Peruuttamispaitds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 18 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun madrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta
saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méédrdaikaa jatketaan

kahdella kuukaudella.
27 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
27 a artikla

Parlamentaarinen valvonta

1 Euroopan  parlamentti ja komissio kdyvit sddnnéllistd  vuoropuhelua
varmistaakseen tukivilineen parlamentaarisen valvonnan ja tarkastelun.
Vuoropuhelua kiydiin IPA Ill -vilineen tiytintoonpanoa koskevan nykyisen
korkean tason geopoliittisen vuoropuhelun puitteissa, jotta varmistetaan IPA I1I -
vilineen ja tukivilineen vilinen johdonmukaisuus. Vuoropuhelun on
mahdollistettava keskustelu Euroopan parlamentin kanssa tukivilineen ja
uudistusohjelmien tiytintoonpanon edistymisestid. Vuoropuhelua on kiytivi
vihintidn kolme kertaa vuodessa ajankohtina, jotka ovat tarkoituksenmukaisia
tukivilineen tiytintoonpanosyklin kannalta. Ennen kutakin vuoropuhelua
komissio toimittaa parlamentille seuraavat:
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a) tiedot tukivilineen ja erityisesti uudistusohjelmien ja niihin liittyvien
investointien ja wuudistusten sekd puitesopimusten tiytintoonpanon
edistymisestii;

b) wuudistusohjelmat, komission arvio niistd ja uudistusohjelmien mahdolliset
muutokset;

¢) vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen tilanne;

d) tiedot maksujen pidittimisestdi ja keskeyttimisestii sekd varojen vihentimisesti
ja uudelleenjakamisesta, mukaan Ilukien mahdolliset tuensaajien esittimdit
huomautukset ja toteuttamat korjaavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
vilitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan tyydyttivdisti;

e) arvio IPA III -viilineen ja tukivilineen tiydentivyydesti kunkin toimenpiteen
osalta;

f) viimeisin yksityiskohtainen rahoitussuunnitelma ja mahdolliset muut asiaan
liittyviit asiakirjat sekdi tukivilineen etti IPA III -vilineen osalta, jotta
molempia  tuensaajille  kohdennettuja  vilineiti  voidaan  valvoa
johdonmukaisesti;

g) tissi asetuksessa mddriteltyjen seurantatoimien keskeisimmdt havainnot,
mukaan lukien 24 artiklassa tarkoitettu vuosittainen kertomus;

h) mahdolliset muut tukiviilineen tiytintéonpanoon liittyvit merkitykselliset tiedot
ja dokumentaatio.

Euroopan parlamentti voi tuoda piitoslauselmissa esiin nikemyksensd 1 kohdassa
tarkoitetuista seikoista.

Komissio ottaa huomioon sdidnnéllisessi vuoropuhelussa esitetyissi niikemyksissdi
esiin tulleet seikat, myos Euroopan parlamentin asiaankuuluvat pditoslauselmat.

Edelli 24 a artiklassa tarkoitettua tulostaulua voidaan kiyttid vuoropuhelun
perustana.

28 artikla
Tiedotus, viestintd ja julkisuus

Komissio ja wunionin edustustot tuensaajamaissa toteuttavat tiedotustoimia
varmistaakseen uudistusohjelmissa tarkoitettuun rahoitustukeen myoOnnettdvin
unionin rahoituksen ndkyvyyden, muun muassa toteuttamalla yhteisid tiedotustoimia
tuensaajien kanssa. Komissio I varmistaa, ettd tukivilineesti myonnettivistd tuesta
tiedotetaan ja se tuodaan esille rahoitusta koskevan maininnan avulla. Tukivilineesti
rahoitettaviin toimiin on sovellettava vaatimuksia, jotka esitetiiin EU:n ulkoisiin
toimiin liittyviid tiedotusta ja nikyvyytti koskevassa kiisikirjassa. Komissio hyviksyy
ndkyvyys- ja tiedotustoimia koskevia ohjeita kullekin tuensaajalle unionin
rahoittamia hankkeita varten.

Unionin rahoituksen saajien, erityisesti valtion instituutioiden ja muiden julkisten
laitosten, on aktiivisesti ja avoimesti ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen ndkyvyys tapauksen mukaan muun muassa pitdmalld esilld
unionin tunnusta ja rahoitusta koskevaa asianmukaista mainintaa, jossa lukee
”Euroopan unionin rahoittama”, erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden
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tuloksia, tarjoamalla eri ryhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri yleiso,
kohdennettua johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista tietoa.

Saajien mahdollisuus saada unionin rahoitusta tulevaisuudessa riippuu 2 kohdassa
vahvistettujen ndikyvyyskriteerien tiyttimisesti.

Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat tukivilinettd,
tukivélineen nojalla toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia. Tukivélineeseen
osoitetuilla varoilla tuetaan myds unionin poliittisia painopisteitd koskevaa
toimielinten tiedotusta sikédli kuin kyseiset painopisteet liittyvét 3 artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin. Komissio toteuttaa toimenpiteiti, joilla vahvistetaan
strategista viestintdd ja julkisuusdiplomatiaa, jotta voidaan vilittidi tietoa unionin
arvoista ja korostaa unionin antaman tuen lisiarvoa.

Tiedotus, viestinti ja suhdetoiminta on toteutettava esteettomdiissi muodossa
vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 9 artiklan ja
unionin yhdenmukaistetun lainsdiddinnon, erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/882'%, mukaisesti.

29 artikla
Voimaantulo

Tédmai asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana piivénd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 péivind huhtikuuta 2019,
tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).
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LIITE
Menetelma kokonaisméérirahojen jakamiseksi tuensaajaa kohden

Kunkin tuensaajan méérarahat lasketaan seuraavien vaiheiden mukaisesti viitevuoden tietojen
perusteella.

Vaihe 1: Miiritetddn véestdjakoperuste, jonka perustana on tuensaajamaan véeston osuus
Lénsi-Balkanin alueen kokonaisvéestosta.

Vaihe 2: Méiritetddn BKT-jakoperuste, jonka perustana on Linsi-Balkanin alueen
keskimédrdisen asukaskohtaisen BKT:n suhde asianomaisen tuensaajan asukaskohtaiseen
BKT:hen jaettuna kaikkien kuuden maan suhdelukujen summalla.

Vaihe 3: Yhdistetddn kunkin maan prosentuaaliset painotukset vaiheessa 1 mééritetyn
véestdtekijén ja vaiheessa 2 madritetyn asukaskohtaisen BKT:n osalta siten, ettd

painotuskerroin on 60 prosenttia vieston osalta ja 40 prosenttia asukaskohtaisen BKT:n
osalta.
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LITE: YHTE_IS@T TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJAT OVAT SAANEET TIETOJA

Esittelijat Tonino Picula ja Karlo Ressler ilmoittavat tydjdrjestyksen liitteessé I olevan
8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja seuraavilta yhteisoiltd tai henkil6iltd valmistellessaan
mietintdd ennen sen hyviksymisti valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai henkilo

European Commission

Permanent Representation of Belgium to the EU
Permanent Representation of Austria to the EU

US State Department

Embassy of Montenegro to the EU

Government of North Macedonia

European Bank for Reconstruction and Development

Esittelijat ovat yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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19.2.2024
KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle ja budjettivaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Lansi-Balkanin uudistus- ja
kasvutukivilineen perustamisesta
(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Valmistelija: Helmut Scholz

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan unioni on kehittinyt kattavan politiikan, jolla tuetaan Lansi-Balkanin maiden,
Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Kosovon, Montenegron, Pohjois-Makedonian ja Serbian
asteittaista liittymistd unioniin. Témén prosessin tavoitteena on edistdd demokraattista,
taloudellista ja sosiaalista kehitystid maissa, jotka haluavat liittyd EU:hun, ja edistdd siten
yhteistyon ja vakauden lisddmistd Euroopassa.

Euroopan unioni on asianomaisten maiden tavoin tdysin vakuuttunut Lansi-Balkanin maiden
Eurooppa-perspektiivistd, 1dheisistd kulttuurisista, historiallisista ja maantieteellisistd
siteistdimme seki yhteistydstimme useilla tirkeilla aloilla.

Linsi-Balkan on ollut erityisen altis viimeaikaisille kriiseille, kuten covid-19, sen nuoren
véeston huomattavalle muuttoliikkeelle ja Vendjin Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen
pahentamille taloudellisille vaikeuksille. Lansi-Balkanin vdeston ostovoima on kolmasosasta
puoleen Euroopan unionin keskiméaardisestd ostovoimasta.

Valmistelija tukee 13. joulukuuta 2023 pidetyn EU:n ja Lénsi-Balkanin huippukokouksen
padtelmid. Euroopan unioni vahvisti jilleen yksiselitteisen sitoutumisensa Lénsi-Balkanin
tulevaan liittymiseen Euroopan unioniin ja kehotti nopeuttamaan prosessia, jonka perustana
ovat demokratian ja oikeusvaltion yhteiset arvot, kumppaneiden toteuttamat uskottavat
uudistukset ja oikeudenmukaiset ehdot.

Tamin sitoumuksen vahvistamiseksi EU antaa alueelle huomattavaa apua ja taloudellista
tukea. T4lld tavoin voidaan toteuttaa asteittainen yhdentyminen sisdmarkkinoihin, ja sitd
edeltdd vahva yhteistyd, EU:n tuki ja alueellinen yhdentyminen (valmistelevina toimina).
Kauppasuhteiden parantaminen on my9s keskeinen tekijd néiden yhteisten ponnistelujen
onnistumisessa tulevaisuudessa.

Lénsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukiviline lisdd huomattavasti rahoitusapua. Tukivilineesta
myonnettavilla rahoituksella tuetaan Lénsi-Balkanin uudistusohjelmia keskittyen
sosioekonomisiin ja perustavanlaatuisiin uudistuksiin, mukaan lukien oikeusvaltioperiaate ja
kohdennetut investoinnit.
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Koordinointivélineen varat vuosina 2024-2027 ovat 6 miljardia euroa kahdentyyppisti tukea
varten: 2 miljardia euroa tukena, jota ei makseta takaisin, ja 4 miljardia euroa Euroopan
unionin myontdminé edullisina lainoina. Valmistelija suhtautuu myonteisesti tdhén
rahoitussitoumukseen, mutta olisi toivonut enemmén tukea, jota ei makseta takaisin, seké
joustavuutta lainojen ehdollisuuden suhteen.

Komission ehdotukseen sisdltyy tiukkoja ehtoja. Varojen vapauttaminen riippuu ennalta
hyvéksytyissd uudistusohjelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta. Valmistelijan
mielesti tdllainen 1dhestymistapa edellyttdd suurta joustavuutta ja Lansi-Balkanin maihin
edelleen vaikuttavien viimeaikaisten kriisien huomioon ottamista. Valmistelija korostaa my®os,
ettd timén tavoitteen ehdoksi on asetettava sosiaalisten ja tydolojen parantaminen, kestiva
kehitys ja eriarvoisuuden torjuminen erityisesti miesten ja naisten valill4.

Kaikilla investoinneilla on edistettdvé laajempaa tavoitetta auttaa aluetta siirtyméén vihreddn,
ilmastoneutraaliin, selviytymiskykyiseen, digitaaliseen ja osallistavaan talouteen. Valmistelija
vaatii priorisoimaan tavoitteita, erityisesti niitd, jotka liittyvét yhteisiin arvoihin ja jotka
vahvistavat entisestidin laajentumisprosessin perustaa. Ndihin kuuluvat oikeusvaltioperiaate,
demokratia, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen edistimailld riippumatonta
oikeusjidrjestelmédd, petosten, korruption, jirjestdytyneen rikollisuuden, rahanpesun,
veronkierron ja petosten torjunta, kansainvélisen oikeuden kunnioittaminen,
tiedotusvilineiden vapaus ja akateeminen vapaus seki kansalaisyhteiskunnalle suotuisa
ympéristd, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistdminen, miesten ja naisten tasa-arvon,
syrjimittomyyden ja suvaitsevaisuuden edistiminen vihemmistéihin kuuluvien henkil6iden
oikeuksien kunnioittamisen takaamiseksi ja vahvistamiseksi.

Vaikka tdmén ohjelman pitéisi mahdollistaa Léansi-Balkanin talouksien ldhentyminen ja
saattaa niiden normit vastaamaan Euroopan unionin normeja, meidén on paitsi tuotava
taloutemme ldhemmas toisiaan myos vahvistettava kulttuuri-, koulutus-, tiede-, tutkimus- ja
luovia kumppanuuksia. Valmistelija on vakuuttunut siitd, ettd taloutemme vahvistamisen
lisdksi on olemassa huomattavia mahdollisuuksia suhteiden tiivistdmiseen ja keskindisen
ymmaértaimyksen lisddmiseen.

TARKISTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytd4 asiasta vastaavia ulkoasiainvaliokuntaa ja
budjettivaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavan:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale
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Komission teksti

(11)  Tukivilineelld olisi varmistettava
johdonmukaisuus Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 21 artiklassa
vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan
yleisten tavoitteiden kanssa ja tuettava
niitd, mukaan lukien EU:n
perusoikeuskirjassa vahvistettujen
perusoikeuksien kunnioittaminen. Silld
varmistetaan erityisesti ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen suojelu ja
edistiminen.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12)  Tukivilineen puitteissa
toteutettavien toimien olisi tuettava
kestdvén kehityksen tavoitteiden
saavuttamista sekd Pariisin sopimuksen ja
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen, biologista
monimuotoisuutta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen ja
aavikoitumisen estimistd koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen noudattamista, eivitkéd ne
saisi edistdd ympadriston tilan
heikkenemisté eivétka aiheuttaa haittaa
ympdéristolle tai ilmastolle. Tukivélineestd
rahoitettavien toimenpiteiden olisi oltava
tuensaajien kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien, niiden kansallisesti
médritellyn panoksen ja
ilmastoneutraaliuden saavuttamista
vuoteen 2050 mennessé koskevan
tavoitteen mukaisia. Tukivilineelld olisi
edistettdvé ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimia ja parannettava
valmiuksia sopeutua sen haitallisiin
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Tarkistus

(11)  Tukivilineelld olisi varmistettava
johdonmukaisuus Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 21 artiklassa
vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan
yleisten tavoitteiden kanssa ja tuettava
niitd, mukaan lukien EU:n
perusoikeuskirjassa vahvistettujen
perusoikeuksien kunnioittaminen. Silld
varmistetaan erityisesti thmisoikeuksien ja
ILO:n yleissopimusten mukaisten
tyontekijoiden oikeuksien sekd
oikeusvaltioperiaatteen suojelu ja
edistiminen.

Tarkistus

(12)  Tukivilineen puitteissa
toteutettavien toimien olisi tuettava
kestdvdn kehityksen tavoitteiden
saavuttamista eriarvoisuutta
vihentimdlld, edistettivi kestivida
pitkiaikaista kasvua, Euroopan vihreiin
kehityksen ohjelmaa, Pariisin sopimuksen
ja ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen, biologista
monimuotoisuutta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen ja
aavikoitumisen estdmistd koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen noudattamista, eivitka ne
saisi edistdd ympériston tilan
heikkenemisté eivatkd aiheuttaa haittaa
ympdéristolle tai ilmastolle. Tukivélineesti
rahoitettavien toimenpiteiden olisi oltava
tuensaajien kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien, niiden kansallisesti
médritellyn panoksen ja
ilmastoneutraaliuden saavuttamista
vuoteen 2050 mennessd koskevan
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vaikutuksiin sekd edistettidva
ilmastokestévyytta.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Téamén asetuksen taytdntdonpanon
ohjenuorana olisi pidettdvé tasa-arvon ja
syrjimattdomyyden periaatteita, sellaisina
kuin ne on médritelty unionin tasa-
arvostrategioissa. Taytidntoonpanolla olisi
edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa seki
naisten ja tyttdjen voimaannuttamista ja
pyrittiva suojelemaan ja edistdmédn
naisten ja tyttojen oikeuksia sukupuolten
tasa-arvon edistdmistd koskevien EU:n
toimintasuunnitelmien sekd
asiaankuuluvien neuvoston péételmien ja
kansainvélisten yleissopimusten
mukaisesti. Tukivilineen
taytdntoonpanossa olisi noudatettava
vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta, ja tukivélineen
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tavoitteen mukaisia. Tukivilineelld olisi
edistettdvé ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimia ja parannettava
valmiuksia sopeutua sen haitallisiin
vaikutuksiin seka edistettdva
ilmastokestivyytti. Tukivilineestdi olisi
tuettava pk-yritysten ja yhteisotalouden
toimijoiden innovoinnin edistimisti sekd
teknologian siirtoa vihredin ja digitaalisen
siirtymdn tukemiseksi. Tukivilineen
toimiin olisi sisdllyttivi politiikkoja, joilla
vihennetiidn nuorisotyottomyyttdi ja
aivovuotoa Liinsi-Balkanin maista.
Tukivilineestd rahoitettaviin toimiin olisi
siséllyttiivi ympdristovaikutusten
arviointeja ja julkisia kuulemisia
hankkeista, jotka vaikuttavat
suojelualueisiin, biologiseen
monimuotoisuuteen ja
ympiristonsuojeluun, ottaen huomioon
paikallisyhteison nikemykset.

Tarkistus

(13) Téamdn asetuksen taytdntdonpanon
ohjenuorana olisi pidettdvé tasa-arvon ja
syrjiméttomyyden periaatteita, sellaisina
kuin ne on médritelty unionin tasa-
arvostrategioissa, fyontekijoiden
oikeuksien kunnioittamista, tyoterveyttd ja
-turvallisuutta. Taytintoonpanolla olisi
edistettdvi sukupuolten tasa-arvoa,
puuttumalla myos sukupuolten
palkkaeroihin, seki naisten ja tyttojen
voimaannuttamista ja pyrittava
suojelemaan ja edistiméén naisten ja
tyttojen oikeuksia sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd koskevien EU:n
toimintasuunnitelmien seké
asiaankuuluvien neuvoston paitelmien ja
kansainvélisten yleissopimusten
mukaisesti. Tukivélineen
taytdntoonpanossa olisi noudatettava
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investoinneissa ja teknisessi tuessa olisi
varmistettava esteettomyys.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15) Kun otetaan huomioon Euroopan
vihreédn kehityksen ohjelma Euroopan
kestdvin kasvun strategiana ja se, miten
tarkedd on saavuttaa ilmastoon ja
biologiseen monimuotoisuuteen liittyvat
tavoitteet toimielinten vélisen sopimuksen
sitoumusten mukaisesti, tukivalineelld olisi
edistettdva vihredn kehityksen ohjelman
yleisen tavoitteen saavuttamista eli sité,
ettd 30 prosenttia unionin
talousarviomenoista kohdistetaan
ilmastotavoitteiden tukemiseen ja

7,5 prosenttia vuonna 2024 ja 10 prosenttia
vuosina 2026 ja 2027 biologista
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden
tukemiseen. Véhintdin 37 prosentilla
Lénsi-Balkanin investointikehyksen,
jéljempidnd "WBIF’, kautta ohjattavasta
rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin,
olisi edistettdvé ilmastotavoitteita.
Tukivilineesti olisi tuettava toimia, joissa
noudatetaan kaikilta osin unionin ilmasto-
Jja ympéristonormeja ja -painopisteitd seka
asetuksen (EU) 2020/852% 17 artiklassa
tarkoitettua “ei merkittavaa haittaa” -
periaatetta.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivina
kesdkuuta 2020, kestdvaa sijoittamista
helpottavasta kehyksesté ja asetuksen
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vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta, ja tukivélineen
investoinneissa ja teknisessd tuessa olisi
varmistettava esteettomyys.

Tarkistus

(15) Kun otetaan huomioon Euroopan
vihreén kehityksen ohjelma Euroopan
kestdavin kasvun strategiana ja se, miten
tarkedd on saavuttaa ilmastoon ja
biologiseen monimuotoisuuteen liittyvit
tavoitteet toimielinten vélisen sopimuksen
sitoumusten mukaisesti, tukivalineelld olisi
edistettdva vihredn kehityksen ohjelman
yleisen tavoitteen saavuttamista eli sité,
ettd 30 prosenttia unionin
talousarviomenoista kohdistetaan
ilmastotavoitteiden tukemiseen ja

7,5 prosenttia vuonna 2024 ja 10 prosenttia
vuosina 2026 ja 2027 biologista
monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden
tukemiseen. Vahintdin 37 prosentilla
Léansi-Balkanin investointikehyksen,
jéljempidnd "WBIF’, kautta ohjattavasta
rahoitustuesta, jota ei makseta takaisin,
olisi edistettdvé ilmastotavoitteita
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi.
Tukivélineestd olisi tuettava toimia, joissa
noudatetaan kaikilta osin unionin ilmasto-
ja ympdristonormeja ja -painopisteitd seka
asetuksen (EU) 2020/8528 17 artiklassa
tarkoitettua “ei merkittdvia haittaa” -
periaatetta.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivina
kesdkuuta 2020, kestdvaa sijoittamista
helpottavasta kehyksestd ja asetuksen

PE758.888v02-00

Fl



Fl

(EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L
198, 22.6.2020, s. 13).

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti

(22)  Jotta voidaan varmistaa
tukivélineen tehokas taytintoonpano ja
muun muassa helpottaa Lansi-Balkanin
tuensaajien integroitumista eurooppalaisiin
arvoketjuihin, kaikkien tukivélineesté
rahoitettavien ja hankittavien tarvikkeiden
ja materiaalien olisi oltava perdisin
jasenvaltioista, tuensaajilta, Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolilta, asetuksen

(EU) 2021/947' liitteen I ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2021/1529 liitteen I soveltamisalaan
kuuluvista maista tai maista, joille
komissio on vahvistanut vastavuoroisen
mahdollisuuden saada ulkoista apua
tuensaajamaissa, paitsi jos kyseisid
tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia
kohtuullisin ehdoin mistddn ndistd maista.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivénd
kesdkuuta 2021, naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineen —
Globaali Eurooppa perustamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitoksen N:o 466/2014/EU, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 480/2009
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(EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L
198, 22.6.2020, s. 13).

Tarkistus

(22)  Jotta voidaan varmistaa
tukivélineen tehokas tidytdntoonpano ja
muun muassa helpottaa Lansi-Balkanin
tuensaajien integroitumista eurooppalaisiin
arvoketjuihin, kaikkien tukivélineesti
rahoitettavien ja hankittavien tarvikkeiden
ja materiaalien olisi oltava perdisin
jasenvaltioista, tuensaajilta, Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolilta, asetuksen

(EU) 2021/947' liitteen I ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2021/1529 liitteen I soveltamisalaan
kuuluvista maista tai maista, joille
komissio on vahvistanut vastavuoroisen
mahdollisuuden saada ulkoista apua
tuensaajamaissa, ja niiden olisi tiytettivii
mahdollisuuksien mukaan korkeat
sosiaaliset ja ympdristoon liittyvit
kriteerit, paitsi jos kyseisid tarvikkeita ja
materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin
ehdoin mistddn ndistd maista. Tédlloin
hankintojen olisi oltava toimitusketjujen
huolellisuusvelvoitetta koskevien
nykyisten ja tulevien EU:n asetusten
mukaisia.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivéni
kesdkuuta 2021, naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vélineen —
Globaali Eurooppa perustamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitoksen N:o 466/2014/EU, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 480/2009
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kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021,
s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/

0j).

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 27 kappale

Komission teksti

(27)  Uudistusohjelmaan olisi
sisdllytettdva selvitys tuensaajan
jérjestelmastd, jonka avulla voidaan
tehokkaasti ehkaistd, havaita ja korjata
tukivélineestd myonnettyjen varojen
kayttoon liittyvit sddntojenvastaisuudet,
lahjonta, petokset ja eturistiriidat, ja
jarjestelyistd, joilla pyritdén vélttdmaan
paillekkdisen rahoituksen myontiminen
tukivilineestd ja muista unionin ohjelmista.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti

(29) Komission olisi arvioitava kutakin
uudistusohjelmaa tissé asetuksessa
vahvistettujen kriteerien perusteella.
Tédmin asetuksen yhdenmukaisen
tdytantoonpanon varmistamiseksi
komissiolle olisi siirrettdva ndiden
uudistusohjelmien hyvéksymistd koskevaa
taytdntdonpanovaltaa. Tété valtaa olisi
kaytettdva Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011!!
mukaisesti. Komissio ottaa asianmukaisesti
huomioon neuvoston paitoksen
2010/427/EU ja Euroopan
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kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021,
s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/

0j).

Tarkistus

(27)  Uudistusohjelmaan olisi
sisdllytettidva selvitys tuensaajan
jérjestelmdstd, jonka avulla voidaan
tehokkaasti ehkiisti, havaita ja korjata
tukivélineestd myonnettyjen varojen
kayttoon liittyvit sddntdjenvastaisuudet,
lahjonta, petokset ja eturistiriidat, ja
jarjestelyistd, joilla pyritdédn vélttdmain
paillekkdisen rahoituksen myontdminen
tukivilineestd ja muista unionin ohjelmista.
Uudistusohjelmat olisi suunniteltava ja
pantava tiytintoon siten, etti niihin
osallistuvat kaikki asiaankuuluvat
sidosryhmdt kussakin maassa.

Tarkistus

(29) Komission olisi arvioitava kutakin
uudistusohjelmaa tissé asetuksessa
vahvistettujen kriteerien perusteella.
Tadmaén asetuksen yhdenmukaisen
taytantoonpanon varmistamiseksi
komissiolle olisi siirrettdvd ndiden
uudistusohjelmien hyvéksymistd koskevaa
taytdntoonpanovaltaa. Tétéd valtaa olisi
kaytettdva Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011!!
mukaisesti. Komissio ottaa asianmukaisesti
huomioon neuvoston paitoksen
2010/427/EU ja Euroopan
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ulkosuhdehallinnon roolin soveltuvin osin
ja erityisesti seuratessaan unionin tuelle
asetetun ennakkoehdon tayttymista.

' Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 182/2011, annettu

16 pédivand helmikuuta 2011, yleisista
sddnndistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kadyttéd (EUVL L 55,
28.2.2011, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/

0j).

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) nopeuttaa tuensaajien siirtymaa
kestéiviksi ja osallistaviksi talouksiksi,
jotka kykenevét kestiméédn unionin
sisdmarkkinoiden kilpailupaineita, ja
niiden investointiympériston
vakauttamista;

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti
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ulkosuhdehallinnon roolin soveltuvin osin
ja erityisesti seuratessaan unionin tuelle
asetetun ennakkoehdon tayttymista.
Komission olisi arvioitava
uudistusohjelmat riippumattomien, myos
kansalaisyhteiskunnasta tulevien
asiantuntijoiden avustuksella.

' Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 182/2011, annettu

16 pédivand helmikuuta 2011, yleisistd
sadnnoistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kadyttéd (EUVL L 55,
28.2.2011, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/

0j).

Tarkistus

a) nopeuttaa tuensaajien siirtymaa
kestiviksi, ilmastoneutraaleiksi ja
osallistaviksi talouksiksi, joissa
eriarvoisuus on vihdistdi ja jotka
kykenevit kestimiin unionin
sisdmarkkinoiden kilpailupaineita, ja
niiden investointiympériston
vakauttamista;

Tarkistus

ca) varmistaa, etti tukivilineen
kattamat investoinnit mahdollistavat sen,
ettd tuensaajat voivat ottaa suuremman
roolin EU:n hdirionsietokykyisissii
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — e alakohta

Komission teksti

e) nopeuttaa vihredd siirtymad vuonna
2020 hyvaksytyn Léansi-Balkanin vihredn
toimintaohjelman mukaisesti ottaen
huomioon kaikki talouden alat, erityisesti
energia-alan, mukaan lukien siirtyminen
véahdhiiliseen, ilmastoneutraaliin ja
ilmastokestavain kiertotalouteen;

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — g alakohta

Komission teksti
g) edistdd innovointia erityisesti pk-

yritysten hyvéksi sekd vihreédn siirtymén ja
digitalisaation tukemiseksi;

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — h alakohta

Komission teksti

h) edistdd laadukasta yleissivistivid ja
ammatillista koulutusta, uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta ja tydllisyystoimia;
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arvoketjuissa ja edistiid paikallisten
teollisuudenalojen suurempaa
arvonmuodostusta ja kehittimisti ja
niiden etenemistii arvoketjussa;

Tarkistus

e) nopeuttaa vihredd siirtymai vuonna
2020 hyvaksytyn Léansi-Balkanin vihredn
toimintaohjelman mukaisesti ottaen
huomioon kaikki talouden alat, erityisesti
energia-alan, mukaan lukien
energiatehokkuus ja siirtyminen
véhihiiliseen, ilmastoneutraaliin ja
ilmastokestivadn kiertotalouteen sekd
biologisen monimuotoisuuden ja
ympdriston suojeleminen;

Tarkistus

g) edistdd innovointia erityisesti pk-
yritysten hyvéksi sekd vihredn siirtymén ja
digitalisaation tukemiseksi tarjoamalla
teknistdi apua ja teknologian siirtoa;

Tarkistus

h) edistéd laadukasta yleissivistivid ja
ammatillista koulutusta, uudelleen- ja
taydennyskoulutusta ja tydllisyystoimia

PE758.888v02-00
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Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — i alakohta

Komission teksti

1) vahvistaa laajentumisprosessin
perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta,
demokratiaa ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamista,
edistimélli oikeuslaitoksen
riippumattomuutta, parantamalla
turvallisuutta seki torjumalla petoksia,
lahjontaa, jérjestdytynyttd rikollisuutta,
rahanpesua ja terrorismin rahoitusta,
veronkiertoa ja veropetoksia; edistdd
kansainvilisen oikeuden noudattamista;
vahvistaa tiedotusvilineiden vapautta ja
akateemista vapautta ja
kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksid; edistdd
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua;
edistdd sukupuolten tasa-arvoa,
syrjiméttomyytté ja suvaitsevuutta, jotta
voidaan varmistaa vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien
kunnioittaminen ja edistiminen ja parantaa
niita;

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

l. Tukividlineen mukainen yhteistyd
perustuu kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
koskeviin periaatteisiin, joita ovat
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sekd ILO:n yleissopimusten kdyttoonottoa
keskittyen sukupuolten palkkaerojen ja
nuorisotyottomyyden torjumiseen;

Tarkistus

1) vahvistaa laajentumisprosessin
perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta,
demokratiaa ja ihmisoikeuksien ja
tyontekijoiden oikeuksien seki
perusvapauksien kunnioittamista,
edistimélli oikeuslaitoksen
riippumattomuutta, parantamalla
turvallisuutta sekd torjumalla petoksia,
lahjontaa, jarjestdytynyttd rikollisuutta,
rahanpesua ja terrorismin rahoitusta,
veronkiertoa ja veropetoksia; edistaa
kansainvélisen oikeuden noudattamista;
vahvistaa tiedotusvélineiden vapautta ja
akateemista vapautta ja
kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksid; edistia
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua;
edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja
palkkaerojen viihentimistd,
syrjimittomyyttd ja suvaitsevuutta, jotta
voidaan varmistaa vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien
kunnioittaminen ja edistiminen ja parantaa
niita;

Tarkistus

1. Tukivilineen mukainen yhteistyd
perustuu kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
koskeviin periaatteisiin, joita ovat
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tuensaajien omavastuu kehityksen
prioriteeteista, keskittyminen tuloksiin,
osallistavat kumppanuudet, ldpindkyvyys
ja keskindinen vastuuvelvollisuus ja joita
edistetddn yhteistyon kaikissa muodoissa.
Yhteistyd perustuu tulokselliseen ja
tehokkaaseen resurssien kohdentamiseen ja
kéayttoon.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Tukivélineen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillinti ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
biologinen monimuotoisuus ja
ympdristonsuojelu, ihmisoikeudet,
demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja
tarvittacssa katastrofiriskin vihentdminen,
ja niilld tuetaan kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamista edistimalla
sellaista yhdennettyé toimintaa, jolla
voidaan saada aikaan sivuhydtyjé ja
saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa
viltetddn hukkainvestointeja, ja niissa
noudatetaan vahingon viélttdmisen
periaatetta ja ’ketddn ei jitetd” -periaatetta
ja pyritddn valtavirtaistamaan
kestidvyysndkokohdat Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mallin mukaisesti.
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tuensaajien omavastuu kehityksen
prioriteeteista, keskittyminen tuloksiin,
osallistavat kumppanuudet ja osallistava
pidtoksenteko, jossa ovat mukana
kansalaisyhteiskunta ja
paikallisviranomaiset, ja 1ipindkyvyys ja
keskindinen vastuuvelvollisuus ja joita
edistetddn yhteistyon kaikissa muodoissa.
Yhteisty6 perustuu tulokselliseen ja
tehokkaaseen resurssien kohdentamiseen ja
kéayttoon.

Tarkistus

4. Tukivélineen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillinta ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
biologinen monimuotoisuus ja
ympéristonsuojelu, ihmisoikeudet ja
tyontekijoiden oikeudet, demokratia,
sukupuolten tasa-arvo ja tarvittaessa
katastrofiriskin vdhentdminen, ja niilld
tuetaan kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista edistamélla sellaista
yhdennettyd toimintaa, jolla voidaan saada
aikaan sivuhy0tyjd ja saavuttaa useita
tavoitteita johdonmukaisella tavalla
varmistamalla ympdristovaikutusten
arvioinnit ja julkiset kuulemiset
hankkeista, jotka vaikuttavat
suojelualueisiin, biologiseen
monimuotoisuuteen ja
ympiristonsuojeluun, ottaen huomioon
paikallisyhteisojen nikemykset. Toimissa
véltetddn hukkainvestointeja, ja niissi
noudatetaan vahingon vélttdmisen
periaatetta ja “ketdén ei jitetd” -periaatetta
ja pyritddn valtavirtaistamaan
kestdvyysndkokohdat Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mallin mukaisesti.
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Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Tukivilineestd myonnettdvin tuen
ennakkoehtona on, ettd tuensaajat pitdvit
ylld ja kunnioittavat toimivia demokratian
mekanismeja, parlamentaarinen
monipuoluejérjestelméd mukaan lukien,
noudattavat oikeusvaltioperiaatetta ja
takaavat kaikkien ihmisoikeuksien, myos
vihemmist6ihin kuuluvien henkildiden
oikeuksien, kunnioittamisen. Toisena
edellytyksend on Serbian ja Kosovon
rakentava sitoutuminen suhteidensa
normalisointiin, jotta ne voivat panna
kaikilta osin tdytantoon kaikki
velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden
normalisointia koskevasta sopimuksesta ja
sen tdytdntoonpanoliitteestd sekd kaikista
alemmista vuoropuhelussa sovituista
toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden
normalisointia koskevasta
kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 kohta

PE758.888v02-00
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Tarkistus

4 a. EU varmistaa ulkopolitiikkansa
johdonmukaisuuden ja parantaa sitd, ja
tuensaajat pyrkiviit mukauttamaan
politiikkansa EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan;

Tarkistus

1. Tukivilineestd myonnettdvin tuen
ennakkoehtona on, ettd tuensaajat pitdvit
ylla ja kunnioittavat toimivia demokratian
mekanismeja, parlamentaarinen
monipuoluejérjestelma mukaan lukien,
noudattavat oikeusvaltioperiaatetta ja
takaavat kaikkien ihmisoikeuksien, myos
vihemmistoihin kuuluvien henkildiden
oikeuksien, kunnioittamisen noudattaen
3 artiklassa esitettyjd tavoitteita. Toisena
edellytyksend on Serbian ja Kosovon
rakentava sitoutuminen suhteidensa
normalisointiin, jotta ne voivat panna
kaikilta osin tiytdntoon kaikki
velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden
normalisointia koskevasta sopimuksesta ja
sen tdytantoonpanoliitteestd sekd kaikista
alemmista vuoropuhelussa sovituista
toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden
normalisointia koskevasta
kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.
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Komission teksti

2. Komissio valvoo 1 kohdassa
asetettujen ennakkoehtojen tayttymisti
ennen tukivdlineen mukaisten varojen
vapauttamista tuensaajille ja tukivilineesté
myonnetyn tuen koko keston ajan ottaen
asianmukaisesti huomioon viimeisimmén
laajentumispaketin. Komissio voi antaa
padtoksen, jossa todetaan, ettd jokin néisté
ennakkoehdoista ei tayty, ja keskeyttdd

21 artiklassa tarkoitettujen varojen
vapauttamisen riippumatta siita,
tayttyvitko 16 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut maksuehdot.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Kaikkien tukivélineen puitteissa
rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja
materiaalien on oltava perdisin jostakin

1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta
maasta, paitsi jos tarvikkeita ja
materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin
ehdoin mistddn niistd. Lisdksi sovelletaan
6 kohdassa sdddettyja rajoituksia.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 6 kohta — b alakohta

RR\1298689FI.docx

Tarkistus

2. Komissio valvoo 1 kohdassa
asetettujen ennakkoehtojen tdyttymisti
ennen tukivilineen mukaisten varojen
vapauttamista tuensaajille ja tukivilineestd
myonnetyn tuen koko keston ajan ottaen
asianmukaisesti huomioon viimeisimmain
laajentumispaketin. Komissio voi antaa
padtoksen, jossa todetaan, ettd jokin néisté
ennakkoehdoista ei tayty, ja keskeyttdd

21 artiklassa tarkoitettujen varojen
vapauttamisen riippumatta siité,
tayttyvitko 16 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut maksuehdot. Tuensaajilla on
oltava mahdollisuus korjata puutteet, jotta
ne voivat komission myonteisen pditoksen
Jjélkeen saada rahoitusta.

Tarkistus

3. Kaikkien tukivélineen puitteissa
rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja
materiaalien on oltava perdisin jostakin

1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta
maasta ja tayttid mahdollisuuksien
mukaan korkeat sosiaaliset ja
ympiristoon liittyviit kriteerit, paitsi jos
tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia
kohtuullisin ehdoin mistdédn niisti. Tdlldin
hankintojen olisi oltava toimitusketjujen
huolellisuusvelvoitetta koskevien
nykyisten ja tulevien EU:n asetusten
mukaisia. Lisdksi sovelletaan 6 kohdassa
sdadettyja rajoituksia.
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Komission teksti

b) jos toimi tai tietty myontdamis-
/hankintamenettely vaikuttaa
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen,
erityisesti unionin, sen jasenvaltioiden tai
minka tahansa tuensaajan strategisiin
omaisuuseriin ja etuihin, mukaan lukien
digitaalisen infrastruktuurin (my6s 5G-
verkkoinfrastruktuurin), viestinté- ja
tietojarjestelmien ja niihin liittyvien
toimitusketjujen turvallisuus,
héiridnsietokyky ja eheyden suojaaminen.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Uudistusohjelmassa on
noudatettava 4 artiklassa vahvistettuja
yleisid periaatteita.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 4 kohta

Komission teksti
4. Komissio voi kdyttdd asiantuntijoita

apuna tuensaajien toimittamien
uudistusohjelmien arvioinnissa.

PE758.888v02-00

Tarkistus

b) jos toimi tai tietty myontdamis-
/hankintamenettely vaikuttaa
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen,
erityisesti unionin, sen jasenvaltioiden tai
minka tahansa tuensaajan strategisiin
omaisuuseriin ja etuihin, mukaan lukien
digitaalisen infrastruktuurin (myos 5G-
verkkoinfrastruktuurin), viestinta- ja
tietojarjestelmien ja niihin liittyvien
toimitusketjujen turvallisuus,
hiirionsietokyky ja eheyden suojaaminen,
Jja toimi tai myontimis-/hankintamenettely
ei ole taloudellisen turvallisuuden
strategian mukainen.

Tarkistus

5. Uudistusohjelmassa on
noudatettava 4 artiklassa vahvistettuja
yleisid periaatteita, ja ne on laadittava
avoimella ja lipindkyvdlld tavalla kaikkia
sidosryhmid kuullen.

Tarkistus

4. Komissio voi kdyttad
riippumattomia asiantuntijoita, myaos
kansalaisyhteiskunnasta apuna
tuensaajien toimittamien uudistusohjelmien
arvioinnissa.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hidn ole saanut tietoja miltddn
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivilineen perustamisesta
Viiteasiakirjat COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD)
Asiasta vastaava valiokunta AFET BUDG
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[lmoitettu istunnossa (pva)
Lausunnon antanut valiokunta INTA
[lmoitettu istunnossa (pvé) 18.1.2024
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19.2.2024

ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle ja budjettivaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Lansi-Balkanin uudistus- ja
kasvutukivilineen perustamisesta
(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Valmistelija: Stelios Kympouropoulos

LYHYET PERUSTELUT

Stelios KYMPOUROPOULOSIin johdolla valmisteltu lausunto on laadittu erittdin lyhyessa
ajassa. Néin ollen lausuntoluonnosta ei valmisteltu lainkaan ja tarkistukset esitettiin suoraan
alkuperdiseen tekstiin. Lausunnon valmistelija ja varjovalmistelijat péaésivit kuitenkin
yhteisymmarrykseen useista tarkistuksista, joissa korostetaan, ettd on tirkeéd ottaa paikallis- ja
alueviranomaiset mukaan Linsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineen tdytantodnpanoon.

Lausunnossa muistutetaan tarpeesta edistdd monitasoista hallintoa ja paikkaldhtoista
lahestymistapaa  edunsaajavaltioiden  asteittaisen = yhdentymisen  ja  alueellisen
yhteenkuuluvuuden saavuttamiseksi. Siind kiinnitetddin huomiota myds koheesioon
kohdistuvien haittavaikutusten vélttimisen periaatteeseen, joka on keskeinen osa tukivilinetta.

Valmistelija on vakuuttunut siitd, ettd tdmdn lausunnon péétavoitteena on vahvistaa
koheesiopolitiitkan ideaa Lédnsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivilineessd. Hin ehdottaa, ettd
innovoinnin nelinkertaisen spiraalimallin pohjalta mahdollisten edunsaajien luetteloa
laajennetaan  esimerkiksi  yliopistoihin,  teollisuuteen,  paikallisviranomaisiin  ja
kansalaisyhteiskuntaan, jotta yhteiskunnallinen vaikutus olisi suurempi.

Muita tarkeitd seikkoja, jotka valmistelija haluaa tuoda esiin tdssd lausunnossa, ovat alhaalta
ylospdin suuntautuva ldhestymistapa kansallisissa strategiasuunnitelmissa, rajat ylittdva
yhteisty0 tulevia investointeja varten ja rakenneuudistukset. Lisdksi hdn katsoi, ettd hyvien
kéytantdjen vaihdon ja valmiuksien kehittdimisen paikallis- ja aluetasolla olisi oltava tulevan
tukivélineen painopisteita.

Valmistelija kannattaa my0s sitd, ettd on tdrkedd edistdd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteita vihentdmailld alueiden ja maiden vilistd epétasapainoa sekéd
helpottamalla tukivélineen edunsaajavaltioiden vilisid yhteyksid. REGI-valiokunta lisdsi myds
keskeisid painopisteitd, kuten sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja heikossa asemassa olevien
yhteiskuntaryhmien suojelu.
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Lopuksi tdmén lausunnon valmistelija katsoo, ettd ehdotus merkitsee suurta mahdollisuutta
lisatd vaikutuksia Balkanin kansalaisille ja samalla rakentaa eurooppalaista identiteettid ennen

tulevaa laajentumista.

TARKISTUS

Aluekehitysvaliokunta pyytii asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa ottamaan huomioon

S€uraavan:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) On unionin ja sen Lédnsi-Balkanin
kumppaneiden! yhteisen edun mukaista
edistdd pyrkimyksid uudistaa ndiden
kumppaneiden poliittisia, oikeudellisia ja
taloudellisia jérjestelmid niiden tulevaa
unionin jasenyyttd silmélla pitden.
Mahdollisuus liittyd unioniin on voimakas
kimmoke tehdi positiivisia
demokraattisia, poliittisia, taloudellisia ja
yhteiskunnallisia muutoksia.

I Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Kosovo*, Montenegro, Pohjois-Makedonia
ja Serbia.* Tdma nimitys ei vaikuta asemaa
koskeviin kantoihin, ja se on YK:n
turvallisuusneuvoston padtoslauselman
1244/1999 ja Kansainvilisen
tuomioistuimen Kosovon
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon
mukainen.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

PE758.888v02-00

Tarkistus

(1) On unionin ja sen Lédnsi-Balkanin
kumppaneiden! yhteisen edun mukaista
edistdd pyrkimyksid uudistaa ndiden
kumppaneiden poliittisia, oikeudellisia,
koulutuksellisia ja yhteiskunnallis-
taloudellisia jérjestelmid niiden tulevaa
unionin jasenyyttd silmilld pitden.
Mahdollisuus liittyd unioniin on voimakas
kimmoke saavuttaa pysyviii
demokraattista, poliittista, taloudellista,
sosiaalista, alueellista ja yhteiskunnallista
kehitystd ja edistystd.

I Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Kosovo*, Montenegro, Pohjois-Makedonia
ja Serbia.* Tdma nimitys ei vaikuta asemaa
koskeviin kantoihin, ja se on YK:n
turvallisuusneuvoston paiatoslauselman
1244/1999 ja Kansainvélisen
tuomioistuimen Kosovon
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon
mukainen.
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Komission teksti

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Joitakin unionin jisenyyden etuja
on aikaistettava ennen liittymista.
Taloudellinen l&hentyminen on nédiden
etujen ydintd. Télla hetkelld Léansi-
Balkanin BKT asukasta kohti ostovoimana
1lmaistuna on edelleen alhainen, 30-50
prosenttia EU:n keskiarvosta, eikd talouden
lahentyminen etene riittdvin nopeasti.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Kasvusuunnitelman tdytantoonpano
edellyttdd lisdrahoitusta erityisestd uudesta
rahoitusvélineestd eli uudistus- ja
kasvutukivilineesti, jotta aluetta voidaan

RR\1298689FI.docx

Tarkistus

(1 a) Euroopan unionin on
vauhditettava laajentumisprosessia ja
vahvistettava lisndoloaan alueella. Linsi-
Balkanin jisenyys on unionin ja sen
kumppaneiden poliittisten, turvallisuuteen
liittyvien ja taloudellisten etujen
mukainen. Nykyinen geopoliittinen
tilanne osoittaa jilleen vakauden ja
demokraattisen kehityksen merkityksen
EU:n ulkorajoilla sijaitsevissa maissa ja
alueilla, myos Liinsi-Balkanilla.

Tarkistus

(2) Joitakin unionin jdsenyyden etuja
on aikaistettava ennen liittymista.
Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
lahentyminen on ndiden etujen ydintéa.
Kumppaneita olisi pyrittivi auttamaan
vauhdittamaan uudistuksia ja
investointeja laajentumisprosessin ja
kumppanien talouksien kasvun
nopeuttamiseksi merkittivdisti. Talla
hetkelld Lansi-Balkanin BKT asukasta
kohti ostovoimana ilmaistuna on edelleen
alhainen, 30-50 prosenttia EU:n
keskiarvosta, eikd talouden ldhentyminen
etene riittdvan nopeasti.

Tarkistus

(4) Kasvusuunnitelman tdytdntoonpano
edellyttdd lisdrahoitusta erityisestd uudesta
rahoitusvélineestd eli uudistus- ja
kasvutukivilineesti, jotta aluetta voidaan
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auttaa kasvua edistdvien uudistusten,
alueellisen yhdentymisen ja yhteisten
alueellisten markkinoiden
tdytantoonpanossa.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
investointialoihin, jotka todenndkdisesti
vaikuttavat keskeisesti sosiaaliseen ja
taloudelliseen kehitykseen: yhteydet
(litkenne mukaan lukien), energia, vihred
siirtymad ja digitalisaatio sekd koulutus ja
osaamisen kehittiminen.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan S a kappale (uusi)

Komission teksti

PE758.888v02-00

auttaa kestdvien kasvua edistdvien
uudistusten, alueellisen yhdentymisen ja
yhteisten alueellisten markkinoiden
taytantoonpanossa.

Tarkistus

%) Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
investointialoihin, jotka todenndkdisesti
vaikuttavat keskeisesti sosiaaliseen ja
taloudelliseen kehitykseen: kestdviit
yhteydet, mukaan lukien
oikeudenmukainen ja osallistava liikenne,
uusiutuva energia, vihred siirtyma ja
digitalisaatio, koulutus, tutkimus ja
osaamisen kehittiminen, terveys, kauppa
ja kauppakumppanuuksien kehittiminen
sekd hallinnon laatu ja hallinnollisten
valmiuksien kehittiminen kaikilla
tasoilla, kestivi matkailu sekdi
kulttuuriala ja luovat alat ja toimialat;

Tarkistus

(5 a) Talouskasvua ja tyopaikkojen
luomista koskevaa potentiaalia ei voida
saavuttaa tdysimddrdisesti hyodyntimditti
paikallisen talouskehityksen potentiaalia
Jja soveltamatta paikkalihtoisti
lihestymistapaa vilineen suunnittelussa
Jja tiytintoonpanossa siten, etti kunnat ja
alueet, tyomarkkinaosapuolet,
kansalaisyhteiskunnan jirjestot ja
vapaaehtoisjirjestot otetaan jisennellysti
mukaan toimintaan.
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Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan S a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Liikenneinfrastruktuuri on
olennaisen tarked tekijd Lansi-Balkanin
kumppanien ja EU:n vilisten yhteyksien
parantamisen kannalta. Sen olisi edistettdva
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Tarkistus

(5 a) Liinsi-Balkanin maita on tuettava
puhtaaseen energiaan siirtymisessd, kun
otetaan huomioon, ettdi hiilelli tuotetaan
noin 70 prosenttia alueen sihkosti' “, ja
autettava rakentamaan nykyaikainen,
dynaaminen ja vihdhiilinen talous, joka
tarjoaa paremmat
tyollistymismahdollisuudet.

la

https://webalkans.eu/en/themes/connectivi
ty/energy/

Tarkistus

(5 b) Painopisteend olisi edelleen oltava
digitalisaation priorisointi Liinsi-
Balkanin maissa, jotta voidaan parantaa
yleisti yhteiskunnallista hyvinvointia,
kehittiid digitaalista lukutaitoa ja
laajentaa nopeasti laajakaistayhteyksiii.

Tarkistus

(6) Tehokas, turvallinen ja ympdiristod
kunnioittava litkenneinfrastruktuuri on
olennaisen térked tekijd Lansi-Balkanin
kumppanien ja EU:n vilisten yhteyksien
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alueen yhdentymistd unioniin. Komissio
sisdllytti Euroopan laajuisen
litkkenneverkon (TEN-T) tarkistamista
koskevaan ehdotukseensa Lénsi-Balkanin
aluetta halkovan uuden kéytivan (Lansi-
Balkanin ja itdisen Vilimeren kaytivi).
TEN-T-verkon olisi oltava vertailukohta
alueen litkenneinfrastruktuurin
rahoittamisessa.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 b kappale (uusi)

Komission teksti

PE758.888v02-00

parantamisen kannalta. Sen olisi edistettdva
alueen yhdentymistd unioniin. Komissio
sisdllytti Euroopan laajuisen
litkkenneverkon (TEN-T) tarkistamista
koskevaan ehdotukseensa Lansi-Balkanin
aluetta halkovan uuden kaytévin (Lansi-
Balkanin ja itdisen Vélimeren kaytéva).
TEN-T-verkon olisi oltava yksi
vertailukohdista alueen kestiviin
litkkenneinfrastruktuurin rahoittamisessa.

Tarkistus

(6 a) Yhteyksien parantaminen Ldinsi-
Balkanilla sekii Linsi-Balkanin ja
Euroopan unionin vililli on keskeinen
kasvua ja tyollisyytti edistivi tekiji ja tuo
selkeitdi etuja alueen talouksille ja
kansalaisille, kun otetaan huomioon, etti
infrastruktuurin kehittiminen alueella on
noin 50 prosenttia EU:n keskiarvoa
alhaisempi® “.

2a

https://www.eib.org/en/stories/infrastructu
re-development-western-balkans

Tarkistus

(7 b) Korostetaan, ettii on tirkedid tukea
Balkanin maiden sosioekonomista
kehitystd muun muassa edistimdlli
tyollisyytti ja peruspalvelujen, kuten
koulutuksen ja terveydenhuollon,
saatavuutta.
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

9) Tukivélineen tuella olisi pyrittdva
saavuttamaan vélineen yleiset ja
erityistavoitteet, ja sitd myOnnettiessa olisi
noudatettava vahvistettuja kriteerejé ja
selkeitd maksuehtoja. Tukivilineen
yleisind tavoitteina olisi oltava alueellisen
taloudellisen yhdentymisen nopeuttaminen,
asteittainen yhdentyminen unionin
sisimarkkinoihin, Lansi-Balkanin
talouksien sosioekonominen ldhentyminen
sekd mukautuminen unionin
lainsdadantoon, sdantdihin, normeihin,
toimintapolitiikkoihin ja kdytintoihin
unionin jasenyyttd silmalld pitden.
Tukivilineelld olisi myos autettava
nopeuttamaan uudistuksia, jotka liittyvét
laajentumisprosessin perusasioihin, kuten
oikeusvaltioperiaatteeseen, julkisiin
hankintoihin ja valtiontukien valvontaan,
julkiseen varainhoitoon ja korruption
torjuntaan. Niihin tavoitteisiin olisi
pyrittdva niin, ettd ne vahvistavat toisiaan.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

RR\1298689FI.docx

Tarkistus

9) Tukivilineen tuella olisi pyrittava
saavuttamaan vélineen yleiset ja
erityistavoitteet, ja sitd myOnnettiessa olisi
noudatettava vahvistettuja kriteerejé ja
selkeitd maksuehtoja, jotka turvataan
perusteellisilla tarkastuksen puitteilla.
Tukivélineen yleisini tavoitteina olisi
oltava alueellisen taloudellisen
yhdentymisen ja koheesion
nopeuttaminen, asteittainen yhdentyminen
unionin sisdmarkkinoihin, Linsi-Balkanin
talouksien sosioekonominen ldhentyminen
sekd mukautuminen unionin
lainsdadantoon, sdiantdihin, normeihin,
toimintapolitiikkoihin ja kdyténtoihin
unionin jasenyyttd silmilld pitden, mukaan
lukien kumppanuutta koskevat
eurooppalaiset kdytinnesdidnnot ja
monitasoisen hallinnon periaate.
Tukivilineelld olisi my0s autettava
nopeuttamaan uudistuksia, jotka liittyvét
laajentumisprosessin perusasioihin, kuten
oikeusvaltioperiaatteeseen, julkisiin
hankintoihin ja valtiontukien valvontaan,
julkiseen varainhoitoon ja korruption
torjuntaan. Néihin tavoitteisiin olisi
pyrittiva niin, ettd ne vahvistavat toisiaan.

Tarkistus

(9 a) Tukivilineen mukaisten
toimenpiteiden olisi oltava tiysin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 3 artiklassa vahvistettujen
Euroopan unionin perusarvojen
mukaisia, ja niilld olisi edistettiivi
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

PE758.888v02-00
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monitasoisen hallinnon ja
kumppanuuden periaatteita,
paikkalihtoisti lihestymistapaa ja
tuensaajien taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen koheesion asteittaista
yhdentymisti SEUT-sopimuksen 174 ja
175 artiklassa vahvistetun
koheesiopolitiikan hengen mukaisesti.

Tarkistus

(9 a) Paikallis- ja aluetason
viranomaiset panevat suuren osan EU:n
sddnndstostd tiytintoon valtiotasoa
alemmilla tasoilla. Tukivilineestd olisi
tuettava rakenneuudistuksia, joilla
pyritidn lisidmddn julkishallinnon
tehokkuutta kaikilla hallinnon tasoilla.

Tarkistus

(9a) On olennaisen tirkedd, etti kaikki
néimd Euroopan unionin investoinnit
Liinsi-Balkanille saatetaan yleison
tietoon, jotta voidaan lisiitd tietoisuutta
EU-jisenyyden merkityksestii ja viihentddi
Vendjiin tai Kiinan vaikutusvaltaa
alueella.

Tarkistus
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(10)  Tukivilineelld olisi edistettavi
kehitysyhteistyon tuloksellisuuden
periaatteita siten, ettd tuki tdydentdd
unionin muista ohjelmista ja vélineista
myonnettavaa tukea ja pyritéddn
viilttimdidn pidllekkdisyytti timan
asetuksen mukaisen avun ja unionin,
jasenvaltioiden, kolmansien maiden,
monenvilisten ja alueellisten jirjestojen ja
yhteisdjen antaman muun avun vélilla.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11)  Tukivilineell4 olisi varmistettava
johdonmukaisuus Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 21 artiklassa
vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan
yleisten tavoitteiden kanssa ja tuettava
niitd, mukaan lukien EU:n
perusoikeuskirjassa vahvistettujen
perusoikeuksien kunnioittaminen. Silla
varmistetaan erityisesti ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen suojelu ja
edistiminen.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13)  Témén asetuksen tdytantdonpanon
ohjenuorana olisi pidettdva tasa-arvon ja
syrjiméttdomyyden periaatteita, sellaisina
kuin ne on mééritelty unionin tasa-
arvostrategioissa. Tdytdntoonpanolla olisi
edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa seki
naisten ja tyttéjen voimaannuttamista ja
pyrittdva suojelemaan ja edistimain
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(10)  Tukivilineelld olisi edistettavi
kehitysyhteistyon tuloksellisuuden
periaatteita siten, ettd tuki tdydentda
unionin muista ohjelmista ja vélineista
myonnettivai tukea ja estetiidn
pdillekkiisyys timén asetuksen mukaisen
avun ja unionin, jdsenvaltioiden,
kolmansien maiden, monenvilisten ja
alueellisten jérjestojen ja yhteisdjen
antaman muun avun vélilla.

Tarkistus

(11)  Tukivilineelld olisi varmistettava
johdonmukaisuus Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 21 artiklassa
vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan
yleisten tavoitteiden kanssa ja tuettava
niitd, mukaan lukien EU:n
perusoikeuskirjassa vahvistettujen
perusoikeuksien kunnioittaminen. Silla
varmistetaan erityisesti ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen suojelu ja
edistaminen, silld ne ovat EU:hun
liittymisti koskevan prosessin poliittisia
perusedellytyksid.

Tarkistus

(13) Téaman asetuksen taytdntdonpanon
ohjenuorana olisi pidettdvi tasa-arvon ja
syrjiméittdomyyden periaatteita, sellaisina
kuin ne on mééritelty unionin tasa-
arvostrategioissa. Taytidntoonpanolla olisi
edistettdva sukupuolten tasa-arvoa seki
naisten ja tyttdjen voimaannuttamista ja
pyrittdva suojelemaan ja edistimain
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naisten ja tyttjen oikeuksia sukupuolten
tasa-arvon edistdmistd koskevien EU:n
toimintasuunnitelmien seka
asiaankuuluvien neuvoston péételmien ja
kansainvélisten yleissopimusten
mukaisesti. Tukivilineen
tdytantoonpanossa olisi noudatettava
vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta, ja tukivilineen
investoinneissa ja teknisessi tuessa olisi
varmistettava esteettomyys.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti

naisten ja tyttdjen oikeuksia sukupuolten
tasa-arvon edistdmistd koskevien EU:n
toimintasuunnitelmien seka
asiaankuuluvien neuvoston péételmien ja
kansainvélisten yleissopimusten
mukaisesti. Tukivélineen
taytantoonpanossa olisi noudatettava
vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta ja vammaisten henkiloiden
oikeuksia koskevaa strategiaa 2021-2030.
Kaikissa kansallisissa suunnitelmissa,
niiden investoinneissa ja teknisessé tuessa
olisi varmistettava kaikkien
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
esteettomyys ja itsendinen asuminen.

Tarkistus

(13 a) Tukiviilineen puitteissa
toteutettavien toimien olisi luotava
maaseutualueiden naisyrittijille suotuisa
ympiristo, myos oikeudellisten ja
poliittisten nikokohtien osalta, jotta
voidaan varmistaa parempi tiedonsaanti,
tietiimys ja osaaminen sekd helpottaa
taloudellisten resurssien saantia ja siten
luoda lisdii tyopaikkoja maaseutualueille
Jja edistid sukupolvenvaihdosta.

Tarkistus

(13 a) Tilli asetuksella olisi edistettiivi
kumppanuutta koskevia eurooppalaisia
kéiytinnesddntojd ja monitasoisen
hallinnon periaatetta, jotta tuensaajat

voivat valmistautua Euroopan rakenne- ja
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Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Téamaén asetuksen olisi edistettdva
Lénsi-Balkanin vihredd toimintaohjelmaa’
vahvistamalla ympéristonsuojelua,
osallistumalla ilmastonmuutoksen
hillintéén ja tehostamalla sithen
sopeutumista sekd nopeuttamalla
siirtymistd vahéhiiliseen talouteen.

7 SWD(2020)223 final, 6.10.2020.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Komission olisi yhteisty0ssa
jasenvaltioiden ja tuensaajien kanssa

RR\1298689FI.docx

investointirahastojen tulevaan
tiytintoonpanoon.

Tarkistus

(13 b) Tukiviilineen puitteissa
toteutettavilla toimilla olisi osaltaan
vihennettivi tuloeroja alueilla
sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi ja
kestiiviin pitkiin aikaviilin kasvun
varmistamiseksi.

Tarkistus

(14) Téaman asetuksen olisi edistettdva
Lénsi-Balkanin vihreda toimintaohjelmaa’
vahvistamalla ympéristonsuojelua,
osallistumalla ilmastonmuutoksen
hillintdén ja tehostamalla sithen
sopeutumista sekd nopeuttamalla
siirtymistd vdhéhiiliseen talouteen ja
saavuttamalla ilmastoneutraaliuden
viimeistdiiin vuoteen 2050 mennessd.

7 SWD(2020)223 final, 6.10.2020.

Tarkistus

(16) Komission olisi yhteisty0ssa
jasenvaltioiden ja tuensaajien kanssa
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lisattava lapindkyvyyttd ja
vastuuvelvollisuutta avun toimittamisessa
muun muassa toteuttamalla asianmukaisia
sisdisid valvontajérjestelmid ja
petostentorjuntatoimia. Tukivalineesti
myOnnettdvin tuen ennakkoehtona olisi
oltava, ettd kukin tuensaaja noudattaa ja
ylldpitdd edelleen toimivan demokratian
mekanismeja, kunnioittaa demokraattisia
instituutioita, parlamentaarinen
monipuoluejérjestelméd mukaan lukien,
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
thmisoikeuksien, my6s vihemmistoihin
kuuluvien henkil6iden oikeuksien,
kunnioittamisen. Toisena edellytyksenid
olisi oltava Serbian ja Kosovon rakentava
sitoutuminen suhteidensa normalisointiin,
jotta ne voivat panna kaikilta osin
taytdntoon kaikki velvoitteensa, jotka
johtuvat suhteiden normalisointia
koskevasta sopimuksesta ja sen
taytdntoonpanoliitteestd sekd kaikista
alemmista vuoropuhelussa sovituista
toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden
normalisointia koskevasta
kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21)  Tukivilineen mukaisissa
myOntamis-/hankintamenettelyissé olisi
sallittava tukikelpoisuuden rajoittaminen
toiminnan erityisluonteen vuoksi tai silloin,
kun toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen.

PE758.888v02-00

lisattava lapindkyvyyttd ja
vastuuvelvollisuutta avun toimittamisessa
muun muassa toteuttamalla asianmukaisia
sisdisid valvontajdrjestelmii ja
petostentorjuntatoimia, joissa on lisdtty
avoimuutta ja joita komissio arvioi

Jatkuvasti. Tukivilineestd myonnettavin

tuen ennakkoehtona olisi oltava, ettd kukin
tuensaaja noudattaa ja yllapitda edelleen
toimivan demokratian mekanismeja,
kunnioittaa demokraattisia instituutioita,
parlamentaarinen monipuoluejarjestelma
mukaan lukien, noudattaa
oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
thmisoikeuksien, my0s kansallisiin,
uskonnollisiin, kulttuurisiin ja
seksuaalisiin vihemmistéihin kuuluvien
henkil6iden oikeuksien, kunnioittamisen.
Toisena edellytyksena olisi oltava Serbian
ja Kosovon rakentava sitoutuminen
suhteidensa normalisointiin, jotta ne voivat
panna kaikilta osin tiytdntoon kaikki
velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden
normalisointia koskevasta sopimuksesta ja
sen tdytdntoonpanoliitteestd sekd kaikista
alemmista vuoropuhelussa sovituista
toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden
normalisointia koskevasta
kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

Tarkistus

(21)  Tukivilineen mukaisissa
myOntdmis-/hankintamenettelyissé olisi
sallittava tukikelpoisuuden rajoittaminen
toiminnan erityisluonteen vuoksi tai silloin,
kun toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen
oikeudenmukaisessa menettelyssii
riittiivin muutoksenhakukeinoin, jotta
viiltetiiiin néiiden sddinndsten
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Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 27 kappale

Komission teksti

(27)  Uudistusohjelmaan olisi
sisdllytettdva selvitys tuensaajan
jérjestelmdstd, jonka avulla voidaan
tehokkaasti ehkaisti, havaita ja korjata
tukivilineestd myonnettyjen varojen
kayttoon liittyvit sddntojenvastaisuudet,
lahjonta, petokset ja eturistiriidat, ja
jarjestelyistd, joilla pyritidn vilttimdidin
paillekkdisen rahoituksen myontdminen

tukivilineestd ja muista unionin ohjelmista.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti

(47) Komission olisi varmistettava, ettd
tukivéline suojaa tehokkaasti unionin
taloudellisia etuja. Kun otetaan huomioon
Linsi-Balkanin tuensaajille mydnnetyn
my0s vélillisesti hallinnoidun rahoitustuen
pitkét perinteet ja se, ettd tuensaajat ovat
asteittain mukautuneet unionin sisdisen
valvonnan standardeihin ja kdytantdihin,
komissio voi tukeutua suurelta osin
kansallisten sisdisen valvonnan
jéarjestelmien ja
petostentorjuntajérjestelmien toimintaan.
Komissiolle ja OLAFille olisi erityisesti
ilmoitettava viipymaéttd kaikista epdillyista
sddntdjenvastaisuuksista, petoksista,
lahjonnasta ja eturistiriidoista, jotka
vaikuttavat tukivilineestd myonnettivien
varojen kayttoon.
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mielivaltainen kdiytto poliittisen
puolueellisuuden pohjalta.

Tarkistus

(27)  Uudistusohjelmaan olisi
sisdllytettidva selvitys tuensaajan
jérjestelmdstd, jonka avulla voidaan
tehokkaasti ehkiisti, havaita ja korjata
tukivélineestd myonnettyjen varojen
kayttoon liittyvit sddntojenvastaisuudet,
lahjonta, petokset ja eturistiriidat, ja
jarjestelyistd, joilla olisi viiltettiivi
paéllekkdisen rahoituksen myontdminen
tukivilineestd ja muista unionin ohjelmista.

Tarkistus

(47) Komission olisi varmistettava, ettd
tukivéline suojaa tehokkaasti unionin
taloudellisia etuja. Kun otetaan huomioon
Linsi-Balkanin tuensaajille myonnetyn
my0s vilillisesti hallinnoidun rahoitustuen
pitkét perinteet ja se, ettd tuensaajat ovat
asteittain mukautuneet unionin sisdisen
valvonnan standardeihin ja kdytantoihin,
komissio voi tukeutua suurelta osin
kansallisten sisdisen valvonnan
jéarjestelmien ja
petostentorjuntajérjestelmien toimintaan.
Komissiolle ja OLAFille olisi erityisesti
ilmoitettava viipymaéttd kaikista epdillyista
saantdjenvastaisuuksista, petoksista,
lahjonnasta ja eturistiriidoista, jotka
vaikuttavat tukivilineestd myonnettivien
varojen kdyttoon. Komission ja OLAFin
olisi arvioitava kyseisiii
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Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) nopeuttaa alueellista taloudellista
yhdentymisti ja asteittaista yhdentymisti
unionin sisdmarkkinoihin;

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) nopeuttaa tuensaajien talouksien
sosioekonomista 1dhentymistd unionin
kanssa;

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti
c) nopeuttaa mukautumista unionin
arvoihin, sdddoksiin, sdantoihin,
normetihin, polititkkoihin ja kdyténtoihin
unionin jasenyyttd silmélld pitden.

PE758.888v02-00
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petostentorjuntajiirjestelmid ja annettava
tuensaadjille suosituksia parannusten tai
korjausten tekemiseksi EU:n sddinnoston
mukaisesti puutteiden ilmetessd.

Tarkistus

a) edistiid sosiaalista, taloudellista ja
ympdristoon liittyvid hdirionsietokykyii,
nopeuttaa alueellista taloudellista
yhdentymisté ja asteittaista yhdentymisti
unionin sisimarkkinoihin;

Tarkistus

b) nopeuttaa tuensaajien talouksien
sosioekonomista ldhentymisti unionin
kanssa ja edistid niiden alueellista

yhteenkuuluvuutta;
Tarkistus
c) nopeuttaa mukautumista unionin

arvoihin, sdddoksiin, sdantoihin,
normeihin, polititkkoihin ja kadyténtoihin ja
edistiid taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta ja
rajatylittivid yhteistyoti unionin
jasenyyttd silmélld pitden.
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Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) edistdd alueellista taloudellista
yhdentymista erityisesti edistimélla
yhteisten alueellisten markkinoiden
luomista;

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) tukea alueellista taloudellista
yhdentymisté ja tehokkaampaa
yhdentymistd EU:n sisimarkkinoihin
parantamalla alueen yhteyksid Euroopan
laajuisten verkkojen avulla;
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Tarkistus

b) edistdd alueellista taloudellista
yhdentymistd ja alueellista
yhteenkuuluvuutta helpottamalla niiden
vilisid yhteyksid erityisesti edistimalla
yhteisten alueellisten markkinoiden
luomista;

Tarkistus

ca) edistid rajatylittivdid yhteistyoti
tuensaajien vililld, myos EU:n
ulkorajoilla sijaitsevilla alueilla, vastata
yhteisiin haasteisiin, edistidi
kumppanuuksia ja edistiidi taloudellista
kehitystd, sosiaalista yhteenkuuluvuutta
Jja ympiiriston kestivyyttd;

Tarkistus

d) tukea alueellista taloudellista
yhdentymisté ja tehokkaampaa
yhdentymistd EU:n sisimarkkinoihin
parantamalla alueen yhteyksid Euroopan
laajuisten verkkojen avulla ja edistdiii
infrastruktuurin kehittimisti ja

jdsenvaltioiden ja alueiden osallistumista;
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Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — e alakohta

Komission teksti

e) nopeuttaa vihredd siirtymdd vuonna
2020 hyvidksytyn Lénsi-Balkanin vihredn
toimintaohjelman mukaisesti ottaen
huomioon kaikki talouden alat, erityisesti
energia-alan, mukaan lukien siirtyminen
véhihiiliseen, ilmastoneutraaliin ja
ilmastokestidvaan kiertotalouteen;

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — g alakohta

Komission teksti
g) edistdd innovointia erityisesti pk-

yritysten hyvéksi sekd vihreén siirtymaén ja
digitalisaation tukemiseksi;

PE758.888v02-00

Tarkistus

e) nopeuttaa vihreda siirtymaa
Pariisin sopimuksen ja vuonna 2020
hyvéksytyn Lansi-Balkanin vihredn
toimintaohjelman mukaisesti ottaen
huomioon kaikki talouden alat, erityisesti
energia-alan, mukaan lukien
oikeudenmukainen ja osallistava
siirtyminen véhahiiliseen,
ilmastoneutraaliin ja ilmastokestavain
kiertotalouteen;

Tarkistus

ea) edistid rajatylittivdid yhteistyoti
tuensaajien vililld, mukaan lukien EU:n
ulkorajoilla sijaitsevat alueet,
energiatehokkuuden ja vihredn siirtymdn
saavuttamiseksi;

Tarkistus

g) edistdd innovointia erityisesti
mikro- ja pk-yritysten hyviksi sekd
oikeudenmukaisen ja osallistavan vihrein
siirtymaén ja digitalisaation tukemiseksi,
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Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — g a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — h alakohta

Komission teksti

h) edistdd laadukasta yleissivistiviidi
ja ammatillista koulutusta, uudelleen- ja
tiydennyskoulutusta ja tyollisyystoimia;

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — h a alakohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

ga) vastata viiestohaasteisiin;

Tarkistus

h) edistdd taloudellista ja sosiaalista
kehitysti EU:hun liittymisen
painopisteiden mukaisesti kiinnittien
erityistd huomiota naisiin ja nuoriin
muun muassa laadukkaan yleissivistiviin
ja ammatillisen koulutuksen,
tutkimuksen, uudelleen- ja
tiydennyskoulutuksen, Euroopan
osaamisohjelmaan perustuvien
tyollisyystoimien, tyélainsdididinnon
vihimmdisnormien, tulotasa-arvon,
tyoterveyden ja -turvallisuuden sekdi
syrjimdéttomyyden avulla seki edistimdillii
sosiaalista suojelua ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua,
jotta ne vastaisivat paremmin EU:n
normeja ja lainsdddintod;

Tarkistus

h a) edistii kokonaisvaltaista
strategista lihestymistapaa, jossa
yhdistetiiin uudistuksia ja investointeja
aivovuodon vihentimiseksi ja
osaamispotentiaalin kiyttoonottoa
edistiviin alustan edistimiseksi;
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Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — h a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — i alakohta

Komission teksti

1) vahvistaa laajentumisprosessin
perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta,
demokratiaa ja thmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamista,
edistimélli oikeuslaitoksen
riippumattomuutta, parantamalla
turvallisuutta seka torjumalla petoksia,
lahjontaa, jarjestdytynytta rikollisuutta,
rahanpesua ja terrorismin rahoitusta,
veronkiertoa ja veropetoksia; edistdd
kansainvilisen oikeuden noudattamista;
vahvistaa tiedotusvélineiden vapautta ja
akateemista vapautta ja
kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksid; edistda
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua;
edistdd sukupuolten tasa-arvoa,
syrjimattomyyttd ja suvaitsevuutta, jotta
voidaan varmistaa vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien
kunnioittaminen ja edistiminen ja parantaa
niita;

PE758.888v02-00

Tarkistus

ha) varmistaa tyontekijoiden
oikeuksien parempi suojelu ja vihentidi
alueiden vilisid tuloeroja;

Tarkistus

1) vahvistaa laajentumisprosessin
perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta,
demokratiaa ja demokraattisten
instituutioiden toimintaa ja
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista, edistimalla
oikeuslaitoksen riippumattomuutta,
parantamalla turvallisuutta seké torjumalla
petoksia, lahjontaa, jirjestdytynytta
rikollisuutta, rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta, veronkiertoa ja veropetoksia;
edistdd kansainvilisen oikeuden
noudattamista; suojella ja vahvistaa
tiedotusvilineiden vapautta ja akateemista
vapautta ja kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksid; edistda
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tyontekijoiden oikeuksien suojelua;
vihentid tuloeroja; estdii sosiaalinen
polkumyynti, edistia sukupuolten tasa-
arvoa, syrjimattomyyttd ja suvaitsevuutta,
jotta voidaan varmistaa vihemmistéihin
kuuluvien henkil6iden oikeuksien
kunnioittaminen ja edistiminen ja parantaa
niitd; parantaa selviytymiskykyii
ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja
sekaantumisen torjunnassa, mukaan
lukien disinformaatio ja muut
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Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — i a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — i b alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — j alakohta

Komission teksti

1) tehostaa julkishallintoa ja tukea
lapindkyvyyttd, rakenneuudistuksia ja
hyvai hallintoa kaikilla tasoilla, myos
julkisen varainhoidon, julkisten
hankintojen ja valtiontukien valvonnan
aloilla; tukea aloitteita kansainvilisen

oikeuden tukemiseksi ja sen noudattamisen
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hybridiuhat, joilla pyritidin heikentimdiin
alueen vakautta, demokraattisia
prosesseja ja sen EU-perspektiiviii;

Tarkistus

ia) edistid taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta pitkilli
aikavililli tuensaajien vililld, myoés
alueiden viiliselli tasolla;

Tarkistus

ib) edistid kansallisia uudistuksia,
jotka mahdollistavat kaupunkien
muutokset ja helpottavat julkisten
investointien toteuttamista, tehostamalla
koordinointia kaupunkialueita koskevien
kansallisten politiikkojen kanssa, mukaan
lukien hallinnollisten valmiuksien
tukeminen;

Tarkistus

1 parantaa julkishallinnon
valmiuksia ja tehokkuutta ja tukea
lapindkyvyyttd, rakenneuudistuksia ja
hyvéa hallintoa kaikilla tasoilla, myds
julkisen varainhoidon, julkisten
hankintojen ja valtiontukien valvonnan
aloilla; tukea hallinnon hajauttamista ja
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valvomiseksi Lénsi-Balkanin
tuensaajamaissa sekd tdhén ty6hon
osallistuvia toimijoita.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — j a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

l. Tukividlineen mukainen yhteistyd
perustuu kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
koskeviin periaatteisiin, joita ovat
tuensaajien omavastuu kehityksen
prioriteeteista, keskittyminen tuloksiin,
osallistavat kumppanuudet, lapindkyvyys
ja keskindinen vastuuvelvollisuus ja joita
edistetddn yhteistyon kaikissa muodoissa.
Yhteistyd perustuu tulokselliseen ja
tehokkaaseen resurssien kohdentamiseen ja
kayttoon.
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paikallistason kehittimistd; tukea
aloitteita kansainvilisen oikeuden
tukemiseksi ja sen noudattamisen
valvomiseksi Lénsi-Balkanin
tuensaajamaissa sekd tdhin tyohon
osallistuvia toimijoita;

Tarkistus

ja)  edistid yhteistyoti turvallisuuden
alalla ja jirjestiytyneen rikollisuuden
torjunnassa seki laittomien
muuttovirtojen valvonnan alalla
vaihtamalla tietoja, ottamalla kéyttoon
asianmukaista infrastruktuuria,
kehittimidlld tehokkaita menettelyjii
tunnistamista ja hallintaa varten,
kouluttamalla rajahenkilostod ja
tekemdilli yhteistyitd jisenvaltioiden ja
alueiden vililld.

Tarkistus

I. Tukivélineen mukainen yhteisty6
perustuu kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
koskeviin periaatteisiin, joita ovat
tuensaajien omavastuu kehityksen
prioriteeteista, keskittyminen tuloksiin,
osallistavat kumppanuudet paikallisten ja
alueellisten viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten,
kansalaisyhteiskunnan jirjestojen ja
vapaaehtoisten yhdistysten kanssa, ja
lapindkyvyys ja keskindinen
vastuuvelvollisuus ja joita edistetdan
yhteistyon kaikissa muodoissa. Yhteistyd
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Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Tukivilineestd myonnettava tuki
tdydentdd muista unionin ohjelmista ja
vélineistd myonnettdvad tukea. Tdmén
asetuksen nojalla tukikelpoisille toimille
voidaan myontdd tukea myos muista
unionin ohjelmista ja vélineistd edellyttéen,
ettei téllaista tukea kdytetd samojen
kustannusten kattamiseen.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Tukivélineen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillinti ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
biologinen monimuotoisuus ja
ympéristonsuojelu, ihmisoikeudet,
demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja
tarvittacssa katastrofiriskin vihentdminen,
ja niilla tuetaan kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamista edistimalla
sellaista yhdennettyé toimintaa, jolla
voidaan saada aikaan sivuhydtyjé ja
saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa
viltetddn hukkainvestointeja, ja niissi
noudatetaan vahingon vélttdmisen
periaatetta ja ’ketdin ei jatetd” -periaatetta
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perustuu tulokselliseen ja tehokkaaseen
resurssien kohdentamiseen ja kayttoon.

Tarkistus

2. Tukivilineestd myonnettava tuki
tdydentdd muista unionin ohjelmista ja
vélineistd myonnettdvad tukea. Tdmén
asetuksen nojalla tukikelpoisille toimille
voidaan myontdd tukea myos muista
unionin ohjelmista ja vélineistd edellyttéen,
ettei téllaista tukea kdytetd samojen
kustannusten kattamiseen. Tarvitaan
ehdottomasti synergioita muiden saman
maantieteellisen alueen tai aihepiirin
kattavien EU:n rahoitusvilineiden kanssa
piidllekkdisen rahoituksen viilttimiseksi.

Tarkistus

4. Tukivélineen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillinta ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
biologinen monimuotoisuus ja
ympéristonsuojelu, ihmisoikeudet,
demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja
tarvittacssa katastrofiriskin vihentdminen,
janiilla tuetaan kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamista edistimalla
sellaista yhdennettyd toimintaa, jolla
voidaan saada aikaan sivuhydtyjé ja
saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa
viltetddn hukkainvestointeja, ja niissi
noudatetaan vahingon vélttdmisen
periaatetta ja “ketdin ei jtetd” -periaatetta
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ja pyritidin valtavirtaistamaan
kestavyysndkokohdat Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mallin mukaisesti.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Tukivélineen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillintd ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
biologinen monimuotoisuus ja
ympdéristonsuojelu, thmisoikeudet,
demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja
tarvittaessa katastrofiriskin vihentdminen,
ja niilld tuetaan kestivin kehityksen
tavoitteiden saavuttamista edistimalla
sellaista yhdennettyd toimintaa, jolla
voidaan saada aikaan sivuhyotyja ja
saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa
viéltetddn hukkainvestointeja, ja niissi
noudatetaan vahingon vélttimisen
periaatetta ja “ketddn ei jitetd” -periaatetta
ja pyritiddn valtavirtaistamaan
kestdvyysndkokohdat Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mallin mukaisesti.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 7 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE758.888v02-00

ja kumppanuutta koskevia eurooppalaisia
kdytinnesddntoji ja monitasoisen
hallinnon periaatetta ja pyritiin
valtavirtaistamaan kestdvyysndkdkohdat
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
mallin mukaisesti.

Tarkistus

4. Tukivélineen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa noudatetaan EU:n
ympdristolainsdddintod ja
valtavirtaistetaan ilmastonmuutoksen
hillintd ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen, biologinen monimuotoisuus
ja ympdristonsuojelu, ihmisoikeudet ja
tyontekijoiden oikeudet, demokratia,
avoimuus ja kansalaisyhteiskunnan
osallistuminen, sukupuolten tasa-arvo ja
tarvittaessa katastrofiriskin vihentdminen,
janiilla tuetaan kestévan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista edistimalla
sellaista yhdennettyd toimintaa, jolla
voidaan saada aikaan sivuhydtyjé ja
saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa
viltetddn hukkainvestointeja, ja niissd
noudatetaan vahingon vélttdmisen
periaatetta ja “ketddn ei jitetd” -periaatetta
ja pyritddn valtavirtaistamaan
kestdvyysndkokohdat Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mallin mukaisesti.

Tarkistus

7a.  Uudistusohjelmien mukaisten
toimenpiteiden on perustuttava
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Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 7 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 7 b kohta (uusi)

Komission teksti

RR\1298689FI.docx

93/121

koheesioon kohdistuvien
haittavaikutusten vilttimiseen,
toissijaisuusperiaatteeseen ja
monitasoisen hallinnon periaatteisiin ja
alueiden ja kuntien osallistumiseen.
Tukiviilineen puitteissa toteutettavien
toimien alueelliset ja paikkalihtoiset
lihestymistavat mahdollistavat toiminnan
asiaankuuluvilla talousalueilla ja
edistiivit erityisesti maaseutu- ja
kaupunkialueiden vilisidi yhteyksid.

Tarkistus

7 a.  Rahoitusvilineen tehokkuuden
varmistamiseksi jisenvaltiot voivat
kdynnistdiid sdadanndollisid ja yhteisidi
kuulemisia tuensaajien kanssa avun
tarjoamiseksi ohjelmien laatimisessa.

Tarkistus

7b.  Uudistusohjelmien laadulliset
toimenpiteet perustuvat innovoinnin
nelinkertaiseen spiraalimalliin
(Quadruple Innovation helix), jotta
voidaan taata uudistusten ja investointien
parempi vaikutus tuensaajien
yhteiskunnissa.
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Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Edelld 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuja varoja voidaan kayttia
tukivilineen taytintdonpanoa koskevaan
tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten
valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-,
tarkastus- ja arviointitoimiin, joita
tukivélineen hallinnointi ja sen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttavit, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin,
koulutuksiin, tuensaajien viranomaisten
kuulemisiin, konferensseihin, sidosryhmien
kuulemiseen, tiedotus- ja viestintdtoimiin,
mukaan lukien osallistavat yhteystoimet,
sekd unionin poliittisia painopisteiti
koskevaan toimielinten viestintdaan, silta
osin kuin ne liittyvit timén asetuksen
tavoitteisiin, tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon
tarkoitettuihin tietoverkkoihin liittyviin
menoihin, toimielinten tietoteknisiin
vilineisiin seki kaikkiin muihin menoihin,
joita komissiolle aiheutuu paédtoimipaikassa
ja unionin edustustoissa tukivélineen
yhteydessa tarvittavasta hallinnollisesta ja
koordinointituesta. Menoihin voidaan

PE758.888v02-00

Tarkistus

2a. Tuensaajien olisi osoitettava
sitoutuneisuutensa eurooppalaisiin
perusarvoihin ja -periaatteisiin,
oikeusvaltioperiaatteeseen ja
demokratiaan, myés mukautumalla tiysin
EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan ja kolmansiin
maihin kohdistettaviin rajoittaviin
toimenpiteisiing;

Tarkistus

6. Edelld 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuja varoja voidaan kayttia
tukivélineen tdytantdonpanoa koskevaan
tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten
valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-,
tarkastus- ja arviointitoimiin, joita
tukivélineen hallinnointi ja sen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttévét, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin,
koulutuksiin, tuensaajien viranomaisten
kuulemisiin, konferensseihin, paikallisten
ja alueellisten viranomaisten,
kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien
kuulemiseen, tiedotus- ja viestintdtoimiin,
mukaan lukien osallistavat yhteystoimet,
sekd unionin poliittisia painopisteitad
koskevaan toimielinten viestintdén, silta
osin kuin ne liittyvit timén asetuksen
tavoitteisiin, tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon
tarkoitettuihin tietoverkkoihin liittyviin
menoihin, toimielinten tietoteknisiin
vilineisiin seki kaikkiin muihin menoihin,
joita komissiolle aiheutuu paatoimipaikassa
ja unionin edustustoissa tukivilineen
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lukea myos kustannukset, joita aiheutuu
muista tukitoimista, kuten
laadunvalvonnasta ja hankkeiden tai
ohjelmien seurannasta kentilld, seké
vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja
investointien arviointiin ja toteuttamiseen
liittyvistd asiantuntijapalveluista.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Kaikkien tukivilineen puitteissa
rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja
materiaalien on oltava perdisin jostakin

1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta
maasta, paitsi jos tarvikkeita ja
materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin
ehdoin mistddn niistd. Lisdksi sovelletaan
6 kohdassa saddettyji rajoituksia.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Muiden kuin osallistumiskelpoisten
maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat
voidaan hyviksyé tukikelpoisiksi
kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa,
joissa palveluja ei ole saatavilla
asianomaisten maiden tai alueiden
markkinoilla, tai muissa asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa, joissa toimen
toteuttaminen olisi tukikelpoisuusehtojen
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yhteydessa tarvittavasta hallinnollisesta ja
koordinointituesta. Menoihin voidaan
lukea myo6s kustannukset, joita aiheutuu
muista tukitoimista, kuten
laadunvalvonnasta ja hankkeiden tai
ohjelmien seurannasta kentilld, seka
vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja
investointien arviointiin ja toteuttamiseen
liittyvistd asiantuntijapalveluista.

Tarkistus

3. Kaikkien tukivilineen puitteissa
rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja
materiaalien on oltava perdisin jostakin

1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta
maasta, paitsi jos tarvikkeita ja
materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin
ehdoin mistddn niistd. Téilloin hankintojen
olisi oltava toimitusketjujen
huolellisuusvelvoitetta koskevien EU:n
asetusten mukaisia. Liséksi sovelletaan

6 kohdassa sdddettyjd rajoituksia.

Tarkistus

7. Muiden kuin osallistumiskelpoisten
maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat
voidaan hyviksya tukikelpoisiksi vain
perustellusti kiireellisissd tapauksissa tai
tapauksissa, joissa palveluja ei ole
saatavilla asianomaisten maiden tai
alueiden markkinoilla, tai muissa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa,
joissa toimen toteuttaminen olisi
tukikelpoisuusehtojen soveltamisen takia
mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa,

PE758.888v02-00

Fl



Fl

soveltamisen takia mahdotonta tai
kohtuuttoman vaikeaa.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 5 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 1 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE758.888v02-00

tiysin avoimesti ja todistetusti piitevdistii
Syystd.

Tarkistus

ca) tuensaajan sitoutuminen EU:n
keskeiseen toissijaisuusperiaatteeseen
varojen jakamisessa lainkiyttoalueellaan
estimdlli alueellinen tai poliittinen
suosiminen.

Tarkistus

5a Uudistusohjelmat valmistellaan ja
toimenpiteet pannaan tiytintoon tiiviissd
yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden, teollisuuden,
yliopistojen, tyomarkkinaosapuolten sekii
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa, ja
niilli edistetdin niiden institutionaalisia
valmiuksia taata sitoutuminen
uudistuksiin ja investointien vaikutus.

Tarkistus

Jos edistysti ei ole tapahtunut tai

5 artiklan mukaiset edellytykset eiviit endid
tiyty, maksuja olisi alennettava tai
harkittava uudelleen.
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Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Makrotaloudellinen vakaus,
moitteeton julkinen varainhoito seka
talousarvion ldpindkyvyys ja valvonta ovat
yleisid maksuehtoja, joiden on tiytyttava
varojen vapauttamiseksi.

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) toimenpiteet, jotka muodostavat
johdonmukaisen, kattavan ja riittdvan
tasapainoisen vastauksen 3 artiklassa
asetettuihin tavoitteisiin, mukaan lukien
rakenneuudistukset, investoinnit ja
tarvittaessa toimenpiteet ennakkoehtojen
noudattamisen varmistamiseksi;

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti
c) selvitys siitd, missd médrin
toimenpiteiden odotetaan edistavan

ilmasto- ja ympéristotavoitteiden
saavuttamista;
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Tarkistus

3. Makrotaloudellinen vakaus,
moitteeton julkinen varainhoito, eri
hallintotasojen keskindinen luottamus
seki talousarvion lapindkyvyys ja
valvonta ovat yleisid maksuehtoja, joiden
on tiytyttdva varojen vapauttamiseksi,
samoin kuin kansallisten tai valtiotasoa
alempien viranomaisten valmiudet
hallinnoida rahoitusohjelmia niiden
kehitystasosta riippumatta.

Tarkistus

a) toimenpiteet, jotka muodostavat
johdonmukaisen, kattavan ja riittdvan
tasapainoisen vastauksen 3 artiklassa
asetettuihin tavoitteisiin, mukaan lukien
rakenneuudistukset, investoinnit ja
toimenpiteet ennakkoehtojen
noudattamisen varmistamiseksi;

Tarkistus

C) selvitys siitd, missd maérin
toimenpiteiden odotetaan edistavin
yleisten ja erityisten tavoitteiden
saavuttamista, erityisesti selvitys siitd,
missd mddrin toimenpiteet vastaavat
tuensaajien taloudellista, sosiaalista ja
alueellista kehitystd ja yhteenkuuluvuutta,
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Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta — e alakohta

Komission teksti
e) jarjestelyt, jotka koskevat
tuensaajan toteuttamaa uudistusohjelman
tehokasta seurantaa, raportointia ja

arviointia, mukaan lukien 2 kohdassa
vahvistetut indikaattorit;

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta — f a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE758.888v02-00

ilmasto- ja ympdaristétavoitteiden
saavuttamista, hallinnon hajauttamista ja
lihentymistd unionin normeihin;

Tarkistus

e) jarjestelyt, jotka koskevat
asiaankuuluvien hallintotasojen,
teollisuuden, yliopistojen ja
kansalaisyhteiskunnan aktiivista
kumppanuutta, tuensaajan toteuttamaa
uudistusohjelman tehokasta seurantaa,
raportointia ja arviointia, mukaan lukien
2 kohdassa vahvistetut indikaattorit;

Tarkistus

fa)  selvitys tuensaajan jirjestelmdistd,
joka koskee alue- ja
paikallisviranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan kuulemista ja
osallistumista uudistustarpeiden osalta,
niiden kdytinnon tiytintoonpanosta ja
tehokkuudesta, mukaan lukien selvitys
hankkeiden valinnassa ja
taytintoonpanossa kdytetyistii
menetelmistd ja prosesseista sekii
mekanismeista, joilla valtiotasoa alemmat
viranomaiset, erityisesti kunnat, otetaan
mukaan pditoksentekoon tuen kaytostii
uudistusprosessissa paikallistasolla,
menetelmidit ndihin liittyvien menojen
seurantaan ja selvitys siiti, miten
toimintaohjelmalla varmistetaan, etti
riittiivin suuri osuus tuesta osoitetaan
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Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta — f a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 3 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan edistymisti tuensaajan
ja unionin vélisen sosioekonomisen kuilun
kuromisessa umpeen ja edistddko se siten
niiden taloudellista, sosiaalista ja
ympéristoon liittyviid kehitystii ja tukeeko
se 1dhentymistd unionin normien kanssa;
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tillaisten viranomaisten valitsemiin ja
toteuttamiin hankkeisiin;

Tarkistus

fa)  sidnnékset, joilla helpotetaan
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta siten,
ettd tukivilineen varojen jakamiseen
liittyviit tiedot ovat helposti yleison
saatavilla.

Tarkistus

b) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan edistymisti tuensaajan
ja unionin viélisen sosioekonomisen kuilun
kuromisessa umpeen ja edistddako se niiden
taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistoon
liittyviin ja alueellisen kehityksen
koheesiota ja tukeeko se 1dhentymisté
unionin normien kanssa, mukaan lukien
tyontekijoiden oikeuksien, kuten
tyolainsiiddinnon, kunnioittaminen, tasa-
arvo, tyoterveys ja -turvallisuus sekd
syrjimdéttomyys ja sosiaalisen suojelun ja
sosiaalisen vuoropuhelun edistiminen;
ovatko hankkeiden valinnassa ja
taytintoonpanossa kdytettiviit menetelmiit
Jja prosessit sekid mekanismit, joilla
valtiotasoa alemman tason viranomaiset,
erityisesti alueet ja kunnat, saadaan
osallistumaan tuen kdyttodi
paikallistasolla koskevaan
pidtoksentekoon, asianmukaisia; ovatko
tillaisten valtiotasoa alemman tason
viranomaisten valitsemiin ja toteuttamiin
hankkeisiin liittyvien menojen
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Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 3 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan edistymistd tuensaajan
ja unionin vélisen sosioekonomisen kuilun
kuromisessa umpeen ja edistddko se siten
niiden taloudellista, sosiaalista ja
ympéristoon liittyvad kehitysté ja tukeeko
se ldhentymistd unionin normien kanssa;

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 3 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan tuensaajan siirtymisti
kestdavidn, ilmastoneutraaliin ja
ilmastokestévadn sekd osallistavaan
talouteen parantamalla alueellisia
yhteyksid, edistaimélld vihredd siirtyméa ja
digitalisaatiota, myos biologista
monimuotoisuutta, ja tehostamalla
innovointia, koulutusta ja osaamista seki
laajempia tydmarkkinoita;

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi

PE758.888v02-00
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seurantamenetelmdt asianmukaisia ja
myonnetidnko riittavin suuri osuus
tuesta tillaisiin hankkeisiin;

Tarkistus

b) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan edistymistd tuensaajan
ja unionin vélisen sosioekonomisen kuilun
kuromisessa umpeen ja edistdako se siten
niiden taloudellista, sosiaalista ja
ympéristoon liittyvad kehitystd ja tukeeko
se lahentymistd unionin normien kanssa,
mukaan lukien tyontekijoiden oikeuksien,
kuten tyolainsddddnnon,
kunnioittaminen, tasa-arvo, tyiterveys ja -
turvallisuus sekd syrjimdttomyys ja
sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
vuoropuhelun edistiminen,

Tarkistus

C) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan tuensaajan siirtymisti
kestdvadn, ilmastoneutraaliin ja
ilmastokestévain sekd osallistavaan
talouteen parantamalla alueellisia
yhteyksid, edistimélld oikeudenmukaista
vihredd siirtymaa ja digitalisaatiota, my0s
biologista monimuotoisuutta,

ja tehostamalla innovointia, koulutusta ja
osaamista sekd laajempia tyomarkkinoita;
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14 artikla — 4 kohta
Komission teksti

4. Komissio voi kéyttdad asiantuntijoita
apuna tuensaajien toimittamien
uudistusohjelmien arvioinnissa.

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
15 artikla — 3 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
21 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komissio arvioi ilman aiheetonta
viivytystd, onko tuensaaja tiyttanyt
tyydyttavilla tavalla 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa komission
taytantoonpanopaitoksessd vahvistetut
maksuehdot. Ndiden maksuehtojen
tyydyttava tayttyminen edellyttia, etti
tuensaaja ei ole kumonnut toimenpiteiti,
jotka liittyvit samoihin uudistuksiin, joiden
osalta tuensaaja oli tiyttanyt ehdot
tyydyttavalla tavalla aiemmissa
paitoksissd. Komissio voi kdyttdd apuna
asiantuntijoita.
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Tarkistus

4. Komissio voi kéyttdd asiantuntijoita
apuna tuensaajien toimittamien
uudistusohjelmien arvioinnissa, ja némd
voivat arvioida tiettyjen ehtojen
soveltamista tapauskohtaisesti, jotta
paikalliset, alueelliset ja kansalliset
viranomaiset voivat esittiid perusteluja ja
suunnitelmia, jotka on rddtildity kunkin
maan erityisolosuhteisiin.

Tarkistus

ea) komission arvio 5 artiklassa
siddettyjen ennakkoedellytysten
tiyttymisestiy

Tarkistus

2. Komissio arvioi ilman aiheetonta
viivytystd, onko tuensaaja tiyttanyt
tyydyttavilla tavalla 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa komission
taytantoonpanopaitoksessd vahvistetut
maksuehdot ja ettd se ei rikkonut

5 artiklan 2 a kohdassa (uusi)
mddriteltyji periaatteita. Ndiden
maksuehtojen tyydyttava tdyttyminen
edellyttdd, ettd tuensaaja ei ole kumonnut
toimenpiteitd, jotka liittyvét samothin
uudistuksiin, joiden osalta tuensaaja oli
tayttanyt ehdot tyydyttiavalla tavalla
alemmissa padtoksissd. Komissio voi
kayttdd apuna asiantuntijoita.
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Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
23 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Rahoitustukena maksettavan tukivélineesta
myonnettdvan rahoituksen, joka ohjataan
suoraan tuensaajien kansallisiin
talousarvioihin, osalta komissio tukeutuu
tuensaajien olemassa oleviin ja
parannettuihin sisdisen valvonnan
jérjestelmiin, mukaan lukien kansalliset
tarkastusviranomaiset ja tarvittacssa
liittymisté valmistelevan tukivélineen
puitteissa perustetut tuensaajien
petostentorjunnan koordinointivirastot.
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Tarkistus

Rahoitustukena maksettavan tukivélineestd
myonnettdvin rahoituksen, joka ohjataan
suoraan tuensaajien kansallisiin
talousarvioihin, osalta komissio tukeutuu
tuensaajien olemassa oleviin ja
parannettuihin sisdisen valvonnan
jérjestelmiin, mukaan lukien kansalliset
tarkastusviranomaiset ja tarvittaessa
liittymistd valmistelevan tukivélineen
puitteissa perustetut tuensaajien
petostentorjunnan koordinointivirastot sekd
paikallinen siviilivalvonta, jota
helpotetaan EU:n normien mukaisilla
avoimuustoimenpiteilld.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija on saanut tietoja seuraavilta yhteisdiltd tai henkildiltd valmistellessaan lausuntoa
ennen sen hyviksymista valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai henkilo
Permanent Representation of Greece to the E.U.

Valmistelija on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN KIRJE

David McAllister
Puheenjohtaja
Ulkoasiainvaliokunta
Bryssel

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
Bryssel

Asia: Lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineen perustamisesta (COM(2023)0692 —
C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Arvoisat puheenjohtajat

Talousarvion valvontavaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa menettelyssé
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle ja budjettivaliokunnalle. Valiokunta paétti kokouksessaan
29. marraskuuta 2023 antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa tydjdrjestyksen 56 artiklan
mukaisesti. Aikatauluun helmikuussa 2024 tehtyjen muutosten vuoksi tdmai ei ollut endd
mahdollista, ja menettelyd muutettiin siten, ettd Teille esitetidn CONT-valiokunnan lausunto
kirjeen muodossa. Valiokunta késitteli asiaa ja hyvéksyi lausunnon kokouksessaan

22. helmikuuta 2024.

Lausunto koostuu seuraavista tarkistuksista, joista pyydin Teitd ddnestdmiin tydjéarjestyksen

56 artiklan mukaisten lausuntojen tavanomaisen késittelyn mukaisesti, kun dénestitte
mietinndstd valiokunnissanne:
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CONT 1
Johdanto-osan 41 a kappale (uusi)

Jotta voidaan tukea EU:n taloudellisten etujen suojaamista hyodyttiviii asianmukaista
avoimuuden tasoa, tukivilineestd myonnettiviin tuen lopullisena saajana on se
luonnollinen henkilo tai yhteiso, joka tosiasiallisesti saa EU:n rahoitusta, eli toimeksisaaja
tai alihankkija, kun kyseessd on hankintaviranomainen. Valtion ministeriot, virastot tai
elimet, jotka valvovat, sddnteleviit tai hallinnoivat varoja, olisi katsottava lopullisiksi
saajiksi vain, jos ne itse osallistuvat tyon tai palvelun toteuttamiseen ja vilittomddn
soveltamiseen ja vastaavat niihin liittyvistd kustannuksista.

CONT 2
Johdanto-osan 45 a kappale (uusi)

Komission olisi varmistettava, etti tukiviline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia etuja.
Tidtdi varten olisi perustettava riippumaton tilintarkastuslautakunta, jonka tehtivind on
antaa komissiolle tietoja varojen mahdollisesta vidrinkdytostd ja taata, ettii
riippumattoman ulkopuolisen tarkastuksen avulla saadaan tarkastuslausuma.
Tilintarkastuslautakuntaan olisi sovellettava EPPOlle esitettiivid raportointivelvollisuuksia
asetuksen (EU) 2017/1939 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Tillaiset tiedot olisi tapauksen
mukaan asetettava OLAFin ja EPPOn seki tarvittaessa asianomaisten Lénsi-Balkanin
tuensaajien viranomaisten saataville. Komissiolla olisi oltava oikeus tarkastaa
sddnnollisesti unionin edustustojen avustuksella, miten Liinsi-Balkanin tuensaajamaat
hoitavat varoja hankkeen koko elinkaaren ajan. Komissiolle olisi annettava riittivisti
rahoitusta ja henkilostoresursseja tarkastusten ja valvonnan suorittamiseksi.
Tilintarkastuslautakunnan olisi varmistettava siidnnoéllinen vuoropuhelu ja yhteistyo
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

CONT 3
Johdanto-osan 48 kappale

Lisdksi tuensaajien olisi raportoitava tilintarkastuslautakunnalle ja komissiolle viipymétté
sdantojenvastaisuuksista, mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmadinen hallinnollinen
tai oikeudellinen pédtelma, ja pidettdvé ne ajan tasalla hallinnollisten ja oikeudellisten
menettelyjen etenemisestd. Koska tavoitteena on jdsenvaltioiden hyviin toimintatapoihin
mukautuminen, tdmén raportoinnin olisi tapahduttava sdhkoisesti komission perustamaa
sdantdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmaa kéyttaen.

CONT 4
Johdanto-osan 48 a kappale (uusi)

Tukiviilineen tavoitteissa saavutetun edistyksen mittaamiseksi komission ja tuensaajan olisi
luotava selked korrelaatio maksettujen mddrien, jotka on annettu tuensaajan kiyttoon
rahoitustukena, jota ei makseta takaisin, ja lainoina, sekd indikaattoreiden saavuttamisesta
aiheutuneiden kustannusten vililld.
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CONT S
2 artikla — 1 kohta — 8 a alakohta (uusi)

’lopullisella saajalla’ tarkoitetaan toimeksisaajaa, alihankkijaa, palkallista ulkopuolista
asiantuntijaa tai henkilod tai yhteisod, joka saa palkinnon tai varoja tukiviilineesti.

CONT 6
4 artikla — 7 kohta

Komissio edistdd yhteistydssd jasenvaltioiden ja tuensaajien kanssa niiden unionin
sitoumusten tdytintoonpanoa, jotka koskevat lipindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden
lisddmistd tuen toimittamisessa, sisdisten valvontajirjestelmien ja petostentorjuntatoimien
kiiyttoonottamisella ja tehostamisella ja viemilld pakollisesti tietoa tuen madrésti ja
kohteista lopullisen saajan tasolle verkkopohjaisiin tietokantoihin, ja varmistaa, ettd tiedot
ovat vertailukelpoisia ja helposti saatavilla, jaettavissa ja julkaistavissa.

CONT 7
5 artikla — 1 kohta

Tukivilineestd myonnettdvin tuen ennakkoehtona on, ettd tuensaajat pitavit ylld ja
kunnioittavat toimivia demokratian mekanismeja, parlamentaarinen monipuoluejérjestelma
mukaan lukien, noudattavat oikeusvaltioperiaatetta, myds unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien uhkien osalta, ja takaavat kaikkien ihmisoikeuksien, myos vihemmistdihin
kuuluvien henkil6iden oikeuksien, kunnioittamisen. Toisena edellytyksend on Serbian ja
Kosovon rakentava sitoutuminen suhteidensa normalisointiin, jotta ne voivat panna kaikilta
osin tdytdntoon kaikki velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden normalisointia koskevasta
sopimuksesta ja sen tdytintoonpanoliitteestd sekd kaikista aiemmista vuoropuhelussa
sovituista toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden normalisointia koskevasta
kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

CONT 8
5 artikla — 2 kohta

Komissio valvoo 1 kohdassa asetettujen ennakkoehtojen tayttymistd ennen tukivilineen
mukaisten varojen vapauttamista tuensaajille ja tukivilineestd myonnetyn tuen koko keston
ajan ottaen asianmukaisesti huomioon viimeisimmaén laajentumispaketin. Komissio voi antaa
paitoksen, jossa todetaan, ettd jokin ndistd ennakkoehdoista ei tiyty, ja tillaisissa tapauksissa
se keskeyttdd 21 artiklassa tarkoitettujen varojen vapauttamisen riippumatta siitd, tayttyvatko
16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut maksuehdot.

CONT 9
6 artikla — 6 kohta

Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja varoja voidaan kayttia tukivilineen
taytdntoonpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten
vaikutustenarviointeihin, valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
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arviointitoimiin, joita tukivdlineen hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttivit,
erityisesti selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, koulutuksiin, tuensaajien viranomaisten
kuulemisiin, konferensseihin, sidosryhmien kuulemiseen, tiedotus- ja viestintdtoimiin,
mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, sekd unionin poliittisia painopisteitd koskevaan
toimielinten viestintddn, siltd osin kuin ne liittyvét timén asetuksen tavoitteisiin,
tiedonkdsittelyyn ja -vaihtoon tarkoitettuihin tietoverkkoihin liittyviin menoihin, toimielinten
tietoteknisiin vilineisiin sekd kaikkiin muihin menoihin, joita komissiolle aiheutuu
paidtoimipaikassa ja unionin edustustoissa tukivélineen yhteydessi tarvittavasta
hallinnollisesta ja koordinointituesta. Menoihin voidaan lukea my®os kustannukset, joita
aitheutuu muista ldpindkyvyyteen liittyvistd tukitoimista, kuten laadunvalvonnasta ja
hankkeiden tai ohjelmien seurannasta kentélld, sekd vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja
investointien arviointiin ja toteuttamiseen liittyvisti asiantuntijapalveluista. Jos varoja
kdytetdiin tilintarkastustarkoituksiin, on ilmoitettava ja estettiivi eturistiriidat tarkastuksen
suorittavan yhteison ja sen muiden toimien vililld tukivilineen puitteissa, kuten
konsultointi tai hallinnollinen ja koordinointituki, laadunvalvonta ja hankkeiden seuranta.

CONT 10
8 artikla — 6 kohta — johdantokappale

Edelld olevaan 1 kohtaan siséltyvid tukikelpoisuusehtoja, 3 kohtaan siséltyvid tarvikkeiden ja
materiaalien alkuperdd koskevia sdént6ja ja 4 kohtaan sisdltyvid luonnollisten henkildiden
kansalaisuutta koskevia sddntdja voidaan rajoittaa myontdmismenettelyihin osallistuvien
oikeushenkildiden kansallisuuden, maantieteellisen sijainnin tai luonteen seka tarvikkeiden ja
materiaalien maantieteellisen alkuperdn osalta seuraavissa tapauksissa,
tilintarkastuslautakunnan ennakkohyviksynndilld:

CONT 11
9 artikla — 3 kohta

Rahoitusta, myds ennakkorahoitusta, myonnetién tuensaajille vasta sen jilkeen, kun
komissio on antanut myonteisen arvion 5 artiklan mukaisten ennakkoehtojen tiyttimisesti
Jja kun asianomaiset tukivilinettd koskevat sopimukset ja sovellettavat lainasopimukset ovat
tulleet voimaan.

CONT 12
9 artikla — S kohta — e a alakohta (uusi)

XX artiklassa tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan tehtivien tunnustaminen ja
yksityiskohtaiset siiinnot Linsi-Balkanin tuensaajien yhteistyosti sen kanssa;

CONT 13
9 artikla — 5 kohta — f alakohta
toimenpiteet sdéntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkaisemiseksi,

havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja korjaamiseksi seké velvoite ilmoittaa viipymétti
tilintarkastuslautakunnalle, komissiolle, OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle
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epdillyisté tai todetuista sddntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta, eturistiriidoista ja
muusta laittomasta toiminnasta, joka vaikuttaa tukivilineesti myonnettyihin varoihin, ja
niiden johdosta toteutettavista toimista, myads silloin, kun ne koskevat varoja
lainasopimuksen nojalla hoitava yhteisod,

CONT 14
9 artikla — 5 kohta — g alakohta

jaljempénd 22 ja 23 artiklassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat sdannét, jotka
koskevat tuensaajan suorittamaa tietojen keruuta ja komission, Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja tapauksen mukaan EPPOn pdiisyii tietoihin,
mukaan lukien tiedot, jotka ovat varoja hoitavan tahon hallussa lainasopimuksen nojalla,
seki mdirdajat tietojen keruulle;

CONT 15
9 artikla — S kohta — g a alakohta (uusi)

annettava tilintarkastuslautakunnan nimittimdille riippumattomalle ulkopuoliselle
tarkastajalle samantasoinen pdisy tietoihin ja samantasoiset valtuudet tehdii tarkastuksia
paikan pddlli kuin komissiolla ja tilintarkastustuomioistuimella;

CONT 16
12 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Maksuehtojen tdyttyminen kidynnistdd varojen vapauttamisen osittain tai kokonaan
tdyttymisasteesta ja 5 artiklan mukaisten ennakkoehtojen tiyttimisestd riippuen.

CONT 17
13 artikla — 1 kohta — a a alakohta (uusi)

toimenpide, joka liittyy neuvottelulukuun 32, erityisesti julkiseen varainhoitoon ja sisdiseen
valvontaan sekii petostentorjuntaan, sekdi lukuihin 23 ja 24, erityisesti oikeudenkdiyton,
korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden osalta, ja lukuun 8, erityisesti valtiontukien
valvonnan osalta.

CONT 18
13 artikla — 1 kohta — d alakohta

uudistusten ja investointien osalta oikeudellisesti sitova aikataulu ja suunnitellut varojen
vapauttamisen maksuehdot eli selkedt ja mitattavissa olevat laadulliset ja mairélliset
tavoitteet, jotka on saavutettava 31 pdivadn joulukuuta 2027 mennessé;

CONT 19

13 artikla — 1 kohta — e alakohta
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jarjestelyt, jotka koskevat tuensaajan toteuttamaa uudistusohjelman tehokasta seurantaa,
raportointia ja arviointia parempaa séiintelyi koskevien suuntaviivojen menetelmii
soveltaen, mukaan lukien 2 kohdassa vahvistetut indikaattorit;

CONT 20
13 artikla — 1 kohta — f alakohta

selvitys tuensaajan jérjestelméstd, jolla ehkdistdadn, havaitaan ja korjataan tehokkaasti
sdaantojenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja sekd pannaan tdytantoon
valtiontukien valvontasdantdjé, ja ehdotetut toimenpiteet (uudistukset tai investoinnit), joilla
puututaan olemassa oleviin puutteisiin;

CONT 21
13 artikla — 2 kohta

Uudistusohjelmat ovat tulosperusteisia ja sisaltdvit indikaattoreita, joilla arvioidaan
edistymistd ohjelmissa asetettujen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa. Indikaattorit
perustuvat kansainvilisesti sovittuihin indikaattoreihin ja jo saatavilla oleviin, tuensaajien
politiikkoihin liittyviin indikaattoreihin, jos se on asianmukaista ja tarpeen. Indikaattoreiden
on myds oltava mahdollisimman yhdenmukaisia liittymistd valmistelevan tukivilineen

(IPA III) tuloskehykseen, EKKR+:n tulosten arviointikehykseen ja WBIF-kehykseen
sisédltyvien keskeisten yhteisten indikaattoreiden kanssa. Indikaattorit on mdiriteltivii
tismdllisiksi, mitattaviksi, saavutettaviksi, realistisiksi ja aikasidonnaisiksi. Kuhunkin
indikaattoriin sisdiltyy mdirillisid ja laadullisia kynnysarvoja, joiden perusteella voidaan
katsoa, etti maksuehdot tiyttyviit tyydyttivisti. Indikaattorit on sisdillytettivi 15 artiklassa
tarkoitettuun piiditokseen.

CONT 22
14 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komissio pyytid tuensaajaa tarkistamaan ja/tai muuttamaan uudistusohjelmia
mahdollisiin riskeihin puuttumiseksi, jos sen arvioinnin tulokset osoittavat, ettii jotkin tai
kaikki 14 artiklan 3 kohdassa mainitut kriteerit eivit tiyty. Tarkistus olisi yhdenmukainen
niiden rajatylittivien ohjelmien hyviksymisprosessin kanssa, joihin Linsi-Balkanin maat
osallistuvat.

CONT 23

15 artikla — 3 kohta — e a alakohta (uusi)

komission arvio 5 artiklassa mainituista ennakkoedellytyksistii;
CONT 24

15 artikla — 3 kohta — e b alakohta (uusi)

osittaisia maksuja koskevat jirjestelyt, joissa ilmoitetaan tarkasti kunkin asiaankuuluvan
maksuehdon osuus kussakin erdssd, joka on suunniteltu maksettavaksi;
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CONT 25
15 artikla — 3 kohta — e ¢ alakohta (uusi)

miten arvioidaan toimenpiteiden kumoamista ja/tai ennakkoehtojen tiyttimiditti jéittimisti
tukivilineen piiitokseen saattamisen jilkeen;

CONT 26
15 artikla — 3 kohta — e d alakohta (uusi)

tuensaajan velvollisuus asettaa komission tilinpitijin hyviksymd rahoitusvakuus, joka on
5 prosenttia uudistusohjelman mddrdrahoista. Vakuus on tiytintoonpanokelpoinen
komission pyynnéstd, kun se arvioi, etti tukivilineen tiytintéonpanokauden piidtyttyi
tuensaaja on kumonnut vihintiin yhden uudistusohjelmaan sisiiltyviin toimenpiteen.

CONT 27
20 artikla — 1 kohta

Toimitettuaan uudistusohjelman komissiolle tuensaaja voi pyytdd vapauttamaan
ennakkomaksun, joka on enintdédn 7 prosenttia tastd tukivélineestd 6 artiklan 4 kohdan nojalla
myonnettavistd kokonaismaarista.

Ennakkomaksuja ei aseteta saataville, jos tuensaajien valvontajirjestelmdssi on puutteita,
joihin puututaan 13 artiklan f alakohdassa kuvattujen uudistusohjelman
erityistoimenpiteiden avulla.

CONT 28
20 artikla — 2 kohta

Komissio voi vapauttaa pyydetyn ennakkomaksun sen jilkeen, kun se on hyviksynyt

15 artiklassa tarkoitetun tiytdntoonpanopaitoksen ja mainitut tukivilinettd koskeva sopimus
ja lainasopimus ovat tulleet voimaan. Varat vapautetaan 21 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen
virkkeen mukaisesti ja edellyttien, ettd 5 artiklassa sdddetyt ennakkoehdot tayttyvét, minkd
komissio arvioi erikseen ennen tiytintoonpanopddtostd.

CONT 29
21 artikla — 7 kohta

Komissio voi vdhentdd rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, médrad, muun muassa asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 102 artiklan mukaisesti kuittaamalla, tai kyseisen kohdan
mukaisesti maksettavaa lainan mairad, jos on havaittu unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia sddantdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita tuensaaja ei
ole korjannut, tai niihin liittyvid vakavia huolenaiheita tai tukivilinettd koskevista
sopimuksista tai lainasopimuksista johtuvan velvoitteen vakava laiminlyonti, myds OLAFin
Jja/tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toimittamien tietojen perusteella.

CONT 30
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22 artikla — 1 kohta

Komissio ja tuensaaja toteuttavat tukivilineen taytintoonpanossa kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja ne olosuhteet, joissa tukivélinettd kdytetddn, 5 artiklan 1 kohdassa
asetetut ennakkoehdot seki erillisissé tukivélinettd koskevissa sopimuksissa vahvistetut ehdot,
erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkdisemisté,
havaitsemista ja korjaamista koskevat ehdot. Kunkin tuensaajan on sitouduttava (sana
pyrkimiién poistettu) tuloksellisten ja tehokkaiden hallinto- ja valvontajirjestelmien
kdyttoonottoon ja varmistettava, ettd aiheettomasti maksetut tai véérin kiytetyt maarat
voidaan perid takaisin.

CONT 31
22 artikla — 2 kohta — johdantokappale

Tukivélinettd koskevassa sopimuksessa ja lainasopimuksissa on madrittava seuraavista
velvoitteista, joiden mukaan tuensaajan on

CONT 32
22 artikla — 2 kohta — d a alakohta (uusi)

syotettivi kaikki hankkeen tiytintoonpanoon liittyviit tiedot, erityisesti tuloksellisuutta ja
rahoituksen toteuttamista sekd varojen lopullisia saajia koskevat tiedot komission
tarjoamaan yhteentoimivaan tietojiirjestelmdidin;

CONT 33
22 artikla — 2 kohta — d b alakohta (uusi)
liitettiivi maksupyyntoon

i) johdon vahvistuslausuma siitd, etti asiaankuuluvat maksuehdot on tiytetty rahoituksen
avulla, ettdi maksupyynnon yhteydessii toimitetut tiedot ovat tiydelliset, paikkansapitiviit ja
luotettavat ja etti kiytossi olevat valvontajirjestelmdit antavat riittiviit takeet siitd, etti
varoja on hallinnoitu tai tullaan hallinnoimaan kaikkien sovellettavien sddintdjen
mukaisesti;

ii) luettelo kaikista tukivilineen tiytintéonpanotoimenpiteistd, mukaan lukien kuvaus
toimenpiteistd sekii tarvittaessa kyseisten toimenpiteiden ja hankkeiden kansallisen
lisdrahoituksen kokonaismddird sekii tukivilineestd ja muista unionin rahastoista
maksettujen varojen mddrd, mukaan lukien muista unionin ohjelmista siirretyt varat;

iii) yhteenveto suoritetuista tarkastuksista, mukaan lukien havaitut puutteet ja mahdolliset
toteutetut korjaavat toimet;

CONT 34

22 artikla — 2 kohta — d ¢ alakohta (uusi)
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tilintarkastusta, valvontaa ja vastuuvapauden myontimisti varten

i) pitimddn huolta ja varmistamaan, ettd unionin toimivaltaisilla viranomaisilla, myds
vastuuvapauden myontivilli viranomaisella, on pdidisy seuraaviin:

— yksityiskohtaiset tiedot hyviiksytyisti tiytintoonpanotoimenpiteisti, mukaan lukien tiedot
kansallisista myontimismenettelyisti sekd vilittijien ja saajien kanssa tehdyisti
sopimuksista, joissa tarvittaessa ilmoitetaan kansallisen osarahoituksen, muiden
kansallisten rahoitusosuuksien tai muiden Liinsi-Balkanin tukiviilineestii tai muista
unionin rahastoista myonnettivien rahoitusosuuksien kokonaismdidrd; sekd

— todisteet, jotka osoittavat avustusten, rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, tai lainojen ja
indikaattoreiden saavuttamisesta aiheutuneiden kustannusten vilisen korrelaation.

CONT 35
22 artikla — 4 a kohta (uusi)

Tukivilineestd rahoitettujen hankkeiden ja investointien, mukaan lukien lopullisten
saajien, sidnnéllinen pdivitys vihintiidin joka kolmas kuukausi julkisesti saatavilla olevassa
sdhkaisessi rekisterissd 4 artiklan 7 kohdassa sdddetyn periaatteen mukaisesti. Komissio
tarjoaa tuensaajille foorumin ndiden tietojen julkaisemiseen ja tietojen asettamiseen
saataville interaktiivisessa kartassa.

CONT 36
22 a artikla (uusi)
Tilintarkastuslautakunta

1. Komissio perustaa tilintarkastuslautakunnan ennen kuin Linsi-Balkanin tuensaajat
esittiviit ensimmdisen maksupyynnon.

2. Tilintarkastuslautakunta koostuu komission nimittimisti riippumattomista jéisenistd.
Komissio voi kutsua jisenvaltioiden ja muiden rahoittajien edustajia osallistumaan
tilintarkastuslautakunnan toimintaan.

3. Viihintiiin viidesosan tilintarkastuslautakunnasta on koostuttava tuensaajamaiden
kansalaisista, jos he ovat todistetusti osoittaneet korkeatasoista ammatillista piitevyytti ja
nuhteettomuutta eikd heilli ole henkilokohtaista tai ammatillista kytkostii tuensaajamaiden
viranomaisiin tai viranhaltijoihin, sekdi todistettavasti riippumattomista kansainvilisisti
asiantuntijoista, joilla on todistettua ndyttod tuensaajamaiden talouden ja poliittisen
jérjestelmdn tuntemuksesta.

4. Tilintarkastuslautakunta hoitaa tehtivinsd tiysin objektiivisesti ja toimii parhaiden
sovellettavien kansainvilisten kiiytintijen ja standardien mukaisesti. Se toimii
rajoittamatta komission, OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan
EPPOn toimivaltaa.

5. Tilintarkastuslautakunta nimittidi riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan, joka antaa
vuotuisen tarkastuslausuman maksupyyntoon liitetyisti tuensaajamaiden viranomaisten
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ilmoituksista. Se myos hyviksyy riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan vuotuisen
tyosuunnitelman.

6. Tilintarkastuslautakunta pdiittid riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan havaintojen
perusteella takaisin perittivii mdiridi koskevista suosituksista komissiolle ja
tuensaajamaiden viranomaisille sekii ilmoittaa ndistd suosituksista komissiolle ja
tuensaajamaiden viranomaisille.

7. Tilintarkastuslautakunnan on huolehdittava sdinnollisesti vuoropuhelusta ja
yhteistyostii Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

8. Tilintarkastuslautakunta, sen jisenet ja sen henkilosto eiviit saa tehtiviidin hoitaessaan
pwytid eiviitkd ottaa ohjeita tuensaajamaiden hallitukselta tai muulta toimielimelti,
elimeltii tai laitokselta. Sen henkiloston valinnassa ja sen hallinnossa ja talousarviossa
sovelletaan tiukkoja riippumattomuuden takeita.

9. Tilintarkastuslautakunta auttaa komissiota torjumaan tukivilineesti myonnettivien
unionin varojen huonoa hoitoa ja erityisesti petoksia, lahjontaa, eturistiriitoja ja
sddntojenvastaisuuksia, jotka liittyvit tukivilineen tavoitteiden saavuttamiseen kiytettyihin
mdidriin.

10. Tiitii varten tilintarkastuslautakunta raportoi sdinnollisesti komissiolle sekdi
asiaankuuluville Euroopan parlamentin valiokunnille ja neuvostolle ja toimittaa
komissiolle viipymditti kaikki saamansa tai tietoonsa saatetut tiedot kaikista julkisen
rahoituksen huonoa hoitoa koskevista havaituista tapauksista tai vakavista huolenaiheista,
Jjotka liittyviit tukivilineen tavoitteiden, mukaan lukien sen tuloksellisuus, saavuttamiseen
kéytettyihin mddriin.

Asetuksen (EU) 2017/1939 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti tilintarkastuslautakunnan on
ilmoitettava EPPOlIle kaikesta rikollisesta toiminnasta, jonka osalta viimeksi mainittu voisi
kdyttid toimivaltaansa.

Asetuksen (EU) 2017/1939 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti tilintarkastuslautakunnan on
ilmoitettava EPPOlle kaikesta rikollisesta toiminnasta, jonka osalta viimeksi mainittu voisi
kéyttid toimivaltaansa.

Lisdksi tilintarkastuslautakunta antaa suosituksia tuensaajamaille kaikissa tapauksissa,
joissa tuensaajamaiden toimivaltaiset viranomaiset eiviit sen nikemyksen mukaan ole
toteuttaneet tarvittavia toimia ehkdistikseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia,
lahjontaa, eturistiriitoja ja sddintojenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat
vakavalla tavalla haitata tukiviilineesti rahoitettujen menojen moitteetonta varainhoitoa, ja
kaikissa tapauksissa, joissa se havaitsee tuensaajamaiden viranomaisten kéyttéon ottaman
valvontajiirjestelmiin suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia puutteita. Tuensaajien on
pantava tillaiset suositukset tiytintoon ilman aiheetonta viivytystd tai esitettivii perustelut
sille, miksi se ei ole niin tehnyt.

Tilintarkastuslautakunnan laatimat kertomukset ja sen antamat tiedot lihetetidin myos
OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle, ja ne voidaan antaa asiaankuuluvien
tuensaajamaiden viranomaisten kdyttoon, erityisesti jos niiden on toteutettava toimia
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sdidntojenvastaisuuksien tai muun unionin
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taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman toiminnan ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi sekd unionin taloudellisia etuja vahingoittaviin rikoksiin liittyvien tutkinta-
Jja syytteeseenpanotoimien toteuttamiseksi.

11. Tilintarkastuslautakunnalla on oltava pdidsy tietoihin, tietokantoihin ja rekistereihin,
joita se tarvitsee tehtiiviensd hoitamiseksi. Edelli 9 artiklassa tarkoitetussa
puitesopimuksessa mdiritellidn sddnnot ja tarkemmat mddrdykset, jotka koskevat
tilintarkastuslautakunnan pdidsyi asiaankuuluviin tietoihin ja asiaankuuluvien tietojen
toimittamista tuensaajamaiden toimesta tilintarkastuslautakunnalle.

12. Tilintarkastuslautakunta voi avustaa komissiota toimissa, joilla pyritiin parantamaan
tuensaajamaiden valmiuksia torjua julkisen rahoituksen huonoa hoitoa.

13. Tilintarkastuslautakunnan toiminta rahoitetaan 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti, mukaan lukien rahoitus nimitetylle riippumattomalle ulkopuoliselle
tarkastajalle.

CONT 37
23 artikla — 2 kohta

Tuensaajat raportoivat tilintarkastuslautakunnalle ja komissiolle viipymaittd mahdollisista
sdantojenvastaisuuksista, mukaan lukien petokset, joista on tehty ensimmadinen hallinnollinen
tai oikeudellinen pédtelma4, ja pitdvat komission ajan tasalla mahdollisten tdllaisiin
sdantojenvastaisuuksiin liittyvien hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesta.
Téllainen raportointi on toteutettava komission perustamalla sdhkoiselld vélineelld
sdantdjenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmaa kéyttaen.

CONT 38

23 artikla — 3 kohta

Edelld 2 kohdassa tarkoitetut yhteisot kdyvit sdédnnéllistd vuoropuhelua
tilintarkastuslautakunnan, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja tarvittaessa
EPPOn kanssa.

CONT 39

23 artikla — 4 kohta

Komissio voi suorittaa kansallisen talousarvion toteuttamista koskevia yksityiskohtaisia
jarjestelmatarkastuksia, jotka perustuvat riskinarviointiin ja vuoropuheluun kansallisten
tarkastusviranomaisten kanssa, ja antaa suosituksia jirjestelmien parantamiseksi
tilintarkastuslautakuntaa kuultuaan.

CONT 40

24 a artikla (uusi)

Liinsi-Balkanin tukivilineen tulostaulu
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1. Komissio laatii Linsi-Balkanin tukivilineen tulostaulun, jiljempdind ’tulostaulu’, jossa
esitetiiin tuensaajien uudistusohjelmien tiytintéonpanon edistyminen kunkin 3 artiklassa
tarkoitetun tavoitteen osalta. Tulostaulu muodostaa tukivilineen
tulosraportointijirjestelmdn.

2. Siirretidiin komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoitu sdiddos, jolla
tiydennetiidn titdi asetusta mddrittelemdlld tulostaulun eri osat, jotta voidaan esittdiii
tukiviilineen tiytintoonpanon edistyminen 1 kohdan mukaisesti.

3. Tulostaulun on oltava toiminnassa joulukuuhun 2024 mennessd, ja komissio pdivittiii
sitd jatkuvasti heti, kun 24 a artiklan 4 kohdassa kuvatut tuloksellisuustiedot ja muut
keskeiset asiakirjat ovat saatavilla. Tulostaulu on asetettava julkisesti saataville
verkkosivustolla tai internetportaalissa.

4. Tulostaulussa esitetiiin myos keskeiset asiakirjat, kuten uudistusohjelmat, komission
arvioinnit uudistusohjelmista, tuensaajien maksupyynnot, komission arvio maksuehtojen
tiyttymisestd, uudistusohjelmia koskeva tiytintoonpanopiidtos ja pddtokset, joilla annetaan
lupa varojen vapauttamiseen.

5. Tulostaulussa esitetiiin myods tiedot timdn tukivilineen varojen lopullisista saajista.

Kunnioittavasti
Monika Hohlmeier Carlos Coelho
CONT-valiokunnan puheenjohtaja Valmistelija

Kopio: Bernd Lange, valiokuntien puheenjohtajakokouksen puheenjohtaja ja kansainvilisen
kaupan valiokunnan puheenjohtaja
Younous Omarjee, kehitysvaliokunnan puheenjohtaja
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hidn ole saanut tietoja miltddn
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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