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Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. [zmjene su
oznacene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeéi akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te etvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacCuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbriSe
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta za reforme

i rast za zapadni Balkan
(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije upu¢en Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2023)0692),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2., ¢lanak 212. 1 ¢lanak 322. stavak 1. Ugovora o

funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog
Parlamentu (C9-0408/2023),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za medunarodnu trgovinu i Odbora za regionalni

razvoj,
— uzimajuc¢i u obzir dopis Odbora za proracunski nadzor,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove 1 Odbora za proracune
(A9-0085/2024),

1.  usvaja sljedece stajaliSte u prvom cCitanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili

namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaZe svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.

Amandman 1

AMANDMANI EUROPSKOG PARLAMENTA"

na prijedlog Komisije

* Amandmani: novi ili izmijenjeni tekst oznacava se podebljanim kurzivom, a brisani tekst oznakoml .
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2023/0397 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212. 1
¢lanak 322. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir misljenje Revizorskog suda,

uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu Europskog parlamenta, Vijeéa i Komisije o iznimnoj
prirodi Instrumenta za Ukrajinu;

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(-1)  Unija se temelji na vrijednostima demokracije, vladavine prava i poStovanja ljudskih
prava, koje cine dio KopenhasSkih kriterija, odnosno kljucnog skupa kriterija za
¢lanstvo u EU-u.

(-1a) Proces proSirenja temelji se na utvrdenim kriterijima i pravednim i strogim uvjetima.
Svaki bi se korisnik trebao ocjenjivati prema vlastitim zaslugama. SnaZna predanost
da se najprije rjeSavaju temeljna pitanja ostaje kljucna za ostvarivanje izgleda za
prosirenje. Pristupom prema kojem se najprije rjeSavaju temeljna pitanja povezuju se
vladavina prava i temeljna prava s dvama drugim kljuénim podrudjima u postupku
pristupanja: gospodarskim upravljanjem, pri Cemu se veca pozornost daje
gospodarskom razvoju i vecoj konkurentnosti, te jacanjem demokratskih institucija i
reformom javne uprave. Napredak na putu prema pristupanju ovisi o tome da svaki
podnositelj zahtjeva poStuje vrijednosti Unije i o njegovoj sposobnosti za poduzimanje
i provodenje nuZnih reformi kako bi se njegov politicki, institucionalni, pravni,
administrativni i gospodarski sustav uskladio s pravilima, normama, politikama i
praksama Unije uz promicanje dobrosusjedskih odnosa.

(-1b) Politika prosSirenja na zapadni Balkan ima geostrateSku vaZnost za sigurnost, mir i
stabilnost s obzirom na dinamicne promjene u medunarodnom okruZenju, posebno
nakon ruske ratne agresije na Ukrajinu, koja je dala novo znacenje i poticaj
prosirenju. Medutim, put zemalja zapadnog Balkana ka clanstvu u EU-u mora biti
¢vrsto utemeljen na opipljivom i konkretnom napretku u reformama. Kako bi se
zajamcio uspjeh proSirenja, potrebna je istinska politicka volja i u driavama
¢lanicama EU-a i u zemljama prosSirenja. Dvadeset godina nakon sastanka na vrhu u
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(1

2

3)

“4)

)

(6)

(7

Solunu zemlje zapadnog Balkana nalaze se u razlicitim fazama procesa pristupanja i
odrZavaju razlicitu dinamiku u ispunjavanju pregovarackih poglavija.

Instrument pretpristupne pomoci (IPA) glavni je financijski mehanizam za pripremu
zemalja pristupnica za njihovo budude Clanstvo u Uniji.

U zajednickom je interesu Unije 1 drZava sa zapadnog Balkana I unaprijediti napore za
reformu njihovih politickih, pravnih i gospodarskih sustava s ciljem njihova buduceg
¢lanstva u Uniji. Izgledi za €lanstvo u Uniji imaju snaZan transformacijski u¢inak koji
ukljucuje pozitivne demokratske, politicke, gospodarske i drustvene promjene.

Prije pristupanja potrebno je raditi na sto briem usvajanju i provedbi pravne stecevine
Unije te iznijeti neke prednosti ¢lanstva u Uniji. Gospodarska konvergencija, zajedno
s demokratskom tranzicijom i poStovanjem temeljnih prava i vrijednosti, sustina je tih
prednosti. Trenuta¢no, konvergencija zapadnog Balkana izrazena kao BDP po
stanovniku prema standardima kupovne moc¢i i1 dalje je niska, izmedu 30 % 1 50 %
prosjeka EU-a i ne povecava se dovoljno brzo.

Kako bi se smanjile te razlike, Europska komisija donijela je Komunikaciju o planu
rasta za zapadni Balkan koja se temelji na Cetiri stupa: (a) povecanju integracije s
jedinstvenim trziStem EU-a; (b) poticanju regionalne gospodarske integracije, na
temelju pravila i standarda EU-a, potpunom provedbom postojeceg akcijskog plana za
zajedniCko regionalno trziSte; (c) produbljivanju reformi usmjerenih na ubrzavanje
ukljucivog i odrZivog razvoja u regiji, promicanje gospodarskog rasta na temelju zelene
i digitalne tranzicije, gospodarske konvergencije 1 jaCanje regionalne stabilnosti; 1 (d)
uspostavu novog financijskog instrumenta: Instrumenta za reforme i rast za zapadni
Balkan.

Za provedbu tog plana rasta potrebno je povecati financiranje u okviru namjenskog
novog financijskog instrumenta, Instrumenta za reforme 1 rast, kako bi se regiji pomoglo
u provedbi reformi za ukljuciv i odrZiv razvoj kojima se omogucéuje stabilno ulagacko
okruZenje, potiCe rast, regionalna integracija i zajednickog regionalnog trzista.

Kako bi se ostvarili ti ciljevi, poseban naglasak kad je rije¢ o podruc¢jima za ulaganja
trebalo bi staviti na sektore koji ¢e vjerojatno biti kljuni pokretaci druStvenog i
gospodarskog razvoja te dekarbonizacije gospodarstva kako bi se isto tako smanjile
strateSke ovisnosti: mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca, zdravlje, povezivost,
ukljucuju¢i promet, energetiku, zelenu i digitalnu tranziciju, istraZivanje i razvoj,
obrazovanje 1 razvoj vjestina, s posebnim naglaskom na mladima te ulaganje u ljudski
kapital.

OdrZiva prometna infrastruktura klju¢na je za poboljSanje povezanosti partnera sa
zapadnog Balkana s drZzavama c¢lanicama EU-a, osobito onima koje granice s njima.
Trebala bi doprinijeti integraciji regije u Uniju. U svoj prijedlog revizije transeuropskog
prometnog okvira (TEN-T) Komisija je ukljucila novi koridor koji prolazi kroz regiju
zapadnog Balkana (koridor zapadno-isto¢no Sredozemlje). Mreza TEN-T trebala bi biti
referentna tocka za financiranje prometne infrastrukture u regiji, posebno vec postojece
infrastrukture ili infrastrukture koja se veé pocela graditi, kako bi se postojeci projekti
dovrsili prije zapocinjanja novih. Prednost bi trebalo dati ekoloSki prihvatljivim
prijevoznim sredstvima, kao Sto su Zeljeznice, i dekarbonizaciji prometa.

Instrumentom bi se trebala podupirati ulaganja i reforme kojima se promice put
korisnika prema digitalnoj transformaciji gospodarstva i drustva u skladu s vizijom EU-
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a za 2030. iznesenoj u Komunikaciji Komisije ,,Digitalni kompas 2030.: europski
pristup za digitalno desetljece™! i poticati ukljuéivo digitalno gospodarstvo koje ée
donijeti koristi svim gradanima. 2030 bi se trebalo nastojati olaks$ati postizanje op¢ih i
digitalnih ciljeva u pogledu Unije, pri ¢emu bi se trebala dati prednost ulaganjima
kojima se ne samo unapreduje digitalna transformacija nego i osigurava da se ti
napori temelje na nacelima sigurnosti, otpornosti i integriteta. Kako je Komisija
navela u svojoj komunikaciji od 15. lipnja 2023.2, paket instrumenata za kiberneticku
sigurnost 5G mreZa trebao bi biti referentna tocka za financiranje sredstvima EU-a kako
bi se zajam¢ila sigurnost, otpornost i zaStita integriteta projekata digitalne infrastrukture
u regiji.

Potpora Unije u okviru Instrumenta trebala bi ojacati, a ne zamijeniti bilateralnu 1
regionalnu potporu koja se pruza na temelju Uredbe (EU) 2021/1529 Europskog
parlamenta i Vije¢a’, s naglaskom na pripremi korisnika za ¢lanstvo u Uniji, qu
upotrebu postojec¢ih mehanizama i struktura gdje je to moguce i maksimalno povecanje
sinergija. Instrument pretpristupne pomoci (IPA IIl) i dalje je glavni financijski
mehanizam za pretpristupnu pomoc¢ uvjetovanu zaslugama. Pristup bi se trebao
temeljiti na postojec¢oj metodologiji proSirenja, posebno na revidiranoj metodologiji* iz
2020. te na gospodarskom i investicijskom planu’ iz iste godine.

Potporu u okviru Instrumenta trebalo bi pruZiti kako bi se ispunili op¢i 1 posebni ciljevi
na temelju utvrdenih nepristranih kriterija kako bi se izbjegla svaka vrsta politicke
zloupotrebe 1 uz jasne uvjete placanja koji se temelje na ostvarenju kljucnih etapa,
ciljeva i uvjetovanosti. Op¢i ciljevi Instrumenta trebali bi biti ubrzavanje regionalne
gospodarske integracije te socijalne i teritorijalne kohezije i otpornosti, postupna
integracija s jedinstvenim trziStem Unije, uzlazna socioekonomska konvergencija
gospodarstava zapadnog Balkana i uskladivanje s vrijednostima, zakonima, pravilima,
standardima, politikama i praksama Unije s ciljem ¢lanstva u Uniji. Instrumentom bi se
trebalo pridonijeti 1 ubrzanju reformi povezanih s temeljnim nacelima procesa
prosirenja, kako je utvrdeno u kopenhaSkim kriterijima, ukljucujuci vladavinu prava,
demokraciju, neovisnost pravosuda, ljudska prava, temeljna prava, javnu nabavu 1
kontrolu drzavnih potpora, upravljanje javnim financijama, sprecavanje pranja novca,
izbjegavanje placanja poreza, utaju poreza, porezne prijevare 1 borbu protiv svih vrsta
korupcije i organiziranog kriminala, borbu protiv dezinformacija, kao i zelenu
tranziciju regije prema klimatskoj neutralnosti do 2050., mjere za ublaZavanje
klimatskih promjena, kao i zaStitu okoliSa i bioraznolikosti, te poticanje
dobrosusjedskih odnosa i rjeSavanje sporova na zapadnom Balkanu. Takvi bi se
ciljevi trebali ostvarivati tako da se medusobno dopunjuju i uz redovito pracenje
promjenjivih socijalnih i gospodarskih okolnosti na zapadnom Balkanu. Potporom u
okviru Instrumenta takoder bi se trebale poboljsati inicijative u podrucjima
povezivanja i razvoja partnerstva s europskim kolegama kojima je cilj jacanje
strucnog znanja i kapaciteta na zapadnom Balkanu.

1
2
3

COM(2021)118 final.
,Provedba paketa instrumenata za kiberneticku sigurnost 5G mreza”, COM(2023)4049 final.
Uredba (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. rujna 2021. o uspostavi Instrumenta

pretpristupne pomo¢i (IPA III), SL L 330, 20.9.2021., str. 1.ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1529).

4
5

COM (2022) 57 final.
COM(2020)641 final.
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(10)

Y

(11.a)

(11.b)

(12)

(13)

Instrumentom bi se trebala poStovati dodatna potpora koja se pruza u okviru drugih
programa Unije i postoje¢ih instrumenata za potporu proSirenju. Komisija bi trebala
sprijeciti udvostru¢avanje pomoci na temelju ove Uredbe 1 druge pomo¢i koju pruzaju
Unija, drzave €lanice, tree zemlje te multilateralne i regionalne organizacije i subjekti.

Takoder bi se trebala osigurati dosljednost i potpora opéim ciljevima vanjskog
djelovanja Unije kako su utvrdeni u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji, ukljuc¢ujuéi
postovanje temeljnih prava sadrzanih u Povelji EU-a o temeljnim pravima. Posebno ¢e
se osigurati zaStita 1 promicanje ljudskih prava, ukljuéujuci prava svih manjina,
ukljucujuci etnicke i vjerske manjine, LGBTI zajednicu i pripadnike drugih
ugroZenih skupina, demokraciju 1 vladavinu prava, koji su kljuéni za proces
pristupanja EU-u.

Instrumentom bi se poseban naglasak trebao staviti na lokalna mala i srednja
poduzeca kako bi se osiguralo da odrZivi razvoj bude izravno povezan s lokalnim
poduzedéima i poduzetnicima.

Ovim se Instrumentom ne podupiru aktivnosti ili mjere korisnika koji djeluju
suprotno ciljevima jacanja regionalne sigurnosti i stabilnosti.

Aktivnosti u okviru Instrumenta trebale bi biti u skladu s najvisim klimatskim i
okolisnim standardima i podupirati napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja te
doprinijeti ostvarenju nacionalnih doprinosa u okviru PariSkog sporazuma 1 Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama u skladu s obvezama iz
nacionalnih klimatskih i energetskih planova, Konvencije Ujedinjenih naroda o
bioloskoj raznolikosti i Konvencije Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije te
ne bi trebale pojaCavati degradaciju okoliSa niti nanositi Stetu okoliSu ni klimi.
Financiranje u okviru Instrumenta trebalo bi posebno biti uskladeno s dugorocnim
ciljevima smanjenja globalne prosjecne temperature i s ciljem povecanja sposobnosti
ublaZavanja klimatskih promjena i prilagodbe negativnim ucincima klimatskih
promjena, poticanja otpornosti na klimatske promjene i pruzanja potpore ocuvanju
bioraznolikosti, kruZnom gospodarstvu, odrZivom upravljanju vodama i nultoj stopi
oneciséenja. Mjere koje se financiraju u okviru Instrumenta trebale bi biti u skladu s
nacionalnim energetskim 1 klimatskim planovima korisnika, njihovim nacionalno
utvrdenim doprinosom 1 ambicijom za postizanje klimatske neutralnosti do 2050.
Instrumentom bi se trebalo doprinijeti mjerama ublazavanja i sposobnosti prilagodbe
negativnim u¢incima klimatskih promjena te poticati otpornost na klimatske promjene.

Provedba ove Uredbe trebala bi se voditi nacelima jednakosti, ukljucivosti, pravednosti
1 nediskriminacije, kako su razradena u strategijama za Uniju ravnopravnosti, kao i u
Deklaraciji UNESCO-a o kulturnoj raznolikosti, izvjeséima Europske komisije protiv
rasizma i netolerancije. Trebala bi promicati i unapredivati rodnu ravnopravnost i
rodno osvijeStenu politiku, osigurati smisleno sudjelovanje Zzena u postupcima
donosenja odluka, ja¢anje polozaja zena i djevojCica te nastojati zaStititi i promicati
prava zena i djevojCica te sprijeciti i suzbiti nasilje nad enama i nasilje u obitelji u
skladu s akcijskim planovima EU-a za rodnu ravnopravnost i relevantnim zaklju¢cima
Vijeca i medunarodnim konvencijama. Nadalje, Uredbu bi trebalo provesti uz potpuno
postovanje europskog stupa socijalnih prava, medu ostalim u pogledu sustava zastite
djece i skrbi te radnickih prava. Provedba Instrumenta trebala bi biti u skladu s
Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom i njezinim
protokolom, koje su ratificirali EU i njegove drZave Clanice, a u okviru ulaganja i
tehnicke pomo¢i iz Instrumenta trebalo bi osigurati pristupacnost, u skladu s
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Direktivom (EU) 2019/882, u podrucjima kao $to su stanovanje, prijevoz i javni
prostori, ukljucujuéi javnu infrastrukturu u wurbanim i ruralnim podrudjima.
Mjerama bi se trebala podupirati prava osoba s invaliditetom na neovisan Zivot i
ukljucivanje, ¢ime bi se ubrzao prelazak s ustanova za smjestaj na potporu u zajednici
i neovisan Zivot.

(14) Ova bi Uredba stoga trebala doprinijeti provedbi zelenog programa za zapadni
Balkan] , osobito jatanjem zastite okolisa, ukljucujuéi obnovu prirode i okolisa,
doprinosom ublaZzavanju klimatskih promjena i povecanju otpornosti na njih te
ubrzanjem prelaska na niskouglji¢no gospodarstvo.

(14.a) Ovom bi se Uredbom trebali promicati europski kodeks ponaSanja za partnerstvo i
nacelo viSerazinskog upravljanja kako bi se korisnici pripremili za buducéu provedbu
europskih strukturnih i investicijskih fondova.

(15)  Uzimaju¢i u obzir europski zeleni plan kao europsku strategiju odrzivog rasta i vaznost
postizanja ciljeva u podru¢ju klime i bioraznolikosti u skladu s obvezama iz
Meduinstitucijskog sporazuma, Instrument bi trebao doprinijeti postizanju opceg cilja
da se 30 % proracunskih rashoda Unije namijeni klimatskim ciljevima te 7,5 % u 2024.
110 %1 2026.12027. ciljevima u podrucju bioraznolikosti. Najmanje 37 % bespovratne
financijske potpore koja se usmjerava putem WBIF-a trebalo bi biti namijenjeno
klimatskim ciljevima. Instrumentom bi se trebale podupirati aktivnosti kojima se u
potpunosti postuju klimatski 1 okolisni standardi i prioriteti Unije te nacelo ,,ne nanosi
bitnu $tetu” u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852.6

(16) Komisija bi u suradnji s drzavama ¢lanicama 1 korisnicima trebala osigurati sukladnost,
koherentnost, dosljednost i komplementarnost, vecu transparentnost i cvrstu i
kontinuiranu odgovornost tijekom i nakon pruzanja pomoci, medu ostalim uvodenjem
odgovarajuc¢ih sustava unutarnje kontrole i1 politika za borbu protiv prijevara uz
poveéanu razinu transparentnosti i kontinuiranu procjenu koju provodi Komisija
kako bi se osigurala zastita financijskih interesa Unije. Potporu iz Instrumenta trebalo
bi staviti na raspolaganje uz preduvjet da svaki od korisnika postuje, titi i poboljSava
djelotvorne demokratske mehanizme 1 institucije, ukljucujuéi funkcioniranje
demokratskog visestranaCkog parlamentarnog sustava, slobodu, neovisnosti i
pluralizam medija, borbu protiv dezinformacija i suzbijanje inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama te vladavinu prava, ukljucujuéi neovisnost pravosuda i
borbu protiv korupcije, te da jamci postovanje ljudskih prava i kulturne raznolikosti,
ukljucujuéi prava pripadnika svih manjina i zajednica, medu ostalim etnicke i vjerske
manjine, LGBTI zajednicu i pripadnike drugih ranjivih skupina. Jos jedan preduvjet
trebalo bi biti uskladivanje sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom Unije,
ukljucujuci donoSenje mjera ogranicavanja protiv Rusije, i sa zahtjevima za vizu za
driavijane trecih zemalja. Jos jedan preduvijet je da se Srbija i Kosovo konstruktivno, s
Jjasno mjerljivim napretkom i konkretnim rezultatima, angaZziraju na normalizaciji
svojih odnosa kako bi u potpunosti proveli sve svoje obveze koje proizlaze iz
Sporazuma o putu prema normalizaciji i njegova Priloga o provedbi te svih prethodnih
sporazuma o dijalogu te da sudjeluju u pregovorima o sveobuhvatnom sporazumu o
normalizaciji odnosa.

6 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za

olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088, SL L 198, 22.6.2020., str. 13.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(22)

Ukupni maksimalni iznos potpore Unije u okviru Instrumenta trebao bi biti 6 milijardi
EUR u tekué¢im cijenama za razdoblje od 2024. do 2027., od ¢ega do 2 milijarde EUR
u obliku bespovratne potpore 1 4 milijarde EUR u povlastenim zajmovima za financijsku
pomo¢ koje osigurava Unija i za koje su izdvojene rezervacije od 2 milijarde EUR.
Najmanje polovina ukupnog iznosa trebala bi se dodijeliti putem Okvira za ulaganja na
zapadnom Balkanu (WBIF), ukljucujuci cijeli iznos bespovratne potpore, umanjen za
1,5 % tehnicke pomoci 1 iznose potrebne za izdvajanje rezervacija za zajmove.

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za cijelo razdoblje trajanja
Instrumenta, koja za Europski parlament 1 za Vijece tijekom godisnjeg proracunskog
postupka predstavlja primarni referentni iznos u smislu tocke 18. Meduinstitucijskog
sporazuma od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije
1 Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i
dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljuujuci plan za
uvodenje novih vlastitih sredstava.

Odstupaju¢i od ¢lanka 31. stavka 3. druge reCenice Uredbe (EU) 2021/947, financijska
obveza iz zajmova na temelju ovog Instrumenta ne bi se trebala podupirati Jamstvom
za vanjsko djelovanje. Potpora u obliku zajmova u okviru ovog Instrumenta trebala bi
¢initi financijsku pomo¢ u smislu c¢lanka 220. stavka 1. Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046. Okvirni iznos financijskih sredstava za svakog korisnika trebao bi se
izraCunati na temelju formule iz Priloga 1., u kojoj se kombinira udio stanovniStva
korisnika u ukupnom broju stanovnika regije zapadnog Balkana i1 prosje¢ni BDP po
stanovniku za regiju zapadnog Balkana u odnosu na BDP po stanovniku predmetnog
korisnika, pri ¢emu se ta dva ¢imbenika ponderiraju sa 60 % odnosno 40 %. Ako uvjeti
placanja za oslobadanje sredstava nisu ispunjeni, Komisija moze preraspodijeliti dio ili
cijeli iznos drugim korisnicima, uz ocuvanje zemljopisne ravnoteZe pri dodjeli
sredstava iz Instrumenta te uzeti u obzir nejednake lokalne administrativne
kapacitete.

Na ovu bi se Uredbu trebala primjenjivati horizontalna financijska pravila koja su
Europski parlament 1 Vijee donijeli na temelju ¢lanka 322. UFEU-a. Ta su pravila
utvrdena u Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a’ i njima se
osobito odreduje postupak donoSenja i1 izvrSenja proraCuna s pomocu bespovratnih
sredstava, nabave, neizravnog upravljanja, financijske pomoci, operacija mjeSovitog
financiranja 1 nadoknade troSkova vanjskim stru¢njacima te predvidaju provjere
odgovornosti financijskih izvrSitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-
a ukljucuju i opci reZim uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije.

Kako bi se osigurala ucinkovita provedba Instrumenta, ukljuujuéi olakSavanje
integracije korisnika sa zapadnog Balkana u europske lance vrijednosti, sva roba i
materijali koji se financiraju i nabavljaju u okviru ovog Instrumenta trebali bi potjecati
iz drzava Cclanica, korisnika, ugovornih stranaka Sporazuma o Europskom
gospodarskom prostoru i zemalja obuhvaéenih Prilogom I. Uredbi (EU) 2021/947

"Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima
koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br.
1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014
i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/20 (SL L 193, 30.7.2018.,
str. 1., ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R 1046
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(23.a)

(24)

(25)

(26)

27

Europskog parlamenta i Vijeca® i Prilogom I. Uredbi (EU) 2021/1529 te zemalja kojima
je Komisija omogucila recipro€an pristup vanjskoj pomo¢i u korisnicima, osim ako se
roba 1 materijali ne mogu nabavljati pod razumnim uvjetima ni u jednoj od tih zemalja,
a u tom slucaju nabava bi trebala biti u skladu s postojeéim i bududéim propisima EU-a
o duZnoj paznji u lancima opskrbe.

Postujuci nacelo godiSnjeg odredivanja proracuna Unije, trebalo bi u skladu s Uredbom
(EU, Euratom) 2018/1046 predvidjeti moguénost primjene fleksibilnosti za druge
politike, ukljucujuéi za prijenose 1 ponovne raspodjele sredstava kako bi se sredstva
Unije u¢inkovito upotrebljavala i ujedno maksimalno povecala sredstva Unije dostupna
u okviru Instrumenta.

Ovakvim se instrumentima odgovara na izvanredne situacije pa bi se njihovim
mehanizmima financiranja i upraviljanja trebala osigurati potpuna odgovornost
prema proracunskom tijelu te nadzor proracunskog tijela.

Provedba Instrumenta za zapadni Balkan trebala bi se temeljiti na uskladenom, jasnom
1 prioritetnom skupu ciljanih reformi 1 prioriteta ulaganja u svakom korisniku sa
zapadnog Balkana (program reformi), u obliku mjerljivih kljuénih etapa i ciljnih
vrijednosti, ¢ime bi se osigurao jasno formuliran okvir za poticanje ukljucivog i
odrZivog socioekonomskog rasta uskladen sa zahtjevima za pristupanje Unije. Program
reformi posluzit ¢e kao sveobuhvatni okvir za postizanje ciljeva Instrumenta. Program
reformi trebalo bi pripremiti uz blisko savjetovanje s relevantnim dionicima,
ukljucujuci nacionalne parlamente, regionalna i lokalna predstavnicka i nadleina
tijela, socijalne partnere i organizacije civilnog druStva te strulnjake putem
savjetovanja, uz dovoljno duge vremenske okvire i transparentnost te jasne daljnje
postupke na temelju doprinosa. Program bi trebalo podnijeti Europskom parlamentu.

Isplata potpore Unije trebala bi biti uvjetovana ispunjavanjem jasnih i unaprijed
odredenih uvjeta placanja bez trajne stagnacije i mjerljivim napretkom s odgovarajuéim
klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima, u provedbi reformi utvrdenih u programima
reformi koje je ocijenila i sluzbeno odobrila Komisija na temelju internih smjernica za
ocjenu zadovoljavajuéeg ispunjavanja uvjeta plaéanja. Oslobadanje sredstava trebalo
bi biti strukturirano u skladu s ciljevima Instrumenta.

Programi reformi trebali b1 ukljucivati ciljane reformske mjere i prioritetna podrucja za
ulaganja uz uvjete pla¢anja u obliku mjerljivih kvalitativnih 1 kvantitativnih koraka ze
odgovarajucih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti koji pokazuju zadovoljavajuci
napredak ili ispunjenje, te okvirni vremenski raspored za provedbu tih mjera. Programi
reformi trebali bi ukljucivati i okvirnu ex ante procjenu troSkova reformi i ulaganja.
Te bi korake trebalo planirati najkasnije do 31. kolovoza 2027, iako se ukupni zavrSetak
mjera na koje se takvi koraci odnose moze produljiti i nakon 2027., no najkasnije do 31.
prosinca 2028.

Programi reformi trebali bi ukljucivati i objasnjenje sustava korisnika za uéinkovito
sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti i svih vrsta korupcije, ukljucujudi
korupciju na visokoj razini, kao i svih vrsta nepotizma i favoritizma, prijevara i sukoba

8

Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za

susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke

br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog
parlamenta i Vijeca i Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009, (SL L 209, 14.6.2021., str. 1., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947).
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27.a)
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€2))

(32)

(33)

(34)

interesa pri koriStenju sredstava stavljenih na raspolaganje u okviru Instrumenta te
aranZmane I za izbjegavanje dvostrukog financiranja iz Instrumenta i drugih programa
Unije te od drugih donatora, pri ¢emu bi se trebali osigurati integritet i optimalna
upotreba dodijeljenih sredstava. Nakon oslobadanja sredstava dovoljno je provoditi
kontinuiranu financijsku procjenu na temelju uspostavljenog sustava upravljanja i
kontrole u okviru instrumenta IPA I1I kako bi se izbjeglo preklapanje.

Programi reformi trebali bi sadriavati detaljna objaSnjenja o tome kako doprinose
pravednoj i digitalnoj tranziciji u regiji i objasniti kako korisnici osiguravaju
primjenu prava i standarda EU-a u podrucju okolisa, a posebno primjenu nacela ,,ne
nanosi bitnu Stetu”. Programi reformi trebali bi ukljucivati i objas$njenja o tome kako
se njima osigurava smisleno savjetovanje i suradnja s regionalnim i lokalnim vlastima
te organizacijama civilnog drustva u osmisljavanju i provedbi programa reformi. U
programima reformi trebalo bi dodatno objasniti kako oni pomaZu u poboljSanju
sudjelovanja javnosti i pristupa javnosti informacijama, medu ostalim informacijama
o0 okolisu.

Mjere u okviru programa reformi trebale bi doprinositi poboljSanju u¢inkovitog sustava
upravljanja javnim financijama 1 kontrole javnih financija, borbi protiv svih vrsta
korupcije, kao i svih vrsta nepotizma i favoritizma, pranja novca, izbjegavanja
placanja poreza, utaje poreza, prijevara i organiziranog kriminala i sukoba interesa te
ucinkovitom sustavu kontrole drZavnih potpora, s ciljem osiguravanja pravednih uvjeta
za sva poduzeca. Korisnik bi takve mjere trebao provesti do okvirnog datuma koji bi se
prema potrebi za pojedinu mjeru mogao odrediti u ranoj fazi provedbe Instrumenta.

Komisija bi trebala objaviti programe reformi kad ih primi. Komisija bi trebala
ocijeniti svaki program reformi na temelju popisa jasnih i nepristranih Kkriterija
utvrdenih u ovoj Uredbi nakon savjetovanja s Europskim parlamentom o podnesenom
planu. Radi dopune ove Uredbe, Komisiji bi se trebala dodijeliti ovlast za donoSenje
delegiranog akta. Komisija ¢e prema potrebi propisno uzeti u obzir Odluku Vijeca
2010/427/EU 1 ulogu Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, posebno pri pracenju
ispunjavanja preduvjeta za potporu Unije.

Delegirani akt iz ove Uredbe trebao bi istodobno predstavljati program rada u smislu
¢lanka 110. stavka 2. Financijske uredbe u pogledu iznosa bespovratne financijske
potpore na temelju ove Uredbe.

S obzirom na potrebu za fleksibilnoS¢u u provedbi Instrumenta korisnik bi trebao moci
podnijeti obrazloZeni zahtjev Komisiji za izmjenu delegiranog akta ako se program
reformi, ukljucujuci relevantne uvjete plac¢anja, zbog objektivnih okolnosti viSe ne moze
djelomicno ili u cijelosti ostvariti. Korisnik bi trebao mo¢i podnijeti obrazloZeni zahtjev
za izmjenu programa reformi, ukljué¢ujuéi, prema potrebi, predlaganjem dopuna.

Komisija bi takoder trebala mo¢i predloZiti izmjenu delegiranog akta, posebno kako bi
se uzela u obzir promjena raspolozivih iznosa.

U slucaju preraspodjele potpore u okviru ovog Instrumenta, na temelju jasnih i
nepristranih kriterija, koja bi dovela do dodatne potpore korisniku, taj bi korisnik
trebao Komisiji podnijeti revidirani program reformi s dodatnim mjerama koje treba
ostvariti, @ ona ée ga proslijediti Parlamentu.

Sa svakim korisnikom trebalo bi sklopiti ekvirni sporazum o Instrumentu kako bi se
utvrdila nacela financijske suradnje izmedu Unije i korisnika te utvrdili potrebni
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(34.a)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

mehanizmi povezani s kontrolom, nadzorom, pracenjem, evaluacijom, izvjes¢ivanjem i
revizijom financiranja Unije u okviru Instrumenta, pravilima o porezima, carinama i
pristojbama te mjerama za sprecavanje, otkrivanje, istragu i ispravljanje nepravilnosti,
prijevara, svih oblika korupcije, ukljucujuci korupciju na visokoj razini, kao i svih
vrsta nepotizma i favoritizma te sukoba interesa. Stoga bi sa svakim korisnikom trebalo
sklopiti 1 sporazum o zajmu kojim se utvrduju posebne odredbe za upravljanje i
provedbu financiranja u obliku zajmova. Okvirni sporazum o Instrumentu i sporazum
o zajmu dijele se s Europskim parlamentom.

Okvirnim sporazumom o Instrumentu trebala bi se predvidjeti obveza korisnika da
osiguraju prikupljanje odgovarajuéih podataka o osobama i subjektima koji primaju
financijska sredstva, ukljucujudi informacije o stvarnom vlasnistvu, za provedbu
programa reformi, kao i pristup tim podacima, u skladu s nacelima EU-a o zastiti
podataka i primjenjivim pravilima o zastiti podataka.

Financijska potpora za programe reformi trebala bi biti moguca u obliku zajma. U
kontekstu hitnih potreba zapadnog Balkana za financiranjem primjereno je organizirati
financijsku pomo¢ u okviru diversificirane strategije financiranja predvidene
¢lankom 220.a Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 koja je u njemu utvrdena kao
jedinstvena metoda financiranja, $to bi trebalo povecati likvidnost Unijinih obveznica
te privlacnost i troSkovnu uc¢inkovitost Unijinih izdanja obveznica.

Primjereno je korisnicima odobriti zajmove pod vrlo povoljnim uvjetima u trajanju od
najviSe 40 godina s pocetkom s otplate glavnice nakon 2034. Primjereno je 1 odstupiti
od ¢lanka 220. stavka 4. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

S obzirom na to da su financijski rizici povezani s potporom korisnicima u obliku
zajmova u okviru ovog Instrumenta usporedivi s financijskim rizicima povezanima s
operacijama davanja zajmova na temelju Uredbe (EU) 2021/947, izdvajanje rezervacija
za financijske obveze iz zajmova na temelju ove Uredbe trebalo bi utvrditi po stopi od
9 %, u skladu s clankom 211. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, a financiranje
rezervacija trebalo bi se osigurati iz omotnice od 2 milijjarde EUR u okviru ovog
Instrumenta.

Kako bi stopa rezervacija ostala primjerena financijskim rizicima, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije u vezi s izmjenama stope rezervacije. Posebno je vazno da Komisija
tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na
razini stru¢njaka, kao i savjetovanja s relevantnim odborima Europskog parlamenta.
Ta savjetovanja trebalo bi provoditi u skladu s nacelima propisanima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.°
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja i transparentnosti u pripremi
delegiranih akata, Europski parlament i1 Vije¢e od Komisije primaju sve dokumente
istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup
sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Kako bi se maksimalno povecao ucinak financijske potpore Unije za privlacenje
dodatnih ulaganja i1 kako bi se osigurala kontrola EU-a nad rashodima, ulaganja u
infrastrukturu kojima se podupiru programi reformi trebala bi se provoditi putem WBIF-
a. Pojedinacni projekti ili programi trebali bi se podnositi operativnom odboru WBIF-a

9

SL L123,12.5.2016., str.1.
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(41.a)

(42)

(43)

na mis$ljenje tek nakon §to se ispune relevantni uvjeti placanja utvrdeni u programima
reformi. Ako se relevantni uvjeti placanja za ulaganja ne ispune u roku od jedne godine,
Komisija moze preraspodijeliti sredstva namijenjena ulaganjima u okviru WBIF-a medu
preostalim korisnicima.

Kako bi se osiguralo da korisnici raspolazu pocetnim sredstvima za provedbu prvih
reformi, svaki korisnik trebao bi imati pristup do 7 % ukupnog iznosa predvidenog u
okviru ovog Instrumenta u obliku pretfinanciranja, ovisno o raspolozivosti sredstava i
ispunjavanju preduvjeta za potporu u okviru Instrumenta.

Vazno je zajamciti fleksibilnost i mogucnost programiranja u pruzanju potpore Unije
korisnicima sa zapadnog Balkana. U tu bi svrhu sredstva u okviru Instrumenta trebalo
osloboditi u skladu s fiksnim polugodiS$njim rasporedom, ovisno o raspolozivosti
sredstava, na temelju zahtjeva za oslobadanje sredstava koje podnose korisnici 1 nakon
Sto Komisija provjeri jesu li u zadovoljavajuc¢oj mjeri ispunjeni opéi uvjeti povezani s
makrofinancijskom  stabilno$¢u, dobrim upravljanjem javnim financijama,
transparentnoS¢u i nadzorom proracuna te relevantni uvjeti placanja, odnosno jesu li
provedene relevantne mjere. Ako uvjet placanja nije ispunjen ili ako relevantne mjere
nisu provedene u skladu s okvirnim vremenskim planom iz odluke o odobrenju
programa reforme, Komisija bi od pla¢anja mogla oduzeti dio ili cijeli iznos sredstava
koji odgovara tom uvjetu. Odgovarajuca zadrzana sredstva mogla bi se isplatiti tijekom
sljede¢eg razdoblja za oslobadanje sredstava i do 12 mjeseci nakon prvotnog roka iz
okvirnog vremenskog plana, ako su ispunjeni uvjeti placanja ili ako su provedene
relevantne mjere. U prvoj godini provedbe taj bi rok trebalo produljiti na 24 mjeseca
od pocetne negativne ocjene.

Kako bi se poduprla odgovarajuca razina transparentnosti koja pogoduje zastiti
financijskih interesa EU-a, krajnji primatelj potpore iz Instrumenta fizicka je osoba
ili subjekt koji de facto prima sredstva EU-a, a to je ugovaratelj ili podugovaratelj u
slucaju javnog narucitelja. Vladina ministarstva, agencije ili tijela koja nadziru i
reguliraju sredstva ili upravljaju njima trebala bi se smatrati krajnjim primateljima
samo ako su sami ukljuceni u izvrSenje i izravhu primjenu posla ili usluge i snose
povezane troSkove.

Odstupajuci od ¢lanka 116. stavaka 2.15. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, primjereno
je da se odredi rok placanja za doprinose drzavnim prora¢unima koji pocinje te¢i od
datuma priopcéenja odluke kojom se odobrava isplata korisniku i da Komisija iskljuci
placanje zateznih kamata korisniku.

U okviru mjera ograni¢avanja Unije donesenih na temelju ¢lanka 29. Ugovora o
Europskoj Uniji (UEU) i1 ¢lanka 215. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU) nikakva financijska sredstva ni gospodarski resursi ne smiju se stavljati
na raspolaganje ni izravno ni neizravno pravnim osobama, subjektima ili tijelima
uvrStenima na popis, ili pak subjektima iz trec¢ih zemalja koji omogudcuju izbjegavanje
sankcija EU-a, niti u njihovu korist. Stoga se takve subjekte uvrstene na popis i subjekte
koji su u njihovu vlasnistvu ili pod njihovom kontrolom ne moze podupirati iz
Instrumenta.
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(44) U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013
Europskog parlamenta i Vijeca'® i uredbama Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95!!,
(Euratom, EZ) br. 2185/96'% i (EU) 2017/1939'3, financijski interesi Unije trebaju biti
zaSti¢eni razmjernim mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje,
otkrivanje, ispravljanje 1 ispitivanje nepravilnosti, prijevara, svih vrsta korupcije,
ukljucujuci korupciju na visokoj razini, kao i svih vrsta nepotizma i favoritizma te
sukoba interesa, dvostrukog financiranja, na povrat izgubljenih, pogresno placenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih
sankcija.

(45) Konkretno, u skladu s uredbama (Euratom, EZ) br.2185/96 i (EU, Euratom)
br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) trebao bi mo¢i tijekom
pruZanja pomodi provoditi administrativne istrage, ukljucujuéi provjere i inspekcije na
terenu, radi utvrdivanja je li doSlo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite
aktivnosti, koje utjeCu na financijske interese Unije.

(45.a) Komisija bi trebala osigurati ucinkovitu zastitu financijskih interesa Unije u okviru
Instrumenta. U tu bi svrhu trebalo osnovati neovisan Revizijski odbor koji bi Komisiji
pruzao informacije o mogucem loSem upravljanju sredstvima i jamcio da se izjava o
Jjamstvu stekne neovisnom vanjskom revizijom. Revizijski odbor trebao bi biti obvezan
svoja izvjes¢a podnositi Uredu europskog javnog tuZitelja (EPPO) u skladu s
Clankom 24. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/1939. Takve bi informacije trebale biti
dostupne OLAF-u i EPPO-u kad je to primjenjivo, a prema potrebi i relevantnim
tijelima korisnika sa zapadnog Balkana. Komisija bi, uz pomo¢ delegacija Unije,
trebala biti ovlastena da tijekom cijelog Zivotnog ciklusa projekta provjerava kako se
korisnici sa zapadnog Balkana koriste pomodi. Komisiji bi trebalo osigurati dostatna
financijska sredstva i ljudske resurse za provedbu revizije i provjera. Revizijski odbor
trebao bi se pobrinuti za redovit dijalog i suradnju s Europskim revizorskim sudom.

(46) U skladu s c¢lankom 129. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Komisiji, OLAF-u,
Europskom revizorskom sudu i, prema potrebi, EPPO-u trebalo bi dodijeliti potrebna
prava 1 potreban pristup, medu ostalim od trecih strana koje su ukljucene u izvrSenje
sredstava Unije. Europskom parlamentu takoder se dodjeljuju potrebna prava i
pristup. Isto tako, zapadni bi Balkan trebao upotrebljavati sustav ranog otkrivanja i
iskljucenja te Komisiju izvjeStavati o nepravilnostima u vezi s koriStenjem sredstava.

(47) Komisija bi trebala osigurati u¢inkovitu zastitu financijskih interesa Unije u okviru
Instrumenta. Istodobno, s obzirom na dugogodiSnje rezultate u pruzanju financijske
pomoci korisnicima sa zapadnog Balkana i u okviru neizravnog upravljanja te uzimajuci
u obzir njihovo postupno uskladivanje sa standardima i praksama unutarnje kontrole

10 Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje

provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999
Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

1 Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

12 Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih
nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

13 Uredba Vijeéa (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) ( SL L 283, 31.10.2017., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(48)

(48a)

(49)

(50)

(5D

(51.a)

Unije, Komisija se u velikoj mjeri moZe osloniti na funkcioniranje nacionalnih sustava
unutarnje kontrole i spre€avanja prijevara. Konkretno, Komisiju i OLAF trebalo bi bez
odgode obavijestiti o svim slucajevima u kojima se sumnja na nepravilnosti, prijevare,
korupciju i sukob interesa koji utjeCu na izvrSenje sredstava u okviru Instrumenta, §to
bi medu ostalim trebala Ciniti nacionalna tijela drZava Clanica koja posjeduju dostatne
i pouzdane podatke iz vjerodostojnih i sluzbenih izvora. Komisija i OLAF trebali bi
osigurati evaluaciju navedenih sustava za spreCavanje prijevara i korisnicima
ponuditi preporuke za nadogradnju ili popravke u skladu s pravnom stecevinom EU-a
u slucaju nedostataka. Komisija bi takoder trebala dobiti informacije o stvarnim
vlasnicima pravnih subjekata koji primaju sredstva iz Instrumenta te objaviti popis
osoba i pravnih subjekata koji su iz Instrumenta kumulativno primili vise od
50 000 EUR.

Nadalje, korisnici bi trebali bez odgode izvjes¢ivati Revizijski odbor i Komisiju o
nepravilnostima, ukljucujuéi prijevare, koje su bile predmet prvog upravnog ili sudskog
nalaza te ih obavjescCivati o tijeku upravnih i pravnih postupaka. S ciljem uskladivanja
s dobrom praksom u drzavama Cclanicama, te bi se prijave trebale dostavljati
elektronicki, uz pomo¢ Sustava za upravljanje nepravilnostima koji je uspostavila
Komisija.

Kako bi se izmjerio napredak postignut u postizanju ciljeva Instrumenta, Komisija i
korisnik trebali bi utvrditi jasnu korelaciju izmedu isplacenih iznosa stavljenih na
raspolaganje korisniku u obliku bespovratne financijske potpore i zajmova te troSkova
nastalih pri ostvarivanju pokazatelja.

Svaki korisnik trebao bi uspostaviti sustav pracenja €iji se rezultati unose u polugodisnje
izvjeS¢e o ispunjavanju uvjeta placanja iz programa uz polugodi$nji zahtjev za
oslobadanje sredstava. Korisnici bi trebali prikupljati te stavljati na raspolaganje
podatke i1 informacije koji omogucéuju sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje
nepravilnosti, prijevara, svih vrsta korupcije, ukljucujuéi korupciju na visokoj razini,
kao i svih vrsta nepotizma i favoritizma te sukoba interesa u vezi s mjerama koje se
podupiru u okviru Instrumenta.

Komisija bi trebala osigurati postojanje jasnih mehanizama pracenja i nepristrane
evaluacije kako bi se omogucila djelotvorna odgovornost i transparentnost u izvrSenju
prorac¢una Unije te osigurala djelotvorna procjena napretka u ostvarivanju ciljeva ove
Uredbe.

Komisija bi Europskom parlamentu i Odboru iz ove Uredbe trebala podnositi godisnje
izvjeS¢e o napretku u provedbi Uredbe 1 Instrumenta. Godisnje izvjeSée trebalo bi
sadrZavati detaljnu procjenu dodane vrijednosti i dodatnosti ovoga Instrumenta,
sinergija i komplementarnosti izmedu potpore obuhvadene ovim Instrumentom i
Uredbom (EU) 2021/1529 te opis rjeSenja i mjera koje je Komisija poduzela kako bi
se izbjeglo dvostruko financiranje, u cilju zaStite proracuna Unije. Trebalo bi
uspostaviti redoviti dijalog s Europskim parlamentom i njegovim relevantnim
odborima.

Viade korisnika, ukljucujuci relevantne ministre, trebale bi iz razloga javne
odgovornosti redovito obavjescéivati parlamente korisnika o provedbi odgovarajuéih
programa reformi. Pravodobno pruZanje svih relevantnih informacija parlamentima
korisnika, ¢ime se omogucuje interaktivni meduinstitucijski dijalog s relevantnim
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(52)

(53)

(54)

(35)

Clanovima kabineta najmanje svaka tri mjeseca, kljucno je za omogudavanje
transparentnosti. IzvjeScéivanje kojim se omoguduje nadzor trebalo bi osigurati i u
okviru godiSnjeg odobrenja proracuna korisnika.

Komisija bi trebala provesti evaluaciju Instrumenta nakon njegova dovrSetka i
predstaviti rezultate u odgovornim odborima Europskog parlamenta.

Korisnici bi trebali podupirati slobodne pluralisticke medije koji poboljSavaju i
promicu razumijevanje vrijednosti Unije te koristi i obveza potencijalnog ¢lanstva u
Uniji, uz istodobno rjeSavanje pitanja dezinformacija fe inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama. Takoder se treba osigurati vidljivost financiranja Unije,
medu ostalim i tako da Komisija i delegacije EU-a na terenu provedu djelotvorne
informativne kampanje o koristima pomodi Unije u korisnicima.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego
se oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu
s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u c¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva.

I Ova Uredba trebala bi stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom
listu Europske unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLIE L

Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se Instrument za reforme i rast za zapadni Balkan
(,,Instrument”).

Njome se utvrduju ciljevi Instrumenta, njegov proracun za razdoblje 2024. — 2027.,
oblici financiranja sredstvima Unije u okviru Instrumenta i pravila za to financiranje.

Instrumentom se nadopunjuje Uredba (EU) 2021/1529 radi pruZanja pomoci
zapadnom Balkanu u provedbi wukljucdivih i odrZivih socioekonomskih reformi
uskladenih s vrijednostima Unije 1 ulaganja s ciljem realizacije njihovih programa
reformi, kako je utvrdeno u poglavlju Ill. Instrument takoder doprinosi borbi protiv
siromastva, rjeSavanju problema nezaposlenosti i otvaranju kvalitetnih radnih
mjesta.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:
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8b.

,korisnik” znaci sve od sljedeceg: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo I , Crna
Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija.

»paket za proSirenje” znaci godisnja Komunikacija o politici proSirenja EU-a 1 prateci
radni dokumenti sluzbi Komisije;

,»0kvirni sporazum I ” znaci dogovor koji su sklopili Komisija 1 korisnik, u kojem se
utvrduju nacela financijske suradnje Komisije i korisnika na temelju ove Uredbe. Ovaj
dogovor ¢ini sporazum o financiranju u smislu ¢lanka 114. stavka 2. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 u pogledu fondova na temelju ¢lanka 6. stavka 2. tocke (a);

»Sporazum o zajmu” znaci sporazum sklopljen izmedu Komisije 1 korisnika kojim se
utvrduju uvjeti primjenjivi na potporu iz Instrumenta;

»programi reformi” znaci sveobuhvatan paket uskladenih i prioritetnih ciljanih reformi
uskladenih s vrijednostima Unije 1 prioritetnih podrucja za ulaganja svakog korisnika,
ukljucujuéi uvjete placanja povezane s pokazateljima zadovoljavaju¢eg napretka ili
dovrSetkom tih mjera te okvirni raspored za provedbu tih mjera;

,mjere” znaci reforme 1 ulaganja u okviru programa reformi iz poglavlja II1.;

»uvjeti placanja” znaci uvjeti za oslobadanje sredstava u obliku vidljivih i mjerljivih
kvalitativnih ili kvantitativnih koraka koje korisnici trebaju provesti, kako je utvrdeno
u programima reformi u skladu s poglavljem III., kao uvjete za oslobadanje sredstava;

»operacija mjeSovitog financiranja” znaci operacija financirana iz proratuna Unije u
kojoj se bespovratni oblici potpore iz proracuna Unije kombiniraju s povratnim oblicima

potpore od razvojnih ili drugih javnih financijskih institucija ili komercijalnih

financijskih institucija i ulagaca.

wkrajnji primatelj” znaci ugovaratelj, podugovaratelj, placeni vanjski strucnjak ili
osoba ili subjekt koji prima nagrade ili sredstva u okviru Instrumenta;

whe nanosi bitnu Stetu” znaci da se ne podupiru ili ne obaviljaju gospodarske

djelatnosti kojima se nanosi bitna Steta bilo kojem od okolisnih ciljeva u smislu
Clanka 17. Uredbe (EU) 2020/852.

Clanak 3.
Ciljevi Instrumenta

Op¢i su ciljevi Instrumenta:

(a) ubrzanje regionalne gospodarske integracije fe promicanje uravnoteZenog
regionalnog razvoja jacanjem socijalne i teritorijalne kohezije kao 1 postupne
integracije s jedinstvenim trziStem Unije;

(b) ubrzanje socioekonomske konvergencije gospodarstava korisnika, ukljucujudi
dekarbonizaciju njihovih gospodarstava i drustava, s Unijom;

(¢) u skladu s opéim ciljevima IPA-e III ubrzanje uskladivanja s vrijednostima,
zakonima, pravilima, standardima, politikama i praksama donoSenjem i
provedbom reformi, s ciljem buduceg Clanstva u Uniji.

Posebni su ciljevi Instrumenta || :

(a) ubrzanje tranzicije korisnika prema odrzivim, klimatski neutralnim i ukljuc¢ivim
gospodarstvima koja su sposobna izdrzati konkurentske trziSne pritiske
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(b)

(c)

(d)

(e)

()

(g

(h)

(1)

jedinstvenog trziSta Unije te prema stabilnom ulagackom okruzenju kao i
smanjenje strateSkih ovisnosti;

poticanje regionalne gospodarske integracije na temelju pravila i standarda
Unije, posebno opipljivim napretkom u uspostavi zajedniCkog regionalnog
trzista, dogovorenog u okviru Berlinskog procesa 2020.;

poticanje gospodarske integracije korisnika s jedinstvenim trziStem Unije, medu
ostalim, promicanjem lokalnih industrija i otpornih lanaca vrijednosti Unije;

podrska regionalnoj gospodarskoj integraciji, odgovaranje na socijalne izazove,
podupiranje socijalne i teritorijalne kohezije, uskladivanje s europskim
stupom socijalnih prava kao i podrska vecoj integraciji s jedinstvenim trziStem
EU-a boljom i edrZivom povezanoscu regije u skladu s transeuropskim
mrezama;

jacanje zastite okolisa i bioraznolikosti te ubrzanje ukljucive i odrZive zelene
tranzicije prema klimatskoj neutralnosti najkasnije do 2050. u skladu s
PariSkim sporazumom i zelenim planom, u skladu sa zelenim programom za
zapadni Balkan iz 2020. u svim gospodarskim sektorima, posebno sektoru
obnovljivih izvora energije i sektoru poljoprivrede, ukljucujuci tranziciju prema
dekarboniziranom, klimatski neutralnom i kruznom gospodarstvu otpornom na
klimatske promjene, uz istodobno jamcenje da su sva ulaganja u potpunosti
uskladena s pravnom ste¢evinom Unije u podrudju klime i nacelom ,,ne nanosi
bitnu Stetu” te da je posStuju;

promicanje digitalne transformacije i digitalnih vjestina kao pokretaca odrzivog
razvoja 1 ukljucivog rasta;

poticanje inovacija, istraZivanja i suradnje izmedu akademskih institucija i
industrijel 1 potpora zelenoj 1 digitalnoj tranziciji, s posebnim naglaskom na
lokalnim mikropoduzeéima te malim i srednjim poduzecéima i novoosnovanim
poduzeéima;

poticanje  kvalitetnog obrazovanja, osposobljavanja, prekvalifikacije 1
usavrSavanja na svim razinama, s posebnim naglaskom na mladima, te politika
zapoSljavanja u skladu s prioritetima pristupanja Uniji, ukljucujudi politike za
rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih, sprecavanje odljeva mozgova i
potporu ranjivim zajednicama

daljnje jacanje ,,osnova” na kojima pociva proces proSirenja, ukljucujuci
vladavinu prava, demokraciju, posStovanje ljudskih prava, ukljucujuci temeljna
radnicka prava i pristup zdravstvenoj skrbi, poStovanje temeljnih sloboda i
borbu protiv zlocina iz mrinje jacanjem demokratskih institucija, medu
ostalim na regionalnoj i lokalnoj razini, promicanjem neovisnosti pravosuda i
ojaCane sigurnosti, jacanjem borbe protiv prijevara i svih vrsta Korupcije,
ukljucujuéi korupciju na visokoj razini i oligarhijske strukture, sve vrste
nepotizma i favoritizma te sukobe interesa, promicanjem borbe protiv
organiziranog kriminala, prekogranicnog kriminala, financiranja terorizma,
pranja novca, utaje poreza, igzhjegavanja placanja poreza, agresivnog poreznog
planiranja i poreznih prijevara kao i Sirenja dezinformacija i subverzivnog
inozemnog upletanja; uskladenost s medunarodnim pravom i uskladenost sa
zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom Unije; jaCanje slobode i
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neovisnosti medija 1 akademske slobode te poticajnog okruzenja za civilno
drustvo; poticanje socijalnog dijaloga i osiguravanje jacanja kapaciteta
dionika, ukljucujudi socijalne partnere, promicanje rodne ravnopravnosti,
rodno osvijestene politike i jacanja poloZaja Zena i djevojlica, nediskriminacije
1 tolerancije kako bi se zajamcilo 1 ojacalo poStovanje prava pripadnika svih
manjina, ukljucujuli etnicke i vjerske manjine, LGBTI zajednicu i pripadnike
drugih ranjivih skupina; intenzivnije ukljucivanje osoba s invaliditetom i veca
pristupacnost za njih;

(j) jacanje ucinkovitosti javne uprave, osiguravanje pristupa informacijama,
ukljucujudi informacije o okoliSu, javni nadzor i ukljucenost civilnog drustva
u postupke donoSenja odluka, podupiranje decentralizacije i lokalnog razvoja;
podupiranje transparentnosti, odgovornosti, strukturnih reformi i dobrog
upravljanja na svim razinama, medu ostalim u pogledu njihovih ovlasti nadzora
i istrage kada je rije¢ o raspodjeli javnih sredstava i pristupu njima, i u
podru¢jima upravljanja javnim financijama, javne nabave i kontrole drzavnih
potpora, te osiguravanje ucinkovite zastite zviidaca; izgradnja lokalnih
kapaciteta i ulaganje u administrativno osoblje korisnika te poticanje
upudivanja strucnjaka u nacionalne institucije odgovorne za provedbu
Instrumenta u korisnicima; potpora inicijativama 1 tijelima uklju¢enima u
poticanje 1 osiguravanje posStovanja medunarodne pravde u korisnicima sa
zapadnog Balkana;

(ja) jacanje regionalne i prekogranicne suradnje, dobrosusjedskih odnosa,
pomirenja i meduljudskih kontakata.

Clanak 4.
Opca nacela

Okvir politike proSirenja koji utvrduju Europsko vijece i Vijece, sporazumi kojima
se utvrduju pravno obvezujuéi odnosi s korisnicima kao i rezolucije Europskog
parlamenta, komunikacije Komisije i zajednicke komunikacije Komisije i Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku cine opcéi okvir politike
za provedbu ove Uredbe. Komisija osigurava koherentnost izmedu pomoéi na
temelju ove Uredbe i okvira politike prosSirenja.

Suradnja u okviru Instrumenta temelji se na potrebama i promice nacela djelotvornosti
razvoja u svim modalitetima, a to su preuzimanje odgovornosti korisnika za razvojne
prioritete, usmjerenost na jasnu uvjetovanost i konkretne rezultate, ukljuciva
partnerstva s lokalnim i regionalnim vlastima, socijalnim partnerima,
organizacijama civilnog druStva i volonterskim udrugama, kao i dobrosusjedski
odnosi, transparentnost i uzajamna odgovornost. Suradnja se temelji na djelotvornoj i
uc¢inkovitoj raspodjeli 1 upotrebi resursa.

Potpora u okviru Instrumenta pruza se povrh potpore u okviru drugih programa i
instrumenata Unije. Aktivnosti prihvatljive za financiranje na temelju ove Uredbe
mogu primati potporu iz drugih programa i instrumenata Unije pod uvjetom da se tom
potporom ne pokrivaju isti troSkovi i da se uspostave odgovarajuéi nadzor i
proracunska kontrola. Komisija osigurava komplementarnosti i sinergije izmedu
Instrumenta i drugih programa Unije kako bi se izbjeglo udvostrucavanje pomoci i
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dvostruko financiranje. Ne smije biti preklapanja izmedu potpore koja se pruZa na
temelju ove Uredbe i Uredbe (EU) 2021/1529.

3. Kako bi promicale komplementarnost 1 u¢inkovitost njihova djelovanja, Komisija i
drzave Clanice suraduju i I izbjegavaju udvostrucavanja izmedu pomoci na temelju
ove Uredbe 1 druge pomo¢i koju pruzaju Unija, drzave cClanice, tre¢e zemlje,
multilateralne 1 regionalne organizacije 1 subjekti, kao S$to su medunarodne
organizacije 1 relevantne medunarodne financijske institucije, agencije i donatori izvan
Unije, u skladu s utvrdenim nacelima za jacanje operativne koordinacije u podrucju
vanjske pomoc¢i, medu ostalim na temelju poboljSane koordinacije s drzavama
¢lanicama na lokalnoj razini.

3a. Pruzanje makrofinancijske pomoci nije obuhvaceno podrucjem primjene ove
Uredbe.
4. U aktivnostima u okviru Instrumenta posStuju se socijalni, klimatski i okoliSni

standardi Unije, vodi se ratuna o ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi
klimatskim promjenama, bioloSkoj raznolikosti 1 =zaStiti okoliSa fe ocluvanju
ekosustavd, standardima dobrobiti Zivotinja, ukljucujudi, po potrebi, procjene
ucinka na okolis, uz potpuno postovanje ljudskih, socijalnih i radnickih prava,
demokraciji, rodnoj ravnopravnosti, edrZivom upravljanju vodama i, ako je
primjenjivo, smanjenju rizika od katastrofa te se podupire napredak u ostvarenju
ciljeva odrzivog razvoja, promicanjem integriranih djelovanja kojima se na koherentan
nacin mogu stvoriti posredne koristi 1 ispuniti viSestruki ciljevi. U tim se aktivnostima
izbjegava nastajanje neupotrebljive imovine, a aktivnosti su u skladu s nacelima
,henanoSenja bitne Stete” 1 ,,da se nikoga ne zapostavi” 1 pristupom uklju¢ivanja
pitanja odrzivosti, na kojem se temelji europski zeleni plan.

5. Korisnici 1 Komisija osiguravaju da se rodna ravnopravnost I , rodno osvijeStena
politika 1 integracija rodne perspektive uzimaju u obzir i promicu tijekom pripreme,
provedbe, pracenja 1 evaluacije programa te izvjes¢ivanja o njima. Korisnici i Komisija
poduzimaju odgovarajuce korake kako bi sprijecili svaku diskriminaciju na temelju
spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne
orijentacije. Komisija ¢e izvjeS€ivati o tim mjerama u kontekstu redovitog
izvjesc¢ivanja u okviru akcijskih planova za rodnu ravnopravnost.

6. Instrumentom se ne podupiru aktivnosti ili mjere koje nisu u skladu s nacionalnim
energetskim 1 klimatskim planovima korisnika, njthovim nacionalno utvrdenim
doprinosom u okviru PariSkog sporazuma 1 ambicijom postizanja klimatske
neutralnosti najkasnije do 2050. ili kojima se promicu ulaganja u fosilna goriva ili
koje imaju znatne negativne ucinke na okoli§, klimu ili bioraznolikost.

6.a U skladu s nacelom partnerstva EU-a i Kodeksom ponaSanja EU-a za partnerstvo
Komisija osigurava da se na odgovarajuci i pravedan nacin provode savjetovanja s
relevantnim dionicima, ukljucujuéi nacionalne parlamente korisnika, lokalne i
regionalne vlasti, socijalne partnere i organizacije civilnog drustva, te da oni imaju
pravodoban pristup relevantnim informacijama kako bi im se omogudéilo da
konstruktivno sudjeluju u osmisljanju i provedbi aktivnosti prihvatljivih za
financiranje u okviru ovog Instrumenta kao i tijekom povezanih postupaka pracenja,
nadzora i evaluacije. Takvim sudjelovanjem nastoji se uzeti u obzir pluralizam
drustva na zapadnom Balkanu.
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7.a

Komisija, u suradnji s drzavama ¢lanicama i korisnicima, osigurava provedbu obveza
Unije usmjerenih na vecu transparentnost i odgovornost u pruzanju pomocdi,
I provedbom 1 jaCanjem pouzdanog sustava unutarnje kontrole i politika za borbu
protiv prijevara kao i ebveznim omogucivanjem javnosti da informacijama o opsegu
pomo¢i 1 njezinoj dodjeli, do razine krajnjeg primatelja, pristupi u okviru
jedinstvenog internetskog portala, ukljucujudi popis osoba i pravnih subjekata koji
primaju kumulativne iznose vece od 50 000 EUR, te osigurava da su podaci aZurni,
usporedivi, da im se moZe jednostavno pristupiti i da ih se mozZe jednostavno
razmjenjivati 1 objavljivati.

Kako bi se osigurala ucinkovitost financijskog instrumenta, driave ¢lanice mogu

pokrenuti redovita i zajednicka savjetovanja s korisnicima kako bi ponudile pomo¢ u

izradi programa.

Clanak 5.
Preduvjeti za potporu Unije

Preduvjeti za primanje potpore iz Instrumenta je da korisnici poboljSaju, podriavaju i
postuju djelotvorne demokratske mehanizme, ukljucujuéi funkcionalan visestranacki
parlamentarni sustav, zastitu slobode i pluralizma medija, borbu protiv dezinformacija,
inozemnog upletanja i manipuliranja informacijama 1 vladavinu prava, takoder u
pogledu prijetnji financijskim interesima Unije, te da jamcCe zaStitu i poStovanje
ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika svih manjina i zajednica.

Jos jedan preduvjet je uskladivanje sa zajednickom vanjskom i
sigurnosnom politikom Unije, ukljucujuéi donoSenje mjera ogranicavanja protiv
Rusije, kao i sa zahtjevima Unije u pogledu viza za gradane trecih zemalja.

Jos jedan preduvjet je da se Srbija i Kosovo konstruktivno, s jasno mjerljivim
napretkom i konkretnim rezultatima, angaZiraju na normalizaciji svojih odnosa kako
bi u potpunosti proveli sve svoje obveze koje proizlaze iz Sporazuma o putu prema
normalizaciji 1 njegova Priloga o provedbi te svih prethodnih sporazuma o dijalogu te
da sudjeluju u pregovorima o sveobuhvatnom sporazumu o normalizaciji odnosa.

Komisija prati ispunjavanje preduvjeta utvrdenth u stavku 1. prije oslobadanja
sredstava, ukljucujudi pretfinanciranje, za korisnike u okviru Instrumenta i tijekom
cijelog razdoblja potpore koja se pruza u okviru Instrumenta, uzimaju¢i u obzir
posljednje izvjesée o vladavini prava, paket za proSirenje i relevantne rezolucije
Europskog parlamenta. Komisija u tom procesu uzima u obzir i relevantne preporuke
medunarodnih tijela, kao Sto su OESS/ODIHR, Vijeée Europe i njegova
Venecijanska komisija. Komisija moze donijeti odluku na temelju jasnih i
nepristranih kriterija u kojoj zakljuCuje da neki od tih preduvjeta nisu ispunjeni i, u
takvim slucajevima, uskracuje oslobadanje sredstava iz ¢lanka 21., neovisno o
ispunjenju uvjeta placanja iz clanka 16. stavka 3. Komisija uskracuje oslobadanje
sredstava u slucajevima trajnog nedostatka napretka, ozbiljnih nedostataka i
nazadovanja u podrucju vladavine prava i temeljnih reformi nakon savjetovanja s
Europskim parlamentom i Vijecem. Komisija izraduje i objavijuje jasne smjernice o
primjeni uvjeta za oslobadanje sredstava. Komisijina procjena istodobno se dostavlja

RR\1298689HR.docx 23/117 PE758.888v02-00

HR



Europskom parlamentu i Vijecu. Korisnici mogu imati mogucnost ispraviti
nedostatke kako bi ispunili preduvjete, $to ¢e, nakon pozitivne procjene, Komisiji
omoguciti da oslobodi sredstva.
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POGLAVLIJE II.

Financiranje 1 provedba

Clanak 6.
Proracun
1. Iznos sredstava koja ¢e biti stavljena na raspolaganje u okviru Instrumenta na temelju
stavaka 2. 1 3. ne smije premasiti 6 000 000 000 EUR za razdoblje od 2024. do 2027.
2. Financijska omotnica za provedbu Mehanizma iznosi 2 000 000 000 EUR za razdoblje

od 1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2027., od ¢ega:

(a) 98,5% u obliku bespovratne financijske potpore korisnicima za provedbu
programa reformi;

(b) 1,5 % za rashode u skladu sa stavkom 6.

3. Potpora u obliku zajmova dostupna je u iznosu do 4 000 000 000 EUR za razdoblje od
1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2027. Taj iznos ne €ini dio iznosa Jamstva za vanjsko
djelovanje u smislu ¢lanka 31. stavka 4. Uredbe br. 2021/947.

ProraCunska nomenklatura Instrumenta strukturirana je u skladu s njegovim
posebnim ciljevima, kako bi se osigurala potpuna transparentnost i odgovornost
prema proracunskom tijelu.

Proracunsko tijelo svake godine mobilizira iznose. Nomenklatura Instrumenta za
reforme i rast za zapadni Balkan sastoji se od dodatnih proracunskih stavki koje
odgovaraju svakom korisniku iz ove Uredbe.

4. Komisija odreduje pocetni okvirni iznos financijskih sredstava dostupan svakom
korisniku, u skladu s metodologijom iz Priloga 1., u odgovarajuéem delegiranom aktu
iz ¢lanka 15., prema izraCunu na temelju posljednjih dostupnih podataka na datum
stupanja na snagu ove Uredbe u skladu s ¢lankom 29. Okvirni iznosi mogu se
promijeniti tijekom provedbe u skladu s nacelima utvrdenima u ¢lanku 21.

5. U skladu s ¢lankom 19. iznos sredstava stavljenih na raspolaganje putem Okvira za
ulaganja na zapadnom Balkanu (WBIF) iz ¢lanka 12. Uredbe (EU) 2021/1529'4 iznosi
najmanje 50 % ukupnog iznosa iz stavka 1. Taj doprinos ukljucuje cijeli iznos
bespovratne financijske potpore iz stavka 2. tocke (a) ovog ¢lanka nakon oduzimanja
iznosa rezervacija.

6. Sredstva iz stavka 2. tocke (b) mogu se upotrijebiti za tehnicku i administrativnu pomo¢
za provedbu Instrumenta, kao Sto su izgradnja lokalnih kapaciteta, upucivanje
strucnjaka u odgovorne nacionalne institucije korisnika, procjene ucinka, pripremna
djelovanja, aktivnosti pracenja, kontrole, revizije i evaluacije, koje su potrebne za
upravljanje Instrumentom 1 ostvarivanje njegovih ciljeva, posebno za studije, sastanke
struénjaka, osposobljavanja, savjetovanja s vlastima Kkorisnika, konferencije,
savjetovanja s dionicima, ukljucujuci lokalne i regionalne vlasti i organizacije civilnog
drustva, aktivnosti informiranja i komunikacije, medu ostalim ukljucive mjere

14 Uredba (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. rujna 2021. o uspostavi Instrumenta
pretpristupne pomo¢i (IPA III), SL L330, 20.9.2021.
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informiranja 1 institucijsko priop¢avanje politickih prioriteta Unije, u mjeri u kojoj su
strogo povezani s ciljevima ove Uredbe, troSkove povezane s informatickim mreZama,
posebno za obradu i razmjenu informacija, institucijske alate informacijske tehnologije,
kao 1 druge troskove administrativne 1 koordinacijske pomoc¢i za potrebe Instrumenta u
sjediStu 1 delegacijama Unije. Naposljetku, troSkovi mogu obuhvacati i troskove drugih
popratnih aktivnosti # svrhu transparentnosti, kao $to su kontrola kvalitete 1 pracenje
projekata i programa na terenu, kao i troSkove istorazinskih savjetovanja i stru¢njaka za
ocjenu i provedbu reformi i ulaganja. Kada se sredstva koriste za potrebe revizije,
otkrivaju se i sprecavaju sukobi interesa izmedu subjekta koji provodi reviziju i drugih
aktivnosti tog subjekta u okviru Instrumenta, kao S$to su savjetovanje ili
administrativna i koordinacijska potpora, kontrola kvalitete i pracenje projekata.

Clanak 7.
Provedba 1 oblici financiranja sredstvima Unije

Instrument se provodi u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 u okviru
1zravnog upravljanja ili neizravnog upravljanja s bilo kojim od subjekata iz ¢lanka 62.
stavka 1. prvog podstavka tocke (¢) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Financiranje sredstvima Unije moze se pruzati u bilo kojem od oblika utvrdenih u
Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046, posebno u obliku financijske pomo¢i, bespovratnih
sredstava, nabave 1 operacija mjeSovitog financiranja.

Ovisno o potrebnoj operativnoj i financijskoj sposobnosti, ovlaSteni subjekt koji
provodi operacije mjeSovitog financiranja moze biti Grupa Europske investicijske
banke I , multilateralna europska financijska institucija, kao §to je Europska banka za
obnovu 1 razvoj, ili bilateralna europska financijska institucija, kao $to su razvojne
banke ili Grupa Svjetske banke. I

Kad je to mogude, neeuropske multilateralne financijske institucije mogu
sudjelovati u Instrumentu putem zajednickih operacija s europskim financijskim
institucijama.

DrZave Clanice, treée zemlje, medunarodne organizacije, medunarodne financijske
institucije ili drugi izvori mogu pruZiti dodatne financijske doprinose, medu ostalim
za provedbu operacija mjeSovitog financiranja u okviru ovoga Instrumenta. Ti
doprinosi ¢ine vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocke (a)
podtocke ii. i tocaka (d) i (e) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanak 8.

Pravila o prihvatljivosti osoba i1 subjekata, podrijetlu robe 1 materijala te ograni¢enjima u

okviru Instrumenta

Sudjelovanje u postupcima javne nabave i dodjele bespovratnih sredstava za
aktivnosti koje se financiraju na temelju Instrumenta otvoreno je za medunarodne 1
regionalne organizacije i sve fizicke osobe koje su drzavljani odnosno pravne osobe
koje imaju stvarni poslovni nastan u:

(a) drzavama clanicama, korisnicima, ugovornim strankama Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru i zemljama obuhvaéenima Prilogom I.
Uredbi (EU) 2021/947 i Prilogom 1. Uredbi (EU) 2021/1529;
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(b) zemljama koje korisnicima pruZaju potporu usporedivu s potporom Unije,
uzimajuéi u obzir veli¢inu njihova gospodarstva, 1 kojima je Komisija odobrila
uzajamni pristup vanjskoj pomo¢i u korisnicima u skladu sa strateSkom
autonomijom Unije.

Recipro¢ni pristup iz stavka 1. tocke (b) moze se odobriti na ograni¢eno razdoblje od
najmanje godinu dana ako neka zemlja subjekte iz Unije i iz zemalja koje su
prihvatljive u okviru Instrumenta smatra prihvatljivima na ravnopravnoj osnovi.

Komisija odluuje o odobravanju uzajamnog pristupa nakon savjetovanja s
predmetnim korisnikom.

Sva roba 1 materijali koji se financiraju i nabavljaju u okviru ovog Instrumenta
moraju potjecati iz bilo koje zemlje iz stavka 1. toc¢aka (a) 1 (b), osim ako se roba i
materijali ne mogu nabavljati pod razumnim uvjetima ni u jednoj od tih zemalja. U
tom slucaju, nabava je u skladu s primjenjivim propisima Unije o duZnoj paZnji u
lancima opskrbe. Uz to primjenjuju se pravila o ograni¢enjima iz stavka 6.

Pravila o prihvatljivosti iz ovog ¢lanka ne primjenjuju se na fizicke osobe koje je
zaposlio prihvatljivi ugovaratelj ili, ako je primjenjivo, podugovaratelj, ili su na drugi
nacin zakonito ugovorno vezane uz takvog ugovaratelja ili podugovaratelja, niti su
ogranicena u pogledu drzavljanstva, osim ako se ogranienja u pogledu drzavljanstva
temelje na pravilima iz stavka 6.

Na djelovanja koja se sufinanciraju sa subjektom ili provode uz izravno ili neizravno
upravljanje sa subjektima iz ¢lanka 62. stavka 1. tocke (¢) Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 primjenjuju se i pravila tih subjekata. Time se ne dovode u pitanje
ograni¢enja utvrdena u skladu sa stavkom 6., koja se propisno odrazavaju u
sporazumima sklopljenima s tim subjektima.

Pravila o prihvatljivosti 1 podrijetlu robe 1 materijala iz stavaka 1.1 3. te o
drzavljanstvu fizickih osoba iz stavka 4. mogu se ograniciti s obzirom na
drzavljanstvo, zemljopisnu lokaciju ili prirodu pravnih subjekata koji sudjeluju u
postupcima dodjele, kao i s obzirom na zemljopisno podrijetlo robe i materijala, u
sljede¢im slucajevima:

(a) ako su takva ograni¢enja potrebna zbog posebne prirode 1/ili ciljeva aktivnosti
ili odredenog postupka dodjele i/ili ako su potrebna za djelotvornu provedbu
aktivnosti;

(b) ako aktivnost ili odredeni postupci dodjele utjecu na sigurnost ili javni poredak,
posebno u pogledu strateSke imovine i interesa Unije, njezinih drzava ¢lanica ili
bilo kojeg korisnika, ukljuCujuc¢i sigurnost, otpornost i zaStitu cjelovitosti
digitalne infrastrukture (ukljucuju¢i infrastrukturu 5G mreze), komunikacijskih
i informacijskih sustava i povezanih lanaca opskrbe i ako djelovanje ili postupak
dodjele nisu u skladu sa strategijom gospodarske sigurnosti nakon prethodnog
odobrenja Revizijskog odbora.

Podnositelji zahtjeva i1 kandidati iz zemalja koje nisu prihvatljive mogu se smatrati
prihvatljivima samo u epravdanim hitnim slucajevima ili u slucaju nedostupnosti
usluga na trziStima doti¢nih zemalja ili podrucja, ili u drugim valjano opravdanim
slu¢ajevima u kojima bi primjena pravila o prihvatljivosti onemogucila ili izuzetno
otezala provedbu aktivnosti, uz potpunu transparentnost i legitimno opravdanje.
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7a.

7b.

la.

Komisija godiSnjim revizijama i kontrolama osigurava da sustav javne nabave i
kontrola drZavnih potpora ostane funkcionalan. U tom pogledu Komisija
Europskom parlamentu i Vijeéu podnosi godiSnje izvjeSce o funkcioniranju takvih
kontrola u korisnicama.

Ako je Komisijina ocjena javne nabave i kontrola driavnih potpora pozitivna, to se
odraZava i na izvr§avanje sredstava u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi.

Clanak 9.
Okvirni sporazum

Komisija za potrebe provedbe Instrumenta sa svakim korisnikom sklapa okvirni
sporazum o Instrumentu u kojem se utvrduju posebni aranimani za upravljanje,
kontrolu, nadzor, pracenje, evaluaciju, izvjes¢ivanje i reviziju u pogledu sredstava iz
Instrumenta te za sprecavanje, otkrivanje, istraZivanje i ispravljanje nepravilnosti,
prijevara, korupcije i sukoba interesa. Okvirnom sporazumu prethodi javno
savjetovanje i pozitivha ocjena nacionalnog parlamenta.

Osnivaju se odbori za pracenje nadahnuti Europskim kodeksom ponasanja za
partnerstvo na temelju najboljih praksi za pripremu poziva na podnoSenje
prijedloga, izvjeScéa o napretku, pracenja i evaluacije projekata, mjera i aktivnosti.
Okvirni sporazum o Instrumentu dopunjuje se sporazumima o zajmu u skladu s
¢lankom 17. u kojima se utvrduju posebne odredbe za upravljanje i provedbu
financiranja koje se pruza u obliku zajmova. Okvirni sporazumi, ukljucujuci svu
povezanu dokumentaciju, istodobno se i bez odgode dostavljaju Europskom
parlamentu i Vijecu te se objavijuju.

Financijska sredstva, ukljucujuci pretfinanciranje, dodjeljuju se korisnicima tek
nakon pozitivne ocjene Komisije o ispunjavanju preduvjeta iz stavka 5. i stupanja na
snagu odgovarajucih ekvirnih sporazuma 1 primjenjivih sporazuma o zajmu.
Okvirnim sporazumima o Instrumentu i sporazumima o zajmu sklopljenima sa
svakim od korisnika te sporazumima sklopljenima s osobom ili subjektima koji
primaju sredstva Unije osigurava se da se ispunjavaju obveze utvrdene u ¢lanku 129.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

U okvirnom sporazumu utvrduju se neophodne detaljne odredbe koje se odnose na:

(a) predanost korisnika da odlucno napreduje u smjeru robusnog pravnog okvira
za borbu protiv prijevara i uspostavi uinkovitijih 1 djelotvornijih sustava
kontrole, wukljucujucéi odgovarajuée mehanizme i mjere za ucinkovito
sprecCavanje, otkrivanje i ispravijanje nepravilnosti, prijevara, korupcije i
sukoba interesa, kao i da izbjegne, prijavi i suzbije koruptivne prakse,
nepotizam, favoritizam ili neopravdane regionalne ili sektorske koncentracije
dodjele ili upotrebe resursa te da intenzivira borbu protiv pranja novca,
organiziranoga kriminala, zlouporabe javnih sredstava, financiranja terorizma,
izbjegavanja placanja poreza, poreznih prijevara ili utaje poreza te drugih
nezakonitih aktivnosti koje utjeCu na sredstva dodijeljena u okviru
Instrumenta.

(b) pravila o oslobadanju, zadrZavanju, smanjenju i preraspodjeli sredstava u skladu
s ¢lankom 21.
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(c) aktivnosti povezane s upravljanjem, kontrolom, nadzorom, pracenjem,
evaluacijom, izvjeS¢ivanjem i revizijom u okviru Instrumenta, te sa sistemskim
revizijama, istragama, mjerama za borbu protiv prijevara i suradnjom;

(d) pravilaoizvjes¢ivanju Komisije o tome jesu li i kako su ispunjeni uvjeti placanja
iz Clanka 12., medu ostalim omogudivanjem ispitivanja ostvarenja kljucnih
etapa i ciljnih vrijednosti povezanih s reformama i ulaganjima;

(e) pravila o porezima, pristojbama 1 davanjima u skladu s ¢lankom 27. stavcima 9.
1 10. Uredbe (EU) 2021/947,

(ea) priznavanje odgovornosti Revizijskog odbora iz ¢lanka XX. i nacina suradnje
korisnika s njim;

(f) mjere za spreCavanje, otkrivanje, istrazivanje 1 ispravljanje nepravilnosti,
prijevara, korupcije i sukoba interesa, te obvezu da se bez odgode obavijesti
Revizijski odbor, Komisiju, Revizorski sud, OLAF i, prema potrebi, EPPO o
potencijalnim ili stvarnim sluc¢ajevima nepravilnosti, prijevare, korupcije i
sukoba interesa i drugim nezakonitim aktivnostima koje utje¢u na sredstva koja
se pruzaju u okviru Instrumenta te o daljnjem postupanju u vezi s njima, medu
ostalim kada se odnose na subjekt koji provodi fond u okviru sporazuma o
zajmu,

(g) obveze iz Clanaka 22. 123., ukljuCujuéi precizna pravila i vremenski okvir u
skladu s kojima korisnik prikuplja podatke, a Komisija, OLAF, Europski
revizorski sud, i, prema potrebi, EPPO ostvaruju pristup tim podacima,
ukljucujudi informacije kojima raspolaZe subjekt koji provodi fond u okviru
sporazuma o zajmu;

(ga) osiguravanje da neovisni vanjski revizor kojeg imenuje Revizijski odbor ima
sli¢nu razinu pristupa informacijama i ovlasti za provedbu kontrola na licu
mjesta kao i Komisija i Revizorski sud; isto tako, zapadni Balkan upotrebljava
sustav ranog otkrivanja i iskljucenja te Komisiju izvjeStava o nepravilnostima
u vezi s koristenjem sredstava.

(h) postupak kojim se osigurava da su zahtjevi za isplatu potpore u obliku zajma
unutar okvira raspolozivog iznosa za zajmove, uzimajuci u obzir ¢lanak 6. stavak
3.

(1) pravo Komisije da u slu€aju nepravilnosti, prijevare, korupcije i sukoba interesa
koji utjecu na financijske interese Unije 1 koje korisnik nije ispravio ili u slucaju
teSkog krSenja obveze koja proizlazi iz okvirnog sporazuma o Instrumentu
proporcionalno umanji potporu koja se pruza iz Instrumenta i osigura povrat svih
iznosa potroSenih za ispunjavanje ciljeva Instrumenta ili da zatraZi prijevremenu
otplatu zajma,;

()  pravilainacine u skladu s kojima korisnici moraju izvjesS¢ivati za svrhu prac¢enja
provedbe Instrumenta i ocjenjivati ostvarivanje ciljeva iz ¢lanka 3.

Clanak 10.
Prijenosi, godi$nji obroci, odobrena sredstva za preuzimanje obveza

l. Odstupajuéi od ¢lanka 12. stavka 4. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, neiskoriStena
odobrena sredstva za preuzimanje obveza i za placanje u okviru Instrumenta
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automatski se prenose i u pogledu njih mogu se preuzimati obveze odnosno izvrSavati
isplate do 31. prosinca sljede¢e financijske godine. U sljedecoj financijskoj godini
najprije se trosi preneseni iznos.

2. Komisija Europskom parlamentu i Vijeéu dostavlja informacije o prenesenim
odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, ukljucujuci relevantne iznose, u skladu
s ¢lankom 12. stavkom 6. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

3. Odstupajuci od ¢lanka 15. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 o ponovnom stavljanju
na raspolaganje odobrenih sredstava, odobrena sredstva za preuzimanje obveza koja
odgovaraju iznosu opoziva zbog potpunog ili djelomi¢nog neprovodenja djelovanja u
okviru Instrumenta ponovno se stavljaju na raspolaganje u izvornoj proracunskoj liniji.

4. Proracunske obveze za djelovanja koja traju dulje od jedne financijske godine mogu
se rasporediti tijekom nekoliko godina u godi$nje obroke, u skladu s ¢lankom 112.
stavkom 2. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

POGLAVLIJE III.

Programi reformi

Clanak 11.
Podnosenje programa reformi

1. Kako bi primio potporu u okviru Instrumenta, svaki korisnik Komisiji podnosi
program reformi za vrijeme trajanja Instrumenta, nadovezujuéi se na strukturne
reforme koje su dio posljednjeg programa gospodarskih reformi i povezane zajednicke
smjernice politike dogovorene u ekonomskom i financijskom dijalogu u svibnju 2023.,
prema potrebi, svoju nacionalnu strategiju rasta, revidiranu metodologiju prosirenja,
najnoviji paket za prosirenje i Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan.

2. Programi reformi pruzaju sveobuhvatan okvir za postizanje opcéih i posebnih ciljeva
iz ¢lanka 3. i njima se utvrduju reforme koje korisnik treba provesti, kao i podrucja
ulaganja, kako bi ostvario opce i posebne ciljeve iz Clanka 3. Programi reformi
obuhvacaju mjere za provedbu reformi i ulaganja putem sveobuhvatnog i uskladenog
paketa. U podruc¢jima ,,temeljnih pitanja”, ukljuc¢ujué¢i vladavinu prava, borbu protiv
korupcije, ukljuc¢ujuéi korupciju na visokoj razini, temeljna prava i slobodu
izrazavanja, programi reformi odrazavaju ocjene iz najnovijeg paketa mjera za
prosirenje i izvjeSéa o vladavini prava, kao i ocjene relevantnih medunarodnih
organizacija, ukljuc¢ujuéi OESS/ODIHR i Venecijansku komisiju, te relevantna
izvje§ca i rezolucije Europskog parlamenta. Programi reformi ukljucuju procjenu
financijskih iznosa potrebnih za provedbu reformi i ulaganja u okviru Instrumenta
u skladu s opéim i posebnim ciljevima iz ¢lanka 3.

3. Program reformi mora sadriavati posebne ciljne vrijednosti i kljucne etape u okviru
programa reformi za svako prioritetno podrudje, kao $to su energetska ucinkovitost,
uvodenje energije iz obnovljivih izvora, razvoj digitalne infrastrukture, pravosudne
reforme i mjere za borbu protiv korupcije. Te su ciljne vrijednosti mjerljive, dostiZne,
relevantne i vremenski ogranicene i njima se olakSava djelotvorno pracenje i
evaluacija napretka te su u skladu s najnovijim okvirom makroekonomske i fiskalne
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politike podnesenim Komisiji u kontekstu gospodarskog i financijskog dijaloga s EU-
om.

Programi reformi moraju biti uskladeni s prioritetima reformi utvrdenima u kontekstu
pristupanja korisnika i drugim relevantnim dokumentima, kao §to su Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju, nacionalni energetski 1 klimatski plan, nacionalno utvrdeni
doprinos u okviru PariS$kog sporazuma i ambicija za postizanje klimatske neutralnosti
najkasnije do 2050. te ih podupirati.

Programi reformi moraju biti u skladu s opéim nacelima utvrdenima u ¢lanku 4.

Komisija poziva korisnike da u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe
dostave svoje programe reformi. Kao polaziSna tocka trebali bi posluZiti nacionalni
programi gospodarskih reformi i Komisijina godisnja izvjesc¢a o napretku. Komisija
prosljeduje programe reformi korisnika Europskom parlamentu i Vijeéu &im
postanu dostupni.

U slucaju preraspodjele potpore u okviru Instrumenta zbog ¢ega korisnik prima
dodatnu potporu, Komisija poziva korisnika da u roku od tri mjeseca podnese
revidirani program reformi za preostalo trajanje Instrumenta. Komisija prije
donosenja bilo kakve odluke o preraspodjeli financijske potpore i pozivanja
korisnika da podnesu revidirani program reformi obavjeséuje Europski parlament i
Vijeée.

Clanak 12.
Nacela za financiranje u okviru programa reformi

Instrumentom se potic¢e provedba programa reformi svakog korisnika postavljanjem
uvjeta placanja koji moraju biti ispoStovani za oslobadanje sredstava. Tiuvjeti pla¢anja
primjenjuju se na sredstva iz ¢lanka 6. stavka 2. tocke (a) i ¢lanka 6. stavka 3. i imaju
oblik mjerljivih kvalitativnih ili kvantitativnih koraka i povezani su s ostvarivanjem
konkretnih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti. Ti koraci odrazavaju napredak u
odredenim socioekonomskim reformama, medu ostalim u temeljnim pitanjima procesa
proSirenja, vrijednosti Unije, vladavine prava, pravosuda i temeljnih prava, a
povezani su s postizanjem razli¢itih ciljeva Instrumenta, utvrdenih u ¢lanku 3., u
skladu s najnovijim paketom za prosirenje i igvjeséem o vladavini prava.

Ispunjenje uvjeta placanja dovodi do potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja sredstava,
ovisno o tome u kojoj sumjeri ispunjeni ti uvjeti i jesu li ispunjeni preduvjeti iz clanka
5. stavka 1.

Kad je rije¢ o financiranju koje se provodi putem fonda iz ¢lanka 19., ispunjenje uvjeta
placanja iz stavka 1. predstavlja preliminarno potvrdivanje. Sredstva se isplacuju
nakon primitka zahtjeva za placanje od upravitelja fondova zajednickog fonda
osnovanog u okviru WBIF-a za primanje doprinosa donatora.

Sredstvima u okviru Instrumenta ne podupiru se aktivnosti ili mjere koje bi mogle
ugroziti integritet ili institucionalni okvir korisnika, u skladu s njegovim ustavnim
poretkom i relevantnim medunarodnim obvezama.

Makrofinancijska stabilnost, dobro upravljanje javnim financijama, transparentnost i
nadzor nad proracunom op¢i su uvjeti koji se moraju ispuniti da bi se dobila financijska
sredstva.
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Clanak 13.
Sadrzaj programa reformi

U programima reformi posebno se utvrduju sljede¢i elementi, koji moraju biti
obrazloZeni i potkrijepljeni dokazima:

(2)

(aa)

(b)

(©)

(d)

mjere koje predstavljaju dosljedan, sveobuhvatan i primjereno uravnotezen
odgovor za postizanje ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3. koji se temelji na potrebama
i u obliku je mjerljivih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti ukljuCujuci strukturne
reforme, ulaganja i mjere za osiguravanje uskladenosti s preduvjetima, ako je
potrebno;

mjere povezane s pravosudem, borbom protiv korupcije, prijevara i
organiziranog kriminala, u sklopu pregovarackih poglavija 23. i 24., mjere
povezane s upravljanjem javnim financijama i unutarnjom kontrolom, u
sklopu pregovarackog poglavlja 32., kao i mjere povezane s kontrolom
driavnih potpora, u sklopu pregovarackog poglavlja 8.;

objasnjenje uskladenosti mjera s opéim nacelima iz clanka 4. i zahtjevima,
strategijama, planovima i programima iz clanaka 4. i 11.;

objasnjenje razmjera o¢ekivanog doprinosa mjera I :

(i) poticanju demokratskih institucija, dobrom upravljanju, javnoj upravi
i izgradnji kapaciteta, slobodi medija i civilnom drustvu;

(ii.)  medunarodnoj pravdi, dobrosusjedskim odnosima i pomirenju;
(iii.)  decentralizaciji i lokalnom razvoju;

(iv.) ciljevima u podrucju klime, bioraznolikosti i okoliSa, posebno kroz
konvergenciju s klimatskim i okolisnim standardima Unije i uskladenosti s
nacelom ., ne nanosi bitnu Stetu”;

(v.)  socijalnoj koheziji, ukljuCujuéi napredak prema socijalnim i
gospodarskim standardima Unije, smanjenju nejednakosti, jednakosti i
ukljucivanju ranjivih skupina;

(vi.)  digitalnoj transformaciji, inovacijama, obrazovanju, osposobljavanju i
zaposljavanju;

(vii.)  rodnoj ravnopravnosti i jacanju poloZaja Zena i djevojcica, ukljucujudi
zastitu i promicanje prava Zena i djevojcica u skladu s akcijskim planovima
EU-a za rodnu ravnopravnost i relevantnim zakljuccima Vijeéa i
medunarodnim konvencijama;

(viii.) nediskriminaciji, toleranciji i poStovanju prava pripadnika svih
manjina, ukljucujuci etnicke i vjerske manjine i zajednicu LGBTI;

(ix.) jamcenju zaStite zviidaca;

za reforme 1 ulaganja, pravno obvezujuci okvirni ex-ante izracun troskova i

mjerljivi raspored, te predvideni uvjeti placanja koji se moraju ispuniti za

oslobadanje sredstava u obliku kvalitativnih i kvantitativnih koraka u obliku

konkretnih ciljnih vrijednosti i kljuc¢nih etapa koje treba provesti najkasnije do
31. kolovoza 2027.;
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2a.

2b.

(¢) mehanizmi za djelotvorno pracenje, izvjescivanje 1 evaluaciju programa reformi
od strane korisnika, uz primjenu metodologija iz Smjernica za bolju regulativu,
ukljucujuéi predlozene mjerljive kvalitativne i kvantitativne korake i relevantne
pokazatelje utvrdene u stavku 2.;

(f)  opis sustava i planiranih mjera korisnika za djelotvorno sprecavanje, otkrivanje
1 ispravljanje nepravilnosti, prijevara, korupcije, korupcije na visokoj razini,
sukoba interesa, organiziranog kriminala i pranja novca te za provedbu pravila
za kontrolu drzavnih potpora, te predloZenih mjera za ispravljanje postojeéih
nedostataka u prvim godinama provedbe programa reformi,

(fa) za pripremu i, ako je primjenjivo, provedbu programa reformi, saZetak
postupka savjetovanja, provedenog u skladu s nacionalnim pravnim okvirom,
s relevantnim dionicima, ukljulujuéi nacionalne parlamente, lokalne i
regionalne vlasti i predstavnicka tijela, socijalne partnere i organizacije
civilnog drustva, te nacin na koji se u programima reformi odraZava doprinos
tih dionika;

(fb) aranZmani Ciji je cilj izhjegavanje dvostrukog financiranja iz Instrumenta i
drugih programa ili donatora Unije, posebno za potporu koja se pruZa na
temelju Uredbe (EU) 2021/1529;

(fc) informacije o stvarnim i planiranim doprinosima drugih donatora;

(fd) objasSnjenje nacina na koji ¢e korisnici osigurati odgovarajucu razinu zastite
financijskih interesa Unije primjenom usporedivih standarda koji su
predvideni Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 i drugim povezanim pravom
Unije;

(fe) odredbe koje omogucluju transparentnost i odgovornost zahvaljujudi
jednostavnom javnhom pristupu informacijama o raspodjeli sredstava
Instrumenta;

(g) sve druge relevantne informacije.

Programi reformi temelje se na rezultatima i ukljucuju pokazatelje za ocjenu
napretka u ostvarivanju opcéih i posebnih ciljeva utvrdenih u Clanku 3. Ti se
pokazatelji temelje na medunarodno dogovorenim pokazateljima i onima koji su veé
dostupni u vezi s politikama korisnika. Pokazatelji isto tako moraju biti, u mjeri u
kojoj je to mogude, uskladeni s klju¢nim pokazateljima uspjeSnosti ukljucenima u
Okvir za rezultate Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA II1), Okvir za mjerenje
rezultata EFOR-a plus i WBIF te ukljulivati pokazatelje za savjetovanje i
transparentnost. Pokazatelji moraju biti definirani, specifiCni, mjerljivi, ostvarivi,
relevantni i vremenski ograniceni. Svakim se pokazateljem predvidaju kvantitativni
i kvalitativni pragovi koji moraju biti dosegnuti kako bi se smatralo da su uvjeti
placanja u zadovoljavajucoj mjeri ispunjeni.

Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte za dopunu ove Uredbe radi
utvrdivanja zajednickih pokazatelja koji se trebaju upotrebljavati za izvjeSéivanje o
napretku te za potrebe pracenja i evaluacije Instrumenta u pogledu ostvarenja opcéih
i posebnih ciljeva.
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Clanak 14.
Komisijina ocjena programa reformi

1. Komisija bez nepotrebne odgode ocjenjuje relevantnost, sveobuhvatnost i
primjerenost programa reformi svakog korisnika ili, ako je primjenjivo, svih izmjena
tog programa. Pri provedbi svoje ocjene Komisija blisko suraduje s doti¢nim
korisnikom te moZe iznijeti primjedbe ili zatraziti dodatne informacije ili od korisnika
zatraZiti da preispita ili izmijeni svoj program reformi.

2. Pri ocjeni programa reformi Komisija uzima u obzir relevantne dostupne analiticke
informacije o korisniku, obrazloZenje i elemente koje je korisnik dostavio u skladu s
¢lankom 13. te sve ostale relevantne informacije kao §to su informacije iz ¢lanka 11.

3. U svojoj ocjeni Komisija posebno uzima u obzir sljedece kriterije:

(a) predstavlja li program reformi na potrebama utemeljen, relevantan,
sveobuhvatan, dosljedan i primjereno uravnotezen odgovor za postizanje ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 3.;

(aa) jesu li program reformi i njegove mjere uskladeni s nacelima, strategijama,
planovima i programima iz Clanaka 4. i 11.;

(b) moze i se oCekivati da ¢e se programom reformi ubrzati napredak prema
premos¢ivanju socioekonomskog jaza izmedu korisnika i Unije, ¢ime ¢e se
poboljsati njegov gospodarski, socijalni 1 okoliSni razvoj te poduprijeti
konvergencija prema standardima Unije, smanjiti nejednakosti i ojacati
socijalna kohezija;

(c) moze li se ocekivati da ¢e se programom reformi ubrzati tranzicija korisnika
prema odrzivom, klimatski neutralnom i uklju¢ivom gospodarstvu otpornom na
klimatske promjene, kroz poboljSanje regionalne povezanosti, napredak u
dvostrukoj zelenoj 1 digitalnoj tranziciji, uklju€ujuéi biolosku raznolikost,
smanjenje strateSkih ovisnosti te poticanje istraZivanja i inovacija,
poboljSavanje obrazovanja, osposobljavanja, zaposljavanja i vjestina te jacanje
Sireg trziSta rada, s posebnim naglaskom na mladima;

(ca) jesu li mjere programa reformi uskladene s nacelima ,,ne nanosi bitnu Stetu”
i, da se nikoga ne zapostavi”;

(cb) moze li se ocekivati da ¢e se programom reformi promicati:

(i) demokratske institucije, dobro upravljanje, javna uprava i izgradnja
kapaciteta, sloboda medija i civilno drustvo;

(ii.)  medunarodna pravda, dobrosusjedski odnosi i pomirenje;
(iii.)  decentralizacija i lokalni razvoj;
(iv.)  rodna ravnopravnost i osnaZivanje Zena i djevojaka;

(v.)  nediskriminacija, tolerancija i poStovanja prava pripadnika svih
manjina, ukljulujudi etnicke i vjerske manjine i zajednicu LGBTI;

i) zaStita zviidaca;

(d) moze li se ocekivati da ¢e se programom reformi dodatno ojacati osnove na kojima
pociva proces prosirenja kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (i);
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4a.

(e) jeli program reformi u skladu s relevantnim preduvjetima i uvjetima placanja;

(f)  jesuliuvjeti pla¢anja koje je predlozio korisnik primjereni i ambiciozni, u skladu
s ocjenom iz posljednjeg paketa za prosSirenje te dovoljno smisleni i jasni kako
bi se omogucilo odgovaraju¢e oslobadanje sredstava u slucaju njihova
ispunjenja te jesu li predloZeni pokazatelji za 1zvjes¢ivanje primjereni i dostatni
za pracenje napretka u ostvarivanju op¢ih ciljeva i izvje$¢ivanje o njemu;

(g) ocekuje li se da ¢e se aranzmanima koje je korisnik predlozio djelotvorno
sprecavati, otkrivati i ispravljati nepravilnosti, prijevare, korupcija i sukobi
interesa, organizirani kriminal i pranje novca, kao i ucinkovito istraZivati i
kazneno goniti kaznena djela kojima su zahvaéena sredstva u okviru
Instrumenta, te osiguravaju li da nema dvostrukog financiranja iz Instrumenta 1
drugih programa Unije, a posebno u pogledu potpore koja se pruZa u skladu s
Uredbom (EU) 2021/1259, ili od drugih donatora iz Instrumenta i drugih
programa Unije i drugih donatora;

(ga) ocekuje li se da cée se aranimanima koje je korisnik predloZio osigurati
odgovarajuéa razina zaStite financijskih interesa Unije primjenom
usporedivih standarda koji su predvideni Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046;

(gb) odraZava li program reformi doprinos relevantnih dionika, ukljucujudi
nacionalne parlamente, lokalna i regionalna predstavnicka tijela i vlasti,
socijalne partnere i organizacije civilnog drustva.

Za potrebe ocjene programa reformi koje dostave korisnici, Komisiji mogu pomagati
neovisni strucnjaci.

Komisija zahtijeva od korisnika da preispita ili izmijeni svoj program reformi kako
bi se uklonili potencijalni rizici ako rezultati njezine ocjene pokaiu da neki ili svi
kriteriji iz stavka 3. nisu ispunjeni. Takvo bi preispitivanje bilo uskladeno s
postupkom odobravanja za prekogranic¢ne programe u kojima korisnici sudjeluju.

Clanak 15.
Delegirani akt o dopunskim odredbama

U slucaju pozitivne ocjene I programa reformi koji je podnio korisnik, u skladu s
¢lankom 14. ili, ako je primjenjivo, njegove izmjene podnesene u skladu s ¢lankom
16., Komisija je ovlaStena donijeti delegirani akt u skladu s ¢lankom 26. kako bi
dopunila ovu Uredbu odredbama o pitanjima iz stavaka 2. i 3. ovog élankal .

U delegiranom aktu opisuju se potrebne reforme koje korisnik treba provesti,
utvrduju se konkretna podrucja ulaganja koja ¢e primiti potporu te se postavijaju
I uvjeti pod kojima ée se placanja izvrsiti u okviru programa reformi, ukljucujuci
okvirni raspored, te kljucne etape i ciljne vrijednosti za isplatu iznosa iz clanka 6.
stavka 1. tocke (a) i stavka 2. Delegirani akt bit cée kljucan instrument za
usmjeravanje djelovanja korisnika prema ostvarenju dogovorenih ciljeva te
osiguravanju odgovornosti i napretka u procesu reformi.

Delegiranim aktom utvrduju se i:

(a) okvirni iznos ukupnih sredstava dostupnih korisniku i planirani obroci koji ¢e se
isplatiti, ukljuCujuéi pretfinanciranje, strukturirano u skladu s ¢lankom 13.,
nakon $to korisnik na zadovoljavajuéi nacin ispuni relevantne uvjete pla¢anja u
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obliku kvalitativnih 1 kvantitativnih koraka utvrdenih u vezi s provedbom
programa reformi;

(b) rasclamba financiranja po obroku izmedu potpore u obliku zajma 1 bespovratne
potpore;

(c) rok do kojeg se moraju ispuniti konacni uvjeti placanja za reforme;

(d) aranzmani i vremenski raspored za pracenje, izvjeS¢ivanje i provedbu programa
reformi, posebno u pogledu sudjelovanja nacionalnih parlamenata korisnika
i drugih dionika, ukljuCuju¢i, ako je to relevantno, mjere potrebne za
uskladivanje s ¢lankom 24.;

(e) pokazatelji iz ¢lanka 13. stavka 2. za procjenu napretka u ostvarivanju op¢ih 1
posebnih ciljeva iz ¢lanka 3.;

(ea) Komisijina ocjena preduvjeta kako je navedeno u ¢lanku 5.;

(eb) aranimani za djelomi¢na placanja, uz precizno navodenje udjela svakog
relevantnog uvjeta placéanja u svakom obroku koji ée se isplatiti;

(ec) kako se ocjenjuje ukidanje mjera ili neispunjavanje preduvjeta nakon
zavrSetka Instrumenta;

(ed) obveza korisnika da dostavi financijsko  jamstvo, prihvatljivo
racunovodstvenom sluzbeniku Komisije, u iznosu od 5 % financijske omotnice
programa reformi, koje je izvrSivo na zahtjev Komisije ako procijeni da je
nakon zavrSetka razdoblja provedbe Instrumenta korisnik ukinuo barem
jednu mjeru iz programa reformi.

Clanak 16.
Izmjene programa reformi

Ako korisnik zbog objektivnih okolnosti vise ne moZe djelomi¢no ili u cijelosti
ostvariti program reformi, ukljuujuéi relevantne uvjete placanja, korisnik moze
predloziti izmijenjeni program reformi. U tom sluc¢aju korisnik moze Komisiji
podnijeti obrazlozeni zahtjev za izmjenu delegiranog akta 1z ¢lanka 15. stavka 1.

Komisija moze izmijeniti delegirani akt, nakon $to obavijesti Europski parlament i
Vijeée, posebno kako bi se uzela u obzir promjena raspolozivih iznosa u skladu s
nacelima iz ¢lanka 21.

Ako Komisija smatra da je na temelju razloga koje je korisnik naveo opravdano
izmijeniti program reformi, Komisija ocjenjuje izmijenjeni program reformi u skladu
s ¢lankom 14. 1 moze, bez nepotrebne odgode, izmijeniti delegirani akt iz Clanka 15.
stavka 1.

U izmjeni Komisija moze prihvatiti rokove za produljenje uvjeta placanja do i
ukljucujuéi 2028. To ne utjece na krajnji rok utvrden u ¢lanku 21. stavku 8.
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Clanak 17.
Sporazum o zajmu, operacije uzimanja i davanja zajmova

Za potrebe financiranja potpore iz Instrumenta u obliku zajmova, Komisija je
ovlaStena, u ime Unije, pozajmiti potrebna sredstva na trziStima kapitala ili od
financijskih institucija u skladu s ¢lankom 220.a Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Odstupajuéi od c¢lanka 220. stavka 4. Financijske uredbe, isplate zajma mogu se
provesti putem WBIF-a u ime korisnika. Vraceni iznosi prenose se korisniku.

Komisija sklapa sporazum o zajmu s korisnikom. U sporazumu o zajmu utvrduju se
maksimalni iznos zajma, razdoblje raspolozivosti 1 detaljni uvjeti potpore u okviru
Instrumenta u obliku zajmova. Zajmovi traju najviSe 40 godina od potpisivanja
sporazuma o zajmu.

Dodatno uz ¢lanak 220. stavak 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 1 odstupajuci od
njega, sporazum o zajmu sadrzava iznos pretfinanciranja i pravila o poravnanju
pretfinanciranja. Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u istodobno dostavija
sljedece elemente:

(a) iznos zajmova u eurima;

(b) prosjecno dospijecée zajma;

(¢c) formulu za odredivanje cijene i razdoblje raspoloZivosti zajma;
(d) najveci broj obroka te jasan i precizan raspored otplate.

Kad je rije¢ o iznosima zajmova koji se provode putem WBIF-a, sporazumom o zajmu
takoder se:

(a) osigurava da korisnik neopozivo i bezuvjetno ovlaséuje Komisiju da izvrsi
isplatu subjektu koji provodi fond na zahtjev tog subjekta te da je Komisija
izvr§avanjem placanja tom subjektu oslobodena svojih obveza placanja prema
korisniku;

(b) predvida obveza korisnika da snosi troSkove provedbe i sve dospjele pristojbe
za provedbu fonda u skladu s uvjetima dogovorenima izmedu Komisije 1
subjekta koji provodi fond.

Sporazum o zajmu istodobno se dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu.

Clanak 18.
Izdvajanje rezervacija

U skladu s ¢lankom 211. stavkom 1. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 rezervacije za
zajmove na temelju ove Uredbe utvrduju se po stopi od 9 % nakon stavljanja na
raspolaganje sredstava obuhvacenih ¢lankom 6. stavkom 3. ove Uredbe. Rezervacije
se sastoje od omotnice iz ¢lanka 6. stavka 2. tocke (a).

Proracunske obveze za izdvajanje rezervacija preuzimaju se do 31. prosinca 2027.
Odstupajuc¢i od clanka 211. stavka 2. posljednje recenice Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046, rezervacije se isplacuju progresivno i u cijelosti se uspostavljaju najkasnije
nakon isplate zajmova u cijelosti.

Rezervacije se uplacuju u zajednicki fond za rezervacije preko posebne proracunske
linije. Njima se mogu pokriti i zajmovi za makrofinancijsku pomo¢ u skladu s ¢lankom
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31. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/947. Stopa rezervacija preispituje se najmanje
jednom godisnje od stupanja na snagu ove Uredbe.

Komisija je ovlaStena donijeti delegirani akt u skladu s clankom 26. radi izmjene stope
rezervacija uz primjenu kriterija iz ¢lanka 211. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046. Komisija obavjeScéuje Europski parlament i Vijece o ishodu
preispitivanja.

Clanak 19.

Provedba investicijskih projekata i programa putem Okvira za ulaganja na zapadnom Balkanu

1.

Kako bi se financijska potpora EU-a iskoristila za privla¢enje dodatnih ulaganja,
infrastrukturna ulaganja kojima se podupiru programi reformi provode se putem
WBIF-a.

Delegiranim aktom Komisije iz ¢lanka 15. utvrduje se iznos sredstava koji treba
staviti na raspolaganje za upotrebu u okviru WBIF-a.

Komisija nakon donosenja odluke iz ¢lanka 21. stavka 3. podnosi relevantne prijedloge
programa ili projekata ulaganja operativnom odboru WBIF-a iz ¢lanka 35. stavka 8.
Uredbe (EU) 2021/947 radi dobivanja njegovog misljenja.

Najmanje 37 % bespovratne financijske potpore koja se usmjerava putem WBIF-a
mora biti namijenjeno klimatskim ciljevima, prema izracunu u skladu s Prilogom V1.
Uredbi (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa »°.

Financiranje u okviru Instrumenta osigurano iz financijske omotnice iz ¢lanka 6.
stavka 2. toCke (a), nakon odbitka iznosa rezervacija, provodi se u okviru neizravnog
upravljanja, uzimajuci u obzir portfelj ulaganja i postupno se pruza iz doprinosa
uplacenih u zajednicki fond uspostavljen u okviru WBIF-a za primanje doprinosa
donatora.

To se financiranje ne stavlja na raspolaganje za ulaganja koja se podupire iz
zajednickog fonda dok se ne donese odluka iz ¢lanka 21. stavka 3.

Financiranje u okviru Instrumenta osigurano iz zajmova iz ¢lanka 6. stavka 5. stavlja
se na raspolaganje putem WBIF-a na temelju sporazuma o zajmu izmedu Komisije 1
korisnika u skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. Zajedno za sve sporazume o zajmu,
upravitelji fondova zajednickog fonda iz ¢lanka 12. stavka 2. Komisiji podnose najvise
dvanaest zahtjeva za isplate godiSnje. Projekti 1 programi ulaganja mogu primiti
potporu iz dvaju izvora financiranja iz stavka 1., kao 1 iz drugih programa i
instrumenata Unije, pod uvjetom da takva potpora iz razliitih izvora, programa i
instrumenata osigurava dodatnost i ne pokriva iste troskove. Komisija za svaki projekt
ili program ulaganja operativnom odboru WBIF-a dostavlja detaljnu ocjenu
njegove dodane vrijednosti i dodatnosti, sinergija i komplementarnosti s drugim
programima Unije, posebno s potporom koja se pruia na temelju Uredbe (EU)
2021/1529, kao i aranimana poduzetih kako bi se izbjeglo udvostrucavanje pomodi
i dvostruko financiranje.

15 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 12. veljade 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 057, 18.2.2021., str. 17.).
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Clanak 20.
Pretfinanciranje

1. Nakon podnoSenja programa reformi Komisiji korisnik moZe zatraZiti oslobadanje
pretfinanciranja u iznosu do 7 % od ukupnog iznosa predvidenog u okviru ovog
Instrumenta u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4.

Pretfinanciranje se ne stavlja na raspolaganje u slucaju nedostataka u sustavu
kontrole korisnika koji su obuhvaceni posebnim mjerama u programu reformi kako
je opisano u ¢lanku 13. stavku 1. tocki (f).

2. Komisija moze osloboditi zatrazeno pretfinanciranje nakon donoSenja delegiranog
akta iz Clanka 15. 1 stupanja na snagu okvirnog sporazuma i povezanog sporazuma o
zajmu. Sredstva se oslobadaju u skladu s prvom recenicom ¢lanka 21. stavka 3. i
podlozno postovanju preduvjeta utvrdenih u ¢lanku 5., koje Komisija izric¢ito ocjenjuje
prije donoSenja delegiranog akta.

3. Komisija odlucuje o vremenskom okviru za isplatu pretfinanciranja, koje se moze
isplatiti u jednom ili viSe obroka.

Clanak 21.
Ocjena ispunjavanja uvjeta placanja, zadrzavanje, smanjenje 1 preraspodjela sredstava, pravila
o pla¢anjima

1. Korisnik dvaput godiSnje podnosi propisno obrazlozen zahtjev za oslobadanje
sredstava u vezi s ispunjenim uvjetima pla¢anja povezanima s kvantitativnim 1
kvalitativnim koracima.

2. Komisija u suradnji s Europskim parlamentom i Vijeéem sastavlja smjernice za
procjenu je li korisnik u zadovoljavajucoj mjeri ispunio uvjete placanja utvrdene u
delegiranom aktu iz ¢lanka 15. stavka 1. na temelju informacija koje je primio
korisnik i, ako su dostupni, na temelju podataka koje su dostavila tijela driava
Clanica, OLAF i Europski revizorski sud. Pod ispunjenjem tih uvjeta placanja u
zadovoljavaju¢oj mjeri podrazumijeva se da korisnik nije ukinuo mjere povezane s
istim reformama koje je korisnik ostvario u zadovoljavaju¢oj mjeri u skladu s
prethodnim odlukama. Komisiji mogu pomagati stru¢njaci.

3. Ako Komisija pozitivno ocijeni zadovoljavajuce ispunjavanje svih primjenjivih uvjeta,
bez nepotrebne odgode donosi odluku kojom se odobrava oslobadanje sredstava koja
odgovaraju tim uvjetima. Komisija prije donoSenja odluke Salje svoju ocjenu
Europskom parlamentu i Vijecu i savjetuje se s njima. Tom se odlukom, u skladu s
podjelom utvrdenom u ¢lanku 6. stavku 4., utvrduje iznos sredstava koji se stavlja na
raspolaganje kao financijska pomo¢ 1 koji se izravno usmjerava u nacionalni proracun
11znos koji treba staviti na raspolaganje putem WBIF-a. Za te iznose ta odluka je uvjet
iz ¢lanka 12. za iznos sredstava koji se stavlja na raspolaganje kao financijska pomo¢
1 koji se izravno usmjerava u nacionalni proracun i preliminarna potvrda iz ¢lanka 12.
za 1znos koji treba staviti na raspolaganje putem WBIF-a.

4. Ako Komisija negativno ocijeni ispunjenost bilo kojeg od uvjeta prema okvirnom
vremenskom rasporedu, oslobadanje sredstava koja odgovaraju tim uvjetima se
zadrzava. Komisija prije donoSenja odluke S$alje svoju ocjenu Europskom
parlamentu i Vijeéu. Zadrzani iznosi mogu se osloboditi tek nakon $to korisnik u
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10.

11.

12.

13.

okviru naknadnog zahtjeva za oslobadanje sredstava propisno obrazlozi da je poduzeo
potrebne mjere za zadovoljavajuce ispunjenje odgovarajucih uvjeta.

Ako Komisija zakljuc¢i da korisnik nije poduzeo potrebne mjere u roku od 12 mjeseci
od pocetne negativne ocjene iz stavka 6., Komisija smanjuje iznos bespovratne
financijske potpore i zajma razmjerno dijelu koji odgovara relevantnim uvjetima
placanja. Tijekom prve godine provedbe primjenjuje se rok od 24 mjeseca, izraCunan
na temelju pocetne negativne ocjene iz stavka 6. Korisnik moze iznijeti svoje
primjedbe u roku od dva mjeseca od dana kad mu Komisija priop¢i svoje zakljucke.

Bilo koji iznos koji odgovara uvjetima plac¢anja koji nisu ispunjeni do 31. prosinca
2028. vise nije plativ korisnicima i opoziva se ili poniStava iz raspoloZivog iznosa
potpore u obliku zajma, prema potrebi.

Komisija moZe smanjiti iznos bespovratne financijske potpore, medu ostalim
prijebojem u skladu s ¢lankom 102. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, ili zajma, u
slu¢aju utvrdenih slu€ajeva ili ozbiljnih sumnji na nepravilnosti, prijevaru, korupciju i
sukobe interesa koji utjeu na financijske interese Unije, a koje korisnik nije ispravio,
ili u slucaju teskog krSenja obveze koja proizlazi iz okvirnog sporazuma ili iz
sporazuma o zajmu, uklju¢uju¢i na temelju informacija dobivenih od OLAF-a,
Europskog revizorskog suda, ili izvjeSéa Revizijskog odbora iz ¢lanka 22.a. Europski
parlament i Vijece obavjeScéuju se o takvim odlukama.

Komisija moZe odluciti preraspodijeliti bilo koji iznos umanjen u skladu sa stavkom
6. 1li 7. medu ostalim korisnicima Instrumenta izmjenom delegiranog akta iz ¢lanka
15. stavka 1. Komisija prije donoSenja bilo kakve odluke o preraspodjeli financijske
potpore prosljeduje svoju ocjenu Europskom parlamentu i Vijeéu. Komisija za
preraspodjelu takve financijske potpore primjenjuje metodologiju utvrdenu u
Prilogu i uzima u obzir apsorpcijski kapacitet korisnika, pri cemu se temelji na
jasnim i transparentnim kriterijima. Komisija pruZa i tehni¢ku pomo¢ za rjeSavanje
problema nedostatka apsorpcijskog kapaciteta korisnika.

Za dio sredstava iz Instrumenta koja se isplacuju kao financijska pomo¢ i usmjerena
su izravno u nacionalne proracune korisnika, odstupajuci od c¢lanka 116. stavka 2.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, rok za placanje iz ¢lanka 116. stavka 1. tocke (a)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 pocinje te¢i od datuma priopéenja korisniku odluke
o odobravanju isplate na temelju stavka 4. ovog ¢lanka.

Clanak 116. stavak 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 ne primjenjuje se na plaéanja
koja se vrSe kao financijska pomo¢, usmjerena izravno u nacionalne proracune
korisnika na temelju ovog ¢lanka i ¢lanka 22. ove Uredbe.

Isplata sredstava u okviru ovog Instrumenta ovisi o raspoloZivim sredstvima i vrsi se
u skladu s godisnjim proracunskim postupkom. Sredstva se isplac¢uju u obrocima.
Obrok se moze isplatiti u jednoj ili viSe transi.

Iznos koji se stavlja na raspolaganje kao financijska pomo¢, usmjerena izravno u
nacionalne proracune, isplacuje se na temelju odluke iz stavka 3. u skladu sa
sporazumom o zajmu.

Placanje bilo kojeg iznosa potpore u obliku zajmova, bez obzira na to usmjerava li se
izravno u nacionalni proracun ili putem WBIF-a, podlijeze podnoSenju zahtjeva za
placanje od strane korisnika u obliku utvrdenom u sporazumu o zajmu.
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Iznos koji se stavlja na raspolaganje putem WBIF-a isplacuje se na temelju odluke iz
stavka 3. nakon zahtjeva za plac¢anje iz stavka 13. i nakon primitka zahtjeva za placanje
od upravitelja fondova zajedni¢kog fonda osnovanog u okviru WBIF-a za primanje
doprinosa donatora.

POGLAVLIE IV.

Zastita financijskih interesa Unije

Clanak 22.
Zastita financijskih interesa Unije

Pri provedbi Instrumenta Komisija i korisnici poduzimaju sve odgovaraju¢e mjere
kako bi zastitili financijske interese Unije, uzimajuci u obzir nacelo proporcionalnosti
1 posebne uvjete pod kojima ¢e Instrument funkcionirati, preduvjete utvrdene u clanku
5. stavku 1. i uvjete utvrdene u konkretnim okvirnim sporazumima, posebno u pogledu
spreCavanja, otkrivanja 1 ispravljanja prijevara, korupcije, sukoba interesa i
nepravilnosti, kao i istrage i progona kaznenih djela koja utjecu na sredstva
dodijeljena u okviru Instrumenta. Svaki se korisnik obvezuje na ostvarivanje
napretka prema ¢vrstom pravnom okviru za borbu protiv prijevara kaznenopravnim
sredstvima, djelotvornim i u¢inkovitim sustavima upravljanja i kontrole te osigurava
povrat pogresno isplacenih ili nepravilno upotrijebljenih iznosa. Korisnici se obvezuju
i osigurati da nadleZna nacionalna tijela bez odgode obraduju zahtjeve za uzajamnu
pravau pomo¢ i zahtjeve za izrucenje EPPO-a i nadleZnih tijela drZava ¢lanica u vezi
s kaznenim djelima koja utje¢u na sredstva u okviru Instrumenta.

U okvirnom sporazumu predvidaju se sljede¢e obveze korisnika:

(a) da redovito provjerava upotrebljavaju li se dodijeljena financijska sredstva u
skladu s primjenjivim pravilima, posebno u pogledu sprecavanja, otkrivanja i
ispravljanja prijevara, korupcije, sukoba interesa i nepravilnosti;

(aa) da stiti zvizdace;

(b) da poduzima odgovarajuée mjere za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje
prijevara, korupcije, sukoba interesa i nepravilnosti, kao i da istraZuje i progoni
kaznena djela koja utjeCu na financijske interese Unije, otkriva i izbjegava
dvostruko financiranje i poduzima pravne mjere za povrat zloupotrijebljenih
sredstava, medu ostalim u vezi sa svim mjerama za provedbu reformi i programa
ili projekata ulaganja u okviru programa reformi, i da bez odgode poduzima
odgovarajucée mjere za obradu zahtjeva za uzajamnu pravau pomoé¢ EPPO-a i
nadleZnih tijela driava Clanica u vezi s kaznenim djelima koja utjecu na
sredstva u okviru Instrumenta; da odredi obvezu da, ako je to primjenjivo,
nadlezna nacionalna tijela prijavljuju EPPO-u svako kriminalno postupanje
koje utjece na sredstva u okviru Instrumenta,

(c) zapotrebe stavka 1. ovog ¢lanka, posebno za provjere upotrebe sredstava u vezi
s provedbom reformi iz programa reformi, da osigura prikupljanje, u skladu s
nacelima Unije o zastiti podataka i primjenjivim pravilima o zastiti podataka,
odgovaraju¢ih podataka o osobama i subjektima koji primaju financijska
sredstva, ukljucujuéi informacije o stvarnom vlasnistvu, za provedbu mjera
programa reformi u skladu s poglavljem III. 1 pristup tim podacima;
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(d) da izriCito ovlasti Komisiju, OLAF, Revizorski sud 1, prema potrebi, EPPO da
izvr§avaju svoje ovlasti kako je predvideno u ¢lanku 129. Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046.

(da) da unosi sve informacije povezane s provedbom projekta, posebno one koje se
odnose na uspjeSnost i financijsko izvrSenje te krajnje primatelje, u
interoperabilan informacijski sustav koji osigurava Komisija;

(db) da uz zahtjev za placanje podnese:

(i.) izjavu o upravljanju kojom se dokazuje da su relevantni uvjeti placanja
ispunjeni uz potporu iz fondova, da su informacije dostavljene uz zahtjev
za plaéanje potpune, tocne i pouzdane te da uspostavljeni sustavi kontrole
pruzaju potrebna jamstva da se sredstvima upravljalo ili ée se njima
upravljati u skladu sa svim primjenjivim pravilima;

(ii.) popis svih mjera za provedbu Instrumenta, ukljucujuéi opis mjera s
ukupnim iznosom dodatnog nacionalnog financiranja, ako je primjenjivo,
tih mjera i projekata te iznos sredstava isplacenih u okviru okvirnog
sporazuma i drugih fondova Unije, ukljuéujuci sredstva prenesena iz
drugih programa Unije;

(iii.)saZetak provedenih revizija, ukljucujuéi utvrdene nedostatke i sve
poduzete korektivne mjere

(dc) za potrebe revizije, kontrole i davanja razrjesSnice:

(i.) da nadleZnim tijelima Unije, ukljucujudi tijelo nadleino za davanje
razrjeSnice, osigurava pristup sljedeéem i da odrZava sljedece:

— detaljnu evidenciju o donesenim provedbenim mjerama, ukljucujuci
informacije o nacionalnim postupcima dodjele i wugovorima s
posrednicima i primateljima, navodedi, ako je primjenjivo, ukupni iznos
nacionalnog sufinanciranja, drugih nacionalnih doprinosa ili drugih
doprinosa u okviru Instrumenta ili u okviru drugih fondova Unije; i

— dokaze o korelaciji izmedu bespovratnih sredstava, bespovratne
financijske potpore ili primljenih zajmova i troSkova nastalih pri
ostvarivanju pokazatelja.

3. U okvirnom sporazumu predvida se 1 pravo Komisije da u slucaju nepravilnosti,
prijevare, korupcije i sukoba interesa koji utjecu na financijske interese Unije 1 koje
korisnik nije ispravio ili u slucaju teSkog krSenja obveze koja proizlazi iz tog
sporazuma proporcionalno umanji potporu koja se pruza iz Instrumenta i osigura
povrat svih iznosa potroSenih za ispunjavanje ciljeva Instrumenta ili da zatrazi
prijevremenu otplatu zajma. Komisija pri odlu¢ivanju o iznosu povrata i smanjenja ili
0 iznosu koji se mora prijevremeno otplatiti postuje nacelo proporcionalnosti i uzima
u obzir ozbiljnost nepravilnosti, prijevare, korupcije ili sukoba interesa koji utjece na
financijske interese Unije ili ozbiljnost krSenja obveze. Prije provedbe smanjenja ili
traZzenja prijevremene otplate korisniku se daje mogucnost da iznese svoja o€itovanja.

4. Osobe 1 subjekti koji izvrsavaju sredstva u okviru Instrumenta bez odgode izvjeséuju
Komisiju i OLAF o svim sumnjama na prijevaru, korupciju, sukob interesa,
nepravilnosti i nepravilnosti u postupanju koji utjeu na financijske interese Unije
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4a.

10.

putem za to uspostaviljenog digitalnog alata, opremljenog relevantnim zaStitnim
mjera za zaStitu Zvizdaca.

Mjesecno aZuriranje krajnjih primatelja sredstava iz Instrumenta obavlja se na
javno dostupnom jedinstvenom internetskom portalu u skladu s nacelom utvrdenim
u Clanku 4. stavku 7. Komisija korisnicima osigurava platformu za objavu tih
informacija i stavlja te informacije na raspolaganje na interaktivnoj karti.

Clanak 34.
Revizijski odbor

Komisija osniva Revizijski odbor prije nego $to korisnici podnesu prvi zahtjev za
plaéanje.

Revizijski odbor sastoji se od neovisnih ¢lanova koje imenuje Komisija. Komisija
moZe pozvati predstavnike driava Clanica i druge donatore da sudjeluju u
aktivnostima Revizijskog odbora.

Najmanje jedna petina Revizijskog odbora sastoji se od drZavljana zemalja korisnica
nakon $to dokaZu visoku strucnost i integritet te da nemaju osobnu ili profesionalnu
povezanost s driavnim institucijama ili duZnosnicima korisnika, kao i od dokazano
neovisnih medunarodnih strucnjaka s dokazanim iskustvom u razumijevanju
gospodarstva i politickog sustava korisnika.

Revizijski odbor svoje funkcije obavlja potpuno objektivno i djeluje u skladu s
najboljom primjenjivom medunarodnom praksom i standardima. Djeluje ne
dovodecéi u pitanje ovlasti Komisije, OLAF-a, Revizorskog suda i, ako je to
primjenjivo, EPPO-a.

Revizijski odbor imenuje neovisnog vanjskog revizora koji dostavlja godisnju izjavu
o jamstvu u pogledu izjava tijela vlasti zemalja korisnica koje se prilaZu zahtjevu za
placanje. Takoder odobrava godisnji plan rada neovisnog vanjskog revizora.

Revizijski odbor odlucuje o preporukama za Komisiju i tijela vlasti zemalja korisnica
o0 iznosima koje treba vratiti na temelju zakljucaka neovisnog vanjskog revizora te o
tim preporukama obavjescéuje Komisiju i tijela vlasti zemalja korisnica.

Revizijski odbor osigurava redoviti dijalog i suradnju s Europskim revizorskim
sudom i vrhovnim revizijskim institucijama zemalja zapadnog Balkana.

U izvr§avanju svojih zadacéa Revizijski odbor, njegovi clanovi i osoblje ne smiju
traZiti niti primati upute vlada zemalja korisnica ni bilo koje institucije, tijela, ureda
ili agencije. Na odabir osoblja, upravljanje i proracun Revizijskog odbora
primjenjuju se stroga jamstva neovisnosti.

Revizijski odbor pomaZe Komisiji u borbi protiv loSeg upravljanja financijskim
sredstvima Unije iz Instrumenta, a posebno u borbi protiv prijevara, korupcije,
sukoba interesa i nepravilnosti nastalih u vezi s bilo kojim iznosom potroSenim za
postizanje ciljeva Instrumenta.

U tu svrhu Revizijski odbor redovito izvjeséuje Komisiju i relevantne odbore
Europskog parlamenta i Vijeca te bez odgode dostavlja Komisiji sve informacije koje
dobije ili primi na znanje o svim utvrdenim slucajevima ili ozbilinim sumnjama na
slucCajeve loSeg upravijanja javnim sredstvima povezane s bilo kojim iznosom
potroSenim za postizanje ciljeva Instrumenta, ukljucujuci njegovu uspjesnost. U
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12.

13.

skladu s clankom 24. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/1939 Revizijski odbor izvje§cuje
EPPO o svakom kaZnjivom postupanju u pogledu kojeg bi EPPO mogao izvrSavati
svoju nadleZnost. Osim toga, Revizijski odbor donosi preporuke korisnicima o svim
slucajevima u kojima, prema njegovu misljenju, nadleina tijela korisnika nisu
poduzela korake za sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje prijevara, korupcije,
sukoba interesa i nepravilnosti koji utjecu ili za koje postoji ozbiljan rizik da bi mogli
utjecati na dobro financijsko upravljanje rashodima koji se financiraju u okviru
Instrumenta te u svim slucajevima u kojima utvrdi nedostatke koji utje¢u na
oblikovanje i funkcioniranje sustava kontrole koji su uspostavile vlasti korisnika.
Korisnici provode takve preporuke ili obrazlaZu zasto to nisu uradili. Izvjeséa i
informacije Revizijskog odbora Salju se i OLAF-u i, prema potrebi, EPPO-u, te se
mogu podijeliti s relevantnim tijelima zemalja korisnica, posebno ako trebaju
poduzeti korake za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje prijevara, korupcije,
sukoba interesa i nepravilnosti, ukljucujuéi njihovu uspjeSnost, te za istragu i
progon kaznenih djela koja utjecu na financijske interese Unije.

Revizijski odbor ima pristup informacijama, bazama podataka i registrima
potrebnima za obavljanje svojih zadacéa. Okvirnim sporazumom iz clanka 9.
utvrduju se pravila i pojedinosti za pristup Revizijskog odbora relevantnim
informacijama i za to kako korisnici Revizijskom odboru dostavljaju relevantne
informacije.

Revizijski odbor moZe aktivnostima izgradnje kapaciteta za borbu protiv loSeg
upravljanja javnim sredstvima Komisiji pomagati u pruZanju potpore korisnicima.

Rad Revizijskog odbora financira se u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. tockom (b),
Sto ukljucuje i financiranje imenovanog neovisnog vanjskog revizora.

Clanak 23.
Uloga nacionalnih unutarnjih sustava i nacionalnih revizijskih tijela

Za dio sredstava iz Instrumenta koji se isplacuje kao financijska pomo¢ i izravno se
usmjerava u nacionalne proratune korisnika Komisija se oslanja na postojece 1
poboljSane sustave unutarnje kontrole korisnika, ukljucujuéi nacionalna revizijska
tijela 1, prema potrebi, usluge za koordinaciju borbe protiv prijevara svakog korisnika
uspostavljene u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci, kao i na lokalni civilni
nadzor omogucen mjerama transparentnosti u skladu sa standardima Unije.

U programima reformi u prvim godinama prednost se daje provedbi reformi koje su
povezane s pregovarackim poglavljem 32., posebno u smislu upravljanja javnim
financijama, unutarnje kontrole i borbe protiv prijevara, zajedno s poglavljima 23. i
24., posebno kad je rije¢ o pravosudu, korupciji i organiziranom kriminalu te
poglavljem 8. o kontroli drZzavnih potpora.

Korisnici moraju bez odgode izvjescivati Revizijski odbor i Komisiju o svim
nepravilnostima, ukljuc¢ujuéi prijevare, koje su bile predmet prvog upravnog ili
sudskog nalaza te je obavjes¢ivati o tijeku upravnih i pravnih postupaka u vezi s tim
nepravilnostima. Takvo izvjeS¢ivanje provodi se elektroni¢kim putem s pomocu
Sustava za upravljanje nepravilnostima koji je uspostavila Komisija.
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Subjekti iz stavka 2. odrzavaju redoviti dijalog s Revizijskim odborom, Europskim
revizorskim sudom, OLAF-om i, prema potrebi, EPPO-om.

Komisija moze provesti detaljne preglede sustava izvrSenja nacionalnog prora¢una na
temelju procjene rizika i dijaloga s nacionalnim revizijskim tijelima te izdati preporuke
za poboljSanje sustava, nakon savjetovanja s Revizijskim odborom.

Komisija moze donijeti preporuke za korisnika na temu svih slucajeva u kojima, prema
njezinu misljenju, nadlezna tijela nisu poduzela potrebne korake za sprecavanje,
otkrivanje i ispravljanje prijevara, korupcije, sukoba interesa i nepravilnosti koji utje¢u
ili postoji ozbiljan rizik da bi mogli utjecati na dobro financijsko upravljanje rashodima
koji se financiraju u okviru Instrumenta te u svim slu¢ajevima u kojima utvrdi
nedostatke koji utjecu na oblik 1 funkcioniranje sustava kontrole koji su uspostavile
vlasti. Doti¢ni korisnik provodi takve preporuke ili obrazlaze zasto to nije uradio.

POGLAVLIJE V.
Pracenje, izvjeS¢ivanje 1 evaluacija

Clanak 24.
Pracenje i izvjeS¢ivanje
Komisija prati provedbu Instrumenta i ocjenjuje ostvarivanje ciljeva utvrdenih u
¢lanku 3. Pracenje provedbe usmjereno je i proporcionalno aktivnostima koje se

provode u okviru Instrumenta. Ocekuje se da ¢e pokazatelji iz ¢lanka 13. stavka 2.
pridonijeti Komisijinu prac¢enju Instrumenta.

U okvirnom sporazumu iz ¢lanka 9. utvrduju se pravila 1 nacini za izvjeséivanje
Komisije od strane korisnika za potrebe stavka 1.

Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi godisnje izvjes¢e o napretku u
postizanju ciljeva ove Uredbe i poStovanju opéih nacela iz clanka 4. To izvjesée
sadrZava procjenu dodatnosti i dodane vrijednosti Instrumenta, procjenu sinergija i
komplementarnosti izmedu potpore obuhvacéene Instrumentom i Uredbom (EU)
2021/1529 za svaki od opcih i posebnih ciljeve navedenih u ¢lanku 3. ove Uredbe te
opis rjeSenja i mjera koje je Komisija poduzela kako bi se izbjeglo dvostruko
financiranje, u cilju zastite proracuna Unije.

Komisija podnosi izvjesée iz stavka 3. Odboru iz ¢lanka 27.

Clanak 24.a
Tablica pokazatelja

Komisija uspostavlja tablicu pokazatelja Instrumenta (,tablica pokazatelja”), u
kojoj se prikazuje napredak u provedbi programa reformi korisnika u svakom od
ciljeva iz Clanka 3. Tablica pokazatelja predstavlja sustav izvjes¢ivanja o uspjeSnosti
Instrumenta.

Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranog akta u skladu s élankom 26. radi
dopune ove Uredbe definiranjem detaljnih elemenata tablice pokazatelja s ciljem
prikaza napretka u provedbi Instrumenta kako je navedeno u stavku 1. ovog c¢lanka.

Tablica pokazatelja mora biti operativna najkasnije do prosinca 2024., a Komisija
je redovito aZurira ¢im postanu dostupne informacije o uspjeSnosti i drugi bitni
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dokumenti opisani u clanku 24.a stavku 4. Tablica pokazatelja objavijuje se na
internetskim stranicama ili internetskom portalu.

4. U tablici pokazatelja prikazani su i kljucni dokumenti, kao $to su programi reformi,
Komisijine ocjene programa reformi, zahtjevi korisnika za placanje, Komisijina
ocjena ispunjavanja uvjeta plaéanja, odluka programa reformi i odluke kojima se
odobrava oslobadanje sredstava.

5. U tablici pokazatelja navode se i informacije o krajnjim primateljima sredstava iz
ovog Instrumenta.

Clanak 25.
Evaluacija Instrumenta

1. Nakon 31. prosinca 2027., a najkasnije do 31. prosinca 2031. Komisija provodi
neovisnu vanjsku ex post evaluaciju Uredbe. U toj ex post evaluaciji ocjenjuje se
doprinos Unije postizanju ciljeva ove Uredbe. Za potrebe te neovisne vanjske
evaluacije Komisija uzima u obzir prijedloge Europskog parlamenta ili Vijeca.

2. U toj ex post evaluaciji primjenjuju se nacela dobre prakse Odbora za razvojnu pomo¢
OECD-a, nastoji se utvrditi jesu li postignuti ciljevi te se daju preporuke radi
poboljsanja buducih aktivnosti.

Komisija Europskom parlamentu, Vijecu i drzavama ¢lanicama dostavlja nalaze i
zakljucke te ex post evaluacije zajedno sa svojim primjedbama i daljnjim mjerama. O
toj ex post evaluaciji moZe se raspravljati na zahtjev drzava €lanica ili Europskog
parlamenta. Rezultati se uzimaju u obzir pri pripremi buducih programa i aktivnosti 1
pri dodjeli sredstava. Te su ex post evaluacije i daljnje mjere javno dostupne.

Komisija u odgovaraju¢oj mjeri ukljuuje sve relevantne dionike, ukljucujuci
korisnike, socijalne partnere, organizacije civilnog drustva, regionalne i lokalne vlasti,
u postupak evaluacije financiranja sredstvima Unije na temelju ove Uredbe i moze se,

prema potrebi, odluciti na provedbu zajednickih evaluacija s drzavama ¢lanicama i
drugim partnerima, uz aktivnu ukljucenost korisnika.

POGLAVLIJE VI.

ZavrSne odredbe

Clanak 26.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donosSenje delegiranih akata iz ¢lanaka 13., 15., 16., 18., 19., 20., 21. i 24.
dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom c¢lanku.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 18. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje
od Cetiri godine pocevsi od sedam dana nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe.
Komisija sastavlja izvjesée o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije isteka
CetverogodiSnjeg razdoblja. Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja
jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament ili Vijeée tom produljenju
usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.
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Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 18. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno.
Opoziv pocinje proizvoditi u€inke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne
utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nac¢elima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju Clanka 18. stupa na snagu samo ako ni Europski
parlament ni Vijee u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu 1 Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog
roka 1 Europski parlament 1 Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore.
Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 27.
Postupak Odbora

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 27.a
Parlamentarni nadzor

Europski parlament i Komisija odriavaju redoviti dijalog kako bi osigurali
parlamentarni nadzor i kontrolu Instrumenta. Dijalog se vodi u okviru postojeéeg
geopolitickog dijaloga na visokoj razini o provedbi instrumenta IPA IlI kako bi se
osigurala uskladenost obaju instrumenata. Dijalog omogucuje razmjenu misljenja
s Europskim parlamentom o napretku u provedbi Instrumenta i programa reformi.
Dijalog se odriava najmanje tri puta godisnje u odgovarajucéim dijelovima ciklusa
provedbe. Prije svakog dijaloga Komisija Parlamentu dostavilja:

a) stanje napretka u provedbi Instrumenta, osobito programa reformi te povezanih
ulaganja i reformi, kao i okvirnih sporazuma;

b) programe reformi, Komisijinu ocjenu tih programa i sve izmjene tih programa;

¢) status ispunjavanja kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti,

d) informacije o zadriavanju i suspenziji placanje te o smanjenju i preraspodjeli
sredstava, medu ostalim iznesenim ocitovanjima i korektivnim mjerama koje su

poduzele zemlje korisnice kako bi osigurale zadovoljavajucée ostvarivanje
kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti;

e) procjenu komplementarnosti svih mjera instrumenta IPA IlI i Instrumenta za
zapadni Balkan;

f) najnovije detaljno financijsko programiranje i sve druge povezane dokumente
Instrumenta i instrumenta IPA 111 kako bi se omogucio dosljedan nadzor obaju
instrumenata za korisnike.
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g) glavne nalaze aktivnosti pracenja definirane u ovoj Uredbi, ukljucujuci
godisnje izvjesée kako je navedeno u ¢lanku 24.;

h) sve druge relevantne informacije i dokumentaciju u vezi s provedbom
Instrumenta.

Europski parlament svoja stajali§ta o temama iz stavka 1. moZe izraziti u
rezolucijama.

Komisija uzima u obzir sve elemente koji proizlaze iz stajalista izraZenih u okviru
redovnog dijaloga, ukljuéujudi relevantne rezolucije Europskog parlamenta.

Tablica pokazatelja iz clanka 24.a moZe posluZiti kao osnova za dijalog.

Clanak 28.
Informiranje, komunikacija i promidzba

Komisija i delegacije Europske unije u zemljama korisnicama ukljucuju se u
komunikacijske aktivnosti kako bi osigurala vidljivost financiranja Unije za
financijsku potporu predvidenu u programima reformi, medu ostalim putem
zajednickih komunikacijskih aktivnosti s korisnicima. Komisija osigurava da se
potpora u okviru Instrumenta priop¢i i potvrdi u izjavi o financiranju. Aktivnosti koje
se financiraju u okviru Instrumenta podlijeZu zahtjevima utvrdenima u Prirucniku
za komunikacije i vidljivost za vanjsko djelovanje EU-a. Komisija za svakog
korisnika donosi smjernice za projekte koje financira Unija koje se odnose na
vidljivost i komunikacijske aktivnosti.

Primatelji sredstava Unije, osobito driavne i druge javne institucije, aktivno i
transparentno priznaju podrijetlo 1 osiguravaju vidljivost tih sredstava, ukljucujudi,
ako je to primjenjivo, isticanjem amblema Unije 1 odgovarajuce izjave o financiranju
koja glasi ,,Financira Europska unija”, posebice pri promicanju djelovanja i njihovih
rezultata, pruZzanjem koherentnih, djelotvornih 1 razmjernih ciljanih informacija
razli¢itoj publici, medu ostalim medijima i javnosti.

Bududi pristup primatelja sredstvima Unije uvjetovan je ispunjavanjem kriterija
vidljivosti iz stavka 2.

Komisija provodi informacijske 1 komunikacijske aktivnosti koje se odnose na
Instrument, na aktivnosti provode na temelju Instrumenta i na postignute rezultate.
Financijska sredstva dodijeljena Instrumentu takoder doprinose institucijskom
priop¢avanju politickih prioriteta Unije ako se ti prioriteti odnose na ciljeve iz ¢lanka
3. Komisija poduzima mjere za jacanje strateske komunikacije i javne diplomacije
za informiranje o vrijednostima Unije i naglaSavanje dodane vrijednosti potpore
koju pruza Unija.

Informacije, komunikacija i promidiba pruZaju se u pristupacnom formatu, u
skladu s ¢lankom 9. Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom i uskladenim
zakonodavstvom Unije, posebno Direktivom 2019/882 Europskog parlamenta i
Vijecéa's.

16 Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupaénost
proizvoda i usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70.).
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Clanak 29.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG
Metodologija za raspodjelu ukupnih sredstava po korisniku

Dodjela sredstava korisniku izracunava se u skladu sa sljede¢im koracima na temelju
podataka za referentnu godinu:

Korak 1.: odredivanje klju€a raspodjele prema stanovnis§tvu na temelju omjera broja
stanovnika korisnika 1 ukupnog broja stanovnika u regiji zapadnog Balkana;

Korak 2: odredivanje kljuca raspodjele prema BDP-u na temelju omjera prosjecnog BDP-a po
stanovniku za regiju zapadnog Balkana i BDP-a po stanovniku predmetnog korisnika
podijeljenog sa zbrojem Sest omjera;

Korak 3: kombinacija postotnog pondera svake zemlje za stanovnistvo u koraku 1. 1 BDP po

stanovniku u koraku 2. koraku s ponderom od 60 % za stanovnistvo i 40 % za BDP-a po
stanovniku.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelji Tonino Picula i Karlo Ressler
izjavljuju da su tijekom pripreme izvjesc¢a, prije njegova usvajanja u odboru, primili
informacije od sljedec¢ih subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba

European Commission

Permanent Representation of Belgium to the EU
Permanent Representation of Austria to the EU

US State Department

Embassy of Montenegro to the EU

Government of North Macedonia

European Bank for Reconstruction and Development

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja.
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19.2.2024

MISLJENJE ODBORA ZA MEDUNARODNU TRGOVINU

upuceno Odboru za vanjske poslove 1 Odboru za proracune

o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta za reforme i rast
za zapadni Balkan
(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Izvjestitelj za misljenje: Helmut Scholz

KRATKO OBRAZLOZENJE

Europska unija razvila je sveobuhvatnu politiku kako bi podrzala postupno pristupanje
zemalja zapadnog Balkana: Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Crne Gore, Sjeverne
Makedonije 1 Srbije. Cilj je tog procesa potaknuti demokratski, gospodarski 1 drustveni
napredak u zemljama koje Zele pristupiti EU-u, ¢ime se promice veca suradnja i stabilnost u
Europi.

Europska unija, kao i doti¢ne zemlje, u potpunosti je uvjerena u europsku perspektivu zemalja
zapadnog Balkana, u nase bliske kulturne, povijesne 1 geografske veze te u nasu suradnju u
nizu vaznih podrucja.

Zapadni Balkan posebno je pogoden nedavnim krizama kao §to su COVID-19, odlazak
znatnog broja mladog stanovniStva i gospodarske poteSkoce pogorSane ruskom agresijom na
Ukrajinu. Kupovna mo¢ gradana zemalja zapadnog Balkana iznosi izmedu jedne trecine 1
jedne polovine prosjecne kupovne moc¢i u Europskoj uniji.

Izvjestitelj podrzava zakljuCke sa sastanka na vrhu EU-a 1 zapadnog Balkana odrZanog 13.
prosinca 2023. Europska unija ponovno je potvrdila nedvojbenu predanost budu¢em
pristupanju zemalja zapadnog Balkana Europskoj uniji 1 pozvala na ubrzanje procesa koji se
temelji na zajednickim vrijednostima demokracije i vladavine prava, vjerodostojnim
reformama koje provode partneri 1 na pravednoj uvjetovanosti.

Kako bi ojacao tu predanost, EU pruza znatnu pomoc¢ i financijsku potporu toj regiji. Na taj
nacin moze do¢i do postupne integracije u jedinstveno trziste, kojoj ¢e prethoditi snazna
suradnja, europska potpora 1 regionalna integracija (kao pripremne mjere). PoboljSanje nasih
trgovinskih 1 komercijalnih odnosa takoder ¢e biti jedan od klju¢nih ¢imbenika buduceg
uspjeha tih zajednickih napora.

Instrumentom za reforme i rast za zapadni Balkan znatno ¢e se povecati financijska pomo¢.
Financijskim sredstvima iz Instrumenta podupirat ¢e se programi reformi na zapadnom
Balkanu, s naglaskom na socioekonomskim i temeljnim reformama, ukljucuju¢i vladavinu
prava i ciljana ulaganja.

PE758.888v02-00 52/117 RR\1298689HR.docx



Sredstva u okviru Instrumenta iznosit ¢e 6 milijardi EUR za razdoblje 2024. — 2027. za dvije
vrste potpore: dvije milijarde EUR u obliku bespovratne potpore i €etiri milijarde EUR u
povlastenim zajmovima koje osigurava Europska unija. Izvjestitelj pozdravlja tu financijsku
obvezu, ali se zalaZe za povecanje bespovratne potpore i fleksibilnosti u pogledu uvjetovanja
zajmova.

Prijedlog Komisije ukljucuje strogu uvjetovanost tako $to oslobadanje sredstava ovisi o
postizanju ciljeva navedenih u prethodno odobrenim programima reformi. Izvjestitelj smatra
da takav pristup iziskuje visok stupanj fleksibilnosti i uzimanje u obzir nedavnih kriza koje i
dalje utjecu na zemlje zapadnog Balkana. Izvjestitelj takoder ustraje u potrebi da se ta
ambicija uvjetuje poboljSanjem socijalnih i radnih uvjeta, odrzivim razvojem i borbom protiv
nejednakosti, posebno izmedu muskaraca i Zena.

Sva ulaganja moraju doprinijeti Sirem cilju pomaganja regiji da prijede na zeleno, klimatski
neutralno, otporno, digitalno i ukljucivo gospodarstvo. Izvjestitelj insistira na utvrdivanju
prioritetnih ciljeva, posebno onih povezanih s vrijednostima koje dijelimo i kojima ¢e se
dodatno ojacati temelji procesa prosirenja. Te vrijednosti ukljucuju vladavinu prava,
demokraciju, poStovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda promicanjem neovisnog
pravosudnog sustava, borbu protiv prijevara, korupcije, organiziranog kriminala, pranja
novca, utaje poreza i prijevara, postovanje medunarodnog prava, slobodu medija i akademske
slobode, kao 1 okruzenje pogodno za civilno drustvo, poticanje socijalnog dijaloga te
promicanje jednakosti izmedu muskaraca i Zena, nediskriminacije i tolerancije kako bi se
zajamcilo 1 ojacalo poStovanje prava pripadnika manjina.

Iako bi taj program trebao omoguciti konvergenciju gospodarstava zemalja zapadnog Balkana
1 uskladiti njihove standarde s onima Europske unije, uz to priblizavanje naSih gospodarstava
moramo i ojacati naSa kulturna, obrazovna, akademska, istrazivacka i kreativna partnerstva.
Izvjestitelj je uvjeren da, osim jacanja nasih gospodarstava, postoji 1 znatan potencijal za blize
odnose i1 bolje medusobno razumijevanje.

AMANDMANI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za vanjske poslove 1 Odbor za proracune da
kao nadlezni odbori uzmu u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
(11)  Takoder bi se trebala osigurati (11)  Takoder bi se trebala osigurati
dosljednost i potpora op¢im ciljevima dosljednost i potpora op¢im ciljevima
vanjskog djelovanja Unije kako su utvrdeni vanjskog djelovanja Unije kako su utvrdeni
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u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji,
ukljucujuci poStovanje temeljnih prava
sadrzanih u Povelji EU-a o temeljnim
pravima. Posebno ¢e se osigurati zastita i
promicanje ljudskih prava 1 viadavine
prava.

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.

Tekst koji je predloZila Komisija

(12)  Aktivnosti u okviru Instrumenta
trebale bi doprinijeti ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja, PariSkog sporazuma i
Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime, Konvencije Ujedinjenih
naroda o bioloSkoj raznolikosti i
Konvencije Ujedinjenih naroda o
suzbijanju dezertifikacije te ne bi trebale
pojacavati degradaciju okoliSa niti nanositi
Stetu okoliSu ni klimi. Mjere koje se
financiraju u okviru Instrumenta trebale bi
biti u skladu s nacionalnim energetskim 1
klimatskim planovima korisnika, njihovim
nacionalno utvrdenim doprinosom 1
ambicijom za postizanje klimatske
neutralnosti do 2050. Instrumentom bi se
trebalo doprinijeti mjerama ublazavanja i
sposobnosti prilagodbe negativnim
ucincima klimatskih promjena te poticati
otpornost na klimatske promjene.

PE758.888v02-00

u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji,
ukljucujuéi poStovanje temeljnih prava
sadrZanih u Povelji EU-a o temeljnim
pravima. Posebno ¢e se osigurati zastita i
promicanje ljudskih prava, radnih prava, u
skladu s konvencijama Medunarodne
organizacije rada, kao 1 s vladavinom
prava.

Izmjena

(12)  Aktivnosti u okviru Instrumenta
trebale bi doprinijeti ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja, smanjenju nejednakosti,
poticanju odrZivog dugorocnog rasta,
ciljevima europskog zelenog plana,
Pariskog sporazuma 1 Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o promjeni klime,
Konvencije Ujedinjenih naroda o bioloskoj
raznolikosti 1 Konvencije Ujedinjenih
naroda o suzbijanju dezertifikacije te ne bi
trebale pojacavati degradaciju okoliSa niti
nanositi Stetu okolisu ni klimi. Mjere koje
se financiraju u okviru Instrumenta trebale
bi biti u skladu s nacionalnim energetskim 1
klimatskim planovima korisnika, njithovim
nacionalno utvrdenim doprinosom 1
ambicijom za postizanje klimatske
neutralnosti do 2050. Instrumentom bi se
trebalo doprinijeti mjerama ublaZavanja i
sposobnosti prilagodbe negativnim
ucincima klimatskih promjena te poticati
otpornost na klimatske promjene.
Instrumentom bi se trebalo podupirati
poticanje inovacija za MSP-ove i aktere
socijalne ekonomije, kao i prijenos
tehnologije za potporu zelenoj i digitalnoj
tranzgiciji; aktivnosti u okviru Instrumenta
trebale bi ukljucivati politike za smanjenje
nezaposlenosti mladih i odljeva mozgova
iz zemalja zapadnog Balkana;
Aktivnostima u okviru Instrumenta
trebalo bi predvidjeti procjene utjecaja na
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Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.

Tekst koji je predloZila Komisija

(13) Provedba ove Uredbe trebala bi se
voditi nacelima jednakosti 1
nediskriminacije, kako su razradena u
strategijama za Uniju ravnopravnosti.
Trebala bi promicati rodnu ravnopravnost i
jacanje polozaja zena 1 djevojcica te
djevojcica u skladu s akcijskim planovima
EU-a za rodnu ravnopravnost i relevantnim
zakljuccima Vijeca 1 medunarodnim
konvencijama. Provedba Instrumenta
trebala bi biti u skladu s Konvencijom
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom, a u okviru ulaganja 1
tehnicke pomoci iz Instrumenta trebalo bi
osigurati pristupacnost.

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.

Tekst koji je predloZila Komisija

(15)  Uzimajuci u obzir europski zeleni
plan kao europsku strategiju odrzivog rasta
1 vaznost postizanja ciljeva u podrucju
klime i bioraznolikosti u skladu s
obvezama iz Meduinstitucijskog
sporazuma, Instrument bi trebao doprinijeti
postizanju opceg cilja da se 30 %
proracunskih rashoda Unije namijeni

RR\1298689HR.docx

okolis i javna savjetovanja o projektima
koji utjeCu na zasti¢ena podrudja,
bioraznolikost i zaStitu okoliSa, uzimajudéi
u obzir stajalista lokalne zajednice.

Izmjena

(13) Provedba ove Uredbe trebala bi se
voditi nacelima jednakosti 1
nediskriminacije, kako su razradena u
strategijama za Uniju ravnopravnosti,
postovanjem radnih prava, zdravlja i
sigurnosti na radu. Trebala bi promicati
rodnu ravnopravnost, ukljuéujudi
rjeSavanje problema razlika u placi na
temelju spola i jaCanje polozaja Zena i
prava zena i djevoj€ica u skladu s
akcijskim planovima EU-a za rodnu
ravnopravnost 1 relevantnim zaklju¢cima
Vijeca i medunarodnim konvencijama.
Provedba Instrumenta trebala bi biti u
skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda
o pravima osoba s invaliditetom, a u okviru
ulaganja 1 tehnicke pomoc¢i iz Instrumenta
trebalo bi osigurati pristupacnost.

Izmjena

(15)  Uzimajuéi u obzir europski zeleni
plan kao europsku strategiju odrzivog rasta
1 vaznost postizanja ciljeva u podrucju
klime i bioraznolikosti u skladu s
obvezama iz Meduinstitucijskog
sporazuma, Instrument bi trebao doprinijeti
postizanju op¢eg cilja da se 30 %
proracunskih rashoda Unije namijeni
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klimatskim ciljevima te 7,5 % u 2024. 1
10 % u 2026. 1 2027. ciljevima u podrucju
bioraznolikosti. Najmanje 37 %
bespovratne financijske potpore koja se
usmjerava putem WBIF-a trebalo bi biti
namijenjeno klimatskim ciljevima.
Instrumentom bi se trebale podupirati
aktivnosti kojima se u potpunosti postuju
klimatski 1 okoli$ni standardi i prioriteti
Unije te nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu” u
smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/8528.

8Uredba (EU) 2020/852 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 18. lipnja 2020. o
uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih
ulaganja 1 izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088,
SL L 198, 22.6.2020., str. 13.

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 22.

Tekst koji je predloZila Komisija

(22)  Kako bi se osigurala u¢inkovita
provedba Instrumenta, ukljucujuci
olakSavanje integracije korisnika sa
zapadnog Balkana u europske lance
vrijednosti, sva roba i1 materijali koji se
financiraju 1 nabavljaju u okviru ovog
Instrumenta trebali bi potjecati iz drzava
¢lanica, korisnika, ugovornih stranaka
Sporazuma o Europskom gospodarskom
prostoru 1 zemalja obuhvacenih Prilogom I.
Uredbi (EU) 2021/947 Europskog
parlamenta i Vijeca!? i Prilogom I. Uredbi
(EU) 2021/1529 te zemalja kojima je
Komisija omoguéila reciprocan pristup
vanjskoj pomo¢i u korisnicima, osim ako
se roba i materijali ne mogu nabavljati pod
razumnim uvjetima ni u jednoj od tih
zemalja.

PE758.888v02-00
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klimatskim ciljevima te 7,5 % u 2024. 1
10 % u 2026. 1 2027. ciljevima u podrucju
bioraznolikosti. Najmanje 37 %
bespovratne financijske potpore koja se
usmjerava putem WBIF-a trebalo bi biti
namijenjeno klimatskim ciljevima radi
postizanja klimatske neutralnosti.
Instrumentom bi se trebale podupirati
aktivnosti kojima se u potpunosti postuju
klimatski i1 okoli$ni standardi 1 prioriteti
Unije te nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu” u
smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/8528.

8Uredba (EU) 2020/852 Europskog
parlamenta 1 Vijec¢a od 18. lipnja 2020. o
uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih
ulaganja 1 izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088,
SL L 198, 22.6.2020., str. 13.

Izmjena

(22)  Kako bi se osigurala u¢inkovita
provedba Instrumenta, ukljucujuci
olakSavanje integracije korisnika sa
zapadnog Balkana u europske lance
vrijednosti, sva roba i materijali koji se
financiraju 1 nabavljaju u okviru ovog
Instrumenta trebali bi potjecati iz drzava
¢lanica, korisnika, ugovornih stranaka
Sporazuma o Europskom gospodarskom
prostoru 1 zemalja obuhvacenih Prilogom I.
Uredbi (EU) 2021/947 Europskog
parlamenta i Vijeca!? i Prilogom I. Uredbi
(EU) 2021/1529 te zemalja kojima je
Komisija omoguéila reciprocan pristup
vanjskoj pomo¢i u korisnicima i
zadovoljavati, kada je to mogude, visoke
socijalne i okoliSne kriterije, osim ako se
roba i materijali ne mogu nabavljati pod
razumnim uvjetima ni u jednoj od tih
zemalja, a u tom slucaju nabava bi trebala
biti u skladu s postojeéim i bududéim
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10 Uredba (EU) 2021/947 Europskog
parlamenta 1 Vijec¢a od 9. lipnja 2021. o
uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj
1 medunarodnu suradnju — Globalna
Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage
Odluke br. 466/2014/EU Europskog
parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog
parlamenta i Vijec¢a i Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 480/2009, (SL L 209,
14.6.2021., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/

0j).

Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 27.

Tekst koji je predloZila Komisija

(27)  Programi reformi trebali bi
ukljucivati 1 objasnjenje sustava korisnika
za ucinkovito sprecavanje, otkrivanje i
ispravljanje nepravilnosti, korupcije,
prijevara i sukoba interesa pri koristenju
sredstava stavljenih na raspolaganje u
okviru Instrumenta te aranzmane ¢iji je cilj
izbjegavanje dvostrukog financiranja iz
Instrumenta 1 drugih programa Unije te od
drugih donatora.

Amandman 7

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 29.

Tekst koji je predlozila Komisija

(29) Komisija bi trebala ocijeniti svaki
program reformi na temelju popisa kriterija

RR\1298689HR.docx

propisima EU-a o duZnoj paZnji u
lancima opskrbe.

10 Uredba (EU) 2021/947 Europskog
parlamenta 1 Vijec¢a od 9. lipnja 2021. o
uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj
1 medunarodnu suradnju — Globalna
Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage
Odluke br. 466/2014/EU Europskog
parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog
parlamenta i Vijec¢a i Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 480/2009, (SL L 209,
14.6.2021., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/

0j).

Izmjena

(27)  Programi reformi trebali bi
ukljucivati i objasnjenje sustava korisnika
za ucinkovito sprecavanje, otkrivanje i
ispravljanje nepravilnosti, korupcije,
prijevara i sukoba interesa pri koristenju
sredstava stavljenih na raspolaganje u
okviru Instrumenta te aranzmane ¢iji je cilj
izbjegavanje dvostrukog financiranja iz
Instrumenta 1 drugih programa Unije te od
drugih donatora. Programe reformi trebalo
bi osmisliti i provoditi uz sudjelovanje svih
relevantnih dionika u svakoj zemlji.

Izmjena

(29) Komisija bi trebala ocijeniti svaki
program reformi na temelju popisa kriterija
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utvrdenih u ovoj Uredbi. Radi osiguranja
jedinstvenih uvjeta za provedbu ove
Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji radi odobrenja
programa reformi. Te bi ovlasti trebalo
izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)

br. 182/2011 Europskog parlamenta 1
Vijeca!!l. Komisija ¢e prema potrebi
propisno uzeti u obzir Odluku Vije¢a
2010/427/EU i ulogu Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje, posebno pri pra¢enju
ispunjavanja preduvjeta za potporu Unije.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta 1 Vijec¢a od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad
izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije
(SL L 55,28.2.2011., str. 13.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/

0j).

Amandman 8

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija
(a) ubrzanje tranzicije korisnika prema
odrZivim 1 uklju¢ivim gospodarstvima koja
su sposobna izdrzati konkurentske trzisSne

pritiske jedinstvenog trziSta Unije te
stabilnom ulagackom okruzenju;

Amandman 9

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka ca (nova)
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utvrdenih u ovoj Uredbi. Radi osiguranja
jedinstvenih uvjeta za provedbu ove
Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji radi odobrenja
programa reformi. Te bi ovlasti trebalo
izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)

br. 182/2011 Europskog parlamenta 1
Vijeca!!l. Komisija ¢e prema potrebi
propisno uzeti u obzir Odluku Vijeca
2010/427/EU i ulogu Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje, posebno pri pra¢enju
ispunjavanja preduvjeta za potporu Unije.
Ocjenu programa reformi trebala bi
provesti Komisija, uz pomo¢ neovisnih
strucnjaka, medu ostalim iz civilnog
drustva.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i1 Vijeca od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad
izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije
(SL L 55,28.2.2011., str. 13.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/

0j).

Izmjena

(a) ubrzanje tranzicije korisnika prema
odrzivim, klimatski neutralnim 1
uklju¢ivim gospodarstvima, s niskim
razinama nejednakosti, koja su sposobna
izdrzati konkurentske trziSne pritiske
jedinstvenog trzista Unije te stabilnom
ulagackom okruzenju;
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Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 10

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka e

Tekst koji je predlozila Komisija

(e) ubrzanje zelene tranzicije u skladu
sa zelenim programom za zapadni Balkan
1z 2020. u svim gospodarskim sektorima,
posebno sektoru energetike, ukljucujuci
tranziciju prema dekarboniziranom,
klimatski neutralnom i kruznom
gospodarstvu otpornom na klimatske
promjene;

Amandman 11

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. —toCka g

Tekst koji je predlozila Komisija
(2) poticanje inovacija, posebno za

MSP-ove 1 potporu zelenoj 1 digitalnoj
tranziciji;

Amandman 12

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka h

RR\1298689HR.docx
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Izmjena

(c a) osiguranje toga da ulaganja
obuhvacéena Instrumentom korisnicima
omoguce vecu ulogu u otpornim lancima
vrijednosti EU-a, promic¢u poveéano
stvaranje vrijednosti i razvoj lokalnih
industrija te njihov napredak du? lanca
vrijednosti;

Izmjena

(e) ubrzanje zelene tranzicije u skladu
sa zelenim programom za zapadni Balkan
1z 2020. u svim gospodarskim sektorima,
posebno sektoru energetike, ukljucujuci
energetsku ucinkovitost i tranziciju prema
dekarboniziranom, klimatski neutralnom 1
kruznom gospodarstvu otpornom na
klimatske promjene i zastitu
bioraznolikosti i okolisa;

Izmjena

(2) poticanje inovacija, posebno za
MSP-ove i potporu zelenoj 1 digitalnoj

tranziciji pruZanjem tehnicke pomodi i
prijenosom tehnologije;
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Tekst koji je predlozila Komisija

(h) poticanje kvalitetnog obrazovanja,
osposobljavanja, prekvalifikacije i
usavrSavanja te politika zaposljavanja;

Amandman 13

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka i

Tekst koji je predlozila Komisija

(1) daljnje jacanje osnova na kojima
pociva proces prosirenja, ukljucujuéi
vladavinu prava, demokraciju, postovanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda, medu
ostalim promicanjem neovisnosti
pravosuda, ojacane sigurnosti i borbe
protiv prijevara, korupcije, organiziranog
kriminala, financiranja terorizma, pranja
novca, utaje poreza i poreznih prijevara;
uskladenost s medunarodnim pravom;
jacanje slobode medija i akademske
slobode te poticajnog okruZenja za civilno
drustvo; poticanje socijalnog dijaloga;
promicanje rodne ravnopravnosti,
nediskriminacije 1 tolerancije kako bi se
zajam¢ilo 1 ojacalo poStovanje prava
pripadnika manjina;

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

l. Suradnja u okviru Instrumenta
temelji se na nacelima djelotvornosti

PE758.888v02-00
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Izmjena

(h) poticanje kvalitetnog obrazovanja,
osposobljavanja, prekvalifikacije i
usavrSavanja te politika zaposljavanja i
prihvaéanja konvencija Medunarodne
organizacije rada, s naglaskom na
rjeSavanju problema razlika u pladi na
temelju spola i nezaposlenosti mladih,

Izmjena

(1) daljnje jacanje osnova na kojima
pociva proces prosirenja, ukljucujuéi
vladavinu prava, demokraciju, postovanje
ljudskih prava i prava rada i temeljnih
sloboda, medu ostalim promicanjem
neovisnosti pravosuda, ojacane sigurnosti i
borbe protiv prijevara, korupcije,
organiziranog kriminala, financiranja
terorizma, pranja novca, utaje poreza i
poreznih prijevara; uskladenost s
medunarodnim pravom; jacanje slobode
medija i akademske slobode te poticajnog
okruzenja za civilno drustvo; poticanje
socijalnog dijaloga; promicanje rodne
ravnopravnosti i smanjenja razlika u placi
na temelju spola, nediskriminacije i
tolerancije kako bi se zajamcilo 1 ojacalo
postovanje prava pripadnika manjina;

Izmjena

1. Suradnja u okviru Instrumenta
temelji se na nac¢elima djelotvornosti
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razvoja i promice ta nacela u svim
modalitetima, a to su preuzimanje
odgovornosti korisnika za razvojne
prioritete, usmjerenost na rezultate,
ukljuciva partnerstva, transparentnost i
uzajamna odgovornost. Suradnja se temelji
na djelotvornoj 1 u¢inkovitoj raspodjeli 1
upotrebi resursa.

Amandman 15

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 4.

Tekst koji je predlozZila Komisija

4. U aktivnostima u okviru
Instrumenta vodi se racuna o ublazavanju
klimatskih promjena i prilagodbi
klimatskim promjenama, bioloSkoj
raznolikosti 1 zasStiti okolisa, ljudskim
pravima, demokraciji, rodnoj
ravnopravnosti 1, ako je primjenjivo,
smanjenju rizika od katastrofa te se
podupire napredak u ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja, promicanjem integriranih
djelovanja kojima se na koherentan nacin
mogu stvoriti posredne koristi 1 ispuniti
viSestruki ciljevi. U tim se aktivnostima
1zbjegava nastajanje neupotrebljive
imovine, a aktivnosti se vode nacelima
,henanosSenja Stete” 1 ,,da se nikoga ne
zapostavi” 1 pristupom ukljucivanja pitanja
odrZivosti, na kojem se temelji europski
zeleni plan.

Amandman 16

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 4.a (novi)
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razvoja i promice ta nacela u svim
modalitetima, a to su preuzimanje
odgovornosti korisnika za razvojne
prioritete, usmjerenost na rezultate,
ukljuciva partnerstva i sudjelovanje u
stvaranju politika koje obuhvaca civilno
drustvo i lokalne vlasti, transparentnost 1
uzajamna odgovornost. Suradnja se temelji
na djelotvornoj 1 u€inkovitoj raspodjeli i
upotrebi resursa.

Izmjena

4. U aktivnostima u okviru
Instrumenta vodi se ra¢una o ublazavanju
klimatskih promjena i prilagodbi
klimatskim promjenama, bioloSkoj
raznolikosti i zastiti okolisa, ljudskim i
radnic¢kim pravima, demokraciji, rodnoj
ravnopravnosti i, ako je primjenjivo,
smanjenju rizika od katastrofa te se
podupire napredak u ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja, promicanjem integriranih
djelovanja kojima se na koherentan nacin
mogu stvoriti posredne koristi 1 ispuniti
viSestruki ciljevi, osiguravanjem procjena
ekoloSkog ucinka i javnih savjetovanja o
projektima koji obuhvacéaju zasticena
podrudja, bioraznolikost i zastitu okolisa,
uzimajuci u obzir stajalista lokalne
zajednice. U tim se aktivnostima izbjegava
nastajanje neupotrebljive imovine, a
aktivnosti se vode nacelima ,,nenanosenja
Stete” 1 ,,da se nikoga ne zapostavi” 1
pristupom ukljucivanja pitanja odrzivosti,
na kojem se temelji europski zeleni plan.

PE758.888v02-00
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Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 17

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 1.

Tekst koji je predlozZila Komisija

1. Preduvjeti za primanje potpore iz
Instrumenta je da korisnici nastave
podrZavati i poStovati djelotvorne
demokratske mehanizme, ukljucujuci
viSestranacki parlamentarni sustav 1
vladavinu prava, te da jamce poStovanje
ljudskih prava, ukljucujuéi prava
pripadnika manjina. Jo§ jedan preduvijet je
da se Srbija 1 Kosovo konstruktivno
angaZiraju na normalizaciji svojih odnosa
kako bi mogli potpuno provesti sve svoje
obveze koje proizlaze iz Sporazuma o putu
prema normalizaciji i njegova Priloga o
provedbi te svih prethodnih sporazuma o
dijalogu te da sudjeluju u pregovorima o
sveobuhvatnom sporazumu o normalizaciji
odnosa.

Amandman 18

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Komisija prati ispunjavanje
preduvjeta utvrdenih u stavku 1. prije
oslobadanja sredstava za korisnike u okviru
Instrumenta i tijekom cijelog razdoblja
potpore koja se pruza u okviru Instrumenta,
uzimajuci u obzir posljednji paket za

PE758.888v02-00

Izmjena

4.a  EU osigurava i poboljSava
uskladenost svojih vanjskih politika, a
korisnici nastoje uskladiti svoje politike sa
zajednickom vanjskom i sigurnosnom
politikom EU-a;

Izmjena

1. Preduvjeti za primanje potpore iz
Instrumenta je da korisnici podriavaju i
postuju djelotvorne demokratske
mehanizme, ukljucujuci viSestranacki
parlamentarni sustav i vladavinu prava, te
da jamce posStovanje ljudskih prava,
ukljucujuci prava pripadnika manjina,
postujuci pritom ciljeve iz clanka 3. JoS
jedan preduvjet je da se Srbija i Kosovo
konstruktivno angaZiraju na normalizaciji
svojih odnosa kako bi mogli potpuno
provesti sve svoje obveze koje proizlaze iz
Sporazuma o putu prema normalizaciji 1
njegova Priloga o provedbi te svih
prethodnih sporazuma o dijalogu te da
sudjeluju u pregovorima o sveobuhvatnom
sporazumu o normalizaciji odnosa.

Izmjena

2. Komisija prati ispunjavanje
preduvjeta utvrdenih u stavku 1. prije
oslobadanja sredstava za korisnike u okviru
Instrumenta i tijekom cijelog razdoblja
potpore koja se pruza u okviru Instrumenta,
uzimajuci u obzir posljednji paket za
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prosirenje. Komisija moze donijeti odluku
u kojoj zakljucuje da neki od tih preduvjeta
nisu ispunjeni 1, konkretno, uskratiti
oslobadanje sredstava iz ¢lanka 21.,
neovisno o ispunjenju uvjeta placanja iz
¢lanka 16. stavka 3.

Amandman 19

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 3.

Tekst koji je predlozZila Komisija

3. Sva roba 1 materijali koji se
financiraju 1 nabavljaju u okviru ovog
Instrumenta moraju potjecati iz bilo koje
zemlje iz stavka 1. toCaka (a) 1 (b), osim
ako se roba i materijali ne mogu nabavljati
pod razumnim uvjetima ni u jednoj od tih
zemalja. Uz to primjenjuju se pravila o
ograni¢enjima iz stavka 6.

Amandman 20

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 6. — tocka b

Tekst koji je predloZila Komisija

(b) ako aktivnost ili odredeni postupci
dodjele utjecu na sigurnost ili javni
poredak, posebno u pogledu strateske
imovine i interesa Unije, njezinih drzava
¢lanica ili bilo kojeg korisnika, ukljucujuci
sigurnost, otpornost i zastitu cjelovitosti
digitalne infrastrukture (ukljucujuci

RR\1298689HR.docx

prosirenje. Komisija moze donijeti odluku
u kojoj zakljuc€uje da neki od tih preduvjeta
nisu ispunjeni 1, konkretno, uskratiti
oslobadanje sredstava iz ¢lanka 21.,
neovisno o ispunjenju uvjeta placanja iz
Clanka 16. stavka 3. Korisnici imaju
mogucnost ispraviti nedostatke kako bi
ispunili preduvjete, §to ée im omoguditi
da, nakon pozitivne odluke Komisije,
dobiju pristup sredstvima.

Izmjena

3. Sva roba 1 materijali koji se
financiraju 1 nabavljaju u okviru ovog
Instrumenta moraju potjecati iz bilo koje
zemlje iz stavka 1. tocaka (a) i1 (b) te, kad
god je to mogude, ispunjavaju visoke
socijalne i okolisne kriterije, osim ako se
roba 1 materijali ne mogu nabavljati pod
razumnim uvjetima ni u jednoj od tih
zemalja. U tom slucaju, nabava bi trebala
biti u skladu s postojeéim i buduéim
propisima EU-a o duZnoj paZnji u
lancima opskrbe. Uz to primjenjuju se
pravila o ograni¢enjima iz stavka 6.

Izmjena

(b) ako aktivnost ili odredeni postupci
dodjele utjecu na sigurnost ili javni
poredak, posebno u pogledu strateske
imovine i interesa Unije, njezinih drzava
¢lanica ili bilo kojeg korisnika, ukljucujuci
sigurnost, otpornost i zastitu cjelovitosti
digitalne infrastrukture (ukljucujuéi
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infrastrukturu 5G mreZe), komunikacijskih
1 informacijskih sustava i povezanih lanaca
opskrbe.

Amandman 21

Prijedlog uredbe
Clanak 11. — stavak 5.

Tekst koji je predlozila Komisija

5. Programi reformi moraju biti u
skladu s op¢im nacelima utvrdenima u
¢lanku 4.

Amandman 22

Prijedlog uredbe
Clanak 14. — stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

4. Za potrebe ocjene programa
reformi koje dostave korisnici Komisiji
mogu pomagati stru¢njaci.

PE758.888v02-00
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infrastrukturu 5G mreZe), komunikacijskih
1 informacijskih sustava i povezanih lanaca
opskrbe i ako djelovanje ili postupak
dodjele nisu u skladu sa strategijom
gospodarske sigurnosti.

Izmjena

5. Programi reformi moraju biti u
skladu s op¢im nacelima utvrdenima u
¢lanku 4. i sastavljaju se na otvoren i
transparentan nacin, uz savjetovanje sa
svim dionicima.

Izmjena

4. Za potrebe ocjene programa
reformi koje dostave korisnici Komisiji
mogu pomagati neovisni struc¢njaci,
ukljulujudi iz civilnog drustva.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj za misljenje izjavljuje, pod svojom iskljuc¢ivom odgovornosc¢u, da nije primio
nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I.
Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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19.2.2024

MISLJENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za vanjske poslove 1 Odboru za proracune

o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta za reforme i rast
za zapadni Balkan
(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Izvjestitelj za misljenje: Stelios Kympouropoulos

KRATKO OBRAZLOZENJE

Misljenje ¢iju je izradu predvodio g. Stelios KYMPOUROPOULOS razradeno je u iznimno
ogranicenom vremenskom okviru. Stoga nacrt miSljenja nije pripremljen niti su amandmani
podneseni izravno na izvorni tekst. Medutim, izvjestitelj 1 izvjestitelji u sjeni za ovo su misljenje
uspjeli posti¢i dogovor o nizu amandmana kojima se naglasava vaznost ukljucivanja lokalnih i
regionalnih vlasti u provedbu ,,Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan”.

U miSljenju se ponovno istice potreba za promicanjem viSerazinskog upravljanja i lokaliziranog
pristupa kako bi se postigla postupna integracija 1 teritorijalna kohezija drZava korisnica.
Takoder skre¢e pozornost na nacelo ,jnenanoSenja Stete koheziji” kao kljucni element
Instrumenta.

Izvjestitelj je uvjeren da je glavni cilj ovog misljenja poboljsati filozofiju kohezijske politike u
okviru Instrumenta za reforme 1 rast za zapadni Balkan. Predlaze proSirenje popisa potencijalnih
korisnika na temelju okvira ¢etverostruke inovacijske spirale, kao $to su sveuciliSta, industrija,
lokalne vlasti i civilno drustvo, kako bi se postigao bolji u¢inak na njihova drustva.

Drugi vazni elementi koje bi izvjestitelj Zelio istaknuti u ovom misljenju su pristup odozdo
prema gore u nacionalnim strateskim planovima, prekograni¢na suradnja za buduca ulaganja 1
strukturne reforme. Nadalje, smatra da bi razmjena dobrih praksi i izgradnja kapaciteta na
lokalnoj 1 regionalnoj razini trebali biti jedan od prioriteta buduceg Instrumenta. Odbor REGI
dodao je i klju¢ne prioritete kao $to su promicanje rodne ravnopravnosti i zasStita ranjivih
druStvenih skupina.

Izvjestitelj se takoder zalaZe za vaZnost promicanja ciljeva gospodarske, socijalne i teritorijalne
kohezije smanjenjem neravnoteza medu regijama i zemljama, kao i olakSavanjem povezivanja
drzava korisnica Instrumenta. Odbor REGI dodao je i kljucne prioritete kao $to su promicanje
rodne ravnopravnosti 1 zaStita ranjivih drustvenih skupina.

Zakljucno, izvjestitelj za ovo misljenje smatra da ovaj prijedlog nudi veliku priliku da se poveca
ucinak na gradane Balkana 1 istodobno izgradi europski identitet prije buduceg proSirenja.
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AMANDMANI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za vanjske poslove da kao nadlezni odbor uzme u

obzir sljedece:

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

(1) U zajednickom je interesu Unije 1
njezinih partnera sa zapadnog Balkana!
unaprijediti napore za reformu njihovih
politi¢kih, pravnih i gospodarskih sustava
s ciljem njihova buduceg ¢lanstva u Uniji.
Izgledi za ¢lanstvo u Uniji imaju snazan
transformacijski u¢inak koji ukljucuje
pozitivne demokratske, politicke,
gospodarske 1 druStvene promjene.

'Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo*,
Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija.*
Ovim se nazivom ne dovode u pitanje
stajaliSta o statusu te je on u skladu s
RVSUN-om 1244/1999 1 misljenjem
Medunarodnog suda o proglaSenju
neovisnosti Kosova.

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

RR\1298689HR.docx

Izmjena

(1) U zajednic¢kom je interesu Unije 1
njezinih partnera sa zapadnog Balkana!
unaprijediti napore za reformu njihovih
politickih, pravnih, obrazovnih i
socioekonomskih sustava s ciljem njihova
buduceg ¢lanstva u Uniji. Izgledi za
¢lanstvo u Uniji imaju snaZan
transformacijski u¢inak koji ukljucuje
pozitivan demokratski, politicki,
gospodarski, socijalni, teritorijalni i
drustveni razvoj i napredak.

Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo*,
Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija.*
Ovim se nazivom ne dovode u pitanje
stajaliSta o statusu te je on u skladu s
RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem
Medunarodnog suda o proglaSenju
neovisnosti Kosova.

Izmjena

(1 a) Europska unija mora potaknuti
proces prosirenja i ojacati svoju prisutnost
u regiji. Clanstvo zapadnog Balkana u
politickom je, sigurnosnom i
gospodarskom interesu Unije i njezinih
partnera. Trenutacna geopolitiCka
situacija potvrduje vaZnost stabilnosti i
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Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

(2) Prije pristupanja potrebno je iznijeti
neke prednosti ¢lanstva u Uniji.
Gospodarska konvergencija sustina je tih
prednosti. Trenutacno, konvergencija
zapadnog Balkana izrazena kao BDP po
stanovniku prema standardima kupovne
moc¢i i dalje je niska, izmedu 30 % 1 50 %
prosjeka EU-a i ne povecava se dovoljno
brzo.

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

4) Za provedbu tog plana rasta
potrebno je povecati financiranje u okviru
namjenskog novog financijskog
instrumenta, Instrumenta za reforme 1 rast,
kako bi se regiji pomoglo u provedbi
reformi kojima se potice rast, regionalne
integracije 1 zajednickog regionalnog
trzista.

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 5.

PE758.888v02-00

demokratskog razvoja u zemljama i
regijama na vanjskim granicama EU-a,
ukljucujuci zapadni Balkan.

Izmjena

(2) Prije pristupanja potrebno je iznijeti
neke prednosti ¢lanstva u Uniji.
Gospodarska, socijalna i teritorijalna
konvergencija sustina je tih

prednosti. Partnerima bi trebalo omoguditi
da intenzivnije rade na reformama i
povecaju ulaganja kako bi se ubrzao
proces prosirenja i rast njihovih
gospodarstava. Trenutacno, konvergencija
zapadnog Balkana izraZzena kao BDP po
stanovniku prema standardima kupovne
moc¢i i dalje je niska, izmedu 30 % 1 50 %
prosjeka EU-a i ne povecava se dovoljno
brzo.

Izmjena

(4) Za provedbu tog plana rasta
potrebno je povecati financiranje u okviru
namjenskog novog financijskog
instrumenta, Instrumenta za reforme 1 rast,
kako bi se regiji pomoglo u provedbi
reformi kojima se potice odrZivi rast,
regionalne integracije i zajednickog
regionalnog trZista.
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Tekst koji je predloZila Komisija

(5) Kako bi se ostvarili ti ciljevi,
poseban naglasak kad je rije¢ o podrucjima
za ulaganja trebalo bi staviti na sektore koji
¢e vjerojatno biti kljuéni multiplikatori
drustvenog 1 gospodarskog razvoja:
povezivost, uklju¢uju¢i promet,
energetiku, zelenu 1 digitalnu tranziciju,
obrazovanje 1 razvoj vjestina.

Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 5.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 7

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 5.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

RR\1298689HR.docx
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Izmjena

(5) Kako bi se ostvarili ti ciljevi,
poseban naglasak kad je rije¢ o podrucjima
za ulaganja trebalo bi staviti na sektore koji
¢e vjerojatno biti kljuéni multiplikatori
drustvenog 1 gospodarskog razvoja:
odrZivu povezivost, ukljucujuéi pravedan i
ukljuciv promet, obnovljivu energiju,
zelenu 1 digitalnu tranziciju, obrazovanje,
istraZivanje i razvoj vjestina, zdravije,
trgovinu i razvoj trgovinskih partnerstava,
kao i kvalitetu upravljanja i izgradnju
administrativnih kapaciteta na svim
razinama, odrZivi turizam te kulturne i
kreativne sektore i industrije.

Izmjena

(5 a) Puni gospodarski rast i potencijal
za otvaranje radnih mjesta ne mogu se
ostvariti bez iskoriStavanja potencijala
lokalnog gospodarskog razvoja i bez
primjene lokaliziranog pristupa u
osmisljavanju i provedbi Instrumenta
strukturiranom suradnjom s opcéinama i
regijama, socijalnim partnerima,
organizacijama civilnog drustva i
volonterskim udrugama.

Izmjena

(5a) Zemljama zapadnog Balkana
mora se pruZiti potpora za prelazak na
Cistu energiju, s obzirom na to da ugljen
osigurava otprilike 70 % elektricne
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Amandman 8

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 5.b (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 9

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

(6) Prometna infrastruktura klju¢na je
za poboljSanje povezanosti partnera sa
zapadnog Balkana s EU-om. Trebala bi
doprinijeti integraciji regije u Uniju. U svoj
prijedlog revizije transeuropskog
prometnog okvira (TEN-T) Komisija je
ukljucila novi koridor koji prolazi kroz
regiju zapadnog Balkana (koridor zapadno-
isto¢no Sredozemlje). Mreza TEN-T
trebala bi biti referentna tocka za
financiranje prometne infrastrukture u
regiji.

Amandman 10

PE758.888v02-00
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energije u regiji'® te da izgrade moderno,
dinamicno i dekarbonizirano
gospodarstvo s poboljSanim
mogucnostima zaposljavanja.

la

https://webalkans.eu/en/themes/connectivi
ty/energy/

Izmjena

(5 b) Davanje prednosti digitalizaciji u
zemljama zapadnog Balkana trebalo bi i
dalje biti kljucno, s ciljem poboljSanja
opce drustvene dobrobiti, poticanja
digitalne pismenosti i brzog Sirenja
Sirokopojasne povezivosti.

Izmjena

(6) Ucinkovita, sigurna i ekoloski
prihvatljiva prometna infrastruktura
kljucna je za poboljSanje povezanosti
partnera sa zapadnog Balkana s EU-om.
Trebala bi doprinijeti integraciji regije u
Uniju. U svoj prijedlog revizije
transeuropskog prometnog okvira (TEN-T)
Komisija je ukljucila novi koridor koji
prolazi kroz regiju zapadnog Balkana
(koridor zapadno-istocno Sredozemlje).
Mreza TEN-T trebala bi biti medu
referentnim tockama za financiranje
odrZive prometne infrastrukture u regiji.
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Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 6.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 11

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 7.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 12

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.

Tekst koji je predloZila Komisija

9) Potporu u okviru Instrumenta
trebalo bi pruziti kako bi se ispunili op¢i 1
posebni ciljevi na temelju utvrdenih
kriterija 1 uz jasne uvjete placanja. Op¢i
ciljevi Instrumenta trebali bi biti
ubrzavanje regionalne gospodarske
integracije, postupna integracija s
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Izmjena

(6 a) PoboljSanje povezanosti na
zapadnom Balkanu, kao i izmedu
zapadnog Balkana i Europske unije,
kljucan je ¢imbenik rasta i zaposljavanja
te ¢e donijeti jasne koristi gospodarstvima
i gradanima regije, uzimajuci u obzir da
je razvoj infrastrukture u regiji oko 50 %
niZi od prosjeka EU-a*".

2a

https://www.eib.org/en/stories/infrastructu
re-development-western-balkans

Izmjena

(7b) NaglaSava vaZnost podupiranja
socioekonomskog razvoja u balkanskim
zemljama, medu ostalim promicanjem
zaposljavanja i pristupa osnovnim
uslugama kao 5to su obrazovanje i
zdravstvena skrb.

Izmjena

9 Potporu u okviru Instrumenta
trebalo bi pruZiti kako bi se ispunili op¢i i
posebni ciljevi na temelju utvrdenih
kriterija 1 uz jasne uvjete placanja koji su
zaStiéeni sveobuhvatnim revizijskim
okvirima. Op¢i ciljevi Instrumenta trebali
bi biti ubrzavanje regionalne gospodarske
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jedinstvenim trziStem Unije,
socioekonomska konvergencija
gospodarstava zapadnog Balkana i
uskladivanje sa zakonima, pravilima,
standardima, politikama 1 praksama Unije s
ciljem ¢lanstva u Uniji. Instrumentom bi se
trebalo pridonijeti i ubrzanju reformi
povezanih s temeljnim nacelima procesa
proSirenja, ukljucujuci vladavinu prava,
javnu nabavu i kontrolu drZzavnih potpora,
upravljanje javnim financijama i borbu
protiv korupcije. Ti bi se ciljevi trebali
ostvarivati tako da se medusobno
dopunjuju.

Amandman 13

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

PE758.888v02-00

integracije i kohezije, postupna integracija
s jedinstvenim trziStem Unije,
socioekonomska konvergencija
gospodarstava zapadnog Balkana 1
uskladivanje sa zakonima, pravilima,
standardima, politikama i1 praksama Unije s
ciljem ¢lanstva u Uniji, ukljucujudi
Europski kodeks ponaSanja za partnerstvo
i nacelo viSerazinskog upravljanja.
Instrumentom bi se trebalo pridonijeti 1
ubrzanju reformi povezanih s temeljnim
nacelima procesa proSirenja, ukljucujuci
vladavinu prava, javnu nabavu i1 kontrolu
drzavnih potpora, upravljanje javnim
financijama 1 borbu protiv korupcije. Ti bi
se ciljevi trebali ostvarivati tako da se
medusobno dopunjuju.

Izmjena

(9a) Sve mjere u okviru Instrumenta
trebale bi biti u potpunosti uskladene s
temeljnim vrijednostima Europske unije
kako je navedeno u Clanku 3. UFEU-a i
doprinositi promicanju nacela
viSerazinskog upravljanja i partnerstva,
lokaliziranom pristupu i postizanju
postupne integracije gospodarske,
socijalne i teritorijalne kohezije korisnika,
u skladu s duhom kohezijske politike
utvrdenim u clancima 174. i 175. UFEU-
a.

Izmjena

(9 a) Velik dio pravne stecevine EU-a
provode lokalne i regionalne vilasti na
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Amandman 15

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 16

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 10.

Tekst koji je predloZila Komisija

(10)  Instrumentom bi se trebala
promicati nacela razvojne ucinkovitosti, uz
postovanje nacela dodatnosti uz potporu
koja se pruza u okviru drugih programa i
instrumenata Unije te nastojati izhjeci
udvostrucavanje pomoci na temelju ove
Uredbe i1 druge pomo¢i koju pruzaju Unija,
drzave Clanice, tre¢e zemlje te
multilateralne i regionalne organizacije i
subjekti.

Amandman 17

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predlozila Komisija
(11)  Takoder bi se trebala osigurati

dosljednost i potpora op¢im ciljevima
vanjskog djelovanja Unije kako su utvrdeni

RR\1298689HR.docx
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podnacionalnoj razini. Instrumentom bi
se trebale podupirati strukturne reforme s
ciljem povecanja ucinkovitosti javne
uprave na svim razinama upravljanja;

Izmjena

(9 a) Kljucno je javnosti skrenuti
pozornost na sva ta ulaganja Europske
unije na zapadnom Balkanu kako bi se
podigla svijest o vaZnosti ¢lanstva u EU-u
i smanjio utjecaj Rusije ili Kine u regiji.

Izmjena

(10)  Instrumentom bi se trebala
promicati nacela razvojne u€inkovitosti, uz
postovanje nacela dodatnosti uz potporu
koja se pruza u okviru drugih programa i
instrumenata Unije te sprecavanje
udvostrucavanja pomoci na temelju ove
Uredbe i1 druge pomoc¢i koju pruzaju Unija,
drzave Clanice, tre¢e zemlje te
multilateralne i regionalne organizacije i
subjekti.

Izmjena
(11)  Takoder bi se trebala osigurati

dosljednost 1 potpora op¢im ciljevima
vanjskog djelovanja Unije kako su utvrdeni

PE758.888v02-00



u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji,
ukljucujuci poStovanje temeljnih prava
sadrzanih u Povelji EU-a o temeljnim
pravima. Posebno ¢e se osigurati zastita i
promicanje ljudskih prava 1 vladavine
prava.

Amandman 18

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.

Tekst koji je predlozila Komisija

(13)  Provedba ove Uredbe trebala bi se
voditi nac¢elima jednakosti 1
nediskriminacije, kako su razradena u
strategijama za Uniju ravnopravnosti.
Trebala bi promicati rodnu ravnopravnost 1
jacanje polozaja Zena i djevojcica te
djevojcica u skladu s akcijskim planovima
EU-a za rodnu ravnopravnost i relevantnim
zakljuccima Vije¢a i medunarodnim
konvencijama. Provedba Instrumenta
trebala bi biti u skladu s Konvencijom
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom, a u okviru ulaganja i
tehni¢ke pomoci iz Instrumenta trebalo bi
osigurati pristupacnost.

Amandman 19

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE758.888v02-00

u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji,
ukljucujuéi poStovanje temeljnih prava
sadrZanih u Povelji EU-a o temeljnim
pravima. Posebno ¢e se osigurati zastita i
promicanje ljudskih prava 1 vladavine
prava, koji su temeljni politicki preduvjeti
procesa pristupanja EU-u.

Izmjena

(13)  Provedba ove Uredbe trebala bi se
voditi nac¢elima jednakosti i
nediskriminacije, kako su razradena u
strategijama za Uniju ravnopravnosti.
Trebala bi promicati rodnu ravnopravnost 1
jacanje polozaja Zena i djevojcica te
djevojcica u skladu s akcijskim planovima
EU-a za rodnu ravnopravnost i relevantnim
zaklju¢cima Vijeca i medunarodnim
konvencijama. Provedba Instrumenta
trebala bi biti u skladu s Konvencijom
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom i Strategijom o pravima
osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. —
2030. Svi nacionalni planovi trebali bi u
okviru svejih ulaganja i1 tehnicke pomoci
svim ranjivim skupinama osigurati
pristupacnost i neovisan Zivot.

Izmjena

(13 a) Aktivnostima u okviru
Instrumenta trebalo bi stvoriti poticajno
okruZenje za poduzetnice u ruralnim
podrudjima, medu ostalim u pravnom i
politickom pogledu, kako bi se osigurao
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Amandman 20

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 21

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.b (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 22

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 14.

Tekst koji je predloZila Komisija

(14)  Ovom bi se Uredbom stoga trebao
promicati zeleni program za zapadni
Balkan’ ja¢anjem zastite okolisa,
doprinosom ublaZavanju klimatskih
promjena i povecanju otpornosti na njih te
ubrzanjem prelaska na niskougljicno
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bolji pristup informacijama, znanju i
vjeStinama te financijskim sredstvima,
¢ime bi se otvorilo vise radnih mjesta u
ruralnim podrudcjima i pridonijelo
generacijskoj obnovi;

Izmjena

(13 a) Ovom bi se Uredbom trebali
promicati europski kodeks ponaSanja za
partnerstvo i nacelo viSerazinskog
upravljanja kako bi se korisnici pripremili
za buducu provedbu europskih
strukturnih i investicijskih fondova.

Izmjena

(13 b) Aktivnosti u okviru Instrumenta
trebale bi doprinijeti smanjenju
dohodovnih nejednakosti u regijama kako
bi se potaknula socijalna ukljucenost i
osigurao odrZiv dugorocni rast.

Izmjena

(14)  Ovom bi se Uredbom stoga trebao
promicati zeleni program za zapadni
Balkan’ ja¢anjem zastite okoliSa,
doprinosom ublaZavanju klimatskih
promjena i povecanju otpornosti na njih te
ubrzanjem prelaska na niskouglji¢no
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gospodarstvo.

7 SWD(2020)223 final, 6.10.2020.

Amandman 23

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.

Tekst koji je predloZila Komisija

(16) Komisija bi u suradnji s drzavama
¢lanicama 1 korisnicima trebala doprinijeti
vecoj transparentnosti i odgovornosti u
pruzanju pomoc¢i, medu ostalim uvodenjem
odgovarajucih sustava unutarnje kontrole i
politika za borbu protiv prijevara. Potporu
iz Instrumenta trebalo bi staviti na
raspolaganje uz preduvjet da svaki od
korisnika nastavi poStovati djelotvorne
demokratske mehanizme 1 institucije,
ukljucujuéi visestranacki parlamentarni
sustav 1 vladavinu prava, te da jamci
postovanje ljudskih prava, ukljucujuci
prava pripadnika manjina. Jo§ jedan
preduvjet trebao bi biti da Srbija i Kosovo
konstruktivno porade na normalizaciji
svojeg odnosa kako bi mogle potpuno
provesti sve svoje obveze koje proizlaze iz
Sporazuma o putu prema normalizaciji 1
njegova Priloga o provedbi te svih
prethodnih sporazuma o dijalogu te da
sudjeluju u pregovorima o sveobuhvatnom
sporazumu o normalizaciji odnosa.

Amandman 24

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 21.

PE758.888v02-00

gospodarstvo i postizanja klimatske
neutralnosti najkasnije do 2050.

7 SWD(2020)223 final, 6.10.2020.

Izmjena

(16) Komisija bi u suradnji s drzavama
¢lanicama 1 korisnicima trebala doprinijeti
vecoj transparentnosti i odgovornosti u
pruzanju pomo¢i, medu ostalim uvodenjem
odgovarajucih sustava unutarnje kontrole 1
politika za borbu protiv prijevara s vecom
razinom transparentnosti i kontinuiranim
evaluacijama koje provodi Komisija.
Potporu iz Instrumenta trebalo bi staviti na
raspolaganje uz preduvjet da svaki od
korisnika nastavi poStovati i podrZavati
djelotvorne demokratske mehanizme i
institucije, ukljucujuéi viSestranacki
parlamentarni sustav 1 vladavinu prava, te
da jam¢i poStovanje ljudskih prava,
uklju€ujuéi prava pripadnika nacionalnih,
vjerskih, kulturnih i seksualnih manjina.
Jos jedan preduvjet trebao bi biti da Srbija i
Kosovo konstruktivno porade na
normalizaciji svojeg odnosa kako bi mogle
potpuno provesti sve svoje obveze koje
proizlaze iz Sporazuma o putu prema
normalizaciji 1 njegova Priloga o provedbi
te svih prethodnih sporazuma o dijalogu te
da sudjeluju u pregovorima o
sveobuhvatnom sporazumu o normalizaciji
odnosa.
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Tekst koji je predloZila Komisija

(21)  Ogranicenja prihvatljivosti u
postupcima dodjele u okviru Instrumenta
trebala bi se dopustiti zbog posebne prirode
aktivnosti ili ako aktivnost utjee na
sigurnost ili javni poredak.

Amandman 25

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 27.

Tekst koji je predloZila Komisija

(27)  Programi reformi trebali bi
ukljucivati 1 objasnjenje sustava korisnika
za ucinkovito sprecavanje, otkrivanje i
ispravljanje nepravilnosti, korupcije,
prijevara i sukoba interesa pri koristenju
sredstava stavljenih na raspolaganje u
okviru Instrumenta te aranzmane ¢iji je cilj
izbjegavanje dvostrukog financiranja iz
Instrumenta 1 drugih programa Unije te od
drugih donatora.

Amandman 26

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 47.

Tekst koji je predlozila Komisija

(47) Komisija bi trebala osigurati
ucinkovitu zastitu financijskih interesa
Unije u okviru Instrumenta. Istodobno, s
obzirom na dugogodisnje rezultate u
pruzanju financijske pomoc¢i korisnicima sa
zapadnog Balkana i1 u okviru neizravnog
upravljanja te uzimajuéi u obzir njihovo
postupno uskladivanje sa standardima 1
praksama unutarnje kontrole Unije,
Komisija se u velikoj mjeri moze osloniti

RR\1298689HR.docx

79/117

Izmjena

(21)  Ogranicenja prihvatljivosti u
postupcima dodjele u okviru Instrumenta
trebala bi se dopustiti zbog posebne prirode
aktivnosti ili ako aktivnost utjece na
sigurnost ili javni poredak u propisanom
postupku s odgovarajucéim pravnim
sredstvima kako bi se izbjegla proizvoljna
primjena tih odredbi na temelju politicke
pristranosti.

Izmjena

(27)  Programi reformi trebali bi
ukljucivati i objasnjenje sustava korisnika
za ucinkovito sprecavanje, otkrivanje i
ispravljanje nepravilnosti, korupcije,
prijevara i sukoba interesa pri koristenju
sredstava stavljenih na raspolaganje u
okviru Instrumenta te aranzmane kojima bi
se trebalo izbjeci dvostruko financiranje iz
Instrumenta 1 drugih programa Unije te od
drugih donatora.

Izmjena

(47) Komisija bi trebala osigurati
ucinkovitu zastitu financijskih interesa
Unije u okviru Instrumenta. Istodobno, s
obzirom na dugogodisnje rezultate u
pruzanju financijske pomoci korisnicima sa
zapadnog Balkana i1 u okviru neizravnog
upravljanja te uzimajuéi u obzir njihovo
postupno uskladivanje sa standardima i
praksama unutarnje kontrole Unije,
Komisija se u velikoj mjeri moze osloniti
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na funkcioniranje nacionalnih sustava
unutarnje kontrole i spreavanja prijevara.
Konkretno, Komisiju i OLAF trebalo bi
bez odgode obavijestiti o svim slucajevima
u kojima se sumnja na nepravilnosti,
prijevare, korupciju i sukob interesa koji
utjeCu na izvrSenje sredstava u okviru
Instrumenta.

Amandman 27

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija
(a) ubrzanje regionalne gospodarske

integracije 1 postupne integracije s
jedinstvenim trziStem Unije;

Amandman 28

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka b

Tekst koji je predloZila Komisija

(b) ubrzanje socioekonomske
konvergencije gospodarstava korisnika s
Unijom;

Amandman 29

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka ¢

Tekst koji je predlozila Komisija
(c)

ubrzanje uskladivanja s
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na funkcioniranje nacionalnih sustava
unutarnje kontrole i spreavanja prijevara.
Konkretno, Komisiju i OLAF trebalo bi
bez odgode obavijestiti o svim slucajevima
u kojima se sumnja na nepravilnosti,
prijevare, korupciju i sukob interesa koji
utjeCu na izvrSenje sredstava u okviru
Instrumenta. Komisija i OLAF trebali bi
osigurati evaluaciju navedenih sustava za
sprecavanje prijevara i korisnicima
ponuditi preporuke za nadogradnju ili
popravke u skladu s pravnom stecevinom
EU-a u slucaju nedostataka.

Izmjena

(a)  poticanje socijalne, gospodarske i
okoliSne otpornosti, ubrzanje regionalne
gospodarske integracije 1 postupne
integracije s jedinstvenim trzistem Unije;

Izmjena

(b) ubrzanje socioekonomske
konvergencije gospodarstava korisnika s
Unijom i promicanje njihove teritorijalne
kohezije,

Izmjena

ubrzanje uskladivanja s

(©)
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vrijednostima, zakonima, pravilima,
standardima, politikama i praksama Unije,
s ciljem €lanstva u Uniji.

Amandman 30

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. —to¢ka b

Tekst koji je predlozila Komisija

(b) poticanje regionalne gospodarske
integracije, posebno na temelju napretka u
uspostavi zajednickog regionalnog trzista;

Amandman 31

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 3. — to¢ka ca (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 32

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka d

Tekst koji je predloZila Komisija
(d)  podrska regionalnoj gospodarskoj
integraciji 1 vecoj integraciji s jedinstvenim
trziStem EU-a boljom povezano$c¢u regije u
skladu s transeuropskim mrezamay
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vrijednostima, zakonima, pravilima,
standardima, politikama i1 praksama Unije,
poticanje gospodarske, socijalne i
teritorijalne kohezije i prekogranicne
suradnje s ciljem c¢lanstva u Uniji.

Izmjena

(b) poticanje regionalne gospodarske
integracije i teritorijalne kohezije
olakSavanjem njihove medusobne
povezanosti, posebno na temelju napretka
u uspostavi zajednickog regionalnog
trzista,

Izmjena

(c a) promicanje prekogranicne
suradnje medu korisnicima, ukljucujuci
regije koje se nalaze na vanjskim
granicama EU-a, rjeSavanje zajednickih
izazova, poticanje partnerstava te jacanje
gospodarskog razvoja, socijalne kohezije i
okoliSne odrZivosti;

Izmjena
(d) podrska regionalnoj gospodarskoj
integraciji 1 ve¢oj integraciji s jedinstvenim
trziStem EU-a boljom povezano$c¢u regije u
skladu s transeuropskim mrezama i

PE758.888v02-00
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Amandman 33

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka e

Tekst koji je predloZila Komisija

(e) ubrzanje zelene tranzicije u skladu
sa zelenim programom za zapadni Balkan
1z 2020. u svim gospodarskim sektorima,
posebno sektoru energetike, ukljucujuci
tranziciju prema dekarboniziranom,
klimatski neutralnom i kruznom
gospodarstvu otpornom na klimatske
promjene;

Amandman 34

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka ea (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 35

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. —to¢ka g

Tekst koji je predlozila Komisija
(2) poticanje inovacija, posebno za

MSP-ove i potporu zelenoj 1 digitalnoj
tranziciji;

PE758.888v02-00

promicanje razvoja infrastrukture i

sudjelovanja driava ¢lanica i regija.

Izmjena

(e) ubrzanje zelene tranzicije u skladu s
Pariskim sporazumom i zelenim
programom za zapadni Balkan iz 2020. u
svim gospodarskim sektorima, posebno
sektoru energetike, ukljucujuci pravednu i
ukljucivu tranziciju prema
dekarboniziranom, klimatski neutralnom 1
kruznom gospodarstvu otpornom na
klimatske promjene;

Izmjena

(e a) promicanje prekogranicne
suradnje medu korisnicima, ukljucujuci
regije koje se nalaze na vanjskim
granicama EU-a, kako bi se postigla
energetska ucinkovitost i zelena
tranzicija;

Izmjena

(2) poticanje inovacija, posebno za
mikropoduzeca i MSP-ove i1 potporu
pravednoj i ukljucivoj zelenoj 1 digitalnoj
tranziciji;
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Amandman 36

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka ga (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 37

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka h

Tekst koji je predlozila Komisija
(h) poticanje kvalitetnog obrazovanja,

osposobljavanja, prekvalifikacije 1
usavrsSavanja te politika zaposljavanja;

Amandman 38

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka ha (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

RR\1298689HR.docx

Izmjena

(g a) rjeSavanje demografskih izazova;

Izmjena

(h) poticanje gospodarskog i
socijalnog razvoja, u skladu s
odgovarajucim prioritetima pristupanja
EU-u, s posebnim naglaskom na Zenama i
mladima, medu ostalim kvalitetnim
obrazovanjem, istraZivanjem,
osposobljavanjem, prekvalifikacijom i
usavrSavanjem, politikama zaposljavanja
koje se temelje na europskom programu
vjeStina, minimalnim standardima za
zakone o radu, jednakosti dohotka,
zdravlju i sigurnosti na radu te
nediskriminaciji, kao i promicanjem
socijalne zastite i socijalnog dijaloga,
kako bi se dodatno uskladilo sa
standardima i zakonodavstvom EU-a;

Izmjena

(h a) poticanje sveobuhvatnog
strateSkog pristupa kombiniranjem
reformi i ulaganja kako bi se smanjio
odljev mozgova i promicala platforma za
iskoristavanje talenata;
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Amandman 39

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka ha (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 40

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka i

Tekst koji je predlozila Komisija

(1) daljnje jacanje osnova na kojima
pociva proces prosirenja, ukljucujuéi
vladavinu prava, demokraciju, postovanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda, medu
ostalim promicanjem neovisnosti
pravosuda, ojacane sigurnosti i borbe
protiv prijevara, korupcije, organiziranog
kriminala, financiranja terorizma, pranja
novca, utaje poreza i poreznih prijevara;
uskladenost s medunarodnim pravom;
jacanje slobode medija i akademske
slobode te poticajnog okruZenja za civilno
drustvo; poticanje socijalnog dijaloga;
promicanje rodne ravnopravnosti,
nediskriminacije 1 tolerancije kako bi se
zajam¢ilo 1 ojacalo poStovanje prava
pripadnika manjina;
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Izmjena

(h a) osiguravanje vece zastite radnickih
prava i smanjenje dohodovne
nejednakosti medu regijama;

Izmjena

(1) daljnje jacanje osnova na kojima
pociva proces prosirenja, ukljucujuéi
vladavinu prava, demokraciju i
Junkcioniranje demokratskih institucija,
postovanje ljudskih prava i temeljnih
sloboda, medu ostalim promicanjem
neovisnosti pravosuda, ojacane sigurnosti i
borbe protiv prijevara, korupcije,
organiziranog kriminala, financiranja
terorizma, pranja novca, utaje poreza i
poreznih prijevara; uskladenost s
medunarodnim pravom; zastita i jaCanje
slobode medija 1 akademske slobode te
poticajnog okruzenja za civilno drustvo;
poticanje socijalnog dijaloga i zastite
radnickih prava; smanjenje dohodovnih
nejednakosti; sprecavanje socijalnog
dampinga; promicanje rodne
ravnopravnosti, nediskriminacije 1
tolerancije kako bi se zajamcilo i1 ojacalo
poStovanje prava pripadnika manjina;
izgradnja otpornosti u borbi protiv
inozemnog upletanja i manipuliranja
informacijama (FIMI), ukljucujuci
dezinformacije i druge hibridne prijetnje
kojima se nastoje ugroziti stabilnost,
demokratski procesi i perspektiva EU-a u

regiji;
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Amandman 41

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka ia (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 42

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — tocka ib (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 43

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka j

Tekst koji je predlozZila Komisija

) jacanje djelotvornosti javne uprave
1 podupiranje transparentnosti, strukturnih
reformi i dobrog upravljanja na svim
razinama, medu ostalim i u podruc¢jima
upravljanja javnim financijama, javne
nabave 1 kontrole drzavnih potpora;
potporu inicijativama i tijelima
uklju¢enima u poticanje 1 osiguravanje
postovanja medunarodne pravde u
zemljama korisnicama sa zapadnog
Balkana.
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Izmjena

(ia) dugorocno promicanje
gospodarske, socijalne i teritorijalne
kohezije medu korisnicima, ukljucujuci
na unutarregionalnoj razini;

Izmjena

(ib) promicanje nacionalnih reformi
kojima se omogucuju urbane
transformacije i olakSava provedba javnih
ulaganja, poticuci koordinaciju s
nacionalnim urbanim politikama, medu
ostalim za potporu administrativhim
kapacitetima;

Izmjena

) jacanje kapaciteta i djelotvornosti
javne uprave i podupiranje
transparentnosti, strukturnih reformi 1
dobrog upravljanja na svim razinama,
medu ostalim i1 u podru¢jima upravljanja
javnim financijama, javne nabave 1
kontrole drzavnih potpora; podupiranje
decentralizacije 1 lokalnog razvoja; potpora
inicijativama i tijelima ukljucenima u
poticanje 1 osiguravanje poStovanja
medunarodne pravde u zemljama
korisnicama sa zapadnog Balkana.
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Amandman 44

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2. — to¢ka j a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 45

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Suradnja u okviru Instrumenta
temelji se na nacelima djelotvornosti
razvoja i promice ta nacela u svim
modalitetima, a to su preuzimanje
odgovornosti korisnika za razvojne
prioritete, usmjerenost na rezultate,
ukljuc€iva partnerstva, transparentnost i
uzajamna odgovornost. Suradnja se temelji
na djelotvornoj 1 u¢inkovitoj raspodjeli 1
upotrebi resursa.

Amandman 46

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Potpora u okviru Instrumenta pruza
se povrh potpore u okviru drugih programa
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Izmjena

(G a) poticanje suradnje u podrucju
sigurnosti i borbe protiv organiziranog
kriminala te kontrole nezakonitih
migracijskih tokova razmjenom
informacija, provedbom odgovarajuée
infrastrukture, razvojem ucinkovitih
postupaka za identifikaciju i upraviljanje,
osposobljavanjem granicnih sluZbenika i
suradnjom izmedu drZava Clanica i regija.

Izmjena

1. Suradnja u okviru Instrumenta
temelji se na nacelima djelotvornosti
razvoja 1 promice ta nacela u svim
modalitetima, a to su preuzimanje
odgovornosti korisnika za razvojne
prioritete, usmjerenost na rezultate,
ukljuciva partnerstva s lokalnim i
regionalnim vlastima, socijalnim
partnerima, organizacijama civilnog
drustva i volonterskim udrugama,
transparentnost 1 uzajamna odgovornost.
Suradnja se temelji na djelotvornoj 1
ucinkovitoj raspodjeli 1 upotrebi resursa.

Izmjena

2. Potpora u okviru Instrumenta pruza
se povrh potpore u okviru drugih programa
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1 instrumenata Unije. Aktivnosti
prihvatljive za financiranje na temelju ove
Uredbe mogu primati potporu iz drugih
programa i instrumenata Unije pod
uvjetom da se tom potporom ne pokrivaju
isti troskovi.

Amandman 47

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

4. U aktivnostima u okviru
Instrumenta vodi se racuna o ublazavanju
klimatskih promjena i prilagodbi
klimatskim promjenama, bioloSkoj
raznolikosti 1 zasStiti okolisa, ljudskim
pravima, demokraciji, rodnoj
ravnopravnosti i, ako je primjenjivo,
smanjenju rizika od katastrofa te se
podupire napredak u ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja, promicanjem integriranih
djelovanja kojima se na koherentan nacin
mogu stvoriti posredne koristi 1 ispuniti
viSestruki ciljevi. U tim se aktivnostima
izbjegava nastajanje neupotrebljive
imovine, a aktivnosti se vode nacelima
,henanosenja Stete” 1 ,,da se nikoga ne
zapostavi” 1 pristupom ukljucivanja pitanja
odrZivosti, na kojem se temelji europski
zeleni plan.

Amandman 48

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 4.

Tekst koji je predloZila Komisija
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1 instrumenata Unije. Aktivnosti
prihvatljive za financiranje na temelju ove
Uredbe mogu primati potporu iz drugih
programa i instrumenata Unije pod
uvjetom da se tom potporom ne pokrivaju
isti troskovi. NaglaSava potrebu za
sinergijama s drugim alatima EU-a za
financiranje koje se geografski i tematski
preklapaju, kako bi se izbjeglo dvostruko
financiranje;

Izmjena

4. U aktivnostima u okviru
Instrumenta vodi se ra¢una o ublazavanju
klimatskih promjena i prilagodbi
klimatskim promjenama, bioloSkoj
raznolikosti 1 zaStiti okoliSa, ljudskim
pravima, demokraciji, rodnoj
ravnopravnosti i, ako je primjenjivo,
smanjenju rizika od katastrofa te se
podupire napredak u ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja, promicanjem integriranih
djelovanja kojima se na koherentan nacin
mogu stvoriti posredne koristi 1 ispuniti
viSestruki ciljevi. U tim se aktivnostima
1zbjegava nastajanje neupotrebljive
imovine, a aktivnosti se vode nacelima
,henanosenja Stete” 1 ,,da se nikoga ne
zapostavi” te europskim kodeksom
ponasSanja za partnerstvo i nacelom
viSerazinskog upravljanja, kao 1 pristupom
ukljucivanja pitanja odrZivosti, na kojem se
temelji europski zeleni plan.

Izmjena
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4. U aktivnostima u okviru
Instrumenta vodi se ra¢una o ublazavanju
klimatskih promjena i prilagodbi
klimatskim promjenama, bioloskoj
raznolikosti 1 zastiti okoli$a, ljudskim
pravima, demokraciji, rodnoj
ravnopravnosti 1, ako je primjenjivo,
smanjenju rizika od katastrofa te se
podupire napredak u ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja, promicanjem integriranih
djelovanja kojima se na koherentan nacin
mogu stvoriti posredne koristi 1 ispuniti
viSestruki ciljevi. U tim se aktivnostima
izbjegava nastajanje neupotrebljive
imovine, a aktivnosti se vode nacelima
,henanosenja Stete” 1 ,,da se nikoga ne
zapostavi” 1 pristupom ukljucivanja pitanja
odrzivosti, na kojem se temelji europski
zeleni plan.

Amandman 49

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 7.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 50

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 7.a (novi)
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4. Aktivnosti u okviru Instrumenta u
skladu su s pravom ste¢evinom EU-a u
podrudju okolisa te se njima vodi racuna o
ublaZavanju klimatskih promjena i
prilagodbi klimatskim promjenama,
bioloskoj raznolikosti i zastiti okolisa,
ljudskim i radni¢kim pravima,
demokraciji, transparentnosti i
sudjelovanju civilnog drustva, rodnoj
ravnopravnosti i, ako je primjenjivo,
smanjenju rizika od katastrofa te se
podupire napredak u ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja, promicanjem integriranih
djelovanja kojima se na koherentan nacin
mogu stvoriti posredne koristi 1 ispuniti
viSestruki ciljevi. U tim se aktivnostima
1zbjegava nastajanje neupotrebljive
imovine, a aktivnosti se vode nacelima
,henanosenja Stete” 1 ,,da se nikoga ne
zapostavi” 1 pristupom ukljucivanja pitanja
odrZivosti, na kojem se temelji europski
zeleni plan.

Izmjena

7.a  Mjere u okviru programa reformi
temelje se na nacelima ,,nenanoSenja Stete
koheziji”, supsidijarnosti i viSerazinskog
upravljanja, oslanjajuci se na ukljucenost
regija i gradova. Teritorijalni i
lokalizirani pristupi aktivnostima u okviru
ovog Instrumenta omoguduju njegovu
intervenciju u relevantnim gospodarskim
podrucjima i posebno promicu veze
izmedu ruralnih i urbanih podrudja.
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Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 51

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 7.b (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 52

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 53

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

6. Sredstva iz stavka 2. tocke (b)
mogu se upotrijebiti za tehnicku 1

RR\1298689HR.docx

Izmjena

7.a  Kako bi se osigurala ucinkovitost
financijskog instrumenta, driave ¢lanice
mogu pokrenuti redovita i zajednicka
savjetovanja s korisnicima radi pruZanja
pomodi u oblikovanju programa.

Izmjena

7.b  Kvalitativne mjere programa
reformi temelje se na okviru Cetverostruke
inovacijske spirale kako bi se zajamcio
bolji uc¢inak reformi i ulaganja u drustva
korisnika.

Izmjena

2.a  Korisnici bi trebali pokazati
predanost temeljnim europskim
vrijednostima i nacelima, vladavini prava
i demokraciji, medu ostalim njihovim
potpunim uskladivanjem sa zajednickom
vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a i
mjerama ogranicavanja protiv tre¢ih
zemalja.

Izmjena

6. Sredstva iz stavka 2. tocke (b)
mogu se upotrijebiti za tehnicku 1
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administrativnu pomo¢ za provedbu
Instrumenta, kao $to su pripremna
djelovanja, aktivnosti pra¢enja, kontrole,
revizije i evaluacije, koje su potrebne za
upravljanje Instrumentom 1 ostvarivanje
njegovih ciljeva, posebno za studije,
sastanke strucnjaka, osposobljavanja,
savjetovanja s vlastima korisnika,
konferencije, savjetovanja s dionicima,
aktivnosti informiranja i komunikacije,
medu ostalim ukljuc¢ive mjere informiranja
1 institucijsko priop¢avanje politickih
prioriteta Unije, u mjeri u kojoj su
povezani s ciljevima ove Uredbe, troSkove
povezane s informati¢kim mrezama,
posebno za obradu i razmjenu informacija,
institucijske alate informacijske
tehnologije, kao i1 druge troskove
administrativne 1 koordinacijske pomo¢i za
potrebe Instrumenta u sjedistu i
delegacijama Unije. Naposljetku, troskovi
mogu obuhvacati i troSkove drugih
popratnih aktivnosti, kao $to su kontrola
kvalitete 1 pracenje projekata i programa na
terenu, kao 1 troSkove istorazinskih
savjetovanja i stru¢njaka za ocjenu i
provedbu reformi 1 ulaganja.

Amandman 54

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 3.

Tekst koji je predloZila Komisija

3. Sva roba 1 materijali koji se
financiraju 1 nabavljaju u okviru ovog
Instrumenta moraju potjecati iz bilo koje
zemlje iz stavka 1. tocaka (a) i (b), osim
ako se roba 1 materijali ne mogu nabavljati
pod razumnim uvjetima ni u jednoj od tih
zemalja. Uz to primjenjuju se pravila o
ogranic¢enjima iz stavka 6.
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administrativnu pomo¢ za provedbu
Instrumenta, kao $to su pripremna
djelovanja, aktivnosti prac¢enja, kontrole,
revizije i evaluacije, koje su potrebne za
upravljanje Instrumentom 1 ostvarivanje
njegovih ciljeva, posebno za studije,
sastanke stru¢njaka, osposobljavanja,
savjetovanja s vlastima korisnika,
konferencije, savjetovanja s lokalnim i
regionalnim vlastima, civilnim drustvom i
dionicima, aktivnosti informiranja i
komunikacije, medu ostalim ukljucive
mjere informiranja 1 institucijsko
priop¢avanje politi¢kih prioriteta Unije, u
mjeri u kojoj su povezani s ciljevima ove
Uredbe, troSkove povezane s
informatickim mrezama, posebno za
obradu i razmjenu informacija, institucijske
alate informacijske tehnologije, kao 1 druge
troskove administrativne 1 koordinacijske
pomoci za potrebe Instrumenta u sjedistu i
delegacijama Unije. Naposljetku, troskovi
mogu obuhvacati 1 troSkove drugih
popratnih aktivnosti, kao $to su kontrola
kvalitete 1 pracenje projekata 1 programa na
terenu, kao 1 troSkove istorazinskih
savjetovanja i stru¢njaka za ocjenu 1
provedbu reformi i ulaganja.

Izmjena

3. Sva roba 1 materijali koji se
financiraju 1 nabavljaju u okviru ovog
Instrumenta moraju potjecati iz bilo koje
zemlje iz stavka 1. tocaka (a) i (b), osim
ako se roba 1 materijali ne mogu nabavljati
pod razumnim uvjetima ni u jednoj od tih
zemalja. U tom slucaju, nabava bi trebala
biti u skladu s propisima EU-a o duZnoj
paznji u lancima opskrbe. Uz to
primjenjuju se pravila o ogranicenjima iz
stavka 6.
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Amandman 55

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 7.

Tekst koji je predloZila Komisija

7. Podnositelji zahtjeva i kandidati iz
zemalja koje nisu prihvatljive mogu se
smatrati prihvatljivima u hitnim
slucajevima ili u slu¢aju nedostupnosti
usluga na trziStima doti¢nih zemalja ili
podrucja, ili u drugim valjano opravdanim
slu¢ajevima u kojima bi primjena pravila o
prihvatljivosti onemogucila ili izuzetno
otezala provedbu aktivnosti.

Amandman 56

Prijedlog uredbe
Clanak 9. — stavak 5. — to¢ka ca (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 57

Prijedlog uredbe
Clanak 11. — stavak 5.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija
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Izmjena

7. Podnositelji zahtjeva i1 kandidati iz
zemalja koje nisu prihvatljive mogu se
smatrati prihvatljivima samo u
opravdanim hitnim sluc¢ajevima ili u
slucaju nedostupnosti usluga na trzistima
doti¢nih zemalja ili podrugja, ili u drugim
valjano opravdanim slu¢ajevima u kojima
bi primjena pravila o prihvatljivosti
onemogucila ili izuzetno otezala provedbu
aktivnosti, uz potpunu transparentnost i
legitimno opravdanje.

Izmjena

(c a) predanost korisnika temeljnom
nacelu supsidijarnosti EU-a u raspodjeli
sredstava unutar njegove nadlezZnosti,
Cime se sprecava regionalno ili politicko
Sfavoriziranje.

Izmjena

5.a  Priprema programa reformi i
provedba mjera obavljaju se u bliskoj
suradnji s organizacijama civilnog
drustva, industrijom, sveucilistima,
socijalnim partnerima te lokalnim i
regionalnim vlastima i njima se promice
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Amandman 58

Prijedlog uredbe

Clanak 12. — stavak 1. — podstavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 59

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Makrofinancijska stabilnost, dobro
upravljanje javnim financijama,
transparentnost 1 nadzor nad proracunom
op¢i su uvjeti koji se moraju ispuniti da bi
se dobila financijska sredstva.

Amandman 60

Prijedlog uredbe
Clanak 13. —stavak 1. — to¢ka a

Tekst koji je predloZila Komisija

(a) mjere koje predstavljaju dosljedan,
sveobuhvatan 1 primjereno uravnotezen
odgovor za postizanje ciljeva utvrdenih u
¢lanku 3., ukljucujuéi strukturne reforme,
ulaganja i mjere za osiguravanje
uskladenosti s preduvjetima, ako je

PE758.888v02-00

njihov institucionalni kapacitet kako bi se
zajamcila odgovornost za reforme i
ucinak ulaganja.

Izmjena

Ako nije ostvaren napredak ili vise nisu
ispunjeni preduvjeti iz ¢lanka 5., plaéanja
bi trebalo smanjiti ili ponovno razmotriti.

Izmjena

3. Makrofinancijska stabilnost, dobro
upravljanje javnim financijama,
transparentnost, uzajamno povjerenje
medu razli¢itim razinama upravljanja i
nadzor nad proracunom op¢i su uvjeti za
placanja koji moraju biti ispunjeni za svako
oslobadanje sredstava, kao i sposobnost
nacionalnih ili podnacionalnih tijela da
upravljaju programima financiranja bez
obzira na njihovu razinu razvoja.

Izmjena

(a) mjere koje predstavljaju dosljedan,
sveobuhvatan 1 primjereno uravnotezen
odgovor za postizanje ciljeva utvrdenih u
¢lanku 3., ukljucujuéi strukturne reforme,
ulaganja i mjere za osiguravanje
uskladenosti s preduvjetima;
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potrebno;

Amandman 61

Prijedlog uredbe
Clanak 13. —stavak 1. — to¢ka ¢

Tekst koji je predlozila Komisija
(©) objasnjenje razmjera ocekivanog

doprinosa mjera klimatskim i okoli§nim
ciljevima;

Amandman 62

Prijedlog uredbe
Clanak 13. —stavak 1. — to¢ka e

Tekst koji je predloZila Komisija
(e) mehanizmi za djelotvorno pracenje,
1zvjeSc¢ivanje i1 evaluaciju programa reformi

od strane korisnika, ukljucujuéi relevantne
pokazatelje utvrdene u stavku 2.;

Amandman 63

Prijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 1. — toc¢ka fa (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija
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Izmjena

() objasnjenje razmjera oCekivanog
doprinosa mjera opéim i posebnim
ciljevima, posebno objaSnjenje mjere u
kojoj mjere odgovaraju gospodarskom,
socijalnom i teritorijalnom razvoju i
koheziji korisnika, klimatskim i okoli§nim
ciljevima, decentralizaciji i konvergenciji
prema standardima Unije;

Izmjena

(e) mehanizmi za aktivno partnerstvo
relevantnih razina upravljanja, industrije,
sveucilista i civilnog drustva, djelotvorno
pracenje, izvjes¢ivanje 1 evaluaciju
programa reformi od strane korisnika,
uklju€ujuci relevantne pokazatelje utvrdene
u stavku 2.;

Izmjena

(fa) objasSnjenje sustava korisnika za
savjetovanje i sudjelovanje regionalnih i
lokalnih vlasti i civilnog druStva u
pogledu potreba za reformama, njihove
prakticne provedbe i djelotvornosti,
ukljucujuci objasnjenje metodologije i
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Amandman 64

Prijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 1. — toc¢ka fa (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 65

Prijedlog uredbe
Clanak 14. — stavak 3. —to¢ka b

Tekst koji je predlozila Komisija

(b) moze li se o¢ekivati da Ce se
programom reformi ubrzati napredak
prema premosc¢ivanju socioekonomskog
jaza izmedu korisnika i Unije, ¢ime ¢e se
poboljsati njegov gospodarski, socijalni i
okolisni razvoj te poduprijeti
konvergencija prema standardima Unije;
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postupaka koji se upotrebljavaju za odabir
i provedbu projekata, kao i mehanizama
za ukljucivanje podnacionalnih vlasti,
posebno opcina, u donosenje odluka o
koriStenju potpore za proces reforme na
lokalnoj razini; metodologija za pracenje
povezanih rashoda; te objaSnjenje nacina
na koji se programom osigurava da
projekti obnove koje odaberu i provode ta
podnacionalna tijela Cine adekvatno velik
udio potpore;

Izmjena

(fa) odredbe kojima se olakSava
transparentnost i odgovornost s pomocu
jednostavnog javnog pristupa
informacijama o raspodjeli sredstava
Instrumenta.

Izmjena

(b) moze li se oc¢ekivati da Ce se
programom reformi ubrzati napredak
prema premosc¢ivanju socioekonomskog
jaza izmedu korisnika i Unije, ¢ime Ce se
poboljsati njegova gospodarska, socijalna,
okoliSna i teritorijalna razvojna kohezija
te poduprijeti konvergencija prema
standardima Unije, ukljucujuci postovanje
radnickih prava, kao $to su zakoni o radu,
Jjednakost, zdravlje i sigurnost na radu te
nediskriminacija, kao i promicanje
socijalne zastite i socijalnog dijaloga;
primjerenost metodologije i postupaka
koji se upotrebljavaju za odabir i
provedbu projekata, kao i mehanizama za
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Amandman 66

Prijedlog uredbe
Clanak 14. — stavak 3. —tocka b

Tekst koji je predlozZila Komisija

(b) moze li se ocekivati da ce se
programom reformi ubrzati napredak
prema premos¢ivanju socioekonomskog
jaza izmedu korisnika i Unije, ¢ime Ce se
poboljsati njegov gospodarski, socijalni i
okoli8ni razvoj te poduprijeti
konvergencija prema standardima Unije;

Amandman 67

Prijedlog uredbe
Clanak 14. — stavak 3. — to¢ka ¢

Tekst koji je predlozila Komisija

(©) moze li se oc¢ekivati da Ce se
programom reformi ubrzati tranzicija
korisnika prema odrzivom, klimatski
neutralnom i uklju¢ivom gospodarstvu
otpornom na klimatske promjene, kroz
poboljSanje regionalne povezanosti,
napredak u dvostrukoj zelenoj i digitalnoj
tranziciji, ukljucujuci bioloSku raznolikost,
te poticanje inovacija, poboljSavanje
obrazovanja i vjestina te jacanje Sireg
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ukljucivanje podnacionalnih vlasti,
posebno regija i opéina, u donoSenje
odluka o koristenju potpore na lokalnoj
razini; je li metodologija za pradenje
povezanih rashoda za projekte koje
odaberu i provode ta podnacionalna tijela
primjerena te Cine li takvi projekti
adekvatno velik udio potpore;

Izmjena

(b) moze li se oc¢ekivati da Ce se
programom reformi ubrzati napredak
prema premos¢ivanju socioekonomskog
jaza izmedu korisnika i Unije, ¢ime Ce se
poboljsati njegov gospodarski, socijalni i
okoli8ni razvoj te poduprijeti
konvergencija prema standardima Unije,
ukljucujuci postovanje radnickih prava,
kao $to su zakoni o radu, jednakost,
zdravlje i sigurnost na radu te
nediskriminacija, kao i promicanje
socijalne zastite i socijalnog dijaloga,

Izmjena

(©) moze li se oc¢ekivati da Ce se
programom reformi ubrzati tranzicija
korisnika prema odrzivom, klimatski
neutralnom i uklju¢ivom gospodarstvu
otpornom na klimatske promjene,
poboljSanju regionalne povezanosti i
napretku u pravednoj dvostrukoj zelenoj i
digitalnoj tranziciji, ukljucujuéi bioloSku
raznolikost, te poticanje inovacija,
poboljsavanje obrazovanja i vjestina te
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trziSta rada;

Amandman 68

Prijedlog uredbe
Clanak 14. — stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

4. Za potrebe ocjene programa
reformi koje dostave korisnici Komisiji
mogu pomagati struénjaci.

Amandman 69

Prijedlog uredbe
Clanak 15. — stavak 3. — to¢ka e a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 70

Prijedlog uredbe
Clanak 21. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Komisija bez nepotrebne odgode
procjenjuje je li korisnik u
zadovoljavajucoj mjeri ispunio uvjete
placanja utvrdene u provedbenoj odluci
Komisije iz ¢lanka 15. stavka 1. Pod
ispunjenjem tih uvjeta placanja u
zadovoljavaju¢oj mjeri podrazumijeva se
da korisnik nije ponisStio mjere povezane s
istim reformama koje je korisnik ostvario u
zadovoljavaju¢oj mjeri u skladu s
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jacanje Sireg trzista rada;

Izmjena

4. Za potrebe ocjene programa
reformi koje dostave korisnici Komisiji
mogu pomagati strucnjaci koji mogu
ocijeniti primjenu odredenih uvjeta na
pojedinacnoj osnovi, ¢ime se lokalnim,
regionalnim i nacionalnim tijelima
omogucuje da iznesu argumente i planove
prilagodene posebnim uvjetima svoje
zemlje.

Izmjena

(e a) Komisijina procjena ispunjenja
preduvjeta navedenih u clanku 5.;

Izmjena

2. Komisija bez nepotrebne odgode
procjenjuje je li korisnik u
zadovoljavaju¢oj mjeri ispunio uvjete
plac¢anja utvrdene u provedbenoj odluci
Komisije iz ¢lanka 15. stavka 1. i je li
prekrsio nacela navedena u ¢lanku 5.
stavku 2.a (novi). Pod ispunjenjem tih
uvjeta placanja u zadovoljavaju¢oj mjeri
podrazumijeva se da korisnik nije ponistio
mjere povezane s istim reformama koje je
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prethodnim odlukama. Komisiji mogu
pomagati strucnjaci.

Amandman 71

Prijedlog uredbe
Clanak 23. — stavak 1. — podstavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Za dio sredstava iz Instrumenta koji se
isplacuje kao financijska pomo¢ i izravno
se usmjerava u nacionalne proracune
korisnika Komisija se oslanja na postojece
1 poboljSane sustave unutarnje kontrole
korisnika, uklju¢ujuéi nacionalna revizijska
tijela 1, prema potrebi, usluge za
koordinaciju borbe protiv prijevara svakog
korisnika uspostavljene u okviru
Instrumenta pretpristupne pomoc¢i.
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korisnik ostvario u zadovoljavaju¢oj mjeri
u skladu s prethodnim odlukama. Komisiji
mogu pomagati struénjaci.

Izmjena

Za dio sredstava iz Instrumenta koji se
isplacuje kao financijska pomo¢ i izravno
se usmjerava u nacionalne proracune
korisnika Komisija se oslanja na postojece
1 poboljSane sustave unutarnje kontrole
korisnika, ukljucujuéi nacionalna revizijska
tijela 1, prema potrebi, usluge za
koordinaciju borbe protiv prijevara svakog
korisnika uspostavljene u okviru
Instrumenta pretpristupne pomo¢i, kao i na
lokalni civilni nadzor, potpomognut
mjerama transparentnosti u skladu sa
standardima EU-a.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme
izvjesca, prije njegova usvajanja u odboru, primio informacije od sljedecih subjekata ili
osoba:

Subjekt i/ili osoba
Permanent Representation of Greece to the E.U.

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja.
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POSTUPAK U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Naslov Uspostava Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan
Referentni dokumenti COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD)
NadleZni odbori AFET BUDG

Datum objave na plenarnoj sjednici 18.1.2024 18.1.2024
Odbori koji su dali misljenje REGI

Datum objave na plenarnoj sjednici 18.1.2024
Izvjestitelj(ica) za miSljenje Stelios Kympouropoulos

Datum imenovanja 10.1.2024

Clanak 58. — Postupak u zajedni¢kom
odboru 18.1.2024
Datum objave na plenarnoj sjednici

Datum usvajanja 14.2.2024
Rezultat konac¢nog glasovanja +: 31
o :
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Matteo Adinolfi, Francois Alfonsi, Pascal Arimont, Adrian-Dragos
glasovanju Benea, Isabel Benjumea Benjumea, Tom Berendsen, Erik Bergkvist,

Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Andrea Cozzolino, Corina Cretu,
Rosa D’Amato, Elisabetta De Blasis, Christian Doleschal, Matthias
Ecke, Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Manolis Kefalogiannis,
Ondiej Knotek, Elzbieta Kruk, Cristina Maestre Martin De Almagro,
Nora Mebarek, Martina Michels, Giuseppe Milazzo, Eric Minardi, Alin
Mituta, Dan-Stefan Motreanu, Andzelika Anna Mozdzanowska, Niklas
NienaB3, Andrey Novakov, Younous Omarjee, Witold Pahl, Alessandro
Panza, Tsvetelina Penkova, Maxette Pirbakas, Wolfram Pirchner,
Caroline Roose, Marcos Ros Sempere, André Rougé, Susana Solis
Pérez, Iréne Tolleret, Waldemar Tomaszewski, Monika Vana

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Nicolas Bay, Franc Bogovi¢, Karolin Braunsberger-Reinhold, Daniel
glasovanju Buda, Isabel Carvalhais, Carlos Coelho, Rosanna Conte, Katalin Cseh,
Ciaran Cuffe, Josianne Cutajar, Maria Angela Danzi, Anna Deparnay-
Grunenberg, Herbert Dorfmann, Laurence Farreng, Isabel Garcia
Muifioz, Alexandra Geese, Moénica Silvana Gonzalez, Sandro Gozi,
Hannes Heide, Krzysztof Jurgiel, Niyazi Kizilyiirek, Izabela-Helena
Kloc, Maximilian Krah, Stelios Kympouropoulos, Camilla Laureti,
Elena Lizzi, Ana Miranda, Denis Nesci, Jan Olbrycht, Dimitrios
Papadimoulis, Mauri Pekkarinen, Sabrina Pignedoli, Rovana Plumb,
Stanislav Polcéak, Peter Pollak, Bergur Lokke Rasmussen, Bronis Ropé,
Tomislav Sokol, Maria Spyraki, Vera Tax, Jana Toom
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

31 -+
ECR Elzbieta Kruk, Denis Nesci
NI Maxette Pirbakas
PPE Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Tom Berendsen, Daniel Buda, Jarostaw Duda, Mircea-Gheorghe
Hava, Peter Jahr, Manolis Kefalogiannis, Stelios Kympouropoulos, Andrey Novakov, Wolfram Pirchner
Renew Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Karen Melchior, Alin Mituta, Maite Pagazaurtundia
S&D Adrian-Dragos Benea, Isabel Carvalhais, Corina Cretu, Moénica Silvana Gonzalez, Cristina Maestre Martin De
Almagro, Nora Mebarek, Rovana Plumb, Marcos Ros Sempere
Verts/ALE Ciaran Cuffe, Rosa D'Amato, Caroline Roose, Bronis Ropé
0 -
4 0
D André Rougé
NI Andrea Cozzolino
The Left Martina Michels, Younous Omarjee

Koristeni znakovi:
+ :za

- protiv

0 : suzdrzani

PE758.888v02-00

100/117 RR\1298689HR.docx




19.2.2024

PISMO ODBORA ZA PRORACUNSKI NADZOR

g. David McAllister
Predsjednik

Odbor za vanjske poslove
BRUXELLES

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUSSELS

Predmet: Misljenje o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi
Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan (COM(2023)0692 —
C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Postovani predsjednici,

u okviru navedenog postupka Odbor za proracunski nadzor zaduzen je za podnoSenje
misljenja Odboru za vanjske poslove i Odboru za proracune. Na svojoj sjednici od

29. studenoga 2023. to je misljenje odlucio podnijeti u okviru redovnog postupka iz

¢lanka 56. Poslovnika. Zbog promjena rasporeda u veljaci 2024. to vise nije bilo moguce i
postupak je izmijenjen kako bi vam se misljenje odbora CONT predstavilo u obliku pisma.
Odbor je pitanje razmotrio na svojoj sjednici od 22. veljace te je na toj istoj sjednici usvojio
misljenje.

Misljenje se sastoji od sljede¢ih amandmana. U skladu s uobicajenim postupanjem s
misljenjima prema ¢lanku 56. Poslovnika, molim vas da o njima glasujete tijekom glasovanja
u vasim odborima:
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CONT 1
Uvodna izjava 41.a (nova)

Kako bi se poduprla odgovarajuéa razina transparentnosti koja pogoduje zastiti
financijskih interesa EU-a, krajnji primatelj potpore iz Instrumenta fizicka je osoba ili
subjekt koji de facto prima sredstva EU-a, a u slucaju javnog naruditelja to je ugovaratelj
ili podugovaratelj. Vladina ministarstva, agencije ili tijela koja nadziru i reguliraju sredstva
ili upravljaju njima trebala bi se smatrati krajnjim primateljima samo ako su sami
ukljuceni u izvr§enje i izravnu primjenu posla ili usluge i snose povezane troskove.

CONT 2
Uvodna izjava 45.a (nova)

Komisija bi trebala u okviru Instrumenta osigurati ucinkovitu zastitu financijskih interesa
Unije. U tu bi svrhu trebalo osnovati neovisni Revizijski odbor koji bi Komisiji pruZao
informacije o mogucéem loSem upravljanju sredstvima i jamcio da se izjava o jamstvu stekne
neovisnom vanjskom revizijom. Revizijski odbor trebao bi biti obvezan svoja izvjeséa
podnositi EPPO-u u skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/1939. Takve bi
informacije trebale biti dostupne OLAF-u i EPPO-u, kada je to primjenjivo, te, prema
potrebi, relevantnim tijelima korisnika sa zapadnog Balkana. Komisija bi, uz pomoé
delegacija Unije, trebala imati pravo da tijekom cijelog Zivotnog ciklusa projekta provjerava
kako korisnici sa zapadnog Balkana koriste pomoc¢. Komisiji bi trebalo osigurati dostatna
financijska sredstva i ljudske resurse za provedbu revizije i provjera. Revizijski odbor trebao
bi se pobrinuti za redoviti dijalog i suradnju s Europskim revizorskim sudom.

CONT 3

Uvodna izjava 48.

Nadalje, korisnici bi trebali bez odgode izvjeS¢ivati Revizijski odbor i Komisiju o
nepravilnostima, ukljucujuci prijevare, koje su bile predmet prvog upravnog ili sudskog
nalaza te ih obavjesCivati o tijeku upravnih 1 pravnih postupaka. S ciljem uskladivanja s

dobrom praksom u drzavama ¢lanicama, te bi se prijave trebale dostavljati elektronickim
putem s pomocu Sustava za upravljanje nepravilnostima koji je uspostavila Komisija.

CONT 4
Uvodna izjava 48.a (nova)

Radi mjerenja postignutog napretka u pogledu ciljeva Instrumenta, Komisija i korisnik
trebali bi utvrditi jasnu korelaciju izmedu iznosa stavljenih na raspolaganje korisniku u
obliku bespovratne financijske potpore i zajmova te troSkova nastalih pri ostvarivanju
pokazatelja.

CONT 5

Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka 8.a (nova)
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wkrajnji primatelj” znaci ugovaratelj, podugovaratelj, placeni vanjski strucnjak ili osoba ili
subjekt koji prima nagrade ili sredstva u okviru Instrumenta;

CONT 6
Clanak 4. — stavak 7.

Komisija, u suradnji s drzavama ¢lanicama 1 korisnicima, doprinosi provedbi obveza Unije
usmjerenih na vecu transparentnost i odgovornost u pruzanju pomoc¢i, provedbom i jacanjem
sustava unutarnje kontrole 1 politika za borbu protiv prijevara, kao i obveznim
omogucivanjem da se informacijama o opsegu pomoc¢i i njezinoj dodjeli, do razine krajnjeg
primatelja, pristupa putem internetskih baza podataka, te osigurava da su podaci usporedivi,
da im se moZze jednostavno pristupiti i da ih se moZe jednostavno razmjenjivati i objavljivati.

CONT 7
Clanak 5. — stavak 1.

Preduvjet za primanje potpore iz Instrumenta je da korisnici nastave podrzavati 1 poStovati
djelotvorne demokratske mehanizme, ukljucujuéi viSestranacki parlamentarni sustav 1
vladavinu prava, uzimajuci u obzir i prijetnje financijskim interesima EU-a, te da jamce
postovanje ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina. Jo$ jedan preduvijet je da se
Srbija 1 Kosovo konstruktivno angaZiraju na normalizaciji svojih odnosa kako bi mogli
potpuno provesti sve svoje obveze koje proizlaze iz Sporazuma o putu prema normalizaciji i
njegova Priloga o provedbi te svih prethodnih sporazuma o dijalogu te da sudjeluju u
pregovorima o sveobuhvatnom sporazumu o normalizaciji odnosa.

CONT 8
Clanak 5. — stavak 2.

Komisija prati ispunjavanje preduvjeta utvrdenih u stavku 1. prije oslobadanja sredstava za
korisnike u okviru Instrumenta i tijekom cijelog razdoblja potpore koja se pruza u okviru
Instrumenta, uzimajuci u obzir posljednji paket za proSirenje. Komisija moze donijeti odluku
u kojoj zaklju€uje da neki od tih preduvjeta nisu ispunjeni i u tim slucajevima uskracéuje
oslobadanje sredstava iz ¢lanka 21., neovisno o ispunjenju uvjeta plac¢anja iz ¢lanka 16.
stavka 3.

CONT 9
Clanak 6. — stavak 6.

Sredstva iz stavka 2. toCke (b) mogu se upotrijebiti za tehni¢ku 1 administrativhu pomo¢ za
provedbu Instrumenta, kao $to su procjene ucinka, pripremna djelovanja, aktivnosti pracenja,
kontrole, revizije 1 evaluacije, koje su potrebne za upravljanje Instrumentom i ostvarivanje
njegovih ciljeva, posebno za studije, sastanke stru¢njaka, osposobljavanja, savjetovanja s
vlastima korisnika, konferencije, savjetovanja s dionicima, aktivnosti informiranja i
komunikacije, medu ostalim uklju¢ive mjere informiranja i institucijsko priopéavanje
politi¢kih prioriteta Unije, u mjeri u kojoj su povezani s ciljevima ove Uredbe, troSkove
povezane s informatickim mrezama, posebno za obradu i razmjenu informacija, institucijske
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alate informacijske tehnologije, kao 1 druge troskove administrativne i1 koordinacijske pomoci
za potrebe Instrumenta u sjediStu i delegacijama Unije. Naposljetku, troskovi mogu
obuhvacati i troskove drugih popratnih aktivnosti u svrhu transparentnosti, kao §to su
kontrola kvalitete i prac¢enje projekata i programa na terenu, kao i troSkove istorazinskih
savjetovanja i stru¢njaka za ocjenu i provedbu reformi i ulaganja. U slucaju upotrebe
sredstava za potrebe revizije, navodi se i sprecava sukob interesa izmedu subjekta koji
provodi reviziju i drugih aktivnosti tog subjekta u okviru Instrumenta, kao 5to su
savjetovanje ili administrativna i koordinacijska potpora, kontrola kvalitete i pracenje
projekata.

CONT 10
Clanak 8. — stavak 6. — uvodni dio

Pravila o prihvatljivosti i podrijetlu robe 1 materijala iz stavaka 1. i 3. te o drzavljanstvu
fizi¢kih osoba iz stavka 4. mogu se ograniciti s obzirom na drzavljanstvo, zemljopisnu
lokaciju ili prirodu pravnih subjekata koji sudjeluju u postupcima dodjele, kao i s obzirom na
zemljopisno podrijetlo robe 1 materijala, u sljede¢im slucajevima, uz prethodno odobrenje
Revizijskog odbora:

CONT 11
Clanak 9. — stavak 3.

Financijska sredstva, ukljucujuci pretfinanciranje, dodjeljuju se korisnicima tek nakon
pozitivne ocjene Komisije o ispunjavanju preduvjeta iz stavka 5. i stupanja na snagu
odgovarajucih sporazuma o Instrumentu 1 primjenjivih sporazuma o zajmu.

CONT 12
Clanak 9. — stavak 5. — to¢ka ea (nova)

priznavanje odgovornosti Revizijskog odbora iz Clanka XX. i nacina suradnje korisnika sa
zapadnog Balkana s njim;

CONT 13

Clanak 9. — stavak 5. — to¢ka f

mjere za sprecavanje, otkrivanje, istraZivanje i ispravljanje nepravilnosti, prijevara, korupcije
1 sukoba interesa, te obvezu da se bez odgode obavijesti Revizijski odbor, Komisiju, OLAF 1i,
prema potrebi, EPPO o potencijalnim ili stvarnim slu¢ajevima nepravilnosti, prijevare,
korupcije, sukoba interesa 1 drugih nezakonitih aktivnosti koje utjeCu na sredstva koja se

pruZaju u okviru Instrumenta te o daljnjem postupanju u vezi s njima, medu ostalim kada se
odnose na subjekt koji provodi fond u okviru sporazuma o zajmu;

CONT 14
Clanak 9. — stavak 5. — totka g
obveze iz ¢lanaka 22. i 23., ukljucujuéi precizna pravila i vremenski okvir u skladu s kojima
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korisnik prikuplja podatke, a Komisija, Europski revizorski sud, OLAF i, prema potrebi,
EPPO ostvaruju pristup tim podacima, ukljucujuéi informacije kojima raspolaZe subjekt
koji provodi fond u okviru sporazuma o zajmu;

CONT 15

Clanak 9. — stavak 5. — to¢ka ga (nova)

osiguravanje da neovisni vanjski revizor kojeg imenuje Revizijski odbor ima slicnu razinu
pristupa informacijama i ovlasti za provedbu kontrola na licu mjesta kao i Komisija i
Revizorski sud;

CONT 16
Clanak 12. — stavak 1. — podstavak 2.

Ispunjenje uvjeta placanja dovodi do potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja sredstava, ovisno
o tome u kojoj su mjeri ispunjeni # uvjeti i jesu li ispunjeni preduvjeti iz ¢lanka 5.

CONT 17
Clanak 13. — stavak 1. — to¢ka aa (nova)

mjere koje su povezane s pregovarackim poglavljem 32., posebno u smislu upravljanja
Jjavnim financijama, unutarnje kontrole i borbe protiv prijevara, zajedno s poglaviljima 23. i
24., posebno kad je rije¢ o pravosudu, korupciji i organiziranom kriminalu, te poglavljem 8.
o kontroli drZavnih potpora;

CONT 18

Clanak 13. — stavak 1. — to¢ka d

pravno obvezujudi raspored reformi 1 ulaganja te predvideni uvjeti plac¢anja koji se moraju
ispuniti za oslobadanje sredstava, definirani u obliku jasnih i mjerljivih kvalitativnih 1
kvantitativnih koraka koje treba provesti najkasnije do 31. kolovoza 2027.;

CONT 19

Clanak 13. — stavak 1. — to¢ka e

mehanizmi za djelotvorno pracenje, izvjeS¢ivanje i evaluaciju programa reformi od strane
korisnika, uz primjenu metodologija iz Smjernica za bolju regulativu, ukljucujuci relevantne
pokazatelje utvrdene u stavku 2.;

CONT 20

Clanak 13. — stavak 1. — to¢ka f

opis sustava korisnika za djelotvorno sprecavanje, otkrivanje 1 ispravljanje nepravilnosti,
prijevara, korupcije i sukoba interesa te za provedbu pravila za kontrolu drZavnih potpora,
kao i predloZenih mjera (reformi ili ulaganja) za ispravljanje postojeéih nedostataka
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CONT 21
Clanak 13. — stavak 2.

Programi reformi temelje se na rezultatima i ukljucuju pokazatelje za ocjenu napretka u
ostvarivanju u njima iznesenih op¢ih i posebnih ciljeva. Ti se pokazatelji temelje, ako je to
primjereno i relevantno, na medunarodno dogovorenim pokazateljima i onima koji su ve¢
dostupni u vezi s politikama korisnika. Pokazatelji moraju biti, u mjeri u kojoj je to moguce,
uskladeni s klju¢nim korporativnim pokazateljima uklju¢enima u Okvir za rezultate
Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA III), Okvir za mjerenje rezultata EFOR-a plus i WBIF.
Pokazatelji moraju biti definirani tako da budu specific¢ni, mjerljivi, ostvarivi, relevantni i
vremenski ograniceni. Svakim ¢e se pokazateljem predvidjeti kvantitativni i kvalitativni
pragovi koji moraju biti dosegnuti kako bi se smatralo da su uvjeti placanja u
zadovoljavajuéoj mjeri ispunjeni. Pokazatelji ¢e biti navedeni u Odluci iz ¢lanka 15.

CONT 22

Clanak 14. — stavak 4.a (novi)

Komisija od korisnika zahtijeva da preispita i/ili izmijeni programe reformi kako bi se
obuhvatili potencijalni rizici ako rezultati njezine procjene pokaZu da neki ili svi kriteriji iz
Clanka 14. stavka 3. nisu ispunjeni. Ta bi revizija bila uskladena s postupkom odobravanja
prekogranicnih programa u kojima sudjeluju zemlje zapadnog Balkana.

CONT 23

Clanak 15. — stavak 3. — to¢ka ea (nova)

Komisijina procjena preduvjeta navedenih u clanku 5.;

CONT 24

Clanak 15. — stavak 3. — to¢ka eb (nova)

aranimani za djelomicna plaéanja, uz precizno navodenje udjela svakog relevantnog uvjeta
placanja u svakom obroku predvidenom za oslobadanje;

CONT 25
Clanak 15. — stavak 3. — totka ec (nova)

kako se ocjenjuje ukidanje mjera i/ili neispunjavanje preduvjeta nakon zavrsetka
Instrumenta;

CONT 26
Clanak 15. — stavak 3. — to¢ka ed (nova)

obveza korisnika da dostavi financijsko jamstvo, prihvatljivo racunovodstvenom sluZbeniku
Komisije, u iznosu od 5 % financijske omotnice programa reformi. Jamstvo je izvrsivo na
zahtjev Komisije ako procijeni da je nakon zavrSetka razdoblja provedbe Instrumenta
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korisnik ukinuo barem jednu mjeru iz programa reformi.
CONT 27
Clanak 20. — stavak 1.

Nakon podnoSenja programa reformi Komisiji korisnik moZze zatraziti oslobadanje
pretfinanciranja u iznosu do 7 % od ukupnog iznosa predvidenog u okviru ovog Instrumenta u
skladu s ¢lankom 6. stavkom 4.

Pretfinanciranje se ne stavlja na raspolaganje u slucaju nedostataka u sustavu kontrole
korisnika koji su obuhvadeni posebnim mjerama u programu reformi kako je opisano u
Clanku 13. tocki ().

CONT 28
Clanak 20. — stavak 2.

Komisija moze osloboditi zatrazeno pretfinanciranje nakon donosenja svoje provedbene
odluke iz ¢lanka 15. 1 stupanja na snagu sporazuma o Instrumentu i povezanog sporazuma o
zajmu. Sredstva se oslobadaju u skladu s prvom re¢enicom ¢lanka 21. stavka 3. i podloZzno
posStovanju preduvjeta utvrdenih u ¢lanku 5., koje izricito ocjenjuje Komisija prije donoSenja
provedbene odluke.

CONT 29
Clanak 21. — stavak 7.

Komisija moZe smanjiti iznos bespovratne financijske potpore ili zajma, medu ostalim
prijebojem u skladu s ¢lankom 102. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 u slu¢aju utvrdenih
slucajeva ili ozbiljnih sumnji na nepravilnosti, prijevaru, korupciju i sukobe interesa koji
utjecu na financijske interese Unije, a koje korisnik nije ispravio, ili u slu¢aju teskog krSenja
obveze koja proizlazi iz sporazuma o Instrumentu ili iz sporazuma o zajmu, ukljucuju¢i na
temelju informacija koje dostavi OLAF #/ili Europski revizorski sud.

CONT 30
Clanak 22. — stavak 1.

Pri provedbi Instrumenta Komisija 1 korisnici poduzimaju sve odgovarajuc¢e mjere kako bi
zastitili financijske interese Unije, uzimajuci u obzir nacelo proporcionalnosti i posebne
uvjete pod kojima ¢e Instrument funkcionirati, preduvjete utvrdene u ¢lanku 5. stavku 1. 1
uvjete utvrdene u konkretnim sporazumima o Instrumentu, posebno u pogledu sprecavanja,
otkrivanja 1 ispravljanja prijevara, korupcije, sukoba interesa i nepravilnosti. Svaki se korisnik
obvezuje da ¢e provoditi (ostvarivati napredak prema se briSe) djelotvorne i ucinkovite
sustave upravljanja 1 kontrole te osigurava povrat pogresno isplacenih ili nepravilno
upotrijebljenih iznosa.

CONT 31
Clanak 22. — stavak 2. — uvodni dio

RR\1298689HR.docx 107/117 PE758.888v02-00

HR



HR

U sporazumu o Instrumentu i sporazumima o zajmu predvidaju se sljedece obveze korisnika:
CONT 32
Clanak 22. — stavak 2. — totka da (nova)

da unosi sve informacije povezane s provedbom projekta, posebno one koje se odnose na
uspjesnost i financijsko izvrSenje te krajnje primatelje, u interoperabilan informacijski
sustay koji osigurava Komisija;

CONT 33
Clanak 22. — stavak 2. — to¢ka db (nova)
da uz zahtjev za plaéanje podnese:

i. izjavu o upravljanju kojom se dokazuje da su relevantni uvjeti placanja ispunjeni uz
potporu i fondova, da su informacije dostavljene uz zahtjev za placanje potpune, toc¢ne i
pouzdane te da uspostavljeni sustavi kontrole pruZaju potrebna jamstva da se sredstvima
upravljalo ili ¢e se njima upravljati u skladu sa svim primjenjivim pravilima;

ii. popis svih mjera za provedbu Instrumenta, ukljucujuci opis mjera s ukupnim iznosom
dodatnog nacionalnog financiranja, ako je primjenjivo, tih mjera i projekata te iznos
sredstava isplacenih u okviru Instrumenta i drugih fondova Unije, ukljucujudi sredstva
prenesena iz drugih programa Unije;

iii. saZetak provedenih revizija, ukljucujuci utvrdene nedostatke i sve poduzete korektivne
mjere;

CONT 34
Clanak 22. — stavak 2. — to¢ka dc (nova)
za potrebe revizije, kontrole i davanja razrjeSnice,

i. da nadleinim tijelima Unije, ukljucujudi tijelo nadlezno za davanje razrjesnice, osigurava
pristup sljedecem i da odrZava sljedeée:

— detaljnu evidenciju o donesenim provedbenim mjerama, ukljucujuci informacije o
nacionalnim postupcima dodjele i ugovorima s posrednicima i primateljima, navodedi, ako
je primjenjivo, ukupni iznos nacionalnog sufinanciranja, drugih nacionalnih doprinosa ili
drugih doprinosa u okviru Instrumenta za zapadni Balkan ili u okviru drugih fondova
Unije; odnosno

— dokaz o korelaciji izmedu bespovratnih sredstava, bespovratne financijske potpore ili
primljenih zajmova i troSkova nastalih pri ostvarivanju pokazatelja.

CONT 35

Clanak 22. — stavak 4.a (novi)
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Redovito aZuriranje, barem jednom svaka tri mjeseca, projekata i ulaganja koji se
financiraju iz Instrumenta, ukljucujudi krajnje primatelje, u javno dostupnom
internetskom registru u skladu s nacelom utvrdenim u clanku 4. stavku 7. Komisija
korisnicima osigurava platformu za objavu tih informacija i stavlja informacije na
raspolaganje na interaktivnoj karti.

CONT 36
Clanak 22.a (novi)
Revizijski odbor

1. Komisija osniva Revizijski odbor prije nego sto korisnici sa zapadnog Balkana podnesu
prvi zahtjev za plaéanje.

2. Revizijski odbor sastoji se od neovisnih clanova koje imenuje Komisija. Komisija moZe
pozvati predstavnike drZava Clanica i druge donatore da sudjeluju u aktivnostima
Revizijskog odbora.

3. Najmanje jedna petina Revizijskog odbora sastoji se od drZavljana zemalja korisnica
nakon $to dokaZu visoku strucnost i integritet te da nemaju osobnu ili profesionalnu
povezanost s driavnim institucijama ili duZnosnicima korisnika, kao i od dokazano
neovisnih medunarodnih strucnjaka s dokazanim iskustvom u razumijevanju gospodarstva
i politickog sustava korisnika.

4. Revizijski odbor svoje funkcije obavlja potpuno objektivno i djeluje u skladu s najboljom
primjenjivom medunarodnom praksom i standardima. Djeluje ne dovodeci u pitanje ovlasti
Komisije, OLAF-a, Revizorskog suda i, ako je to primjenjivo, EPPO-a.

5. Revizijski odbor imenuje neovisnog vanjskog revizora koji dostavilja godisnju izjavu o
jamstvu u pogledu izjava tijela vlasti korisnika, koje se prilaZu zahtjevu za placanje.
Takoder odobrava godisnji plan rada neovisnog vanjskog revizora.

6. Revizijski odbor odlucuje o preporukama za Komisiju i tijela vlasti korisnika o iznosima
koje treba vratiti na temelju zakljucaka neovisnog vanjskog revizora te o tim preporukama
obavjescéuje Komisiju i tijela viasti korisnika.

7. Revizijski odbor osigurava redoviti dijalog i suradnju s Europskim revizorskim sudom.

8. U izvrSavanju svojih zadaca Revizijski odbor, njegovi ¢lanovi i osoblje ne smiju traZiti niti
primati upute vlada korisnika ni bilo koje institucije, tijela, ureda ili agencije. Na odabir
osoblja, upravljanje i proracun Revizijskog odbora primjenjuju se stroga jamstva
neovisnosti.

9. Revizijski odbor pomaZe Komisiji u borbi protiv loSeg upravljanja financijskim
sredstvima Unije iz Instrumenta, a posebno u borbi protiv prijevara, korupcije, sukoba
interesa i nepravilnosti nastalih u vezi s bilo kojim iznosom potroSenim za postizanje ciljeva
Instrumenta.

10. U tu svrhu Revizijski odbor redovito izvjeSéuje Komisiju i relevantne odbore Europskog
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parlamenta i Vijeca te bez odgode dostavlja Komisiji sve informacije koje dobije ili primi na
znanje o svim utvrdenim slucajevima ili ozbiljnim sumnjama na slucajeve loSeg upravijanja
javnim sredstvima povezane s bilo kojim iznosom potroSenim za postizanje ciljeva
Instrumenta, ukljucujudi njegovu uspjesnost.

U skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/1939 Revizijski odbor izvje§cuje
EPPO o svakom kaZnjivom postupanju u pogledu kojeg bi EPPO mogao izvrSavati svoju
nadleznost.

U skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/1939 Revizijski odbor izvje§céuje
EPPO o svakom kaZnjivom postupanju u pogledu kojeg bi EPPO mogao izvrSavati svoju
nadleZnost.

Osim toga, Revizijski odbor donosi preporuke korisnicima o svim slucajevima u kojima,
prema njegovu misljenju, nadleZna tijela korisnika nisu poduzela potrebne korake za
sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje prijevara, korupcije, sukoba interesa i nepravilnosti
koji utjecu ili postoji ozbiljan rizik da bi mogli utjecati na dobro financijsko upraviljanje
rashodima koji se financiraju u okviru Instrumenta te u svim slucajevima u kojima utvrdi
nedostatke koji utjeCu na oblikovanje i funkcioniranje sustava kontrole koji su uspostavile
viasti korisnika. Korisnici provode takve preporuke bez nepotrebne odgode ili obrazlaZu
zasto ih nisu proveli.

Izvjescéa i informacije Revizijskog odbora Salju se i OLAF-u i, prema potrebi, EPPO-u, te se
mogu podijeliti s relevantnim tijelima korisnika, posebno ako trebaju poduzeti korake za
sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje prijevara, korupcije, sukoba interesa i nepravilnosti ili
bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja utjeCe na financijske interese Unije, ukljucujudi
njihovu uspjesnost, te za istragu i progon kaznenih djela koja utje¢u na financijske interese
Unije.

11. Revizijski odbor ima pristup informacijama, bazama podataka i registrima potrebnima
za obavljanje svojih zadada. Sporazumom o Instrumentu iz clanka 9. utvrduju se pravila i
pojedinosti za pristup Revizijskog odbora relevantnim informacijama i nacin na koji
korisnici Revizijskom odboru dostavljaju relevantne informacije.

12. Revizijski odbor moZe aktivnostima izgradnje kapaciteta u podrucju borbe protiv loSeg
upravljanja javnim financiranjem Komisiji pomagati u pruZanju potpore korisnicima.

13. Rad Revizijskog odbora financira se u skladu s clankom 6. stavkom 2. tockom (b), §to
ukljuluje i financiranje imenovanog neovisnog vanjskog revizora.

CONT 37
Clanak 23. — stavak 2.

Korisnici moraju bez odgode izvjeS¢ivati Revizijski odbor i Komisiju o svim nepravilnostima,
ukljucujudi prijevare, koje su bile predmet prvog upravnog ili sudskog nalaza te je
obavjesc¢ivati o tijeku upravnih i pravnih postupaka u vezi s tim nepravilnostima. Takvo
izvjeS¢ivanje provodi se elektronickim putem s pomocu Sustava za upravljanje
nepravilnostima koji je uspostavila Komisija.
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CONT 38
Clanak 23. — stavak 3.

Subjekti iz stavka 2. odrzavaju redoviti dijalog s Revizijskim odborom, Europskim
revizorskim sudom, OLAF-om i, prema potrebi, EPPO-om.

CONT 39
Clanak 23. — stavak 4.

Komisija moze provesti detaljne preglede sustava izvrSenja nacionalnog proracuna na temelju
procjene rizika i dijaloga s nacionalnim revizijskim tijelima te izdati preporuke za poboljSanje
sustava, nakon savjetovanja s Revizijskim odborom.

CONT 40
Clanak 24.a (novi)
Tablica pokazatelja Instrumenta za zapadni Balkan

1. Komisija uspostavlja tablicu pokazatelja Instrumenta za zapadni Balkan (,,tablica
pokazatelja®), u kojoj se prikazuje napredak u provedbi programa reformi korisnika za
svaki od ciljeva iz clanka 3. Tablica pokazatelja predstavlja sustav izvjeSéivanja o
uspjesnosti Instrumenta.

2. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranog akta u skladu s ¢lankom 26. radi dopune
ove Uredbe definiranjem detaljnih elemenata tablice pokazatelja s ciljem prikaza napretka
u provedbi Instrumenta kako je navedeno u stavku 1.

3. Tablica pokazatelja mora biti operativna najkasnije do prosinca 2024., a Komisija je
redovito aZurira ¢im postanu dostupne informacije o uspjesnosti i drugi bitni dokumenti
opisani u ¢lanku 24.a stavku 4. Tablica pokazatelja objavljuje se na internetskim
stranicama ili internetskom portalu.

4. U tablici pokazatelja prikazani su i kljucni dokumenti, kao $to su programi reformi,
Komisijine ocjene programa reformi, zahtjevi korisnika za placanje, Komisijina ocjena
ispunjavanja uvjeta placanja, provedbena odluka programa reformi i odluke kojima se
odobrava oslobadanje sredstava.

5. U tablici pokazatelja navode se i informacije o krajnjim primateljima sredstava iz ovog
Instrumenta.

S postovanjem,

Monika Hohlmeier Carlos Coelho
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Predsjednica odbora CONT Izvjestitelj

Dostaviti na znanje: Bernd Lange, predsjednik Konferencije predsjednika odbora i
predsjednik Odbora za medunarodnu trgovinu
Younous Omarjee, predsjednik Odbora za regionalni razvoj
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornoséu, da nije primio nikakve
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s €lankom 8. Priloga I. Poslovniku
trebalo navesti u ovom Prilogu.
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