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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktorego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyroéznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usunigcie lub przekreslenie
zastgpionego tekstu.

Tytutlem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Balkanach Zachodnich

(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2023)0692),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 212 i art. 322 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisjg (C9-0408/2023),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Handlu Migdzynarodowego 1
Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,

— uwzgledniajac pismo Komisji Kontroli Budzetowej,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych 1 Komisji Budzetowej (A9-
0085/2024),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu
Radzie, Komisji 1 parlamentom narodowym.

Poprawka 1

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO*

* Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony wyttluszczonym drukiem i kursywa; symbol
I sygnalizuje skreslenia.
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do wniosku Komisji

2023/0397 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212
oraz art. 322 ust. 1,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajgc wspolng deklaracje Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie
wyjgtkowego charakteru Instrumentu na rzecz Ukrainy,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(-1)  Unia opiera si¢ na wartosciach demokracji, praworzgdnosci i poszanowania praw
czlowieka, ktore sq czescig kryteriow kopenhaskich bedgcych kluczowym zestawem
kryteriow czlonkostwa w UE.

(-la) Podstawq procesu rozszerzenia sq okreslone kryteria oraz sprawiedliwa
i rygorystyczna warunkowosé. Kazdy beneficjent powinien byé oceniany wedlug
wlasnych osiggnigé. Aby urzeczywistnié perspektywe rozszerzenia, niezbedne jest
zdecydowane przywigzanie do zasady ,najpierw kwestie podstawowe”. Zasada
whajpierw kwestie podstawowe” lqczy praworzqgdnosé i prawa podstawowe 7 dwoma
innymi istotnymi obszarami procesu akcesyjnego: zarzgdzaniem gospodarcziym —
Zwroceniem szczegolnej uwagi na rozwdj gospodarczy i poprawe konkurencyjnosci —
oraz wzmocnieniem instytucji demokratycznych i reformq administracji publicznej.
Postep poszczegolnych krajow na drodze do czlonkostwa zaleiy od tego, czy szanujq
one wartosci Unii, i od ich zdolnosci do podjecia i realizacji niezbednych reform
w celu dostosowania ich systemow politycznych, instytucjonalnych, prawnych,
administracyjnych i gospodarczych do przepisow, norm, polityk i praktyk Unii przy
Jjednoczesnym promowaniu stosunkow dobrosgsiedzkich.

(-1b) Polityka rozszerzenia wobec Batkanow Zachodnich ma geostrategiczne znaczenie dla
bezpieczenstwa, pokoju i stabilnosci w swietle dynamicznych zmian w srodowisku
miedzynarodowym, w szczegolnosci w nastepstwie rosyjskiej wojny napastniczej
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(1

2

3)

“4)

)

przeciwko Ukrainie, ktora nadala rozszerzeniu nowe znaczenie i impuls. Niemniej
jednak droga krajow Batkanow Zachodnich do cizlonkostwa w UE musi mocno
opiera¢ si¢ na namacalnych i konkretnych postepach w zakresie reform. Aby
zagwarantowaé sukces rozszerzenia, potrzebna jest prawdziwa wola polityczna
zarowno po stronie panstw czlonkowskich UE, jak i krajow objetych procesem
rozszerzenia. Dwadziescia lat po szczycie w Salonikach kraje Batkanow Zachodnich
znajdujq sie na roZnych etapach procesu akcesyjnego i utrzymujg roing dynamike w
spetnianiu wymogow zawartych w rozdziatach negocjacyjnych.

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) jest glownym mechanizmem finansowym
stuzgcym przygotowaniu krajow kandydujgcych do przyszlego cztonkostwa w Unii.

Wsparcie starah na rzecz zreformowania systemoéw politycznych, prawnych
i gospodarczych krajow Batkanow Zachodnichl z my$la o ich przysztym czlonkostwie
w Unii lezy we wspolnym interesie Unii 1tych krajow. Perspektywa czionkostwa
w Unii ma potezny transformacyjny wpltyw iprowadzi do pozytywnych przemian
demokratycznych, politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Istnieje potrzeba podjecia prac w celu jak najszybszego przyjecia i wdroZenia dorobku
prawnego UE, a takie czerpania 7 niektorych korzysci wynikajacych z cztonkostwa
w Unii przed przystapieniem. Oprdcz przemian demokratycznych oraz poszanowania
podstawowych praw i wartosci gtbwnym elementem tych korzysci jest konwergencja
gospodarcza. Obecnie konwergencja Batkanow Zachodnich pod wzgledem PKB na
mieszkanca wyrazonego w standardach sity nabywczej utrzymuje si¢ na niskim
poziomie wynoszacym 30-50 % $redniej unijnej i nie ro$nie wystarczajaco szybko.

Aby zmniejszy¢ te roznice, Komisja Europejska przyjeta komunikat w sprawie planu
wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich opartego na czterech filarach: a)
zwigkszeniu integracji z jednolitym rynkiem UE; b) zwigkszeniu regionalnej integracji
gospodarcze] — z uwzglednieniem przepisow inorm UE — przez pelne wdrozenie
istniejacego planu dziatania na rzecz wspolnego rynku regionalnego; c) poglebieniu
reform majacych na celu przyspieszenie rozwoju w regionie, promowanie
inkluzywnego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego opartego na transformacji
ekologicznej i cyfrowej oraz konwergencji gospodarczej, a takze poprawe stabilnosci
regionalnej; oraz d) ustanowieniu nowego instrumentu finansowego: Instrumentu
Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich.

Realizacja tego planu wzrostu gospodarczego wymaga zwigkszenia finansowania
w ramach specjalnego nowego instrumentu finansowego — Instrumentu Wsparcia
Reform 1 Wzrostu Gospodarczego — aby pomoc regionowi we wdrazaniu reform
sprzyjajacych inkluzgywnemu i zréwnowaionemu rogzwojowi oraz ulatwiajgcych
utworzenie stabilnego Srodowiska inwestycyjnego, integracje regionalng i
Sfunkcjonowanie wspo6lnego rynku regionalnego.

Aby osiagnac te cele, nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na obszary inwestycji, ktore
moga peti¢ funkcje kluczowych czynnikow stymulujacych rozwdj spoteczny
i gospodarczy oraz dekarbonizacje gospodarek, rownie; po to, by ograniczyé
strategiczne zaleinosci w nastepujgcych obszarach: MMSP, ochrona zdrowia,
potaczalnos$¢, w tym transport, energia, transformacja ekologiczna i cyfrowa, badania
naukowe i innowacje, edukacja irozwdj umiejetnosci, przy czym naleiy zwracaé
szczegolng uwage na mlodzies, a takze inwestowac w kapitat ludzki.
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ZrownowaZona infrastruktura transportowa ma zasadnicze znaczenie dla poprawy
potaczalnosci migdzy partnerami z Batkanow Zachodnich i panstwami czlonkowskimi
UE, zwlaszcza tymi, ktore bezposrednio ze sobg graniczg. Powinna ona przyczynic si¢
do integracji tego regionu z Unig. We wniosku dotyczacym przegladu ram
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) Komisja uwzglednita nowy korytarz
przechodzacy przez region Batkandw Zachodnich ($rodziemnomorski korytarz
wschdd—zachdd). Sie¢ TEN-T powinna stanowi¢ punkt odniesienia dla finansowania
infrastruktury transportowej w regionie, gwlaszcza w przypadku juz trwajgcych lub
rozpoczetych prac, tak aby ukonczy¢ istniejgce projekty przed rozpoczeciem nowych.
Priorytetowe znaczenie nalezy nadaé srodkom transportu przyjaznym dla srodowiska,
np. kolei, oraz dekarbonizacji transportu.

Instrument powinien wspiera¢ inwestycje ireformy pozwalajgce beneficjentom na
osiggniecie cyfrowej transformacji gospodarki 1 spoteczenstwa zgodnie z wizjg UE
na 2030 r. przedstawiong w komunikacie Komisji ,,Cyfrowy kompas na 2030r.:
europejska droga w cyfrowej dekadzie!, wspierajgcq inkluzywng gospodarke cyfrowg,
ktora przynosi korgysci wszystkim obywatelom. Instrument powinien ulatwiaé

osiggnigcie celow ogolnych 1 cyfrowych w odniesieniu do Unii, przy czym naleiy
nadaé priorytet inwestycjom ktore nie tylko przyspieszajq transformacje cyfrowgq, ale
takie gwarantujq, Ze dzialania te opierajq si¢ na zasadach bezpieczenstwa, odpornosci
i integralnosci. Jak podkre$lita Komisja w komunikacie z 15 czerwca 2023 r.2, zestaw
narzedzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G powinien stanowi¢ punkt
odniesienia dla finansowania unijnego, aby zapewni¢ bezpieczenstwo, odpornosé
1 ochrong integralno$ci projektow infrastruktury cyfrowej w regionie.

Wsparcie unijne wramach Instrumentu nie powinno zastgpowaé wsparcia
dwustronnego i regionalnego udzielanego na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2021/15293, koncentrujgcego sie¢ na przygotowaniu
beneficjentéw do czlonkostwa w Unii, ale je wzmacniaé, przy czym naleiy w miare
mozliwosci wykorzystywaé istniejace mechanizmy i struktury oraz maksymalizowaé
synergie. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) pozostaje glownym
mechanizmem finansowym pomocy przedakcesyjnej uwarunkowanej osiggnieciami.
Podejscie to powinno opierac si¢ na istniejgcej metodyce rozszerzenia, szczegolnie na
zmienionej metodyce z 2020 r.4, oraz na Planie gospodarczo-inwestycyjnym?® z tego
samego roku.

Wsparcia z Instrumentu nalezy udziela¢ na potrzeby osiggnigcia celow ogdlnych
1 szczegotowych, na podstawie ustalonych bezstronnych kryteriow pozwalajgcych na
uniknigcie wszelkich naduiy¢ politycznych, a takie pod warunkiem spelnienia
Jjasnych warunkow platnosci, ktorych podstawgq jest osiggnigcie kluczowych kamieni
milowych i wartosci docelowych oraz warunkowosé. Ogdlnym celem Instrumentu
powinno by¢ przyspieszenie regionalnej integracji gospodarczej oraz spojnosci
spolecznej i terytorialnej, odpornosci, stopniowej integracji z jednolitym rynkiem Unii,
pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej gospodarek Batkanow Zachodnich

1
2
3

COM(2021)118 final.
,»Wdrozenie zestawu narzedzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G”, COM(2023) 4049 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529 z dnia 15 wrzesnia 2021 r.

ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) (Dz.U. L 330 z 20.9.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1529/0j).

4
5

COM (2022) 57 final.
COM(2020) 641 final.
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(10)

D

(11a)

(11b)

(12)

oraz dostosowania do wartosci, przepisoOw, zasad, norm, polityk i praktyk Unii z mysla
o cztonkostwie w Unii. Instrument powinien rdwniez przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia
reform zwigzanych z kwestiami podstawowymi dotyczacymi procesu rozszerzenia
zapisanymi w kryteriach kopenhaskich, w tym praworzadno$cia, demokracjg,
niezaleznoscig sqdownictwa, prawami czlowieka, prawami podstawowymi, kontrola
zamowien publicznych i pomocg panstwa, zarzadzaniem finansami publicznymi,
przeciwdziataniem praniu pieniedzy, unikaniem opodatkowania, uchylaniem si¢ od
opodatkowania i oszustwami podatkowymi, walka z wszelkiego rodzaju korupcja i
przestgpczosciq zorganizowang, walkq 7 dezinformacjg, zielonq transformacjq
regionu w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r., srodkami lagodzgcymi
zmiang klimatu oraz ochrong srodowiska i roZnorodnosci biologicznej, a takZe
powinien wspieraé¢ stosunki dobrosgsiedzkie i rozstrzyganie sporow na Batkanach
Zachodnich. Cele te nalezy osigga¢ we wzajemnie uzupelniajacy si¢ sposob, wraz z
regularnym monitorowaniem zmieniajqcej si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej na
Batkanach Zachodnich. Wsparcie 7 Instrumentu powinno rownie? trafiaé¢ do
inicjatyw na rzecz zaciesniania i rogwijania wspolpracy partnerskiej 7 europejskimi
partnerami, majgcych na celu zwiekszenie wiedzy eksperckiej i zdolnosci na
Batkanach Zachodnich.

Finansowanie 7 Instrumentu nie ma wplywu na dodatkowe wsparcie z innych
programow 1 instrumentdw unijnych wspierajgcych rozszerzenie. Komisja powinna
unikaé powielania pomocy udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz
innej pomocy udzielanej przez Unig, panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie,
organizacje 1 podmioty wielostronne 1 regionalne.

Instrument powinien zapewnia¢ spdjnos¢ z ogdlnymi celami dziatan zewngtrznych Unii
okreslonymi w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, w tym z poszanowaniem praw
podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, 1 wspiera¢
osigganie tych celow. Zapewni zwlaszcza ochrong 1 propagowanie praw cztowieka, w
tym praw wsgystkich mniejszosci — rowniez etnicznych i religijnych, spolecznosci
LGBTI oraz osob naleigcych do innych stabszych grup spolecznych — a takZe
demokracji oraz praworzadno$ci, ktore majq zasadnicze znaczenie dla procesu
przystgpienia do UE.

Instrument powinien klas¢ szczegolny nacisk na lokalne male i srednie
przedsiebiorstwa, tak aby zagwarantowad, Ze zrownowazony roiwoj bedzie
bezposrednio powiqzany 7 lokalnymi przedsigbiorstwami i przedsi¢biorcami.

Instrument ten nie wspiera Zadnych dzialan ani srodkow beneficjentow, ktore sq
sprzeczne g celami zwigkszania bezpieczenstwa i stabilnosci regionalne;j.

Dziatania w ramach Instrumentu powinny byé¢ zgodne 7 najwyiszymi normami
klimatycznymi i Srodowiskowymi oraz wspieraC postepy w osigganiu celéw
zréwnowazonego rozwoju i przyczyniaé si¢ do osiggnigcia wkltadow krajowych na
podstawie porozumienia paryskiego 1 Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu zgodnie z zobowigzaniami wyrazonymi w krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu, Konwencji ONZ o réznorodno$ci biologicznej
i Konwencji ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia, nie powinien za$ przyczyniac si¢
do degradacji srodowiska ani szkodzi¢ srodowisku lub klimatowi. W szczegdlnosci
finansowanie 7 Instrumentu powinno by¢ spdjne z dlugoterminowymi celami
dotyczgcymi obniZenia sredniej temperatury na swiecie oraz z celem zwigkszenia
zdolnosci do prowadzenia dziatan ltagodzqcych oraz zdolnosci do przystosowania si¢
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do niekorzystnych skutkow zmiany klimatu, promowania odpornosci na zmiang
klimatu i wspierania roZnorodnosci biologicznej, ochrony srodowiska, gospodarki o
obiegu zamknietym, zrownowazonej gospodarki zasobami wodnymi i eliminacji
zanieczyszczen. Srodki finansowane w ramach Instrumentu powinny byé zgodne
z krajowymi planami beneficjentow w dziedzinie energii 1 klimatu, ich ustalonym na
poziomie krajowym wkladem i ambitnym celem osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej
do 2050 r. Instrument powinien rowniez przyczynia¢ si¢ do dzialania na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu i do zdolnosci do przystosowywania si¢ do negatywnych
skutkow zmiany klimatu i podnoszenia odpornosci na zmiang klimatu.

(13)  Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia nalezy kierowac si¢ zasadami rownosci,
inkluzywnosci, sprawiedliwosci 1 niedyskryminacji, opracowanymi w strategiach Unii
réwnosci, a takze deklaracjg UNESCO o roznorodnosci kulturowej i sprawozdaniami
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI). Nalezy przy tym
wspierac i propagowac r1dwnos¢ plci 1 uwzglednianie aspektu plci, zapewnic znaczgcy
udzial kobiet w procesach decyzyjnych i wzmocnienie pozycji kobiet oraz dazy¢ do
ochrony i promowania praw kobiet i dziewczat, a takZe zapobiegac przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej oraz zwalczaé je, zgodnie z unijnymi planami dziatania
w sprawie rowno$ci plci oraz odpowiednimi konkluzjami Rady ikonwencjami
mi¢dzynarodowymi. Ponadto rozporzgdzenie nalely wdraiaé¢ z pelnym
poszanowaniem Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym w odniesieniu do
systemu ochrony dzieci i opieki nad dzieémi oraz praw pracowniczych. Instrument
naleiy wdrazaé zgodnie z Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych
1 protokoltem do niej, ratyfikowanymi przez UE i jej panstwa czlonkowskie,
zapewniajgc przy tym dostepnos¢ inwestycji 1 pomocy technicznej zgodnie 7 dyrektywq
(UE) 2019/882 w takich obszarach jak mieszkalnictwo, transport i przestrzen
publiczna, w tym infrastruktura publiczna, zaréwno na obszarach miejskich, jak i
wiejskich. Srodki powinny wspiera¢ prawa oséb z niepelnosprawnosciami do
niezaleznego Zycia i wlgczenia spolecznego, priyspieszajgc przejscie z opieki
instytucjonalnej do wsparcia srodowiskowego i niezaleinego Zycia.

(14)  Niniejsze rozporzadzenie powinno przyczyniaé si¢ do wdrazania zielonego programu
dziatan dla Batkanow Zachodnich I przez wzmocnienie ochrony srodowiska, w tym
odbudowy zasobow przyrodniczych i renaturalizacji, przyczynianie si¢ do tagodzenia
zmiany klimatu 1zwigkszenie odpornosci na nig oraz przyspieszanie przej$cia na
gospodarke niskoemisyjna.

(14a) Niniejsze rozporzqdzenie powinno propagowacé europejski kodeks postepowania w
zakresie partnerstwa oraz zasade wielopoziomowego sprawowania rzgdow, tak aby
przygotowacé beneficjentow na przyszle wdraianie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

(15) Odzwierciedlajac Europejski Zielony tad jako strategic Europy na rzecz
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz znaczenie osiagnigcia celow w zakresie
klimatu irdéznorodnosci biologicznej zgodnie zzobowigzaniami wynikajacymi
z porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego, Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do
osiggnigcia ogdlnego celu zaktadajacego, ze 30 % wydatkow budzetowych Unii
zostanie przeznaczonych na wspieranie celow klimatycznych oraz ze 7,5 % budzetu
w2024r. oraz 10% w2026r. 12027r. beda stanowity wydatki zwigzane
z roznorodnoscig biologiczng. Co najmniej 37 % bezzwrotnego wsparcia finansowego
przekazywanego za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanoéw Zachodnich

PE758.888v02-00 10/126 RR\1298689PL.docx

PL



(16)

(17)

(18)

powinno by¢ przeznaczane na cele klimatyczne. Instrument powinien wspierac
dziatania, ktdre sa w petni zgodne z normami i priorytetami Unii w zakresie klimatu
1 $rodowiska oraz zasada ,nie czyn powaznych szkdd” w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) 2020/8526.

Komisja, we wspolpracy zpanstwami cztonkowskimi i beneficjentami, powinna
zapewni¢ zgodnosé, spojnosé, konsekwencje i komplementarnosé, wigksza
przejrzystos¢ oraz wysoki i trwaly poziom rozliczalno$ci w trakcie udzielania pomocy i
po zakonczeniu jej udzielania, wtym przez wdrazanie odpowiednich systemow
kontroli wewnetrznej 1 polityki zwalczania naduzy¢ finansowych, przy zwigkszonych
poziomach przejriystosci i cigglej ocenie ze strony Komisji 7 myslg o ochronie
interesow finansowych Unii. Wsparcie wramach Instrumentu powinno by¢
udostgpniane z zastrzezeniem warunkow wstepnych, zgodnie =z ktérymi kazdy
z beneficjentow respektuje, utrzymuje i udoskonala skuteczne mechanizmy i instytucje
demokratyczne, w tym funkcjonujgcy, demokratyczny, wielopartyjny system
parlamentarny, wolnosé, niezaleznos¢ i pluralizm mediow oraz zwalczanie
dezinformacji, zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w
informacje, praworzadnos$¢, w tym niezaleznos¢ sqdownictwa i walke 7 korupcjg, oraz
gwarantuje poszanowanie praw cztowieka i réZnorodnosci kulturowej, w tym praw
0osOb nalezacych do wsgystkich mniejszosci i spolecznosci — m.in. mniejszosci
etnicznych i religijnych, spolecznosci LGBTI oraz 0sob naleigcych do innych
stabszych grup spolecznych. Kolejnym warunkiem wstgpnym powinno byé
dostosowanie si¢ do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii, w tym
przyjecie srodkow ograniczajgcych wobec Rosji, jak rowniez do wymogow wizowych
UE wobec panstw trzecich. Kolejnym warunkiem wstepnym powinno by¢
konstruktywne zaangazowanie Serbii 1 Kosowa — z jednoznacznie mierzalnymi
postepami i wymiernymi rezultatami — w normalizacj¢ ich stosunkéw w celu petnej
realizacji wszystkich zobowigzah wynikajacych z Porozumienia w sprawie $ciezki
normalizacji stosunkow 1 z zalacznika wykonawczego do tego porozumienia, a takze
z wszelkich dotychczasowych porozumien wypracowanych w ramach dialogu, jak
rowniez podjecie przez Serbi¢ i Kosowo negocjacji dotyczacych kompleksowego
porozumienia w sprawie normalizacji stosunkow.

Catkowita maksymalna kwota wsparcia unijnego przeznaczona na Instrument powinna
wynosi¢ 6 mld EUR w cenach biezacych na lata 2024-2027, z czego 2 mld EUR
w formie bezzwrotnego wsparcia, a 4 mld EUR w formie preferencyjnych pozyczek na
pomoc finansowg udzielonych przez Unig 1 finansowanych z kwoty 2 mld EUR. Co
najmniej poloweg catkowitej kwoty nalezy przydzieli¢ za po$rednictwem ram
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich, w tym calg kwotg bezzwrotnego wsparcia,
pomniejszong o 1,5 % pomocy technicznej i kwoty niezbedne do zasilania rezerw na
pozyczki.

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule $rodkow finansowych na caly czas
trwania tego Instrumentu, ktéra podczas corocznej procedury budzetowej ma stanowié
dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady gléwna kwote odniesienia w rozumieniu pkt 18
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego zdnia 16 grudnia 2020r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie

6

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie

ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U.
L 198 2 22.6.2020, s. 13.
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dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego
zarzadzania finansami, a takze nowych zasobow wlasnych, w tym planu dziatania na
rzecz wprowadzenia nowych zasobow wlasnych.

Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2021/947
zobowigzania finansowe z tytutu pozyczek udzielanych w ramach tego Instrumentu nie
powinny by¢ wspierane z gwarancji na dziatania zewngtrzne. Wsparcie w formie
pozyczek wramach tego Instrumentu powinno stanowi¢ pomoc finansowa
w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Szacunkowa
kwote finansowania dla kazdego beneficjenta nalezy oblicza¢ na podstawie wzoru
przedstawionego w zataczniku I, taczacego udziat ludnos$ci beneficjenta w catkowitej
liczbie ludnosci regionu Batkanow Zachodnich oraz $redni PKB na mieszkanca tego
regionu w stosunku do PKB na mieszkanca danego beneficjenta, przy czym waga obu
wskaznikow wynosi odpowiednio 60 % 140 %. Jezeli warunki ptatnosci w odniesieniu
do wuruchomienia $rodkéw finansowych nie sa spetnione, Komisja moze
rozdystrybuowac czes$¢ lub catos¢ tej kwoty wsrod innych beneficjentow, zachowujgc
rownowage geograficzng podczas alokacji srodkow finansowych z Instrumentu oraz
uwzgledniajgc nierowne lokalne zdolnosci administracyjne.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie powinny mie¢ horyzontalne przepisy
finansowe przyjete przez Parlament Europejski 1 Rad¢ na podstawie art. 322 TFUE.
Zasady te sg ustanowione w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/10467 iokreslaja przede wszystkim procedure uchwalania
1 wykonywania budzetu w drodze dotacji, zamowien, zarzadzania posredniego, pomocy
finansowej, dzialan laczonych 1zwrotu kosztow ekspertom zewnetrznym oraz
przewiduja kontrol¢ odpowiedzialno$ci podmiotow upowaznionych do dziatan
finansowych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmujg takZe ogolny
system warunkowosci stuzqcy ochronie budzetu Unii.

Aby skutecznie wdrozy¢ Instrument, wtym ulatwi¢ integracje¢ beneficjentéw
z Batkanow Zachodnich z europejskimi tafcuchami wartosci, wszystkie dostawy
1 materiaty finansowane i zamawiane w ramach tego Instrumentu powinny pochodzi¢
z panstw czltonkowskich, beneficjentow, umawiajacych si¢ stron Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz panstw objetych zakresem zalacznika I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/9478 i zatacznika T do
rozporzadzenia (UE) 2021/1529 oraz panstw, dla ktérych Komisja ustanowila
wzajemny dostep do pomocy zewngtrznej na terytorium beneficjentow, chyba ze
dostawy 1 materialy nie moga by¢ pozyskane na rozsadnych warunkach w Zadnym
z tych panstw, w ktorym to przypadku zamowienia publiczne powinny by¢ zgodne 7

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.

w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)

nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).

8 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy,
zmieniajace 1 uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)

nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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obowiqzujgcymi przepisami UE dotyczgcymi naleiytej starannosci w tancuchach
dostaw.

Przy poszanowaniu zasady jednorocznosci budzetu Unii nalezy zapewni¢ mozliwo$¢
zastosowania mechanizmoéw elastycznosci zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
2018/1046 w ramach innych obszarow polityki, w tym w odniesieniu do przeniesien
1 ponownego przydzielania $rodkow, aby zadba¢ o wydajne wykorzystanie unijnych
srodkow, maksymalnie zwigkszajagc w ten sposob pule srodkow finansowych Unii
dostepnych w ramach Instrumentu.

Celem tych instrumentow jest reagowanie na sytuacje nadzwyczajne, dlatego ich
mechanizmy finansowania i zarzgdzania powinny zapewniaé peing rozliczalnosé i
kontrole przed wladzq budietowq.

Wdrazanie Instrumentu na rzecz Balkanow Zachodnich powinno opiera¢ si¢ na
spojnym, jasmym iuporzadkowanym pod wzgledem priorytetow zbiorze
ukierunkowanych reform 1 priorytetowych obszarow inwestycyjnych kazdego
beneficjenta z Balkanow Zachodnich (programie reform) w formie mierzalnych
kamieni milowych i wartosci docelowych, ktéry to zbidr zapewni ramy pobudzania
inkluzywnego i zrownowazonego wzrostu spoteczno-gospodarczego, jasno
sformulowane 1 dostosowane do wymogdéw przystapienia do Unii. Program reform
bedzie stuzyl jako nadrzgedne ramy osiggnigcia celow tego Instrumentu. Program
reform powinien Zzostaé opracowany w Scisltej konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami — w tym parlamentami narodowymi, regionalnymi i
lokalnymi organami przedstawicielskimi i wladzami, partnerami spolecznymi oraz
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i ekspertami — w drodze konsultacji,
podczas ktorych naleiy zapewnié wystarczajgce ramy czasowe i przejrzystos¢ oraz
jasne procedury monitorowania przekazanych informacji. Program reform naleiy
przekazaé Parlamentowi Europejskiemu.

Wyptata wsparcia unijnego powinna by¢ uzalezniona od braku utrzymujgcej sie
stagnagcji, spelnienia jasnych i wczesniej okreslonych warunkow platnosci oraz od
mierzalnych postepéw w realizacji odpowiednich kamieni milowych i wartosci
docelowych we wdrazaniu reform okre$lonych w programach reform ocenionych
1 formalnie zatwierdzonych przez Komisje na podstawie wewnetrznych wytycznych
oceny zadowalajgcego spelnienia warunkow platnosci. Uruchomienie S$rodkow
finansowych powinno by¢ odpowiednio zorganizowane 1 odzwierciedlac cele
Instrumentu.

Programy reform powinny obejmowac¢ ukierunkowane $rodki dotyczace reform oraz
priorytetowe obszary inwestycji wraz z warunkami platnosci w formie mierzalnych
etapow jakosciowych i iloSciowych, a takie odpowiednie kamienie milowe i wartosci
docelowe wskazujgce zadowalajace postepy lub ukonczenie realizacji tych srodkéw
oraz orientacyjny harmonogram realizacji tych §rodkow. Programy reform powinny
rowniez zawieraé orientacyjne koszty ex ante reform i inwestycji. Takie etapy nalezy
zaplanowac nie pdzniej niz do dnia 31 sierpnia 2027 r., chociaz catkowite zakonczenie
srodkow, do ktorych si¢ odnosza, moze wykroczy¢ poza 2027 r., ale nie p6zniej niz do
dnia 31 grudnia 2028 r.

Programy reform powinny zawiera¢ objasnienie istniejacego na terytorium beneficjenta
systemu skutecznego zapobiegania nieprawidtowosciom, wszelkim formom korupcji, w
tym korupcji na wysokim szczeblu oraz wszelkim rodzajom nepotyzmu lub
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faworyzowania, naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw, a takze wykrywania
i eliminowania tych zjawisk podczas wykorzystywania srodkoéw finansowych z
Instrumentu, oraz ustalenia majace na celu unikanie podwoéjnego finansowania
w ramach Instrumentu 1iinnych programéw unijnych, jak réwniez podwodjnego
finansowania przez innych darczyncow, z zapewnieniem integralnosci i optymalnego
wykorzystania przydzielonych zasobow. Po uruchomieniu srodkow finansowych
wystarczajqca jest ciggla ocena finansowa za posrednictwem systemu zarzgdzania i
kontroli ustanowionego w ramach IPA I11, aby unikng¢ powielania finansowania.

Programy reform powinny zawieraé¢ szczegolowe wyjasnienia, w jaki sposob
przyczyniajg sie do sprawiedliwej i cyfrowej transformacji w regionie oraz jak
beneficjenci zapewniajq stosowanie przepisow i norm srodowiskowych UE, a w
szczegolnosci stosowanie zasady ,,nie czyn powainych szkod”. Programy reform
powinny takZe zawierac wyjasnienia, w jaki sposob zapewniajq znaczqcy udzial wladz
regionalnych i lokalnych oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w
opracowywaniu i wdrazaniu programow reform, a takze konsultacje z nimi. Ponadto
programy reform powinny zawierad¢ wyjasnienia, w jaki sposob przyczyniajq si¢ do
poprawy dostegpu publicznego do informacji i udziatu spoleczenstwa, w tym dostepu
do informacji srodowiskowych.

Srodki w ramach programéw reform powinny I przyczynia¢ si¢ do poprawy
skutecznego systemu zarzadzania finansami publicznymi iich kontroli, zwalczania
wszelkich form korupcji oraz wszelkich rodzajow nepotyzmu lub faworyzowania,
prania pieniedzy, unikania opodatkowania, uchylania si¢ od opodatkowania, naduzy¢
finansowych 1 przestepczosci zorganizowanej, a takie konfliktow intereséow oraz do
skutecznego systemu kontroli pomocy panstwa, majacego na celu zapewnienie
sprawiedliwych warunkow wszystkim przedsiebiorstwom. Takie $rodki beneficjenci
powinni wdrozy¢ w orientacyjnym terminie, ktéry mozna ustali¢, w zaleznosci od
poszczegbdlnych srodkdw, na wezesnym etapie wdrazania Instrumentu.

Komisja powinna opublikowaé programy reform po ich otrzymaniu. Komisja powinna
oceni¢ kazdy program reform na podstawie jasnego i bezstronnego wykazu kryteriow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu po przeprowadzeniu konsultacji 7
Parlamentem Europejskim na temat przedloionego planu. W celu uzupelnienia
niniejszego rozporzadzenia I Komisja powinna byé uprawniona do przyjecia aktu
delegowanego. I Komisja nalezycie uwzgledni decyzj¢ Rady 2010/427/UE i role ESDZ
w stosownych przypadkach, azwlaszcza podczas monitorowania, czy spetniono
warunek wstepny przyznania wsparcia unijnego.

Akt delegowany, o ktorym mowa w niniejszym rozporzadzeniu, powinien jednocze$nie
stanowi¢ program prac w rozumieniu art. 110 ust. 2 rozporzadzenia finansowego
w odniesieniu do kwoty bezzwrotnego wsparcia finansowego na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Biorac pod uwage potrzebe elastyczno$ci we wdrazaniu Instrumentu, beneficjenci
powinni mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Komisji zuzasadnionym wnioskiem
o zmian¢ aktu delegowanego, w przypadku gdy z powodu obiektywnych okolicznosci
program reform, w tym odpowiednie warunki platnosci, nie jest juz, czesciowo lub
catkowicie, mozliwy do osiggniecia. Beneficjent powinien mie¢ rowniez mozliwos¢
ztozenia uzasadnionego wniosku o zmian¢ programu reform, w tym w stosownych
przypadkach przez zaproponowanie aneksow.
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Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zaproponowania zmiany aktu delegowanego,
w szczegblnosci w celu uwzglednienia zmiany dostepnych kwot.

W przypadku redystrybucji wsparcia w ramach tego Instrumentu w oparciu o jasne i
bezstronne kryteria, ktora prowadzilaby do dodatkowego wsparcia dla beneficjenta,
beneficjent ten powinien przedtozy¢ Komisji zmieniony program reform wraz
z dodatkowymi $rodkami, ktore nalezy zrealizowaé, a Komisja powinna przekazac go
Parlamentowi.

Z kazdym beneficjentem nalezy zawrze¢ umowe ramowg w celu ustanowienia zasad
wspolpracy finansowe] miedzy Unig a beneficjentem oraz okreslenia niezbednych
mechanizmoéw  zwigzanych z kontrolg, nadzorem, monitorowaniem, ocena,
sprawozdawczo$cig 1audytem w zakresie finansowania unijnego w ramach
Instrumentu, przepisow dotyczacych podatkow, cet 1 optat oraz srodkéw majacych na
celu zapobieganie nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym, wszelkim formom
korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu, wszelkim rodzajom nepotyzmu Ilub
Jaworyzowania 1 konfliktom interesow oraz ich wykrywanie, prowadzenie postepowan
w sprawie tych zjawisk 1 ich eliminowanie. W zwiazku z tym nalezy rdwniez zawrzeé
z kazdym beneficjentem umowe¢ pozyczki okreslajaca szczegdtowe postanowienia
dotyczace zarzadzania finansowaniem udzielanym w formie pozyczek 1ijego
wdraZania. Zarowno umowe ramowgq, jak i umowe poZyczki naleiy przekazaé
Parlamentowi Europejskiemu.

Umowa ramowa powinna przewidywac obowiqzek zapewnienia przez beneficjentow,
zgodnie 7 unijnymi zasadami ochrony danych oraz obowiqzujgcymi przepisami o
ochronie danych, gromadzenia odpowiednich danych na temat osob i podmiotow
otrzymujgcych finansowanie oraz dostgpu do takich danych, w tym informacji na
temat wlasnosci rzeczywistej, na potrzeby wdraZania programow reform.

Wsparcie finansowe na rzecz programow reform powinno by¢ mozliwe w formie
pozyczki. W kontek$cie potrzeb finansowych Batkandw Zachodnich nalezy
zorganizowa¢ pomoc finansowa w ramach zrdéznicowanej strategii finansowania,
o ktorej mowa w art. 220a rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 1 ustanowionej
tamze jako jednolita metoda finansowania, ktéra ma zwigkszy¢ ptynnos¢ obligacji
unijnych oraz atrakcyjnos¢ 1 optacalnos¢ emisji unijne;.

Nalezy udzieli¢ beneficjentom pozyczek na wysoce preferencyjnych warunkach na
maksymalny okres 40 lat, przy czym splata kwoty gtownej nie powinna rozpoczgé sie
przed 2034 r. Nalezy rowniez wprowadzi¢ odstgpstwo od art. 220 ust. 4 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046.

Biorac pod uwage, ze ryzyko finansowe zwigzane ze wsparciem dla beneficjentéw
w formie pozyczek wramach tego Instrumentu jest porownywalne zryzykiem
finansowym zwigzanym zoperacjami udzielania pozyczek na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/947, wskaznik zasilenia rezerw na zobowigzania finansowe
z tytulu pozyczek na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinien wynosi¢ 9 %
zgodnie z art. 211 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, a finansowanie zasilania
rezerw powinno pochodzi¢ z wynoszacej 2 mld EUR puli $rodkéw finansowych
w ramach tego Instrumentu.

Aby zagwarantowad, e wskaZnik zasilenia rezerw pozostanie adekwatny do ryzyka
finansowego, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmiany
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wskaznika zasilenia rezerw. Szczegélnie wazne jest, aby wczasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, a takze 7 wltasciwymi komisjami Parlamentu Europejskiego. Konsultacje
te powinny byé prowadzone zgodnie zzasadami okreSlonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa’. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na rownych zasadach i przejrzystosé w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje
te otrzymuja wszelkie dokumenty od Komisji w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw
delegowanych.

(39) Aby zmaksymalizowa¢ efekt dzwigni, ktory wywotuje unijne wsparcie finansowe,
w celu przyciaggnigcia dodatkowych inwestycji oraz aby zapewni¢ kontrole¢ UE nad
wydatkami, inwestycje infrastrukturalne wspierajace programy reform powinny by¢
realizowane za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkandéw Zachodnich.
Poszczegdlne projekty lub programy nalezy przedklada¢ radzie operacyjnej ds. ram
inwestycyjnych dla Balkanéw Zachodnich do zaopiniowania dopiero po spehieniu
odpowiednich warunkéw ptlatnosci okreslonych w programach reform. W przypadku
niespetnienia w ciggu jednego roku odpowiednich warunkow platnosci na inwestycje
Komisja moze dokona¢ redystrybucji finansowania inwestycyjnego w ramach
inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich mi¢dzy pozostatych beneficjentow.

(40)  Aby zapewni¢ beneficjentom dostgp do wystarczajacego finansowania poczatkowego
na realizacj¢ pierwszych reform, kazdy beneficjent powinien mie¢ dostep do
maksymalnie 7 % catkowitej kwoty pomocy finansowej przewidzianej w ramach tego
Instrumentu w formie ptatnosci zaliczkowych, z zastrzezeniem dostepnosci srodkéw
1 przestrzegania warunkow wstepnych wsparcia w ramach Instrumentu.

(41) Nalezy zagwarantowa¢ zaro6wno elastyczno$¢, jak 1mozliwo$¢ programowania
w udzielaniu wsparcia unijnego dla beneficjentéw z Batkanéw Zachodnich. W tym celu
srodki finansowe w ramach Instrumentu nalezy uruchamia¢ zgodnie z ustalonym
harmonogramem poétrocznym, z zastrzezeniem dostgpnos$ci finansowania, na podstawie
wniosku o ptatnos¢ zlozonego przez beneficjentow 1 po weryfikacji przez Komisje
zadowalajacego spelnienia obu ogoélnych warunkéw zwigzanych ze stabilno$cia
makrofinansowg, nalezytym zarzadzaniem finansami publicznymi, przejrzystoscia
inadzorem nad budzetem oraz odpowiednich warunkéw platnosci, #. wdroZenia
odpowiednich srodkow. W przypadku gdy warunek ptatnosci nie zostanie spetniony lub
odpowiednie Srodki nie zostang wdroZone zgodnie z orientacyjnym harmonogramem
okreslonym w decyzji zatwierdzajacej program reform, Komisja moze wstrzymac czgs¢
lub cato$¢ $rodkow finansowych odpowiadajacych temu warunkowi. Wyptata
odpowiednich wstrzymanych $rodkow finansowych moze nastgpi¢c w kolejnym
terminie uruchomienia $rodkéw finansowych i1 do dwunastu miesigcy po pierwotnym
terminie okreslonym w orientacyjnym harmonogramie, z zastrzezeniem spelnienia
warunkoéw platnosci lub wdroZenia odpowiednich srodkéw. W pierwszym roku
wdrazania termin ten nalezy wydtuzy¢ do 24 miesiecy od pierwotnej negatywnej oceny.

(41a) Aby wspieraé odpowiedni poziom przejrzystosci, korzystny 7 punktu widzenia ochrony
interesow finansowych UE, ostatecznym odbiorcq wsparcia 7 Instrumentu jest osoba

0 Dz.U.L 123 z12.5.2016, s. 1.
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(42)

(43)

(44)

(45)

fizyezna lub podmiot, ktore faktycznie otrzymujg finansowanie unijne, a w przypadku
instytucji zamawiajqcej — wykonawca lub podwykonawca. Ministerstwa, agencje lub
organy rzgdowe, ktore nadzorujq i regulujq srodki finansowe lub nimi administrujg,
powinny by¢ uznawane za ostatecznych odbiorcow tylko wtedy, gdy same sq
zaangazowane w wykonanie i bezposrednig realizacje prac lub ustug oraz ponoszq
zwigzane 7 tym koszty.

Na zasadzie odstepstwa od art. 116 ust. 2 1 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
nalezy ustali¢ termin ptatnos$ci wkladéw do budzetow panstw, poczawszy od daty
przekazania beneficjentowi decyzji zatwierdzajacej wyptate, 1 wykluczy¢ ptatnosé
odsetek za zwloke przez Komisj¢ na rzecz beneficjenta.

W ramach unijnych srodkéw ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 29 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) iart. 215 wust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze nie moga by¢
udostepniane, bezposrednio lub posrednio, dla lub na rzecz wyznaczonych o0sob
prawnych, podmiotow lub organow lub tez podmiotow z panstw trzecich utatwiajgcych
obchodzenie sankcji UE. Takie wyznaczone podmioty oraz podmioty bedace ich
wlasnoscig lub przez nie kontrolowane nie moga by¢ zatem wspierane z Instrumentu.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013'? oraz rozporzadzeniami Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95!!, (Euratom, WE) nr 2185/96!> i (UE) 2017/1939'3 interesy
finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow
w zakresie zapobiegania nieprawidtowosciom, naduzyciom finansowym, wszelkim
formom korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu, wszelkim rodzajom nepotyzmu
lub faworyzowania, konfliktom interesow 1 podwodjnemu finansowaniu, wykrywania i
eliminowania tych zjawisk oraz prowadzenia postepowan w ich sprawie, odzyskiwania
srodkoéw utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych, a
takze, w stosownych przypadkach, naktadania kar administracyjnych.

W szczegblnosci, zgodnie zrozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE,
Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) powinien mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym
kontroli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy w trakcie udzielania pomocy miaty
miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na
szkodg interesOw finansowych Unii.

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia

2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie
Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/883/0j).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnla 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony

interes6w finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1995/2988/0j).

12

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na

miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1996/2185/0j).

13

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong

wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 2 31.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(45a) Komisja powinna zapewnic¢ skuteczng ochrong interesow finansowych Unii w ramach
Instrumentu. W tym celu naleiy powolaé niezaleing Rade Audytowq, ktora
dostarczataby Komisji informacji na temat ewentualnego niewlasciwego zarzgdzania
Sunduszami i gwarantowalaby uzyskanie poswiadczenia wiarygodnosci dzigki
niezaleznemu audytowi zewnetrznemu. Zgodnie 7 art. 24 ust. 1 rozporzgdzenia (UE)
2017/1939 Rada Audytowa powinna podlegaé obowigzkom sprawozdawczym wobec
Prokuratury Europejskiej (EPPO). Takie informacje powinny by¢ w stosownych
przypadkach udostepniane OLAF-owi i EPPO, a w razie potrzeby odpowiednim
organom panstw Batkanow Zachodnich bedgcym beneficjentami. Komisja, przy
wsparciu delegatur Unii, powinna byé uprawniona do przeprowadzania kontroli
sposobu, w jaki beneficjenci 7 Batkanow Zachodnich wykorzystujg fundusze w calym
cyklu Zycia projektu. Naleiy zapewnié Komisji wystarczajqce srodki finansowe i
zasoby ludzkie do przeprowadzania audytu i kontroli. Rada Audytowa powinna
zadbaé o regularny dialog i wspolprace z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym.

(46) Zgodnie zart. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 nalezy przyznac
niezbedne prawa idostep Komisji, OLAF-owi, Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz, w stosownych przypadkach, EPPO, w tym ze strony osob
trzecich zaangazowanych we wdrazanie $rodkéw finansowych Unii. Parlamentowi
Europejskiemu naleziy takze przyznacé konieczne prawa i dostep. Batkany Zachodnie
powinny rownie; korzysta¢ z systemu wczesnego wykrywania i wykluczania oraz
zglaszaé Komisji nieprawidltowosci zwiqgzane 7 wykorzystaniem funduszy.

(47) Komisja powinna zapewni¢ skuteczng ochrone interesow finansowych Unii w ramach
Instrumentu. Jednocze$nie, biorgc pod uwage dluga histori¢ pomocy finansowej
udzielanej beneficjentom z Batkanow Zachodnich réwniez w ramach zarzadzania
posredniego oraz bioragc pod uwage ich stopniowe dostosowywanie si¢ do unijnych
norm i praktyk kontroli wewng¢trznej, Komisja moze w duzym stopniu polega¢ na
funkcjonowaniu krajowych systemow kontroli wewnetrznej 1 zapobiegania naduzyciom
finansowym. W szczegdlnosci nalezy niezwlocznie informowaé Komisje i OLAF
o wszystkich podejrzewanych przypadkach nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych,
korupcji 1 konfliktu intereséw, ktore moga wpltynag¢é na wykorzystanie Srodkéw
finansowych w ramach Instrumentu, w tym ze strony krajowych organow panstw
czlonkowskich posiadajgcych wystarczajgce i wiarygodne dane 7 rzetelnych i
oficjalnych Zrodel. Komisja i OLAF powinny zapewniaé ocen¢ wspomnianych
systemow zapobiegania naduZyciom finansowym, a w przypadku brakow oferowad
beneficjentom zalecenia dotyczqce ich modernizacji lub napraw zgodnie 7 dorobkiem
prawnym UE. Komisja powinna takze otrzymywacd informacje na temat beneficjentow
rzeczywistych podmiotow prawnych korzystajgcych z Instrumentu oraz publikowaé
wykaz 0s6b i podmiotow prawnych uzyskujgcych tqcznie ponad 50 000 EUR wsparcia
z Instrumentu.

(48) Beneficjenci powinni ponadto niezwlocznie zglosi¢ Radzie Audytowej i Komisji
nieprawidtlowosci, w tym naduzycia finansowe, b¢dace przedmiotem wstepnych ustalen
w postepowaniach administracyjnych lub sadowych, oraz regularnie informowac je
o przebiegu postgpowan administracyjnych i sadowych. W celu zblizenia do dobrych
praktyk w panstwach czlonkowskich zgloszenia te naleiy przekazywaé drogg
elektroniczng za posrednictwem systemu zarzqdzania nieprawidlowosciami
ustanowionego przez Komisjg.
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(48a)

(49)

(50)

(5D

(51a)

(52)

(53)

Aby zmierzyé postepy w realizacji celow Instrumentu, Komisja i beneficjent powinni
ustalié jasng korelacje miedzy wpltaconymi kwotami udostepnionymi beneficjentowi
w ramach bezzwrotnego wsparcia finansowego i poZyczek a kosztami poniesionymi w
celu osiggniecia wskaznikow.

Kazdy beneficjent powinien ustanowi¢ system monitorowania stuzacy do sporzadzania
poirocznego sprawozdania na temat spelnienia warunkow ptatnosci okreslonych
w programie, towarzyszacego poOtrocznemu wnioskowi o uruchomienie $rodkow
finansowych. Beneficjent powinien gromadzi¢ dane iinformacje umozliwiajace
zapobieganie nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym, wszelkim formom
korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu, wszelkim rodzajom nepotyzmu Ilub
Jaworyzowania 1 konfliktom interesOw w odniesieniu do srodkow wspieranych przez
Instrument, a takZze wykrywanie i eliminowanie tych zjawisk, oraz zapewnia¢ dostep do
tych danych 1 informac;ji.

Komisja powinna zapewni¢ jasne mechanizmy monitorowania i bezstronnej oceny
w celu umozliwienia skutecznej rozliczalnosci 1 przejrzystosci przy wykonywaniu
budzetu Unii, atakze skutecznej oceny postepéw w osigganiu celéw niniejszego
rozporzadzenia.

Komisja powinna przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i komitetowi,
o ktorym mowa w niniejszym rozporzadzeniu, roczne sprawozdanie z postepow we
wdrazaniu rozporzadzenia 1 Instrumentu. Sprawozdanie to powinno zawieraé
szczegolowq ocene wartosci dodanej i dodatkowosci tego Instrumentu, synergii i
komplementarnosci wsparcia 7 niniejszego Instrumentu i rozporzgdzenia (UE)
2021/1529, a takze opis ustalen i Srodkow podjetych przez Komisje w celu unikniecia
podwdjnego finansowania 7 myslg o ochronie budietu Unii. Naleiy ustanowié
regularny dialog 7 Parlamentem Europejskim i jego wlasciwymi komisjami.

W ramach rozliczalnosci publicznej rzqdy beneficjentow, lqcznie z odpowiednimi
ministrami, powinny regularnie informowacé parlamenty beneficjentow o wdrazaniu
poszczegolnych programow reform. Przekazywanie parlamentom beneficjentow
wszystkich istotnych informacji na czas, w sposob umoZliwiajgcy prowadzenie
interaktywnego dialogu miedzyinstytucjonalnego 7 odpowiednimi czlonkami gabinetu
co najmniej raz na trzy miesigce, jest kluczowe dla zapewnienia przejrzystosci. W
ramach rocznego zatwierdzania budietu beneficjentow naleiy takie przekazywaé
sprawozdania umozliwiajgce sprawowanie nadzoru.

Komisja powinna przeprowadzi¢ oceng Instrumentu po jego zakonczeniu i przedstawié¢
Jjej wyniki wlasciwym komisjom Parlamentu Europejskiego.

Beneficjenci powinni wspiera¢ wolne pluralistyczne media, ktére wzmacniajg i
promujg zrozumienie unijnych wartosci oraz korzysci i obowigzkow wynikajacych
z potencjalnego czlonkostwa w Unii, zwalczajac jednocze$nie dezinformacje,
zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje. Nalezy rowniez
zapewni¢ widoczno$¢ finansowania unijnego, m.in. za pomocq skutecznych kampanii
komunikacyjnych Komisji i delegatur UE w terenie w celu promowania korzysci z
unijnej pomocy dla beneficjentow.

(54) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostaé osiggniete w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie =z zasada
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(55)

pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow.

INiniejsze rozporzadzenie powinno wejS¢ W zycie nastegpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich (,,Instrument”).

Okresla ono cele Instrumentu, jego finansowanie, budzet na lata 20242027, formy
finansowania unijnego w jego ramach oraz zasady dotyczace przyznawania takiego
finansowania.

Instrument uzupetnia rozporzgdzenie (UE) 2021/1529 w zapewnianiu pomocy dla
Batkanéw Zachodnich na rzecz inkluzywnych i zrownowazonych reform spoteczno-
gospodarczych, zgodnych 7 wartosciami unijnymi, i inwestycji shuzacych realizacji
ich programéw reform, jak okreslono w rozdziale I11. Instrument przyczynia sie takze
do zwalczania ubostwa i przeciwdziatania bezrobociu oraz do tworzenia wysokiej
Jjakosci miejsc pracy.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1.

,Beneficjent” oznacza ktorekolwiek z nastepujacych panstw: Albania, Bosnia
1 Hercegowina, Kosowo I , Czarnogoéra, Macedonia Potnocna i Serbia.

»Pakiet rozszerzeniowy” oznacza coroczny komunikat w sprawie polityki
rozszerzenia UE 1 towarzyszace mu dokumenty robocze stuzb Komis;ji.

,2Umowa ramowa” oznacza porozumienie zawarte mi¢dzy Komisjg a beneficjentem
okreslajace zasady wspotpracy finansowej miedzy beneficjentem a Komisjg na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Porozumienie to stanowi umowe w sprawie
finansowania w rozumieniu art. 114 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
w odniesieniu do funduszy na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a).

,uUmowa pozyczki” oznacza porozumienie zawarte mi¢dzy Komisjg a beneficjentem
okreslajace warunki majace zastosowanie do wsparcia z Instrumentu.

»Programy reform” oznaczaja kompleksowy pakiet stanowigcy spojny
iuporzadkowany pod wzgledem priorytetow zbidr ukierunkowanych reform
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zgodnych 7 wartosciami unijnymi 1 priorytetowych obszarow inwestycji kazdego
beneficjenta, w tym warunkow platnosci wskazujacych na zadowalajace postepy lub
ukonczenie realizacji tych srodkow, oraz orientacyjny harmonogram realizacji tych
srodkow.

,Srodki” oznaczaja reformy iinwestycje wramach programéw reform zgodnie
z rozdziatem III.

»Warunki ptatnosci” oznaczajg warunki uruchomienia srodkéw finansowych majace
forme¢ obserwowalnych i mierzalnych etapow jakosciowych lub ilosciowych, ktore
beneficjenci majg realizowac¢ iktore sg okreslone w programach reform zgodnie
z rozdziatem III jako warunki uruchomienia $srodkow finansowych.

,Dzialanie faczone” oznacza dziatanie wspierane z budzetu Unii, taczace bezzwrotne
formy wsparcia z budzetu Unii ze zwrotnymi formami wsparcia zapewnianymi przez
instytucje finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych, lub
z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestorow.

»Ostateczny odbiorca” oznacza wykonawce, podwykonawce, wynagradzanego
eksperta zewnetrznego lub osobe bgdi podmiot otrzymujgcy nagrody Ilub srodki
finansowe 7 Instrumentu.

Zasada ,,nie czyn powainych szkod” oznacza niewspieranie ani nieprowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ktora powaznie szkodzi osigganiu ktoregokolwiek 7z celow
srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia (UE) 2020/852.

Artykut 3
Cele Instrumentu

Cele ogolne Instrumentu to:

a)  przyspieszenie  regionalnej  integracji  gospodarczej,  propagowanie
zrownowazonego rogzwoju regionalnego dzieki zwigkszeniu spojnosci
spolecznej i terytorialnej oraz stopniowa integracja z jednolitym rynkiem Unii;

b)  przyspieszenie konwergencji spoteczno-gospodarczej gospodarek, w tym ich
dekarbonizacja, oraz spoleczenstw beneficjentow z Unia;

c)  zgodnie 7 celami ogolnymi IPA III przyspieszenie dostosowania do wartosci,
przepisoéw, zasad, norm, polityk i praktyk Unii dzigki przyjeciu i wdroZeniu
reform z mys$la o przyszlym cztonkostwie w Unii.

Cele szczegdtowe Instrumentu zo:

a)  przyspieszenie transformacji beneficjentow w zrownowazone, neutralne dla
klimatu gospodarki sprzyjajace wilaczeniu spolecznemu, zdolne do stawiania
czola presji konkurencyjnej jednolitego rynku Unii, oraz w stabilne otoczenie
inwestycyjne, a takze zmniejszenie strategicznych zaleznosci;

b)  zwickszenie regionalnej integracji gospodarczej w oparciu o unijne zasady i
normy, w szczeg6lno$ci dzigki wymiernym postgpom w tworzeniu wspolnego
rynku regionalnego, uzgodnionego w 2020 r. w ramach procesu berlinskiego;

c) zwigkszenie integracji gospodarczej beneficjentow z jednolitym rynkiem Unii,
w tym dzigki promowaniu lokalnego przemystu i odpornych unijnych
tancuchow wartosci,
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d) wspieranie regionalnej integracji gospodarczej, stawianie czola wyzwaniom
spolecznym, wspieranie spdjnosci spolecznej i terytorialnej, zgodnosé z
Europejskim filarem praw socjalnych, a takie Scislejsza integracja
z jednolitym rynkiem UE dzigki ulepszonej i zréwnowazonej potaczalnosci
w regionie zgodnie z sieciami transeuropejskimi;

e)  wzmocnienie ochrony Srodowiska i bioréinorodnosci oraz przyspieszenie
wlgczajgcej i zrownowaZonej transformacji ekologiczne;] w kierunku
neutralnosci klimatycznej najpoziniej do 2050 r., zgodnie 7 porozumieniem
paryskim i Zielonym Ladem, zgodnie z Zielonym programem dziatan dla
Batkanéw Zachodnich z2020r. izuwzglgdnieniem wszystkich sektoréw
gospodarki, w szczegdlnosci energii odnawialnej, i sektora rolnictwa, w tym
przej$cie na zdekarbonizowana gospodarke o obiegu zamknigtym neutralng dla
klimatu i odporng na jego zmiang, przy jednoczesnym zapewnieniu, 7e wszystkie
inwestycje sq w pelni dostosowane do dorobku prawnego UE w dziedzinie
klimatu i do zasady ,nie czyn powainych szkod”, oraz spelniajq ich
wymagania,

f)  promowanie transformacji cyfrowej i umiejetnosci cyfrowych jako czynnikow
umozliwiajgcych zrownowazony rozwoj i inkluzywny wzrost;

g) pobudzenie innowacji, badan naukowych i wspoélpracy miedzy instytucjami
akademickimi a przemystem we wspieraniu transformacji ekologicznej
1 cyfrowej, ze szczegolnym naciskiem na lokalne mikroprzedsigbiorstwa, mate
i Srednie przedsiebiorstwa oraz przedsiebiorstwa typu start-up;

h)  pobudzenie wysokiej jakosci ksztalcenia, szkolenia, przekwalifikowywania 1i
podnoszenia kwalifikacji na wsgystkich szczeblach, ze szczegolnym
uwzglednieniem mlodzieZy, oraz polityki zatrudnienia zgodnie z priorytetami
przystgpienia do Unii, w tym w celu rozwigzania problemu bezrobocia
miodzieiy, zapobiegania drenaiowi mozgow i wspierania spolecznosci
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji,

1) dalsze uwypuklenie kwestii podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia,
w tym praworzadnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka, w fym
podstawowych praw pracowniczych, dostepu do opieki zdrowotnej
1 podstawowych wolno$ci, zwalczania przestepstw z nienawisci, za pomoca
wzmochienia instytucji demokratycznych, w tym na szczeblu regionalnym i
lokalnym, promowania  niezaleznego sadownictwa, zwigkszenia
bezpieczenstwa, wzmocnienia walki z oszustwami i wszelkiego rodzaju
korupcja, w tym korupcjg na wysokim szczeblu i strukturami oligarchicznymi,
wszelkimi rodzajami nepotyzmu i faworyzowania oraz konfliktami interesow,
przestgpczosciag zorganizowana i tramsgraniczng, praniem pieni¢dzy
i finansowaniem terroryzmu, uchylaniem si¢ od opodatkowania, unikaniem
opodatkowania, agresywnym planowaniem podatkowym 1 oszustwami
podatkowymi oraz rozpowszechnianiem dezinformacji i wywrotowq
ingerencjq zagraniczng; zgodno$¢ =z prawem mi¢dzynarodowym i
dostosowanie do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii,
wzmocnienie wolnosci i niezaleznosci mediow i wolnos$ci akademickiej oraz
otoczenia sprzyjajacego dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego; wspieranie
dialogu spotecznego i wzmocnienie zdolnosci zainteresowanych stron, w tym
partnerow spolecznych; propagowanie rownosci ptci, uwzgledniania aspektu
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plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczgt, niedyskryminacji i1 tolerancji,
zapewnienie i wzmocnienie poszanowania praw osob nalezacych do wszystkich
mniejszosci, w tym mniejszosci etnicznych i religijnych, spolecznosci LGBTI
oraz 0sob naleigcych do innych stabszych grup spolecznych; twigkszenie
integracji osob 7 niepetnosprawnosciq i poprawa dostgpnosci dla takich osob;

j)  poprawa skuteczno$ci administracji publicznej, zapewnienie dostegpu do
informacji, w tym informacji o Srodowisku, kontroli publicznej i
zaangaiowania spoleczenstwa obywatelskiego w procesy decyzyjne, wspieranie
decentralizacji i rozwoju lokalnego; wspieranie przejrzystosci, rozliczalnosci,
reform strukturalnych oraz dobrych rzadéw na wszystkich szczeblach, w tym
pod wzgledem uprawnien w zakresie nadzoru i dochodzen w obszarze
dystrybucji finansow publicznych i dostepu do nich, a takie w obszarze
zarzadzania finansami publicznymi oraz kontroli zaméwien publicznych 1
pomocy panstwa, jak rownie; zapewnienie skutecznej ochrony sygnalistow;
budowanie lokalnych zdolnosci i inwestowanie w personel administracyjny w
panstwach bedgcych beneficjentami oraz zachecanie do oddelegowania
ekspertow do instytucji krajowych odpowiedzialnych za wdraZanie
Instrumentu w tych panstwach; wspieranie inicjatyw 1 organdw
zaangazowanych we wspieranie 1 egzekwowanie migdzynarodowego wymiaru
sprawiedliwosci na terytorium beneficjentow z Batkan6w Zachodnich;

ja) wzmocnienie wspolpracy regionalnej i transgranicznej, stosunkow
dobrosgsiedzkich, dzialan na rzecz pojednania oraz kontaktow
miedzyludzkich.

Artykut 4
Zasady ogolne

Ramy polityki rozszerzenia okreslone przez Rade Europejskq i Rade, umowy
ustanawiajgce wigigce prawnie stosunki z beneficjentami, jak rownie? rezolucje
Parlamentu Europejskiego, komunikaty Komisji oraz wspolne komunikaty Komisji
i Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
stanowiq ogdlne ramy polityki stuigce wykonaniu niniejszego rozporzqdzenia.
Komisja zapewnia spojnos¢ miedzy pomocq udzielang na podstawie niniejszego
rozporzqdzenia a ramami polityki rozszerzenia.

Wspotpraca w ramach Instrumentu, we wszystkich swoich formach, opiera si¢ na
potrzebach i propaguje nastgpujace zasady skuteczno$ci pomocy rozwojowej:
odpowiedzialno$¢ beneficjentow za priorytety w dziedzinie rozwoju, skoncentrowanie
si¢ na jasnych warunkach i wymiernych rezultatach, inkluzywne partnerstwa z
wladzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spolecznymi, organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i stowarzyszeniami wolontariackimi, stosunki
dobrosgsiedzkie, przejrzystos¢ 1 wzajemna rozliczalno$¢. Wspotpraca opiera si¢ na
skutecznej 1 wydajnej alokacji zasobow 1 ich wykorzystywaniu.

Wsparcie z Instrumentu ma charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia udzielanego
w ramach innych programéw i instrumentéw unijnych. Dziatania kwalifikujace si¢ do
finansowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga otrzymywac wsparcie
z innych programow 1 instrumentdw unijnych, pod warunkiem ze takie wsparcie nie
pokrywa tych samych kosztéw oraz Ze zapewniono odpowiedni nadzor i kontrole
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3a.

6a.

budietowq. Komisja zapewnia komplementarnosé i synergie miedzy Instrumentem
a innymi programami unijnymi, aby unikngé powielania pomocy i podwdjnego
finansowania. Wsparcie udzielane na podstawie niniejszego rozporzgdzenia i
rozporzqgdzenia (UE) 2021/1529 nie moZe si¢ pokrywaé.

Aby promowa¢ komplementarnos¢ 1 skutecznos¢ swoich dziatan, Komisja i panstwa
cztonkowskie wspodtpracuja il nie powielaja pomocy udzielanej na podstawie
niniejszego rozporzadzenia 1innej pomocy udzielanej przez Unig, panstwa
cztonkowskie, panstwa trzecie, organizacje i podmioty wielostronne i regionalne,
takie jak organizacje mig¢dzynarodowe iodpowiednie migdzynarodowe instytucje
finansowe, agencje 1darczyncoOw spoza Unii, zgodnie zustalonymi zasadami
wzmacniania koordynacji operacyjnej w obszarze pomocy zewnetrznej, w tym przez
usprawniong koordynacje¢ z panstwami cztonkowskimi na szczeblu lokalnym.

Udzielanie pomocy makrofinansowej nie wchodzi w zakres niniejszego
rozporzgdzenia.

Dziatania w ramach Instrumentu sq zgodne 7 normami spolecznymi, klimatycznymi i
srodowiskowymi Unii, uwzgledniaja kwestie tagodzenia skutkow zmiany klimatu
1 przystosowywania si¢ do niej, roznorodnosci biologicznej i ochrony srodowiska oraz
ochrony ekosystemow, norm dobrostanu zwierzgt, w tym w stosownych przypadkach
oceny oddzialywania na srodowisko, przy pelnym poszanowaniu praw cziowieka,
praw socjalnych i pracowniczych, demokracji, rowno$ci plci, zrownowaZonej
gospodarki zasobami wodnymi oraz, w stosownych przypadkach, ograniczania ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiolowymi, a takze wspieraja postepy w osiaganiu celow
zrOwnowazonego rozwoju, promujac zintegrowane dziatania moggce przynies¢
dodatkowe korzysci 1 przyczyni¢ si¢ do osiggania wielorakich celow w sposdb spojny.
W dziataniach unika si¢ aktywow osieroconych i przestrzega si¢ zasad nieczynienia
powaznych szkdd 1 niepozostawiania nikogo w tyle, a takze podejscia zakladajacego
uwzglednianie zrOwnowazonosci, lezagcego u podstaw Europejskiego Zielonego Ladu.

Beneficjenci 1 Komisja zapewniaja, aby réwnos$¢ pici, uwzglednianie aspektu pici
1 wlgczanie perspektywy pici brano pod uwage i1propagowano w catym procesie
przygotowywania programow reform 1wdrazania Instrumentu. Beneficjenci
1 Komisja podejmuja odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkim formom
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. Komisja bedzie
sklada¢ sprawozdania na temat tych S$rodkow w kontekscie regularnej
sprawozdawczo$ci w ramach planow dziatania w sprawie rownosci pici.

Instrument nie wspiera dziatan ani Srodkow, ktére sa niezgodne z krajowymi planami
beneficjentoéw w dziedzinie energii i klimatu, z ustalonym na poziomie krajowym
wkladem beneficjentéw na mocy porozumienia paryskiego i ambicjami osiggnigcia
neutralno$ci klimatycznej najpoiniej do 2050 r. lub ktére sprzyjajg inwestycjom
w paliwa kopalne badZz powoduja znaczace negatywne skutki dla $rodowiska lub
klimatu bgd? bioréznorodnosci.

Zgodnie 7 unijng zasadq partnerstwa i unijnym kodeksem postgpowania w zakresie
partnerstwa Komisja dopilnowuje, by zostaly przeprowadzone naleiyte i rzetelne
konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym parlamentami
narodowymi beneficjentow, wladzami lokalnymi iregionalnymi, partnerami
spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, oraz by podmioty te mialy
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dostep — w stosownym czasie — do wlasciwych informacji, tak aby umozliwi¢ im
znaczqcy udzial w opracowywaniu ksztaltu i realizacji dzialan kwalifikujqcych sie do
finansowania w ramach przedmiotowego Instrumentu oraz w Zwigzanych ztym
procesach monitorowania, kontroli i oceny. Takie zaangaZowanie ma odzwierciedlaé
pluralizm spoleczenstwa na Batkanach Zachodnich.

7. Komisja, we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i beneficjentami, zapewnia
realizacje zobowigzan Unii na rzecz wigkszej przejrzystosci 1 rozliczalno$ci
w dziedzinie udzielania pomocy Iprzez IWdraZanie 1 wzmacnianie solidnych
systemow kontroli wewnetrznej 1 polityki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz przez
obowigzkowe podawanie do wiadomosci publicznej — do szczebla ostatecznego
odbiorcy — za posrednictwem jednego portalu internetowego informacji na temat
wielkos$ci 1ialokacji pomocy, w tym wykazu osob i podmiotow prawnych
otrzymujgcych lgczne kwoty wyzsze niz 50 000 EUR, a takze zapewnia, by dane byly
aktualne, porownywalne, latwo dostepne oraz by moina bylo je publikowaé i
wymienia¢ si¢ nimi.
7a.  Aby zapewnié skutecznosé instrumentu finansowego, panstwa czlonkowskie mogq
rozpoczqc¢ regularne wspolne konsultacje 7 beneficjentami w celu zaoferowania
pomocy w formutowaniu programow.

Artykut 5
Warunki wstepne przyznania wsparcia unijnego

1. Warunkami wstgpnymi przyznania wsparcia w ramach Instrumentu jest poprawa,
utrzymanie 1 przestrzeganie przez beneficjentow skutecznych mechanizmow
demokratycznych, mig¢dzy innymi funkcjonujgcego wielopartyjnego systemu
parlamentarnego, zagwarantowanie wolnych i pluralistycznych mediow oraz
gwalczanie dezinformacji, zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w
informacje, a takie poszanowanie praworzadnosci, rowniez w obliczu zagrozen dla
interesow finansowych Unii, oraz zagwarantowanie ochrony i poszanowania
wszystkich zobowigzah w zakresie praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do
wszystkich mniejszos$ci i spolecznosci.

Kolejnym warunkiem wstgpnym jest dostosowanie si¢ do wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii,

w tym pryjecie srodkow ograniczajqcych wobec Rosji, a takze do unijnych wymogow

wizowych wobec panstw trzecich.

Kolejnym warunkiem wstgpnym jest konstruktywne zaangazowanie Serbii 1 Kosowa —
z jednoznacznie mierzalnymi postgpami i wymiernymi rezultatami — w normalizacje
ich stosunkdw w celu pelnej realizacji wszystkich zobowigzan wynikajacych
z Porozumienia  w sprawie  $ciezki  normalizacji  stosunkdéw iz zalacznika
wykonawczego do tego porozumienia, atakze =z wszelkich dotychczasowych
porozumien wypracowanych w ramach dialogu, jak rowniez podjecie przez Serbig
i Kosowo negocjacji dotyczacych kompleksowego porozumienia w sprawie
normalizacji stosunkow.

2. Komisja monitoruje spetnienie warunkow wstepnych okre§lonych w ust. 1 przed
uruchomieniem S$rodkéw finansowych, w #ym platnosci zaliczkowych, na rzecz

RR\1298689PL.docx 25/126 PE758.888v02-00



beneficjentow w ramach Instrumentu oraz przez caly okres wsparcia udzielanego
w ramach Instrumentu, z nalezytym uwzglednieniem najnowszego sprawozdania na
temat praworzgdnosci, pakietu rozszerzeniowego i odpowiednich rezolucji
Parlamentu Europejskiego. Komisja uwzglednia takie w tym procesie odpowiednie
zalecenia organow migdzynarodowych, takich jak OBWE/ODIHR, Rada Europy i jej
Komisja Wenecka. Na podstawie jasnych i bezstronnych kryteriow Komisja moze
przyja¢ decyzj¢ stwierdzajaca, ze niektore z tych warunkow wstepnych nie zostaly
spetnione, a w takich przypadkach wstrzyma¢ uruchomienie $rodkéw finansowych,
o ktorych mowa w art. 21, niezaleznie od spelnienia warunkow ptatnosci, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 3. Po konsultacji 7 Parlamentem Europejskim i Radg Komisja
wstrzymuje uruchomienie srodkow finansowych w przypadkach utrzymujgcego si¢
braku postepow, powainych niedociggnieé i regresu w zakresie praworzgdnosci i
podstawowych reform. Komisja opracowuje i publikuje jasne wytyczne dotyczgce
stosowania warunkowosci w odniesieniu do uruchomienia srodkow finansowych.
Komisja przekazuje swojg oceng rownoczesnie Parlamentowi FEuropejskiemu i
Radzie. Beneficjentom mozna zapewni¢ mozliwos¢ zaradzenia niedociggnieciom w
celu spetnienia warunkow wstepnych, co pozwoli Komisji uruchomié srodki po
pozytywnej ocenie.

ROZDZIAL 11

Finansowanie 1 wdrazanie

Artykut 6
Budzet
1. Zasoby, ktore majg zosta¢ udostepnione za posrednictwem Instrumentu zgodnie
z ust. 2 i 3, nie mogg przekroczy¢ 6 000 000 000 EUR w latach 2024-2027.
2. Pula $rodkéw finansowych na wdrazanie Instrumentu na okres od 1 stycznia 2024 .

do 31 grudnia 2027 r. wynosi 2 000 000 000 EUR, z czego:

a) 98,5 % w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego dla beneficjentow na
realizacj¢ programow reform;

b) 1,5 % na wydatki zgodnie z ust. 6.

3. Wsparcie w formie pozyczek jest dostepne w kwocie do 4 000 000 000 EUR na okres
od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2027 r. Kwota ta nie stanowi czes$ci kwoty
gwarancji na dziatania zewng¢trzne w rozumieniu art. 31 ust. 4 rozporzadzenia
nr 2021/947.

Nomenklatura budietowa Instrumentu jest uporzqdkowana zgodnie 7 jego celami
szczegotowymi, tak aby zapewnié pelng przejrzystosé i rozliczalnosé wobec wiladzy
budietowe;j.

Kwoty te sq uruchamiane corocznie przez; wladze budietowq. Nomenklatura
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich
sktada si¢ 7 dodatkowych pozycji budietowych odpowiadajgcych kaidemu z
beneficjentow na mocy niniejszego rozporzqdzenia.

4. Komisja okresla wstgpng orientacyjng kwotg finansowania dostepnego dla kazdego
beneficjenta, zgodnie z metodyka okreslong w zalaczniku I, w odpowiednim akcie
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delegowanym, o ktorym mowa w art. 15, obliczong na podstawie najnowszych
dostepnych danych w dniu wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie
z art. 29. Orientacyjne kwoty moga zosta¢ zmienione w trakcie realizacji zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 21.

5. Zgodnie z art. 19 kwota srodkéw finansowych udostepnionych na podstawie ram
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich, o ktéorych mowa w art. 12 rozporzadzenia
(UE) 2021/1529'4, wynosi co najmniej 50 % catkowitej kwoty okreslonej w ust. 1.
Wktad ten obejmuje catg kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego, o ktérym mowa
w ust. 2 lit. a) niniejszego artykutu, po odliczeniu kwoty rezerw.

0. Zasoby, o ktérych mowa wust. 2 lit. b), moga by¢ wykorzystywane na pomoc
techniczng 1 administracyjng we wdrazaniu Instrumentu, taka jak budowanie zdolnosci
lokalnych, delegowanie ekspertow do odpowiedzialnych instytucji krajowych
beneficjentow, oceny skutkow, dziatania w zakresie przygotowania, monitorowania,
kontroli, audytu i oceny, ktére sg niezbedne do zarzadzania Instrumentem i osiggnigcia
jego celow, w szczego6lnosci na badania, spotkania z ekspertami, szkolenia, konsultacje
z wladzami beneficjentéw, konferencje, konsultacje z zainteresowanymi stronami, w
tym wladzami lokalnymi iregionalnymi oraz organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, dzialalno$§¢ informacyjng 1komunikacyjna, wtym sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu dziatania informacyjne 1komunikacje instytucjonalng
dotyczaca priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim sg one $cisle zwigzane
z celami niniejszego rozporzadzenia, na wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi
nastawionymi na przetwarzanie i wymiang informacji, instytucjonalnymi narzedziami
informatycznymi, atakze wszelkie inne wydatki ponoszone w siedzibie gltownej
1 w delegaturach Unii w zwigzku ze wsparciem administracyjnym i koordynacyjnym na
potrzeby Instrumentu. Wydatki mogg ponadto obejmowac réwniez koszty innych
dziatah wspierajacych na rzecz przejrgystosci, takich jak kontrola jakoS$ci
1 monitorowanie w terenie projektow lub programow, a takze koszty wzajemnego
doradztwa i1 ekspertow zwigzane z oceng i realizacja reform 1 inwestycji. W przypadku
wykorzystania zasobow do celow audytu naleiy ujawnié konflikt interesow miegdzy
podmiotem przeprowadzajgcym audyt a innymi dziataniami tego podmiotu w ramach
Instrumentu, takimi jak doradztwo lub wsparcie administracyjne i koordynacyjne,
kontrola jakosci i monitorowanie projektow, a takze zapobiegac¢ temu konfliktowi.

Artykut 7
Wdrazanie i formy finansowania unijnego

1. Instrument jest wdrazany zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046,
w ramach zarzadzania bezposredniego albo zarzadzania posredniego z ktérymkolwiek
z podmiotoéw, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2018/1046.

2. Finansowanie wunijne mozna przekaza¢ w dowolnej formie okreslonej
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046, w szczegdlnosci w formie pomocy
finansowej, dotacji, zamdwien publicznych i dziatan laczonych.

3. W zaleznosci od wymaganej zdolnosci operacyjnej i finansowej podmiotem, ktéremu
powierzono wdrazanie dziatan taczonych, moze by¢ Grupa Europejskiego Banku

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529 z dnia 15 wrzes$nia 2021 r.
ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), Dz.U. L 330 z 20.9.2021.
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Inwestycyjnego, wiclostronna europejska instytucja finansowa taka jak Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju lub dwustronna europejska instytucja finansowa taka jak
bank rozwoju lub Grupa Banku Swiatowego.

W miare mozliwosci wielostronne instytucje finansowe spoza Europy mogq
uczestniczy¢ w Instrumencie przez wspolne operacje 7z europejskimi instytucjami
finansowymi.

Panstwa  czlonkowskie, panstwa trzecie, organizacje miedzynarodowe,
miedzynarodowe instytucje finansowe lub inne Zréodla mogq zapewnié dodatkowe
wkiady finansowe, w tym na realizacje dziatan tgczonych w ramach Instrumentu.
Takie wkilady stanowiq zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (ii), lit. d) i e) rozporzqdzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

Artykut 8

Zasady dotyczace kwalifikowalnosci osob 1 podmiotéw, pochodzenia dostaw 1 materiatow

oraz ograniczen w ramach Instrumentu

Udziat w procedurach udzielania zamowien 1 udzielania dotacji w zwigzku

z dziataniami finansowanymi z Instrumentu jest otwarty dla organizacji
miedzynarodowych i regionalnych oraz wszystkich oséb fizycznych bedacych
obywatelami nast¢pujacych krajow oraz osob prawnych majacych faktyczng siedzibe
w jednym z nich:

a) panstwa czlonkowskie, beneficjenci, umawiajace si¢ strony Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz panstwa objete zakresem
zatacznika I do rozporzadzenia (UE) 2021/947 i zatacznika I do rozporzadzenia
(UE) 2021/1529;

b)  kraje, ktore — biorgc pod uwage wielkos¢ ich gospodarek — udzielajq
beneficjentom wsparcia na poziomie porownywalnym ze wsparciem
udzielanym przez Unieg i ktérym Komisja przyznaje dostep do pomocy
zewngtrznej na terytorium beneficjentow na zasadzie wzajemnosci zgodnie z
autonomiq strategiczng Unii.

Dostep na zasadzie wzajemnosci, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), mozna przyznac na
ograniczony okres o dtugos$ci co najmniej jednego roku, pod warunkiem ze dany kraj
na takich samych warunkach uzna za kwalifikowalne podmioty z Unii 1 krajow
kwalifikujgcych si¢ w ramach Instrumentu.

Komisja decyduje o przyznaniu dostgpu na zasadzie wzajemnos$ci po odbyciu
konsultacji z danym beneficjentem.

Wszystkie dostawy i materialy finansowane i zamawiane w ramach Instrumentu
musza pochodzi¢ z dowolnego kraju, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a) i b), chyba ze z
Zadnego 7 tych krajow nie mozna pozyskac¢ dostaw i materialdow na rozsadnych
warunkach. W takim przypadku zamoéwienia publiczne muszq byé zgodne
majgcymi zastosowanie przepisami unijnymi dotyczqcymi naleiytej starannosci w
tanicuchach dostaw. Ponadto zastosowanie maja zasady dotyczace ograniczen
okres$lone w ust. 6.

PE758.888v02-00 28/126 RR\1298689PL.docx



7a.

7b.

Zasady kwalifikowalnos$ci okreslone w niniejszym artykule nie majg zastosowania
do o0s6b fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub innego rodzaju
legalnych umow przez kwalifikujacego si¢ wykonawce lub, w stosownych
przypadkach, podwykonawce, ani nie przewidujg ograniczen pod wigledem
obywatelstwa, chyba Ze ograniczenia te opierajg si¢ na zasadach okreslonych

w ust. 6.

W przypadku dziatan wspotfinansowanych przez podmiot lub wdrazanych w ramach
zarzadzania bezposredniego lub posredniego z podmiotami, o ktérych mowa

w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, zastosowanie maja
réwniez zasady tych podmiotow. Pozostaje to bez uszczerbku dla ograniczen
ustanowionych na podstawie ust. 6, ktore nalezycie odzwierciedla si¢ w umowach
zawieranych z tymi podmiotami.

Zasady kwalifikowalnos$ci oraz pochodzenie dostaw i materiatléw, o ktorych mowa
w ust. 113, a takze obywatelstwo 0sob fizycznych, o ktorych mowa w ust. 4, moga
zosta¢ ograniczone w odniesieniu do obywatelstwa, potozenia geograficznego lub
charakteru podmiotow prawnych uczestniczacych w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia, jak rowniez w odniesieniu do geograficznego pochodzenia dostaw

1 materialow, w nastepujacych przypadkach:

a) w przypadku gdy takie ograniczenia s3 wymagane ze wzgledu na szczegdlny
charakter lub cele dzialalnosci badz konkretnego postepowania o udzielenie
zamoOwienia lub gdy ograniczenia te sg niezbedne do skutecznej realizacji
dzialania;

b)  po uprzednim wyraZeniu zgody przez Rade Audytowg — w przypadku gdy
dziatanie lub konkretne postepowania o udzielenie zamdwienia majg wptyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, szczegdlnie w odniesieniu do
strategicznych aktywow i interesow Unii, jej panstw czlonkowskich lub
ktoregokolwiek z beneficjentow, wtym na bezpieczenstwo, odpornos¢
1 ochrong integralnos$ci infrastruktury cyfrowej (w tym infrastruktury sieci 5G),
systemow tacznosci 1 informacji oraz powigzanych tancuchoéw dostaw, oraz gdy
dzialanie Iub postepowanie o udzielenie zamdwienia nie jest zgodne ze
strategig bezpieczenstwa gospodarczego.

Oferentow, wnioskodawcow 1 kandydatow z niekwalifikujacych si¢ krajoéw mozna
uzna¢ za spelniajacych kryteria kwalifikowalnosci tylko w uzasadnionych
przypadkach wystapienia nagtej koniecznosci lub gdy okreslone ustugi nie sa
dostgpne na rynkach danych krajow lub terytoriow, lub tez w innych nalezycie
uzasadnionych przypadkach, w ktorych zastosowanie zasad kwalifikowalnosci
uniemozliwitoby lub nadmiernie utrudnitoby realizacje dziatania, przy czym nalezy
zachowad pelngq przejriystosé i przedstawié¢ odpowiednie uzasadnienie.

W ramach corocznego audytu i kontroli Komisja dopilnowuje, aby system kontroli
zamowien publicznych i pomocy panstwa zachowywal swojg funkcjonalnosé. W
zwigzku 7 tym Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne
sprawozdanie 7 funkcjonowania takich kontroli w krajach bedgcych beneficjentami.

Jezeli Komisja oceni pozytywnie kontrolg zamowien publicznych i pomocy panstwa,
powinno to znaleié odzwierciedlenie we wdraZaniu Srodkow finansowych z
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej.
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Artykut 9
Umowa ramowa

Komisja zawiera z kazdym beneficjentem umowe ramowg na potrzeby wdrazania
Instrumentu, ktora zawiera szczegolowe ustalenia dotyczgce zarzgdzania, kontroli,
nadzoru, monitorowania, oceny, sprawozdawczosci iaudytu w odniesieniu do
srodkow finansowych z Instrumentu, a takze zapobiegania nieprawidtowosciom,
naduiyciom finansowym, korupcji ikonfliktom interesow, jak rownie; ich
wykrywania oraz prowadzenia postepowan w sprawie tych zjawisk iich
eliminowania. Przed zawarciem umowy ramowej nalezy przeprowadzi¢ konsultacje
publiczne i uzyskad pogytywng oceng odpowiedniego parlamentu narodowego.

Ustanawia si¢ komitety monitorujqce inspirowane europejskim kodeksem
postepowania w zakresie partnerstwa, stosujgc przy tym najlepsze praktyki
dotyczqce przygotowywania zaproszen do skltadania wnioskow, sprawozdan z
postepu prac, monitorowania i oceny projektow, srodkow i dziatan.

Umowe¢ ramowg uzupetniajg umowy pozyczki zgodnie z art. 17, ktore zawierajg
szczegotowe postanowienia dotyczace zarzadzania finansowaniem udzielanym

w formie pozyczek i1 jego wdrazaniem. Umowy ramowe oraz wszelkq zwigzang 7
nimi dokumentacje bezzwlocznie przekazuje sie rownoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie oraz podaje do wiadomosci publicznej.

Finansowanie, w tym platnosci zaliczkowe, przyznaje si¢ beneficjentom dopiero po
tym, jak Komisja wyda pozytywng oceng spelnienia warunkow wstepnych, o ktorej
mowa w art. 5, oraz po wejsciu w zycie odpowiednich umow ramowych oraz
majacych zastosowanie umow pozyczki.

Umowa ramowa i umowy pozyczki zawarte z kazdym z beneficjentow oraz
porozumienia zawarte z osobami lub podmiotami otrzymujacymi $rodki finansowe
Unii muszq gwarantowaé, Ze wypelniane bedg obowiazki okreslone w art. 129
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Umowa ramowa zawiera niezb¢dne szczegdtowe postanowienia dotyczace:

a)  zobowigzania beneficjentow, by czynié zdecydowane postgpy w kierunku
ustanowienia solidnych ram prawnych stuigcych zwalczaniu naduzyé
finansowych, ustanowic¢ bardziej efektywne i skuteczne systemy kontroli, w tym
odpowiednie =~ mechanizmy i  Srodki  skutecznego  zapobiegania
nieprawidltowosciom, naduZyciom finansowym, korupcji i konfliktom
interesow oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk, zapobiegac wszelkim
praktykom korupcyjnym, nepotyzmowi, faworyzowaniu Ilub nadmiernej
regionalnej lub sektorowej koncentracji alokacji lub wykorzystania zasobow
oraz zglaszadé te Zjawiska i przeciwdzialad im, a takze by nasili¢ walke z praniem
pienigdzy, przestgpczoscig zorganizowanq, sprzeniewierzeniem Ssrodkow
publicznych, finansowaniem terroryzmu, unikaniem opodatkowania,
oszustwami podatkowymi lub uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz innymi
nielegalnymi dzialaniami majgcymi wplyw na sSrodki finansowe przekazane w
ramach Instrumentu;

b)  zasad uruchamiania, wstrzymywania, zmniejszania iredystrybucji $rodkow
finansowych zgodnie z art. 21.

c) dzialan zwigzanych z zarzadzaniem, kontrolg, nadzorem, monitorowaniem,
oceng, sprawozdawczo$cig 1iaudytem wramach Instrumentu, a takze
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przegladow systemu, dochodzen, srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych
1 wspotpracy;

zasad sktadania Komisji sprawozdan z tego, czy 1 w jaki sposob speinione sg
warunki platnosci, o ktorych mowa w art. 12, w tym przez umozliwienie analizy,
czy spetnione sq kamienie milowe i wartosci docelowe zwiqzane 7 reformami i
inwestycjami;

przepisow zwigzanych z podatkami, ctami i oplatami zgodnie z art. 27 ust. 9
1 10 rozporzadzenia (UE) 2021/947;

uznania obowigzkow Rady Audytowej, o ktorych mowa w art. XX, oraz
warunkow, na jakich wspolpracujq 7 nig beneficjenci;

srodkow majacych zapobiegac nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym,
korupcji i konfliktom intereséw oraz umozliwi¢ ich wykrywanie, eliminowanie
oraz prowadzenie postgpowan w ich sprawie, atakze dotyczace obowigzku
niezwlocznego powiadamiania Rady Audytowej, Komisji, Trybunatu
Obrachunkowego, OLAF-u, a w stosownych przypadkach rownie; EPPO
o podejrzewanych lub rzeczywistych przypadkach nieprawidtowosci, naduzy¢
finansowych, korupcji 1konfliktu interesow oraz innych nielegalnych
dziataniach majgcych wplyw na srodki finansowe przekazane w ramach
Instrumentu, a takZe o dziataniach nastepczych, w tym gdy dotyczq one
podmiotu wdraZajqgcego fundusz na podstawie umowy pozyczki;

obowigzkow, o ktorych mowa w art. 22 123, w tym dokladnych zasad iram
czasowych gromadzenia danych przez beneficjenta oraz udostgpniania ich
Komisji, OLAF-owi, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, a w
stosownych przypadkach rownie; EPPO, 7 uwzglednieniem informacji
bedgcych w posiadaniu podmiotu wdraZajgcego fundusz na podstawie umowy
pozyczki;

zapewnienia niezaleZnemu audytorowi Zewngtrznemu mianowanemu priez
Rade Audytowq dostepu do informacji i uprawnien do prowadzenia kontroli
na miejscu na poziomie podobnym do tego, jakim dysponujg Komisja i
Trybunat Obrachunkowy; Batkany Zachodnie korzystajg rownie? 7 systemu
wczesnego wykrywania i wykluczania oraz zglaszajg Komisji nieprawidlowosci
zwigzane 7 wykorzystaniem funduszy.

procedury gwarantujgcej, Ze wnioski o wyptate wsparcia w formie pozyczki
mieszczg si¢ w dostgpnej kwocie pozyczki, z uwzglednieniem art. 6 ust. 3;

prawa Komisji, by proporcjonalnie zmniejszy¢ wsparcie udzielane z
Instrumentu 1 odzyskaé wszelkie kwoty wydatkowane na osiagnigcie celow
Instrumentu lub Zgdaé przedterminowej sptaty pozyczki w przypadku
nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji i1 konfliktow intereséw
majacych wpltyw na interesy finansowe Unii, ktore to przypadki nie zostaty
wyeliminowane przez beneficjenta, lub w przypadku powaznego naruszenia
obowigzku wynikajacego z umowy ramowej,

zasad 1sposoboéw skladania przez beneficjentow sprawozdan na potrzeby
monitorowania wdrazania Instrumentu i oceny osiagniecia celow okreslonych
w art. 3.
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Artykut 10
Przeniesienia, roczne raty, srodki na zobowigzania

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
niewykorzystane $rodki na zobowigzania i §rodki na platno$ci w ramach Instrumentu
zostajg automatycznie przeniesione 1mozna, odpowiednio, zacigga¢ na nie
zobowigzania i1 wykorzysta¢ je do dnia 31 grudnia kolejnego roku budzetowego.
Przeniesione kwoty wykorzystuje si¢ w kolejnym roku budzetowym w pierwszej
kolejnosci.

2. Komisja przedkiada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacje o $srodkach
na zobowigzania przeniesionych zgodnie z art. 12 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046, w tym o ich kwotach.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 15 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
dotyczgcego ponownego udostepnienia $rodkow Srodki na zobowigzania
odpowiadajace kwocie umorzen dokonanych w wyniku catkowitego lub czg¢sciowego
niezrealizowania dziatania w ramach Instrumentu sg ponownie udostepniane na rzecz
pierwotnej linii budzetowe;.

4. Zobowigzania budzetowe z tytutu dziatan trwajacych dtuzej niz jeden rok budzetowy
mozna rozbi¢ na okres kilku lat na roczne raty zgodnie art. 112 ust. 2 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046.

ROZDZIAL 111

Programy reform

Artykut 11
Przedkladanie programéw reform

1. Aby otrzyma¢ jakiekolwiek wsparcie z Instrumentu, kazdy beneficjent przedktada
Komisji program reform na okres obowigzywania Instrumentu, oparty na reformach
strukturalnych bedacych czgscia najnowszego programu reform gospodarczych
1 powigzanych wspolnych wytycznych politycznych uzgodnionych podczas dialogu
gospodarczo-finansowego w maju 2023 r., w stosownych przypadkach na jego
krajowej strategii wzrostu gospodarczego, na zmienionej metodyce rozszerzenia, na
najnowszym pakiecie rozszerzeniowym oraz na Planie gospodarczo-inwestycyjnym
dla Batkanéw Zachodnich.

2. Programy reform zapewniajq nadrzedne ramy umoZliwiajgce osiggniecie celow
ogolnych i szczegolowych ustanowionych w art. 3, okreSlajac reformy, ktore
beneficjent ma przeprowadzi¢, jak réwniez obszary inwestycji na potrzeby osiggni¢cia
celow ogolnych i szczegdlowych okreslonych w art. 3. Programy reform obejmuja
srodki shuzace realizacji reform i inwestycji w ramach kompleksowego i spojnego
pakietu. W obszarach #zw. kwestii podstawowych — w tym praworzadnosci, walki z
korupcja, rowniez korupcjg na wysokim szczeblu, praw podstawowych 1 wolnosci
wypowiedzi — programy reform odzwierciedlaja oceny zawarte w najnowszym
pakiecie rozszerzeniowym oraz w sprawozdaniu na temat praworzgdnosci, jak
rowniez oceny odpowiednich organizacji miedzynarodowych, w tym OBWE/ODIHR
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i Komisji Weneckiej, oraz odpowiednie sprawozdania i rezolucje Parlamentu
Europejskiego. Programy reform zawierajg szacunkowe kwoty potrzebne do
realizacji reform i inwestycji w ramach Instrumentu zgodnie 7 celami ogolnymi i
szezegotowymi okreslonymi w art. 3.

W programach reform okresla si¢ ich konkretne cele konicowe i kamienie milowe
dla wszystkich obszarow priorytetowych, takich jak efektywnosé energetyczna,
wykorzystanie energii odnawialnej, rozwdj infrastruktury cyfrowej, reformy
sgdownictwa i Srodki antykorupcyjne. Cele te sq konkretne, mierzalne, osiggalne,
realne i terminowe, ulatwiajg skuteczne monitorowanie i oceng postgpow oraz sq
spdjne z najnowszymi ramami polityki makroekonomicznej i fiskalnej przedtozonymi
Komisji w ramach dialogu gospodarczo-finansowego z UE.

Programy reform sg¢ spojne z priorytetami reform okreslonymi w kontek$cie drogi do
cztonkostwa beneficjenta w UE oraz w innych odpowiednich dokumentach, takich
jak uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu, krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu,
ustalony na poziomie krajowym wktad na mocy porozumienia paryskiego 1 ambitny
cel osiggnigcia neutralnosci klimatycznej najpoézniej do 2050 r., oraz pomagajq w
osiggnieciu tych priorytetow;

Programy reform musza by¢ zgodne z ogdélnymi zasadami okreslonymi w art. 4.

Komisja zwraca si¢ do beneficjentow o przedlozenie odpowiednich programow
reform w terminie trzech miesigcy od wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
Punkt wyjscia stanowiq krajowe programy reform gospodarczych i sporzgdzane
przez Komisje roczne sprawozdania z postepow. Komisja przekazuje programy
reform beneficjentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie niezwlocznie po ich
otrzymaniu.

W przypadku redystrybucji wsparcia z Instrumentu, w wyniku ktorej beneficjent
otrzymuje dodatkowe wsparcie, Komisja zwraca si¢ do beneficjenta o przediozenie
w terminie trzech miesigcy zmienionego programu reform na pozostaty okres
obowigzywania Instrumentu. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade,
zanim podejmie jakiejkolwiek decyzje w sprawie redystrybucji wsparcia finansowego
i zaprosi beneficjentow do przedloienia zmienionego programu reform.

Artykut 12
Zasady finansowania w ramach programéw reform

Instrument zachgca do realizacji programu reform kazdego beneficjenta przez
wprowadzenie warunkow platnosci, od ktérych zaleZy uruchomienie Srodkow
finansowych. Te warunki platno$ci majg zastosowanie do srodkéw finansowych na
mocy art. 6 ust. 2 lit. a) 1 art. 6 ust. 3, maja form¢ mierzalnych etapow jakosciowych
lub ilosciowych oraz sq powigzane 7 osiggnieciem konkretnych kamieni milowych i
wartosci docelowych. Etapy te odzwierciedlaja postepy w zakresie konkretnych
reform spoleczno-gospodarczych — m.in. w takich obszarach jak podstawowe kwestie
dotyczgce procesu rozszerzenia, wartosci Unii, praworzgdnosé, sprawiedliwosé i
prawa podstawowe — zwiazanych z osiggnieciem poszczegdlnych celow Instrumentu
okreslonych wart. 3, spojnych znajnowszym pakietem rozszerzeniowym i
sprawozdaniem na temat praworzgdnosci.
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Spetnienie warunkéw ptatnosci powoduje petne lub czesciowe uruchomienie srodkow
finansowych, w zalezno$ci od stopnia ich spetnienia oraz spelnienia warunkow
wstepnych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1.

W odniesieniu do finansowania realizowanego za posrednictwem funduszu, o ktérym
mowa w art. 19, spetnienie warunkéw ptatnosci, o ktérych mowa w ust. 1, stanowi
wstepne zatwierdzenie. Srodki finansowe wyptaca sie po otrzymaniu wniosku
o ptatnos¢ od zarzadzajacych wspdlnego funduszu ustanowionego w ramach
inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich na potrzeby otrzymywania wkladow
darczyncow.

Srodkéw 7 Instrumentu nie moina prreznaczac na wspieranie dzialan ani srodkow,
ktore moglyby zagrozié integralnosci lub ramom instytucjonalnym beneficjenta
zgodnie 7 jego porzgdkiem konstytucyjnym i odpowiednimi zobowigzaniami
miedzynarodowymi.

Ogolne warunki ptatnosci, ktore nalezy spelni¢ w celu uruchomienia $rodkow
finansowych, to stabilno$¢ makrofinansowa, nalezyte zarzadzanie finansami
publicznymi, przejrzystos¢ i nadzor nad budzetem.

Artykutl 13
Tre$¢ programoéw reform

Programy reform zawierajg przede wszystkim nastepujace elementy, ktére musza by¢
uzasadnione i poparte dowodami:

a)  srodki stanowiagce opartq na potrzebach, spojna, kompleksowa 1 odpowiednio
wywazong odpowiedz na cele okre§lone w art. 3 w formie mierzalnych kamieni
milowych i wartosci docelowych, w tym, w stosownych przypadkach, reformy
strukturalne, inwestycje 1 srodki zapewniajace spetnienie warunkow wstepnych;

aa) Srodki zwigzane 7 wymiarem sprawiedliwosci, zwalczaniem korupcji, naduZyé
finansowych i przestgpczosci zorganizowanej, objetymi rozdzialami
negocjacyjnymi 23 i 24, zarzqdzaniem finansami publicznymi i kontrolg
wewnetrzng, objetymi rozdzialem negocjacyjnym 32, a takze kontrolg pomocy
panstwa, objetq rozdzialem negocjacyjnym 8;

b)  wyjasnienie, w jaki sposob srodki sq spojne z zasadami ogdlnymi, o ktérych
mowa w art. 4, a takze wymogami, strategiami, planami i programami, o ktorych
mowa w art. 4 11;

c) wyjasnienie, w jakim zakresie srodki powinny przyczynicé si¢ dol :

(i) wzmocnienia instytucji demokratycznych, dobrych rzgdow, administracji
publicznej i budowania zdolnosci, wolnosci mediow i spoleczenstwa
obywatelskiego;

(i) miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci, stosunkow
dobrosgsiedzkich i pojednania;
(iii)  decentralizacji i rozwoju lokalnego;

(iv)  realizacji celow w zakresie klimatu, roinorodnosci biologicznej i
srodowiska, w szczegolnosci poprzez konwergencje z unijnymi normami
klimatycznymi i Srodowiskowymi oraz zgodnos¢ z zasadq ,nie cgyn
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d)

Ja)

D)

fo

powazinych szkod”;

(v)spojnosci spolecznej, w tym postepow we wdrazaniu unijnych norm
spolecznych i gospodarczych, zmniejszaniu nierownosci, zapewnianiu
rownosci i wlgczaniu stabszych grup spolecznych;

(vi)  transformacji cyfrowej, innowacji, edukacji, szkolen i zatrudnienia;

(vii)  rownosci plci i wgmocnienia pozycji kobiet i dziewczgt, w tym do
ochrony i propagowania ich praw zgodnie 7 unijnymi planami dzialania
w sprawie roéwnosci plci oraz odpowiednimi konkluzjami Rady
i konwencjami miedzynarodowymi;

(viii)  niedyskryminacji, tolerancji i poszanowania praw 0sob nalezqcych do
wszystkich mniejszosci, w tym mniejszosci etnicznych i religijnych oraz
spolecznosci LGBTI;

(ix)  zapewnienia ochrony sygnalistow;

w odniesieniu do reform 1 inwestycji — prawnie wigzqcy orientacyjny kosztorys
ex ante oraz mierzalny harmonogram, a takZe przewidywane warunki wyptaty
srodkow finansowych majacych forme etapéw jakosciowych iilosciowych w
formie konkretnych wartosci docelowych i kamieni milowych, ktore maja
zosta¢ wdrozone najpdzniej do 31 sierpnia 2027 r.;

ustalenia dotyczace skutecznego monitorowania i oceny programu reform przez
beneficjenta oraz sprawozdawczosci beneficjenta w zakresie tego programu,
stosowania metod przedstawionych w wytycznych dotyczgcych lepszego
stanowienia prawa, w tym mierzalnych etapow jakosciowych i ilosciowych
oraz odpowiednich wskaznikow okreslonych w ust. 2;

objasnienia dotyczgce istniejacego na terytorium beneficjenta systemu i
planowanych srodkow skutecznego zapobiegania nieprawidtowosciom,
naduzyciom finansowym, korupcji, kerupcji na wysokim szczeblu, konfliktom
interesOw, przestepczosci zorganizowanej i praniu pieniedzy oraz wykrywania
1 eliminowania tych zjawisk oraz egzekwowania zasad kontroli pomocy
panstwa, jak rowniez proponowanych srodkow majgcych na celu usuniecie
obecnych brakow w pierwszych latach realizacji programu reform;

w odniesieniu do opracowania i, tam gdzie to mozliwe, realizacji krajowych
programow reform — podsumowanie procesu konsultacji przeprowadzonego
zgodnie z krajowymi ramami prawnymi z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, w tym parlamentami narodowymi, lokalnymi i regionalnymi
organami przedstawicielskimi i wladzami, partnerami spolecznymi
i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, oraz sposobu, w jaki wklad
tych zainteresowanych stron odzwierciedlono w krajowych programach
reform;

ustalenia majqce na celu uniknigcie podwdjnego finansowania 7 Instrumentu
i innych unijnych programow Ilub od innych darczyncow, w szczegdlnosci
wsparcia udzielonego na podstawie rozporzqdzenia (UE) 2021/1529;

informacje na temat faktycznych i planowanych wktadow innych darczyncow;
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2a.

2b.

fd) wyjasnienie, w jaki sposob beneficjenci zapewniajq odpowiedni poziom
ochrony interesow finansowych Unii przez stosowanie standardow
porownywalnych 7z tymi przewidzianymi w rozporzqdzeniu (UE, Euratom)
2018/1046 i w innych powigzanych przepisach Unii;

fe) przepisy ulatwiajgce przejrzystosc i rozliczalnosé za pomocq tatwego dostepu
publicznego do informacji zwigzanych z dystrybucjq srodkow finansowych z
Instrumentu.

g)  wszelkie inne istotne informacje.

Programy reform opierajq si¢ na wynikach i zawierajg wskaZniki stuZgce do oceny
postepow w osigganiu celow ogolnych iszczegotowych okreslonych w art. 3.
Wskaziniki te opierajq si¢ na wskaZnikach uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym oraz na wskazZnikach juz dostepnych w zwiqzku ze strategiami
politycznymi  beneficjentow. Wskazniki sq rownie; w miare moZliwosci spdjne
z kluczowymi wskaznikami skutecznosci zawartymi w ramach wynikow Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), w ramach pomiaru wynikéow EFZR+ oraz
w ramach inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich i obejmujg takie wskazniki
dotyczqce konsultacji i przejrzystosci. Wskazniki sq okreslone, konkretne, mierzalne,
osiggalne, realne i terminowe. Kazdy wskaznik okresla progi ilosciowe i jakosciowe
umoZzliwiajgce uznanie warunkow platnosci za spetnione w zadowalajgcy sposob.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych w celu uzupelnienia
niniejszego rozporzqdzenia, aby okresli¢ wspolne wskaZniki stosowane na potrzeby
sprawozdawczosci dotyczgcej postepow oraz do celow monitorowania ioceny
Instrumentu pod kqtem osiggania celow ogdlnych i szczegotowych.

Artykul 14
Ocena programow reform przez Komisje

Komisja bez zbednej zwloki ocenia zasadnos¢, kompleksowo$¢ 1 stosownos¢
programu reform kazdego beneficjenta lub, w stosownych przypadkach, wszelkich
zmian tego programu. Przeprowadzajac ocene, Komisja scisle wspolpracuje z danym
beneficjentem 1 moze zglasza¢ uwagi, prosi¢ o dodatkowe informacje lub zobowigzaé
beneficjenta do przeglgdu lub zmiany programu reform.

Oceniajagc programy reform, Komisja bierze pod uwage odpowiednie dostgpne
informacje analityczne dotyczace beneficjenta, uzasadnienie 1 elementy
przedstawione przez beneficjenta, o ktorych mowa w art. 13, a takze wszelkie inne
istotne informacje, takie jak informacje wymienione w art. 11.

W swojej ocenie Komisja bierze pod uwage gldwnie nastepujace kryteria:

a) czy program reform stanowi opartg na potrzebach, wtasciwa, kompleksowa,
spojna 1 odpowiednio wywazona odpowiedz na cele okre$lone w art. 3;

aa) czy program reform i jego srodki sq spojne 7 zasadami, strategiami, planami
i programami, o ktorych mowa w art. 4i 11;

b)  czy mozna oczekiwaé, ze program reform przyspieszy postepy w zmniejszaniu
roéznic spoteczno-gospodarczych migdzy beneficjentem a Unig, a tym samym
wzmacnia rozwdj gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy beneficjenta oraz
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wspiera konwergencje z normami Unii, ogranicza nierownosci i zwigksza
spojnos¢ spoleczng;

¢) czy mozna oczekiwaé, ze program reform przyspieszy transformacje
beneficjentéw w kierunku zréwnowazonych, neutralnych dla klimatu
1 odpornych na jego zmian¢ gospodarek sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
dzigki poprawie potaczalnosci, postgpom w dwojakiej transformacji —
ekologicznej 1icyfrowej, wtym w zakresie rdéznorodnosci biologicznej,
ograniczaniu zalezno$ci strategicznych oraz sprzyjaniu badaniom naukowym i
innowacjom, edukacji, szkoleniom, zatrudnieniu iumiejetnosciom oraz
szeroko rozumianemu rynkowi pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem
miodziezy;

ca) czy Srodki zawarte w programie reform sq zgodne 7 zasadami nieczynienia
powaznych szkod i niepozostawiania nikogo w tyle;

cb) czy moina oczekiwad, ie program reform bedzie propagowat:

(@) instytucje demokratyczne, dobre rzgdy, administracj¢ publiczng i
budowanie zdolnosci, wolnosé mediow i spoleczenstwo obywatelskie;

(i) miedzynarodowy wymiar sprawiedliwosci, stosunki dobrosgsiedzkie i
pojednanie;

(iii)  decentralizacje¢ i rozwoj lokalny;
(iv)  rownosé plci i wgmocnienie pozycji kobiet i dziewczgt,

) niedyskryminacje, tolerancje i poszanowanie praw osob naleZgcych do
wszystkich mniejszosci, w tym mniejszosci etnicznych i religijnych oraz
spolecznosci LGBTI;

(vi)  ochrone sygnalistow;

d) czy mozna oczekiwac, ze program reform przyczyni si¢ do dalszego wspierania
kwestii podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia okreslonych w art. 3
ust. 2 lit. 1);

e) czy program reform spelnia odpowiednie warunki wstgpne i warunki ptatnosci,

f)  czy warunki platnosci zaproponowane przez beneficjenta sg odpowiednie
1 ambitne, spdjne z oceng zawarta w najnowszym pakiecie rozszerzeniowym,
atakze czy sa wystarczajaco znaczace ijasne, aby umozliwi¢ odpowiednie
uruchomienie $rodkéw finansowych w przypadku ich spehnienia, oraz czy
proponowane wskazniki sprawozdawczosci sg odpowiednie 1 wystarczajace do
monitorowania postgpow w osigganiu ogdlnych celow i sktadania sprawozdan
na ten temat;

g)  czy mozna spodziewac sig¢, Ze ustalenia zaproponowane przez beneficjenta beda
skutecznie zapobiega¢ nieprawidtowosciom, naduzyciom finansowym,
korupcji, konfliktom interesow, przestepczosci zorganizowanej i praniu
pieniedzy oraz wykrywacé i eliminowac te zjawiska, a takZe przyczyniq sie do
skutecznego prowadzenia dochodzen oraz Scigania przestgpstw majgcych
wplyw na $rodki udostgpnione w ramach Instrumentu, jak réownie; czy mozna
oczekiwaé, ze zagwarantujg, i nie bedzie dochodzito do podwodjnego
finansowania z Instrumentu iinnych programéw unijnych, w szczegdlnosci
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4a.

wsparcia udzielonego na podstawie rozporzgdzenia (UE) 2021/1259, jak
réwniez podwojnego finansowania przez innych darczyncéw z Instrumentu
1 innych programow unijnych oraz od innych darczyhcow.

ga) czy mozina spodziewad sig, e ustalenia zaproponowane przez beneficjenta
zapewniq odpowiedni poziom ochrony interesow finansowych Unii przez
stosowanie porownywalnych norm przewidzianych w rozporzgdzeniu (UE,
Euratom) 2018/1046;

gb) czy program reform skutecznie odzwierciedla wktad odpowiednich
zainteresowanych stron, w tym parlamentow narodowych, lokalnych i
regionalnych organow i wladz przedstawicielskich, partnerow spolecznych i
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

Do celow oceny programow reform przedtozonych przez beneficjentow Komisja
moze korzysta¢ z pomocy niezaleinych ekspertow.

Komisja zwraca si¢ do beneficjenta o przeglgd lub zmiane programu reform w celu
uwzglednienia potencjalnego ryzyka, gdy wyniki oceny pokazujg, e niektore lub
wszystkie kryteria ustanowione w ust. 3 nie zostaly speilnione. Taka zmiana bylaby
dostosowana do procesu zatwierdzania programow transgranicznych, w ktorych
uczestniczq beneficjenci.

Artykut 15
Akty delegowane i przepisy uzupelniajgce

W przypadku pozytywnej oceny programu reform przedtoionego przez beneficjenta
zgodnie z art. 14 lub, w stosownych przypadkach, jego zmiany przedloionej zgodnie
z art. 16 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie 7 art. 26,
aby uzupeltnié niniejsze rozporzqdzenie o przepisy regulujgce kwestie, o ktorych
mowa w ust. 2 i 3 niniejszego artykutu I .

W akcie delegowanym przedstawia si¢ konieczne reformy, ktére beneficjent ma
przeprowadzié, wskazuje si¢ konkretne obszary inwestycji, ktore majg zosta¢ objgte
wsparciem, oraz okresla si¢ warunki ptatnosci w ramach programu reform, w tym
orientacyjny harmonogram, kamienie milowe i wartosci docelowe wymagane do
wyplacenia kwot, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a) i ust. 2. Akt delegowany to
kluczowe narzedzie wskazujgce beneficjentowi kierunek dzialan, ktore powinien
podejmowad, aby osiggngé¢ uzgodnione cele, oraz gwarantujgce rozliczalnosé i
postepy w procesie reform.

Akt delegowany okresla rowniez:

a) orientacyjng kwote calkowitych s$rodkéw finansowych dostepnych dla
beneficjenta oraz planowane transze, ktére maja zosta¢ uruchomione, w tym
ptatnosci zaliczkowe, podzielone zgodnie zart. 13, po speklieniu przez
beneficjenta w zadowalajacym stopniu odpowiednich warunkoéw ptatnosci
w formie etapow jakosciowych iilosciowych okreSlonych w zwiazku
z wdrozeniem programu reform;

b) podziat wedlug transz finansowania na wsparcie w formie pozyczki
1 bezzwrotne wsparcie;
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¢) termin, w jakim muszg zosta¢ spelnione warunki platnosci koncowej dotyczace
reform;

d) ustalenia i harmonogram dotyczgce monitorowania i realizacji programu reform
oraz sprawozdawczo$ci w jego zakresie, w szczegdlnosci zaangaiowania
parlamentow narodowych beneficjentow i innych zainteresowanych stron,
wtym — w stosownych przypadkach — $rodki niezbg¢dne do zapewnienia
zgodnosci z art. 24;

e)  wskazniki, oktorych mowa wart. 13 ust. 2, stluzace do oceny postepow
w osigganiu celéw ogdlnych i szczegdtowych okreslonych w art. 3;

ea) dokonang przez Komisje oceng warunkow wstepnych, o ktorych mowa w art.
5

eb) ustalenia dotyczgce platnosci czesciowych, 7 doktadnym wskazaniem proporcji
kazidego odpowiedniego warunku platnosci w kazdej transzy, ktora ma zostaé
uwolniona;

ec) sposob oceny, czy po zakonczeniu realizacji Instrumentu wycofano srodki lub
przestano spetnia¢ warunki wstepne;

ed) obowigzek zloZenia przez beneficjenta gwarancji finansowej, akceptowalnej
dla ksiegowego Komisji, w wysokosci 5 % srodkow finansowych programu
reform, ktora bedzie egzekwowalna na 7gdanie Komisji, jezZeli ta stwierdzi, Ze
po zakonczeniu okresu wdraZania Instrumentu beneficjent wycofal co
najmniej jeden srodek okreslony w programie reform.

Artykut 16
Zmiany programow reform

Jezeli z powodu obiektywnych okoliczno$ci program reform, w tym odpowiednie
warunki platnosci, nie jest juz, czesciowo lub calkowicie, mozliwy do osiggnigcia
przez beneficjenta, beneficjent moze zaproponowaé zmieniony program reform.
W takim przypadku beneficjent moze zwrdci¢ si¢ do Komisji z uzasadnionym
wnioskiem o zmiang jej aktu delegowanego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1.

Po poinformowaniu Parlamentu Europejskiego i Rady Komisja moze zmieni¢ akt
delegowany, przede wszystkim w celu uwzglednienia zmiany dost¢gpnych kwot
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 21.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze powody przedstawione przez beneficjenta
uzasadniajg zmian¢ programu reform, Komisja ocenia zmieniony program zgodnie
z art. 14 1 bez zbgdnej zwloki moze zmieni¢ akt delegowany, o ktérym mowa w art. 15
ust. 1.

W zmianie Komisja moze zaakceptowa¢ harmonogramy dotyczace warunkow
ptatnosci wykraczajace poza 2028 r. Nie ma to wptywu na ostateczny termin okreslony
w art. 21 ust. 8.
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Artykut 17
Umowa pozyczki, operacje zaciggania i udzielania pozyczek

1. W celu sfinansowania wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek Komisja
jest upowazniona do tego, aby w imieniu Unii poZyczaé niezbedne srodki na rynkach
kapitatowych lub od instytucji finansowych zgodnie z art. 220a rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046.

2. Na zasadzie odstgpstwa od art. 220 ust. 4 rozporzadzenia finansowego wyplaty
pozyczki moga by¢ realizowane za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich w imieniu beneficjenta. Odzyskane kwoty przekazuje si¢ beneficjentowi.

3. Komisja zawiera z beneficjentem umowe pozyczki. W umowie pozyczki okresla sig
maksymalng kwote pozyczki, okres dostepnosci pozyczki iszczegdlowe warunki
wsparcia z Instrumentu w formie pozyczek. Maksymalny okres trwania pozyczek
wynosi 40 lat od podpisania umowy pozyczki.

Oprocz elementow okreslonych w art. 220 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046 1 na zasadzie odstgpstwa od tego artykulu umowa pozyczki zawiera kwote
platnosci zaliczkowych izasady rozliczania ptatnosci zaliczkowych. Komisja
przekazuje rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nastepujgce
elementy:

a) kwote poiyczki wyraiong w EUR;

b) Sredni okres splaty poiyczki;

¢) formule ustalania ceny i okres dostepnosci poZyczki;

d) maksymalng liczbe transz oraz jasny i precyzyjny harmonogram splaty.

W  odniesieniu do kwot pozyczek realizowanych za posrednictwem ram
inwestycyjnych dla Batkanoéw Zachodnich umowa pozyczki musi rowniez:

a)  stanowi¢, ze beneficjent nieodwotalnie 1 bezwarunkowo upowaznia Komisje do
dokonywania wyplat na rzecz podmiotu wdrazajacego fundusz na wniosek tego
podmiotu oraz ze przez dokonanie ptatnosci na rzecz tego podmiotu Komisja
zostaje zwolniona ze swoich zobowigzan platniczych wobec beneficjenta;

b)  przewidywac¢ obowigzek poniesienia przez beneficjenta kosztow wdrazania oraz
wszelkich optat naleznych z tytutu wdrazania funduszu zgodnie z warunkami
uzgodnionymi mi¢dzy Komisja a podmiotem wdrazajacym fundusz.

3a. Umowe pozyczki przekazuje si¢ rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.

Artykut 18
Zasilanie rezerw

1. Zgodnie z art. 211 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 wskaznik zasilenia
rezerw na pozyczki udzielane na podstawie niniejszego rozporzadzenia wynosi 9 %
po udostepnieniu $rodkow finansowych objetych art. 6 wust. 3 niniejszego
rozporzadzenia. Rezerwg zasila si¢ z puli $rodkéw finansowych, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 2 lit. a).
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Zobowigzania budzetowe na zasilanie rezerw zaciaga si¢ do dnia 31 grudnia 2027 r.
Na zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 2 zdanie ostatnie rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046 rezerwy sa wyplacane stopniowo i w pelni zasilane najp6zniej
w chwili pelnej wyptaty pozyczek.

2. Rezerwy sa wptacane do wspolnego funduszu rezerw za posrednictwem specjalnej
linii budZetowej. Rezerwy moga rowniez obejmowac pozyczki na pomoc
makrofinansowg zgodnie z art. 31 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/947. Wskaznik
zasilenia rezerw poddaje si¢ przegladowi co najmniej raz na rok od wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 26 w celu
zmiany wskaznika zasilenia rezerw przy zastosowaniu kryteriow okreslonych
wart. 211 wust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Komisja informuje
Parlament Europejski i Rade o wynikach przeglgdu.

Artykut 19
Realizacja projektow 1 programow inwestycyjnych w ramach inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich

1. Aby wykorzysta¢ efekt dzwigni, jaki wywotuje wsparcie finansowe UE, ktore
przycigga dodatkowe inwestycje, inwestycje infrastrukturalne wspierajace programy
reform realizuje si¢ za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich.

2. W akcie delegowanym, o ktérym mowa w art. 15, okresla si¢ kwote Srodkow
finansowych, ktéra ma zosta¢ udostgpniona do wykorzystania w ramach
inwestycyjnych dla Batkan6w Zachodnich.

3. Po przyjeciu decyzji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3, Komisja przedktada odpowiednie
whnioski dotyczace projektow lub programow inwestycyjnych do zaopiniowania radzie
operacyjnej ds. ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich, o ktérej mowa
w art. 35 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/947.

4. Co najmniej 37 % bezzwrotnego wsparcia finansowego przekazywanego za
posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich przeznacza si¢ na cele
klimatyczne, zgodnie 7 obliczeniami na podstawie zalgcznika VI do rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241%5.

5. Finansowanie z Instrumentu pochodzace z puli §rodkéw finansowych, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 2 lit. a), po odliczeniu kwoty rezerw, realizuje si¢ w ramach zarzadzania
posredniego zuwzglednieniem listy przygotowywanych inwestycji 1 stopniowo
udziela si¢ za poSrednictwem wkladow wptlacanych do wspolnego funduszu
ustanowionego w ramach inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich na potrzeby
otrzymywania wkladoéw darczyfhcow.

6. Do czasu przyjecia decyzji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3, finansowania tego nie
udostgpnia si¢ na inwestycje, ktére majg by¢ wspierane przez wspolny fundusz.

7. Finansowanie w ramach Instrumentu udzielane z pozyczek, o ktérych mowa w art. 6
ust. 5, udostgpnia si¢ za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich na podstawie umowy pozyczki migdzy Komisja a beneficjentami zgodnie

15 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 7 dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 057 7 18.2.2021, s. 17).
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z art. 17 ust. 2. W odniesieniu do wszystkich umow pozyczki zarzadzajacy wspolnym
funduszem, o ktérych mowa wart. 12 ust. 2, skladaja do Komisji rocznie
maksymalnie dwanascie wnioskow o wyptlatg. Projekty i1 programy inwestycyjne
mogg otrzymywac wsparcie z dwoch Zrédel finansowania, o ktérych mowa w ust. 1,
atakze zinnych programoéw i instrumentéw unijnych, pod warunkiem Ze takie
wsparcie z roznych zrodet, programow 1 instrumentow przewiduje dodatkowos¢ i nie
pokrywa tych samych kosztow. W odniesieniu do kaZdego projektu lub programu
inwestycyjnego Komisja przedstawia radzie operacyjnej ds. ram inwestycyjnych dla
Batkanow Zachodnich szczegolowqg ocene ich wartosci dodanej i dodatkowosci,
synergii i komplementarnosci 7 innymi programami unijnymi, w szczegolnosci ze
wsparciem udzielanym na podstawie rozporzgdzenia (UE) 2021/1529, a takZe
ustalen podjetych w celu unikniecia powielania pomocy i podwdjnego finansowania.

Artykut 20
Platnosci zaliczkowe

1. Po przedtozeniu Komisji programu reform beneficjent moze wystapi¢ z wnioskiem
o uruchomienie ptatnosci zaliczkowej w wysokosci do 7 % catkowitej kwoty
przewidzianej w ramach tego Instrumentu zgodnie z art. 6 ust. 4.

Nie uruchamia si¢ platnosci zaliczkowych w przypadku niedociggni¢é w systemie
kontroli beneficjentow, ktore naleiy usungé¢ za pomocq szczegolnych srodkow
okreslonych w programie reform, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 lit. f).

2. Komisja moze uruchomi¢ wnioskowang ptatnos¢ zaliczkowa po przyjeciu aktu
delegowanego, o ktorym mowa w art. 15, oraz po wejSciu w zycie umowy ramowej
i umowy pozyczki, o ktorej mowa. Srodki finansowe uruchamia sie zgodnie z art. 21
ust. 3 zdanie pierwsze i z zastrzezeniem spelnienia warunkow wstepnych okreslonych
w art. 5, co Komisja jednoznacznie ocenia przed przyjeciem aktu delegowanego.

3. Komisja podejmuje decyzje¢ w sprawie harmonogramu wyplaty ptatnosci zaliczkowej,
ktora moze zosta¢ wyplacona w jednej lub kilku transzach.

Artykut 21
Ocena spetienia warunkow ptatnosci, wstrzymanie, zmniejszenie 1 redystrybucja srodkéw
finansowych, zasady dotyczace platnosci

l. Dwa razy w roku beneficjent sktada nalezycie uzasadniony wniosek o uruchomienie
srodkow finansowych w odniesieniu do spelnionych warunkéw platnosci zwigzanych
z etapami ilo§ciowymi 1 jako$sciowymi.

2. Komisja we wspdlpracy z Parlamentem Europejskim i Radg opracowuje wytyczne
dotyczgce oceny, czy beneficjent spelnit w zadowalajagcym stopniu warunki ptatnosci
okreslone w akcie delegowanym, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, na podstawie
informacji otrzymanych przez beneficjenta i, w miare dostgpnosci, wszelkich
odpowiednich danych przekazanych przez organy panstw czlonkowskich UE, OLAF
i Europejski Trybunal Obrachunkowy. Zadowalajacy stopien spetnienia tych
warunkow platnosci opiera si¢ na zatozeniu, ze beneficjent nie wycofat srodkow
zwigzanych ztymi samymi reformami, w odniesieniu do ktérych osiggnat
zadowalajacy stopien spelnienia warunkow okreslonych we wczesniejszych
decyzjach. Komisj¢ moga wspomagaé eksperci.
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W przypadku gdy Komisja pozytywnie oceni spelnienie wszystkich majacych
zastosowanie warunkow jako zadowalajace, przyjmuje bez zbgdnej zwloki decyzje
zezwalajacg na uruchomienie srodkow finansowych odpowiadajgcych tym warunkom.
Przed przyjeciem decyzji Komisja przekazuje swojqg ocene Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie oraz konsultuje si¢ z nimi. W decyzji tej okresla sie, zgodnie
z podziatem ustanowionym w art. 6 ust. 4, kwote srodkow finansowych, ktéra ma
zosta¢ udostepniona jako pomoc finansowa, przekazywang bezposrednio do budzetu
krajowego, oraz kwote, ktora ma zosta¢ udostgpniona za posrednictwem ram
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich. W odniesieniu do tych kwot decyzja
stanowi warunek, o ktorym mowa w art. 12, w odniesieniu do kwoty S$rodkow
finansowych, ktéra ma zosta¢ udostepniona jako pomoc finansowa, przekazywanej
bezposrednio do budzetu krajowego, oraz wstepne zatwierdzenie, o ktérym mowa
w art. 12, w odniesieniu do kwoty, ktéra ma zosta¢ udostgpniona za posrednictwem
ram inwestycyjnych dla Batkan6w Zachodnich.

W przypadku gdy Komisja negatywnie oceni spetienie jakichkolwiek warunkow
wedlug orientacyjnego harmonogramu, uruchomienie $rodkéw finansowych
uzaleznione od tych warunkoéw zostaje wstrzymane. Przed przyjeciem decyzji Komisja
przekazuje swojg ocene Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Wstrzymane kwoty
moga zosta¢ uruchomione dopiero wtedy, gdy beneficjent w kolejnym wniosku
o uruchomienie Srodkow finansowych nalezycie uzasadni, ze powzigl niezbedne
kroki, aby zapewni¢ spetnienie w zadowalajgcym stopniu odpowiednich warunkéw.

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze wciagu 12 miesigcy od pierwotnej
negatywnej oceny, o ktorej mowa w ust. 6, beneficjent nie powzigt niezbednych
krokow, Komisja obniza kwot¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki
proporcjonalnie do czesci odpowiadajacej odno$snym warunkom ptatnosci.
W pierwszym roku wdrozenia stosuje si¢ termin 24 miesigcy, liczony od pierwotne;j
negatywnej oceny, o ktorej mowa w ust. 6. Beneficjent moze przedstawi¢ swoje uwagi
w ciggu dwoch miesigcy od otrzymania wnioskow Komisji.

Wszelkie kwoty odpowiadajace warunkom platnosci, ktore nie zostaty spetnione do
dnia 31 grudnia 2028 r., nie sa nalezne beneficjentom i zostaja umorzone lub
anulowane z dostgpnej kwoty wsparcia w formie pozyczki, w zaleznosci od
przypadku.

Komisja moze zmniejszy¢ kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego, w tym przez
potracenie zgodnie zart. 102 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, lub
zmniejszy¢ kwotg pozyczki, jezeli uznano lub jeZeli istniejg powazne obawy, Ze doszio
do nieprawidlowosci, naduiyé finansowych, korupcji 1 konfliktéow interesow
majgcych wplyw na interesy finansowe Unii, ktére to zjawiska nie zostaty
wyeliminowane przez beneficjenta, lub jeieli zostanq powainie naruszone
zobowigzania wynikajgce zumoéw ramowych lub uméw pozyczki, wtym na
podstawie informacji dostarczonych przez OLAF, Trybunal Obrachunkowy Unii
Europejskiej lub sprawozdania Rady Audytowej, o ktorych mowa w art. 22a. O
takich decyzjach informuje si¢ Parlament Europejski i Rade.

Komisja moze podja¢ decyzje o redystrybucji wszelkich kwot zmniejszonych zgodnie
zust. 6 lub7 wéréd innych beneficjentow Instrumentu w drodze zmiany aktu
delegowanego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1. Przed podjeciem decyzji w sprawie
redystrybucji wsparcia finansowego Komisja przekazuje swojg ocene Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Komisja stosuje metodyke okreslong w zalgczniku i bierze
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11.

12.

13.

14.

pod uwage, czy beneficjenci posiadajg wystarczajgcq zdolnosé absorpcyjng do celow
redystrybucji takiego wsparcia finansowego, priy cziym wykorzystuje jasne i
przejrzyste kryteria. Komisja zapewnia rownieZ pomoc techniczng, aby rozwigzaé
problem braku zdolnosci absorpcyjnej beneficjentow.

W odniesieniu do cze$ci finansowania z Instrumentu wyptacanej jako pomoc
finansowa, przekazywanej bezposrednio do budzetow krajowych beneficjentow, na
zasadzie odstepstwa od art. 116 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
termin platnosci, o ktorym mowa wart. 116 wust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046, rozpoczyna bieg od dnia przekazania beneficjentowi decyzji
zatwierdzajacej wyplate srodkow zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu.

Art. 116 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 nie ma zastosowania do
platnosci  dokonywanych wramach pomocy finansowej, przekazywanych
bezposrednio do budzetow krajowych beneficjentéw na podstawie niniejszego
artykutu i art. 22 niniejszego rozporzadzenia.

Wyptata srodkow wramach tego Instrumentu jest uzalezniona od dostgpnego
finansowania i zgodna z roczng procedurg budietowq. Srodki wyptaca si¢ w ratach.
Rata moze by¢ wyptacona w jednej badz kilku transzach.

Kwota udostgpniona jako pomoc finansowa, przekazywana bezposrednio do budzetu
krajowego, jest wyplacana w nastepstwie decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, zgodnie
z umow3 pozyczki.

Wyplata jakiejkolwiek kwoty wsparcia w formie pozyczek, przekazywanej
bezposrednio do budzetu krajowego lub za posrednictwem ram inwestycyjnych dla
Batkanow Zachodnich, jest uzalezniona od ztozenia przez beneficjenta wniosku
o ptatno$¢ w formie okreslonej w umowie pozyczki.

Kwota udostgpniana za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich jest wyptacana w nastgpstwie decyzji, o ktorej mowa wust. 3, po
otrzymaniu wniosku o platno$¢, o ktorym mowa wust. 13, oraz po otrzymaniu
wniosku o platnos¢ od zarzadzajacych wspolnego funduszu ustanowionego w ramach
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich na potrzeby otrzymywania wkladow
darczyfhcow.

ROZDZIAL IV

Ochrona intereséw finansowych Unii

Artykut 22
Ochrona intereséw finansowych Unii

Wdrazajac Instrument, Komisja i beneficjenci wprowadzaja wszelkie odpowiednie
srodki w celu ochrony interesow finansowych Unii, zuwzglgdnieniem zasady
proporcjonalnos$ci  iszczegdlnych warunkow, na jakich Instrument bedzie
funkcjonowat, warunkéw wstepnych okreslonych wart. 5 ust. 1 oraz warunkow
okreslonych w szczegélowych umowach ramowych, zwlaszcza w odniesieniu do
zapobiegania  naduzyciom  finansowym, korupcji, konfliktom interesow
i nieprawidlowos$ciom oraz wykrywania 1ieliminowania tych zjawisk, a takie
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prowadzenia dochodzen i Scigania przestepstw majgcych wplyw na srodki finansowe
z Instrumentu. Kazdy beneficjent zobowiazuje si¢ do zapewnienia solidnych ram
prawnych stuzgcych zwalczaniu naduzyé finansowych za pomocg prawa karnego,
do wdroZenia skutecznych i wydajnych systeméw zarzadzania ikontroli oraz do
zagwarantowania mozliwosci odzyskania kwot nienaleznie wyplaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych. Beneficjenci zobowigzujq sie rowniez do dbania o
to, aby wlasciwe organy krajowe bezzwlocznie rozpatrywaly wnioski o wzajemng
pomoc prawng i wnioski o ekstradycje zlozone przez EPPO i wlasciwe organy panstw
czlonkowskich w zwiqzku 7 przestgpstwami majgcymi wplyw na srodki finansowe 7
Instrumentu.

W umowie ramowej przewiduje si¢ nastgpujace obowigzki beneficjenta:

a) regularne sprawdzanie, czy zapewnione finansowanie wykorzystano zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami, przede wszystkim w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nieprawidlowosciom
oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk;

aa) ochrona sygnalistow;

b) stosowanie odpowiednich S$rodkow w celu zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom interesow 1 nieprawidlowo$ciom, a takZe
prowadzenia dochodzen i scigania przestgpstw majacych wpltyw na interesy
finansowe Unii oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk, wykrywania i
unikania podwdjnego finansowania oraz podejmowania dziatan prawnych
w celu odzyskania $rodkow finansowych, ktore zostaty sprzeniewierzone,
w tym w odniesieniu do wszelkich Srodkow stuzacych realizacji reform
1 projektow lub programow inwestycyjnych przewidzianych w programach
reform, oraz stosowanie odpowiednich srodkow w celu bezzwlocznego
rozpatrywania wnioskow o wzajemng pomoc prawngq ztoonych przez EPPO i
wlasciwe organy panstw czlonkowskich w zwigzku 7 przestepstwami majgcymi
wplyw na Ssrodki finansowe 7 Instrumentu; w stosownych przypadkach
nalozenie na wlasciwe organy krajowe obowiqzku informowania EPPO o
wszelkich przestepstwach majgcych wplyw na srodki finansowe 7 Instrumentu;

c¢) do celow ust. 1 niniejszego artykulu, przede wszystkim w odniesieniu do
kontroli wykorzystania Srodkéw w zwiazku z realizacja reform przewidzianych
w programach reform — zapewnienie gromadzenia, zgodnie 7 unijnymi
zasadami ochrony danych i majgcymi zastosowanie przepisami dotyczgcymi
ochrony danych, odpowiednich danych dotyczacych o0s6b 1 podmiotow
otrzymujacych finansowanie na realizacj¢ $rodkdw programu reform na
podstawie rozdziatu 111, w tym informacji na temat wtasnosci rzeczywistej, oraz
gwarantowanie dostepu do tych danych;

d)  wyrazne upowaznienie Komisji, OLAF-u, Trybunatu Obrachunkowego oraz,
w stosownych przypadkach, EPPO do wykonywania przystugujacych im praw
przewidzianych w art. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

da) umieszczanie wszgystkich informacji zwigzanych z realizacjq projektu, w
szezegolnosci dotyczgcych wykonania i realizacji finansowej oraz ostatecznych
odbiorcow, w interoperacyjnym systemie informacyjnym udostepnianym przez
Komisje;
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db) zalgczanie do wniosku o platnosé:

(i) deklaracji zarzqdczej stwierdzajqcej, Ze odpowiednie warunki platnosci
zostaly spetnione przy wsparciu z funduszy, Ze informacje przedloZone
wraz 7 wnioskiem o platnos¢ sq kompletne, doktadne i wiarygodne oraz Ze
wprowadzone systemy kontroli dajq niezbedng pewnosé, Ze srodki
finansowe byly lub bedq zarzqdzane zgodnie 7 wszystkimi obowiqzujgcymi
przepisami;

(i) wykazu wszystkich srodkow stuigcych wdraZaniu Instrumentu, w tym — w
stosownych przypadkach — opisu srodkow wraz 7 calkowitg kwotg
dodatkowego finansowania krajowego tych srodkow i projektow oraz ze
wskazaniem kwoty srodkow wyptaconych z Instrumentu i innych funduszy
unijnych, w tym srodkow przeniesionych z innych programow unijnych;

(iii) podsumowania przeprowadzonych audytow, w tym stwierdzonych
niedociggnieé i podjetych dzialan naprawczgych;

dc) do celow audytu, kontroli i udzielania absolutorium:

(i) przechowywanie i udostepnianie wilasciwym organom Unii, w tym
organowi udzielajgcemu absolutorium:

— sgezegotowych rejestrow przyjetych srodkow wykonawczych, w tym
informacji na temat krajowych procedur udzielania zamowien i umow z
posrednikami i odbiorcami, ze wskazaniem w stosownych przypadkach
catkowitej kwoty wspolfinansowania krajowego, innych wkladow
krajowych lub innych wktadow z Instrumentu lub innych funduszy
unijnych; oraz

— dowodow korelacji miedzy dotacjami, bezzwrotnym wsparciem
finansowym lub otrzymanymi poZyczkami a kosztami poniesionymi w celu
osiggnigcia wskaznikow.

3. Umowa ramowa przewiduje rdéwniez prawo Komisji do proporcjonalnego
zmniejszenia wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu i odzyskania wszelkich
kwot wydatkowanych na osiggnigcie celow Instrumentu lub do zZadania
przedterminowej splaty pozyczki w przypadkach nieprawidlowosci, naduzy¢
finansowych, korupcji 1 konfliktoéw intereséw majacych wplyw na interesy finansowe
Unii, ktére to przypadki nie zostaly wyeliminowane przez beneficjenta, lub
w przypadkach powaznego naruszenia obowigzku wynikajacego z takich umow.
Podejmujac decyzje w sprawie kwoty odzyskiwanych §rodkéw izmniejszenia
wsparcia lub kwoty podlegajacej przedterminowej splacie, Komisja przestrzega
zasady proporcjonalnosci 1 uwzglednia wage przypadku nieprawidtowosci, naduzycia
finansowego, korupcji lub konfliktow intereséw naruszajacych interesy finansowe
Unii lub tez wage naruszenia obowigzku. Zanim dojdzie do zmniejszenia wsparcia lub
zwrdcenia si¢ o przedterminowg sptate, beneficjent ma mozliwos¢ przedstawienia
swoich uwag.

4. Osoby 1 podmioty wdrazajace $rodki finansowe z Instrumentu niezwtocznie zglaszaja
Komisji i OLAF-owi — za pomocq specjalnego narzedzia cyfrowego posiadajgcego
odpowiednie zabezpieczenia dotyczgce ochrony sygnalistow — wszelkie podejrzewane
przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu intereséw, nieprawidtowosci i
niewlasciwego administrowania majacych wptyw na interesy finansowe Unii.
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Miesieczng aktualizacje ostatecznych odbiorcow srodkow z Instrumentu
przeprowadza si¢ za posrednictwem jednego publicznie dostegpnego portalu
internetowego zgodnie 7 zasadq okreslong w art. 4 ust. 7. Komisja zapewnia
beneficjentom platforme do publikowania tych informacji i udostepniania ich na
interaktywnej mapie.

Artykut 22a
Rada Audytowa

Komisja powoluje Rade Audytowq, zanim beneficjenci zloiq pierwszy wniosek o
platnosé.

W sktad Rady Audytowej wchodzq niezaleini czlonkowie mianowani przez Komisje.
Do udziatu w dziataniach Rady Audytowej Komisja moZe zapraszaé przedstawicieli
panstw czltonkowskich i innych darczyncow.

Co najmniej jedng pigtq czlonkow Rady Audytowej stanowiq obywatele panstw
bedgcych beneficjentami, ktorzy udowodnili swoje wysokie kompetencje zawodowe i
uczciwosc oraz brak osobistych i zawodowych powiqzan 7 wltadzami lub urzednikami
panstw beneficjentow, a takie eksperci miedzynarodowi o udowodnionej
niezaleznosci i udokumentowanym dorobku w zakresie znajomosci gospodarki i
systemu politycznego panstw beneficjentow.

Rada Audytowa sprawuje swoje funkcje 7 zachowaniem pelnego obiektywizmu
i dziala zgodnie 7 najlepszymi obowiqzujgcymi miedzynarodowymi praktykami
i standardami. Dziala bez uszczerbku dla uprawnien Komisji, OLAF-u, Trybunalu
Obrachunkowego oraz, w stosownych przypadkach, EPPO.

Rada Audytowa wyznacza niezaleinego audytora zewnetrznego, ktory przedstawia
roczne poswiadczenie wiarygodnosci oswiadczen, ktore panstwa bedgce
beneficjentami dolgczajg do wniosku o platnosé. Rada Audytowa zatwierdza rownie?
roczny plan prac niezaleinego audytora zewngtrznego.

Rada Audytowa podejmuje decyzje dotyczgcq zalecen dla Komisji i wladz panstw
beneficjentow w sprawie kwot podlegajqcych odzyskaniu w nastepstwie ustalen
niezaleznego audytora zewnegtrznego oraz informuje Komisje i wladze panstw
beneficjentow o tych zaleceniach.

Rada Audytowa dba o to, by prowadzono regularny dialog i wspolpracowano z
Europejskim Trybunaltem Obrachunkowym, a takie 7 najwyiszgymi organami
kontroli krajow Batkanow Zachodnich.

Petnigc swoje obowiqzki, czlonkowie Rady Audytowej ani jej personel nie zwracajq
si¢ o instrukcje ani nie przyjmujq instrukcji od rzqdow ani jakichkolwiek instytucyji,
organow, urzedow lub agencji panstw bedgcych beneficjentami. Do wyboru
personelu, zarzgdzania i budietu majq zastosowanie silne gwarancje niezaleznosci.

Rada Audytowa wspiera Komisje w zwalczaniu niewtasciwego zarzgdzania srodkami
unijnymi 7 Instrumentu, w szczegolnosci naduzyé finansowych, korupcji, konfliktow
interesow i nieprawidlowosci, ktore powstaly w zwigzku z wszelkimi kwotami
wydanymi, aby osiggng¢ cele Instrumentu.

W tym celu Rada Audytowa regularnie sklada sprawozdanie Komisji, wlasciwym
komisjom Parlamentu Europejskiego i Radzie oraz bezzwlocznie przekazuje Komisji
wszelkie informacje, ktore uzyskala lub ktore jej przekazano, na temat wszelkich
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stwierdzonych przypadkow niewlasciwego zarzgdzania srodkami publicznymi
w zwiqzku 7 jakimikolwiek kwotami wydatkowanymi na osigganie celow
Instrumentu, w tym jego efektywnosé, lub powainych obaw, Ze doszlo do takich
priypadkow. Zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzqdzenia (UE) 2017/1939 Rada Audytowa
informuje Prokurature Europejskq o kaidym czynie zabronionym, w sprawie
ktorego ta moglaby wykonywaé swojg wtasciwosé. Ponadto Rada Audytowa
przyjmuje zalecenia dla beneficjentow we wszystkich przypadkach, w ktorych jej
zdaniem wlasciwe organy panstw beneficjentow nie podjely dziatan, aby zapobiec
naduiyciom finansowym, korupcji, konfliktowi interesow i nieprawidltowosciom
albo wykryé i wyeliminowaé te zjawiska, jeZeli wplynely one na naleiyte zarzqdzanie
finansami w odniesieniu do wydatkow finansowanych 7 Instrumentu lub powaznie
zagraiajq naleiytemu zarzqdzaniu finansami w tym zakresie, a takie we wszgystkich
przypadkach, w ktorych stwierdzi niedociggnigcia wplywajgce na strukture
i funkcjonowanie systemu kontroli wdroionego przez organy panstw bedgcych
beneficjentami. Beneficjenci wdraiajg takie zalecenia Ilub przedstawiajq
uzasadnienie, dlaczego tego nie wuczynili. Sprawozdania iinformacje Rady
Audytowej przesyta sie rownie; OLAF-owi oraz, w stosownych przypadkach, EPPO
i moina je udostgpniaé odpowiednim organom panstw bedqgcych beneficjentami,
zwlaszeza w przypadku gdy organy te muszq podjgé dzialania, aby zapobiec
naduiyciom finansowym, korupcji, konfliktowi interesow i nieprawidtowosciom
oraz aby wykryé i wyeliminowac te zjawiska, w tym w odniesieniu do efektywnosci,
a takie aby prowadzi¢ dochodzenia oraz scigaé przestgpstwa przeciwko interesom
finansowym Unii.

11. Rada Audytowa ma dostep do informacji, baz danych i rejestrow niezbednych do
wykonywania jej zadan. Umowa ramowa, o ktorej mowa w art. 9, okresla zasady
i szezegoly dotyczgce dostepu Rady Audytowej do istotnych informacji oraz
przekazywania istotnych informacji Radzie Audytowej przez beneficjentow.

12. Rada Audytowa moZe wspieraé¢ Komisje w podnoszeniu zdolnosci beneficjentow do
zwalczania niewlasciwego zarzgdzania srodkami publicznymi.

13. Dziatalnos¢ Rady Audytowej finansuje si¢ na mocy art. 6 ust. 2 lit. b), co obejmuje
finansowanie mianowanego niezaleznego audytora zewnetrznego.

Artykut 23
Rola krajowych systeméw wewnetrznych 1 krajowych instytucji audytowych

1. W odniesieniu do czes$ci finansowania w ramach Instrumentu wyptacanej jako pomoc
finansowa, przekazywanej bezposrednio do budzetéw krajowych beneficjentow,
Komisja opiera si¢ na istniejacych iulepszonych systemach kontroli wewngtrzne;j
beneficjentow, wtym na krajowych organach audytowych oraz, w stosownych
przypadkach, na jednostkach koordynujacych zwalczanie naduzy¢ finansowych na
terytorium kazdego beneficjenta ustanowionych w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej, a takze na lokalnym nadzorze obywatelskim, ktory utatwiajq srodki
przejriystosci zgodne z normami unijnymi.

W pierwszych latach realizacji programéw reform priorytetowo traktuje si¢ reformy
zwigzane z rozdzialem negocjacyjnym 32, w szczegolnosci dotyczace zarzadzania
finansami publicznymi ikontroli wewnetrznej, atakze zwalczania naduzy¢
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finansowych, oraz zrozdziatami 23 124, zwlaszcza w odniesieniu do wymiaru
sprawiedliwosci, korupcji i przestepczo$ci zorganizowanej, jak rowniez z rozdzialem
8, w szczegolnosci w zakresie kontroli pomocy panstwa.

Beneficjenci niezwlocznie zglaszaja Radzie Audytowej i Komisji wszelkie
nieprawidlowos$ci, w tym naduzycia finansowe, bedace przedmiotem wstepnych
ustalen w postgpowaniach administracyjnych lub sadowych, oraz regularnie informuja
Komisje o przebiegu postepowan administracyjnych i sadowych dotyczgcych takich
nieprawidlowosci. Zgloszen takich dokonuje si¢ za pomoca srodkdéw elektronicznych
ustanowionych  przez ~ Komisje, przy  uzyciu  systemu  zarzadzania
nieprawidtowosciami.

Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, prowadzg regularny dialog z Radg Audytowg,
Europejskim Trybunatem Obrachunkowym, OLAF-em, a w stosownych przypadkach
rownie? 7 EPPO.

Komisja moze przeprowadza¢ szczegdtowe przeglady systeméw wykonania budzetu
krajowego oparte na ocenie ryzyka i dialogu z krajowymi instytucjami audytowymi, a
po konsultacji 7 Radg Audytowg rowniez wydawac zalecenia dotyczace usprawnienia
tych systemow.

Komisja moze przyjmowac¢ zalecenia dla beneficjenta we wszystkich przypadkach,
w ktorych jej zdaniem wlasciwe organy nie podjely niezbednych dzialan, aby
zapobiec  naduzyciom  finansowym,  korupcji,  konfliktowi  interesow
1 nieprawidlowosciom albo wykry¢ i wyeliminowac te zjawiska, jezeli wptynely one
na nalezyte zarzadzanie finansami w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze
srodkow z Instrumentu lub jeZeli powaznie zagrazaja nalezytemu zarzadzaniu
finansami w tym zakresie, a takze we wszystkich przypadkach, w ktorych stwierdzi
niedociggnigcia wpltywajace na strukture 1 funkcjonowanie systemu kontroli
wdrozonego przez organy. Dany beneficjent wdraza takie zalecenia lub przedstawia
uzasadnienie, dlaczego tego nie zrobitl.

ROZDZIAL V

Monitorowanie, sprawozdawczos¢ 1 ocena

Artykut 24
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Komisja monitoruje wdrazanie Instrumentu i ocenia osiggnigcie celéw okreslonych
w art. 3. Monitorowanie wdrazania jest ukierunkowane i proporcjonalne do dziatan
prowadzonych w ramach Instrumentu. Oczekuje sie, ze wskazniki, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 2, wniosg wktad w monitorowanie Instrumentu przez Komisje.

Umowa ramowa, o ktdrej mowa w art. 9, okresla zasady i warunki sktadania przez
beneficjentow sprawozdan Komisji do celow ust. 1.

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
Z postepOw w osigganiu celd6w niniejszego rozporzadzenia i przestrzegania zasad
ogolnych, o ktorych mowa w art. 4. Sprawozdanie to zawiera ocene¢ dodatkowosci i
wartosci dodanej Instrumentu, ocene synergii i komplementarnosci wsparcia 7
Instrumentu 7 rozporzgdzeniem (UE) 2021/1529 dla kaidego 7 celow ogdlnych
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i szezegolowych okreslonych w art. 3 niniejszego rozporzgdzenia, a takie opis
ustalen i srodkow podjetych przez Komisje w celu uniknigcia podwdjnego
finansowania 7 myslg o ochronie budZetu Unii.

4. Komisja przedstawia sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 3, komitetowi, o ktorym
mowa w art. 27.

Artykul 24a
Tabela wynikow Instrumentu

L Komisja ustanawia tabele wynikoéw Instrumentu (,tabele wynikow?”), ktora
przedstawia postepy w realizacji programow reform beneficjentow w odniesieniu do
kaidego 7 celow, o ktorych mowa w art. 3. Tabela wynikow stanowi system
sprawozdawczosci dotyczqcej wynikow Instrumentu.

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie 7 art. 26 w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzqdzenia przez okreslenie szczegotowych elementow
tabeli wynikow, aby przedstawic¢ postepy w realizacji Instrumentu, o ktérych mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu.

3. Tabela wynikow zacznie by¢ prowadzona do grudnia 2024 r. i bedzie stale
aktualizowana przez Komisje w miare przekazywania informacji na temat wynikow
i innych istotnych dokumentow opisanych w art. 24a ust. 4. Tabela wynikow bedzie
publicznie dostgpna na stronie internetowej lub na portalu internetowym.

4. Tabela wynikow przedstawia rownie; najwazniejsze dokumenty, takie jak programy
reform, oceny Komisji dotyczqce programu reform, wnioski o pltatnosé¢ zloione przez
beneficjentow, ocena Komisji dotyczqgca spelnienia warunkow platnosci, decyzja
dotyczqca programu reform oraz decyzje zezwalajgce na uruchomienie srodkow.

5. Tablica wynikow zawiera rownie? informacje na temat ostatecznych odbiorcow
srodkow z Instrumentu.

Artykut 25
Ocena Instrumentu

l. Po 31 grudnia 2027 r., ale nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2031 r., Komisja
przeprowadzi ocen¢ ex post rozporzadzenia za pomocq niezaleznej oceny
zewnetrznej. W ramach tej oceny ex post ocenia si¢ wktad Unii w osiagnigcie celow
niniejszego rozporzadzenia. Komisja naleiycie uwzglednia wnioski Parlamentu
Europejskiego lub Rady dotyczgce przeprowadzenia tej niezaleznej oceny
zewnetrznej.

2. W ocenie ex post korzysta si¢ z zasad dobrych praktyk Komitetu Pomocy Rozwojowe;j
OECD, aby ustali¢, czy osiggnigto cele, oraz sformulowaé zalecenia majgce
usprawni¢ przyszle dziatania.

Komisja przesyla Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i panstwom cztonkowskim
ustalenia 1wnioski zoceny ex post, wraz ze swoimi uwagami i dziataniami
nastepczymi. Ocena ex post moze by¢ przedmiotem dyskusji na wniosek panstw
cztonkowskich lub Parlamentu Europejskiego. Rezultaty uwzglednia si¢ przy
przygotowaniu przysztych programoéw i dziatan oraz alokacji zasoboéw. Te oceny ex
post 1 dziatania nastgpcze sa podawane do wiadomosci publiczne;.
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W  proces oceny unijnego finansowania udzielanego na mocy niniejszego
rozporzadzenia Komisja wlacza w odpowiednim stopniu wszystkie odnosne
zainteresowane podmioty, w tym beneficjentéw, partneréw spolecznych, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtadze regionalne i lokalne, a w stosownych
przypadkach moze dazy¢ do przeprowadzenia wspolnych ocen z panstwami
cztonkowskimi i innymi partnerami w $cistej wspolpracy z beneficjentami.

ROZDZIAL VI
Przepisy koncowe

Artykut 26
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych
mowa w art. 13, 15, 16, 18, 19, 20, 21 i 24, podlega warunkom okreslonym w
niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 18,
powierza si¢ Komisji na okres czterech lat siedem dni po wejsciu w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Komisja sporzqdza sprawozdanie dotyczqce przekazania uprawnien
nie poZniej nii dziewie¢ miesiecy przed koncem tego citeroletniego okresu.
Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przediuione na takie same okresy,
chyba e Parlament Europejski lub Rada sprzeciwiq si¢ takiemu przedtuzeniu nie
poZniej nii trzy miesigce przed koncem kaidego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 18, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa
ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z 13
kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 18 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy
przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady termin ten przediuza sie o dwa miesigce.
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Artykut 27
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 27a
Kontrola parlamentarna

1. Parlament Europejski i Komisja prowadzq regularny dialog, aby zapewni¢ nadzor i
kontrole parlamentarng nad Instrumentem. Dialog ten odbywa si¢ w ramach
istniejgcego dialogu geopolitycznego na wysokim szczeblu dotyczgcego wdraZania
IPA 111, aby zapewnié¢ spojnosé miedzy tymi dwoma instrumentami. Dialog ten
umozliwia komunikacje 7 Parlamentem Europejskim na temat stanu postepow we
wdrazaniu Instrumentu i programow reform. Dialog odbywa si¢ co najmniej trzy
razy w roku w odpowiednich momentach w cyklu wdraZania. Przed kaidg rundg
dialogu Komisja przedstawia Parlamentowi:

a) stan postgpow we wdraZaniu Instrumentu, w szczegolnosci programow reform
oraz powigzanych inwestycji i reform, a takze we wdraZaniu umowy ramowej;

b) programy reform, ich ocene przez Komisje oraz wszelkie zmiany programow
reform;

¢) postepy w osigganiu kamieni milowych i wartosci docelowych;

d) informacje o wstrzymaniu i zawieszeniu platnosci, a takie zmniejszeniu
i redystrybucji srodkow finansowych, w tym o przedstawionych uwagach i

srodkach zaradczych podjetych przez beneficjentow w celu zapewnienia
osiggniecia w zadowalajgcy sposob kamieni milowych i wartosci docelowych;

e) oceneg komplementarnosci IPA IlI i Instrumentu w odniesieniu do kaidego ze
srodkow;

f) najnowsze szczegolowe programowanie finansowe i wszelkie inne powigzane
dokumenty dotyczqce zarowno Instrumentu, jak i IPA 111, aby umozliwic¢ spojng
kontrole obydwu instrumentow dla beneficjentow;

g) glowne ustalenia 7 dzialan w zakresie monitorowania okreslonych w niniejszym
rozporzqdzeniu, w tym roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 24;

h) wszelkie inne istotne informacje i dokumenty zwigzane 7 wdraZaniem

Instrumentu.

2. Parlament Europejski moZe wyrazac¢ swoje poglgdy na temat kwestii, o ktorych
mowa w ust. 1, przyjmujgc rezolucje.

3. Komisja bierze pod uwage wszelkie aspekty wynikajgce 7 opinii wyraZonych w
ramach regularnego dialogu, w tym odpowiednie rezolucje Parlamentu
Europejskiego.

4. Tabela wynikow, o ktorej mowa w art. 24a, moze stuiy¢ za podstawe dialogu.
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Artykut 28
Informacje, komunikacja i promocja

1. Komisja 1 delegatury Unii Europejskiej w krajach bedgcych beneficjentami
angaiujg si¢ w dzialania komunikacyjne wcelu zapewnienia widocznosci
finansowania unijnego na wsparcie finansowe przewidziane w programach reform,
wtym przez wspdlne dziatania komunikacyjne z beneficjentami. Komisja
dopilnowuje, by za posrednictwem os$wiadczenia o finansowaniu informowano
o wsparciu udzielonym w ramach Instrumentu ipotwierdzano takie wsparcie.
Dziatania finansowane 7 Instrumentu podlegajg wymogom okreslonym w
podreczniku , Informowanie o dzialaniach zewnetrznych Unii Europejskiej i ich
eksponowanie”. Dla kaidego beneficjenta Komisja przyjmuje wytyczne dotyczgce
eksponowania projektow finansowanych przez Unig oraz informowania o nich.

2. Odbiorcy finansowania unijnego, w szczegolnosci instytucje rzgdowe i inne instytucje
publiczne, podaja w aktywny i przejrzysty sposob informacje o pochodzeniu tych
srodkow oraz dbajg o to, by eksponowano finansowanie unijne, w tym w stosownych
przypadkach zamieszczano symbol Unii 1 odpowiednie oswiadczenie o finansowaniu
w brzmieniu ,,sfinansowane przez Uni¢ Europejska”, przede wszystkim podczas
promowania dziatan iich rezultatdéw, poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych
1 proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup
odbiorcow, w tym dla mediow 1 opinii publiczne;.

2a. To, czy odbiorcy bedg mie¢ w przysztosci dostep do finansowania unijnego, jest
uzaleinione od spelnienia kryteriow ekspozycji zdefiniowanych w ust. 2.

3. Komisja prowadzi dziatania informacyjne 1 komunikacyjne zwigzane z Instrumentem,
dziataniami podjetymi w jego ramach iuzyskanymi rezultatami. Zasoby finansowe
przydzielone na Instrument przyczyniajg si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej
na temat priorytetow politycznych Unii, o ile sa one zwigzane z celami, o ktorych
mowa w art. 3. Komisja podejmuje dzialania, aby wzmocnié¢ komunikacje
strategiczng i dyplomacje publiczng stuiqcq informowaniu o wartosciach Unii oraz
podkreslaniu wartosci dodanej wsparcia Unii.

3a. Informacje, komunikacje i promocje zapewnia si¢ w dostepnym formacie zgodnie z
art. 9 Konwencji ONZ o prawach o0sob niepelnosprawnych oraz ze
zharmonizowanym prawodawstwem unijnym, w szczegolnosci 7 dyrektywq
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882'S,

Artykut 29
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 7 dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow
dostgpnosci produktow i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczaca Przewodniczacy
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ZALACZNIK
Metodyka przydziatu zasobow ogolnych w podziale na beneficjenta

Przydziat dla kazdego beneficjenta oblicza si¢ w nastepujacych etapach w oparciu o dane
z roku referencyjnego:

Etap 1: okreslenie klucza przydzialu opartego na ludno$ci na podstawie stosunku liczby
ludnosci beneficjenta do catkowitej sumy ludnosci regionu Batkandéw Zachodnich.

Etap 2: okreslenie klucza przydziatu opartego na PKB na podstawie stosunku sredniego PKB
na mieszkanca regionu Batkanéw Zachodnich do PKB na mieszkanca danego beneficjenta,
podzielonego przez sume tych szesciu stosunkow.

Etap 3: polaczenie wag procentowych kazdego panstwa dla ludnosci z etapu 1 1 dla PKB na

mieszkanca z etapu 2, przy czym waga wskaznika ludnosci wynosi 60 %, a waga wskaznika
PKB na mieszkanca 40 %.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCY OTRZYMALI INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawcy Tonino Picula i Karlo Ressler
o$wiadczaja, ze przy sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyje¢cia go w komisji, otrzymali
informacje od nastepujacych podmiotéw lub osob:

Podmiot lub osoba

Komisja Europejska

State Przedstawicielstwo Belgii przy UE

State Przedstawicielstwo Austrii przy UE
Departament Stanu USA

State Przedstawicielstwo Czarnogéry przy UE
Rzad Macedonii P6tnocne;j

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Powyzszy wykaz sporzadzono na wylaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcow.
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19.2.2024

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Budzetowe;j

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na Baltkanach
Zachodnich

(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Helmut Scholz

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Unia Europejska opracowata kompleksowa polityke wspierania stopniowego przystgpowania
do Unii krajow Batkanow Zachodnich: Albanie¢, Bosni¢ 1 Hercegowing, Kosowo, Czarnogore,
Macedoni¢ Pétnocng i Serbig. Celem tego procesu jest wspieranie postgpu demokratycznego,
gospodarczego 1 spotecznego w krajach pragnacych przystapi¢ do UE, a tym samym
promowanie $cislejszej wspotpracy 1 wigkszej stabilnosci w Europie.

Unia Europejska, podobnie jak zainteresowane kraje, jest w peini przekonana o europejskie;j
perspektywie krajow Batkanow Zachodnich, o naszych bliskich powigzaniach kulturowych,
historycznych 1 geograficznych oraz o naszej wspotpracy w wielu waznych dziedzinach.

Balkany Zachodnie szczeg6lnie ucierpiaty z powodu niedawnych kryzysow, takich jak
COVID-19, migracja znacznej liczby mtodych mieszkancow oraz trudnosci gospodarcze
spotegowane rosyjska agresja na Ukraing. Sila nabywcza ludnosci Batkanow Zachodnich
wynosi od jednej trzeciej do potowy $redniej sity nabywczej w Unii Europejskie;.

Sprawozdawca popiera wnioski ze szczytu UE — Balkany Zachodnie, ktory odbyt si¢

13 grudnia 2023 r. Unia Europejska ponownie potwierdzita jednoznaczne zaangazowanie na
rzecz przyszlego przystapienia Batkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej 1 wezwala do
przyspieszenia tego procesu w oparciu o wspdlne wartosci demokracji 1 praworzadnosci,
wiarygodne reformy przeprowadzone przez partnerow i sprawiedliwe warunki.

Aby wzmocni¢ to zaangazowanie, UE zapewnia regionowi znaczng pomoc i wsparcie
finansowe. W ten sposdb moze nastgpic¢ stopniowa integracja z jednolitym rynkiem,
poprzedzona $cista wspotpraca, wsparciem europejskim 1 integracjg regionalng (ktére
stanowig $rodki przygotowawcze). Poprawa naszych stosunkow handlowych bedzie rowniez
kluczowym czynnikiem przysziego powodzenia tych wspdlnych wysitkow.

Instrument Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich umozliwi
znaczne zwigkszenie pomocy finansowej. Finansowanie z Instrumentu bgdzie wspiera¢
programy reform na Batkanach Zachodnich, zwtaszcza reformy spoleczno-gospodarcze

RR\1298689PL.docx 57/126 PE758.888v02-00

PL



PL

1 podstawowe, w tym w zakresie praworzadnosci, oraz ukierunkowane inwestycje.

Zasoby Instrumentu wyniosg 6 mld EUR na lata 2024-2027 i beda przeznaczone na dwa
rodzaje wsparcia: 2 mld EUR w formie bezzwrotnego wsparcia i 4 mld EUR w formie
pozyczek preferencyjnych udzielanych przez Uni¢ Europejska. Sprawozdawca z
zadowoleniem przyjmuje to zobowigzanie finansowe, ale opowiada si¢ za zwigkszeniem
wsparcia bezzwrotnego i elastycznos$cig w odniesieniu do warunkowosci pozyczek.

Komisja przewiduje w swoim wniosku silng warunkowos¢, poniewaz uzaleznia uruchomienie
srodkow finansowych od osiggnigcia celéw okreslonych we wczesniej zatwierdzonych
programach reform. Zdaniem sprawozdawcy takie podejscie wymaga duzej elastycznosci

1 uwzglednienia ostatnich kryzysow, ktorych skutki nadal odczuwajg kraje Batkanow
Zachodnich. Sprawozdawca podkresla rowniez potrzebeg uzaleznienia tych ambicji od
poprawy warunkow socjalnych i warunkow pracy, zrdwnowazonego rozwoju i zwalczania
nierownosci, zwlaszcza miedzy mezczyznami 1 kobietami.

Wszystkie inwestycje muszg przyczyniac si¢ do realizacji szerszego celu, jakim jest pomoc
regionowi w przejsciu na zielong, neutralng dla klimatu, odporna, cyfrowa 1 sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu gospodarke. Sprawozdawca nalega na ustalenie priorytetowych
celow, w szczeg6lnosci tych zwigzanych z warto$ciami, ktére podzielamy 1 ktore jeszcze
bardziej wzmocnig podstawy procesu rozszerzenia. Obejmujga one praworzadnosc,
demokracjg¢, poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poprzez promowanie
niezaleznego systemu sagdowego, zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji, przestepczosci
zorganizowanej, prania pieni¢dzy, uchylania si¢ od opodatkowania 1 oszustw podatkowych,
a takze poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego, wolnosci mediéw i wolnosci akademickiej,
srodowisko sprzyjajace spoteczenstwu obywatelskiemu, wspieranie dialogu spotecznego,
promowanie rowno$ci mezczyzn i kobiet, niedyskryminacje i tolerancje, aby zagwarantowac
1 wzmocni¢ poszanowanie praw osob nalezacych do mniejszosci.

Program ten powinien umozliwi¢ zblizenie gospodarek Batkanéw Zachodnich do UE dzieki
dostosowaniu ich standardéw do standardéw unijnych. Jednak musimy nie tylko zblizy¢
nasze gospodarki, ale takze wzmocni¢ nasze partnerstwa kulturalne, edukacyjne,
akademickie, badawcze 1 kreatywne. Sprawozdawca jest przekonany, ze oprocz wzmocnienia
naszych gospodarek mozemy roéwniez nawigza¢ blizsze relacje 1 lepiej si¢ wzajemnie
zrozumiec.

POPRAWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji
Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wilasciwych, o wziecie pod uwage co nastepuje:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11
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Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Instrument powinien zapewniac
spojnos¢ z ogdlnymi celami dziatan
zewnetrznych Unii okreslonymi w art. 21
Traktatu o Unii Europejskiej, w tym

Z poszanowaniem praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, 1 wspiera¢ osigganie
tych celow. Zapewni zwlaszcza ochrong

1 propagowanie praw czlowieka oraz
praworzadnosci.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Dziatania w ramach Instrumentu
powinny wspiera¢ postgpy w osigganiu
celow zréwnowazonego rozwoju, celow
porozumienia paryskiego i Ramowej
konwencji Narodoéw Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu, Konwencji ONZ
o roznorodnosci biologicznej 1 Konwencji
ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia,
nie powinien za$ przyczyniac si¢ do
degradacji srodowiska ani szkodzi¢
srodowisku lub klimatowi. Srodki
finansowane w ramach Instrumentu
powinny by¢ zgodne z krajowymi planami
beneficjentow w dziedzinie energii

1 klimatu, ich ustalonym na poziomie
krajowym wkladem i ambitnym celem
osiggnigcia neutralnosci klimatycznej

do 2050 r. Instrument powinien rowniez
przyczyniac si¢ do dzialania na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu 1 do zdolno$ci
do przystosowywania si¢ do negatywnych
skutkow zmiany klimatu i podnoszenia
odpornosci na zmian¢ klimatu.
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Poprawka

(11)  Instrument powinien zapewniac
sp6jnos¢ z ogdlnymi celami dziatan
zewngetrznych Unii okreslonymi w art. 21
Traktatu o Unii Europejskiej, w tym

Z poszanowaniem praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, 1 wspiera¢ osigganie
tych celow. Zapewni zwlaszcza ochrong
1 propagowanie praw czlowieka i praw
pracowniczych, zgodnie 7 konwencjami
MOP, a takZe praworzadnosci.

Poprawka

(12)  Dziatania w ramach Instrumentu
powinny wspiera¢ postgpy w osigganiu
celow zrGwnowazonego rozwoju, przez
zmniejszanie nierownosci, a takZe sprzyjaé
zrownowazonemu dtugofalowemu
wzrostowi, Europejskiemu Zielonemu
Ladowi, porozumieniu paryskiemu

1 Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
Konwencji ONZ o réznorodnosci
biologicznej 1 Konwencji ONZ w sprawie
zwalczania pustynnienia, nie powinny za$
przyczyniac si¢ do degradacji sSrodowiska
ani szkodzi¢ srodowisku lub klimatowi.
Srodki finansowane w ramach Instrumentu
powinny by¢ zgodne z krajowymi planami
beneficjentoéw w dziedzinie energii

1 klimatu, ich ustalonym na poziomie
krajowym wkladem i ambitnym celem
osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej

do 2050 r. Instrument powinien rowniez
przyczynia¢ si¢ do dzialania na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu i do zdolnos$ci
do przystosowywania si¢ do negatywnych
skutkéw zmiany klimatu i podnoszenia
odpornosci na zmiang klimatu. Instrument
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) We wdrazaniu niniejszego
rozporzadzenia nalezy kierowac si¢
zasadami rownosci 1 niedyskryminacji,
opracowanymi w strategiach Unii
rownosci. Nalezy przy tym wspierac
réwnos¢ plei 1 wzmocnienie pozycji kobiet
oraz dazy¢ do ochrony i promowania praw
kobiet i dziewczat zgodnie z unijnymi
planami dziatania w sprawie rownosci pici
oraz odpowiednimi konkluzjami Rady

1 konwencjami mi¢edzynarodowymi.
Wdrazanie Instrumentu powinno by¢
zgodne z Konwencjg ONZ o prawach 0sob
niepetnosprawnych i zapewnia¢ dostepnos¢
inwestycji 1 pomocy techniczne;.

PE758.888v02-00
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powinien wspierac pobudzanie innowacji
dla MSP i podmiotéw gospodarki
spolecznej, a takze transfer technologii
myslg o transformacji ekologicznej

i cyfrowej. Dziatania w ramach
Instrumentu powinny obejmowad
strategie polityczne stuigce ograniczeniu
bezrobocia mlodzieiy i drenaiu mozgow w
krajach Batkanow Zachodnich. W
dziataniach w ramach Instrumentu nalezy
przewidzie¢ oceny oddzialywania na
srodowisko i konsultacje publiczne w
sprawie projektow majgcych wplyw na
obszary chronione, roznorodnosé
biologiczng i ochrong srodowiska, 7
uwzglednieniem opinii spolecznosci
lokalnej.

Poprawka

(13) We wdrazaniu niniejszego
rozporzadzenia nalezy kierowac sie
zasadami rownosci 1 niedyskryminacji,
opracowanymi w strategiach Unii
roOwnosci, a takZe poszanowaniem praw
pracowniczych oraz bezpieczenstwa i
higieny pracy. Nalezy przy tym wspiera¢
ré6wnos¢ plci — w tym przez rozwigzanie
problemu luki placowej miedzy kobietami
a meicgyznami — 1 wzmocnienie pozycji
kobiet oraz dazy¢ do ochrony

1 promowania praw kobiet i dziewczat
zgodnie z unijnymi planami dziatania

w sprawie rownosci plci oraz
odpowiednimi konkluzjami Rady

1 konwencjami mi¢dzynarodowymi.
Wdrazanie Instrumentu powinno by¢
zgodne z Konwencja ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych 1 zapewnia¢ dostepnosc
inwestycji i pomocy technicznej.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15)  Odzwierciedlajac Europejski
Zielony Lad jako strategi¢ Europy na rzecz
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego
oraz znaczenie osiggniecia celow

w zakresie klimatu 1 réznorodnosci
biologicznej zgodnie z zobowigzaniami
wynikajacymi z porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, Instrument
powinien przyczynia¢ si¢ do osiggniecia
ogoblnego celu zakladajacego, ze 30 %
wydatkéw budzetowych Unii zostanie
przeznaczonych na wspieranie celow
klimatycznych oraz ze 7,5 % budzetu

w 2024 r. oraz 10 % w 2026 1.1 2027 r.
beda stanowity wydatki zwigzane

z r6znorodnoscig biologiczng. Co najmnie;j
37 % bezzwrotnego wsparcia finansowego
przekazywanego za posrednictwem ram
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich
powinno by¢ przeznaczane na cele
klimatyczne. Instrument powinien
wspiera¢ dziatania, ktore sa w pelni zgodne
z normami 1 priorytetami Unii w zakresie
klimatu i $srodowiska oraz zasadg ,,nie czyn
powaznych szkdd” w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) 2020/8528.

8 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852

z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych
zrOwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U. L
198 2 22.6.2020, s. 13.

Poprawka S
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Poprawka

(15)  Odzwierciedlajac Europejski
Zielony Lad jako strategi¢ Europy na rzecz
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego
oraz znaczenie osiggniecia celow

w zakresie klimatu 1 réZznorodnosci
biologicznej zgodnie z zobowigzaniami
wynikajacymi z porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, Instrument
powinien przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia
ogolnego celu zaktadajacego, ze 30 %
wydatkéw budzetowych Unii zostanie
przeznaczonych na wspieranie celow
klimatycznych oraz ze 7,5 % budzetu

w 2024 r. oraz 10 % w 2026 1. 12027 1.
beda stanowity wydatki zwigzane

z r6znorodnoscig biologiczng. Co najmniej
37 % bezzwrotnego wsparcia finansowego
przekazywanego za posrednictwem ram
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich
powinno by¢ przeznaczane na cele
klimatyczne z myslg o osiggnieciu
neutralnosci klimatycznej. Instrument
powinien wspiera¢ dzialania, ktore sg

w pelni zgodne z normami 1 priorytetami
Unii w zakresie klimatu i §srodowiska oraz
zasada ,,nie czyh powaznych szkod”

w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE)
2020/8528.

8 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852

z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych
zrdwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U. L
198 2 22.6.2020, s. 13.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje

(22)  Aby skutecznie wdrozy¢
Instrument, w tym ulatwi¢ integracje
beneficjentéw z Batkanow Zachodnich

z europejskimi fancuchami wartosci,
wszystkie dostawy 1 materialy finansowane
1 zamawiane w ramach tego Instrumentu
powinny pochodzi¢ z panstw
cztonkowskich, beneficjentow,
umawiajacych si¢ stron Porozumienia

o Europejskim Obszarze Gospodarczym
oraz panstw objetych zakresem zalgcznika
I do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/9471'°

1 zatgcznika I do rozporzadzenia (UE)
2021/1529 oraz panstw, dla ktorych
Komisja ustanowita wzajemny dostep do
pomocy zewngetrznej na terytorium
beneficjentéw, chyba ze dostawy

1 materiaty nie mogg by¢ pozyskane na
rozsadnych warunkach w zadnym z tych
panstw.

10 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/947

z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej —
Globalny Wymiar Europy, zmieniajace

i uchylajace decyzje Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 466/2014/UE oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1601

i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)

nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s.
1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/

0j).
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Poprawka

(22)  Aby skutecznie wdrozy¢
Instrument, w tym ufatwi¢ integracje
beneficjentéw z Batkanow Zachodnich

z europejskimi tancuchami wartosci,
wszystkie dostawy 1 materialy finansowane
1 zamawiane w ramach tego Instrumentu
powinny pochodzi¢ z panstw
cztonkowskich, beneficjentow,
umawiajacych si¢ stron Porozumienia

o Europejskim Obszarze Gospodarczym
oraz panstw objetych zakresem zatgcznika
I do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/9471'0

1 zatacznika I do rozporzadzenia (UE)
2021/1529 oraz panstw, dla ktorych
Komisja ustanowita wzajemny dostep do
pomocy zewngetrznej na terytorium
beneficjentéw, a takie powinny spetniaé w
miare moZliwosci sciste kryteria spoleczne
i Srodowiskowe, chyba ze dostawy

1 materiaty nie mogg by¢ pozyskane na
rozsadnych warunkach w zadnym z tych
panstw, w ktorym to przypadku
zamowienia publiczne powinny by¢
zgodne 7 obecnymi i przyszlymi przepisami
UE dotyczgcymi nalegytej starannosci w
tancuchach dostaw.

19 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/947

z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej —
Globalny Wymiar Europy, zmieniajace

i uchylajace decyzje Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 466/2014/UE oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1601

i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)

nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s.
1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/

0j).
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27

Tekst proponowany przez Komisje

(27)  Programy reform powinny zawiera¢
objasnienie istniejgcego na terytorium
beneficjenta systemu skutecznego
zapobiegania nieprawidtowosciom,
korupcji, naduzyciom finansowym

1 konfliktom interesow, a takze
wykrywania i eliminowania tych zjawisk
podczas wykorzystywania funduszy

w ramach Instrumentu, oraz ustalenia
majace na celu unikanie podwojnego
finansowania w ramach Instrumentu

1 innych programow unijnych, jak rowniez
podwojnego finansowania przez innych
darczyncow.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 29

Tekst proponowany przez Komisje

(29) Komisja powinna oceni¢ kazdy
program reform na podstawie wykazu
kryteriow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze do zatwierdzania tych
programow reform. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111!1,
Komisja nalezycie uwzgledni decyzje
Rady 2010/427/UE i role ESDZ

RR\1298689PL.docx

Poprawka

(27)  Programy reform powinny zawiera¢
objasnienie istniejgcego na terytorium
beneficjenta systemu skutecznego
zapobiegania nieprawidtowosciom,
korupcji, naduzyciom finansowym

1 konfliktom interesow, a takze
wykrywania i eliminowania tych zjawisk
podczas wykorzystywania funduszy

w ramach Instrumentu, oraz ustalenia
majace na celu unikanie podwojnego
finansowania w ramach Instrumentu

1 innych programow unijnych, jak rowniez
podwojnego finansowania przez innych
darczyncéw. Programy reform powinny
by¢ opracowywane i wdrazane 7 udzialem
wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron w kazdym kraju.

Poprawka

(29) Komisja powinna oceni¢ kazdy
program reform na podstawie wykazu
kryteriow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze do zatwierdzania tych
programow reform. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'!,
Komisja nalezycie uwzgledni decyzje
Rady 2010/427/UE i role¢ ESDZ

PE758.888v02-00
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w stosownych przypadkach, a zwlaszcza
podczas monitorowania, czy spetniono
warunek wstepny przyznania wsparcia
unijnego.

1 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011

z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisj¢ (Dz.U. L 55z 28.2.2011, s.
13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/

0j).

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) przyspieszenie transformacji
beneficjentdow w zrownowazone
gospodarki sprzyjajace wlaczeniu
spotecznemu, zdolne do stawiania czota
presji konkurencyjnej jednolitego rynku
Unii, oraz w stabilne otoczenie
inwestycyjne;

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera ¢ a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

PE758.888v02-00

w stosownych przypadkach, a zwlaszcza
podczas monitorowania, czy spetniono
warunek wstepny przyznania wsparcia
unijnego. Oceng programow reform
powinna przeprowadzaé¢ Komisja przy
wsparciu niezaleZnych ekspertow, w tym
przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego.

1 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011

z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy 1 zasady ogodlne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 2 28.2.2011, s.
13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/

0j).

Poprawka

a) przyspieszenie transformacji
beneficjentdéw w zrownowazone, neutralne
klimatycznie gospodarki sprzyjajace
wiaczeniu spolecznemu, charakteryzujqce
si¢ niskim poziomem nieréownosci, zdolne
do stawiania czota presji konkurencyjnej
jednolitego rynku Unii, oraz w stabilne
otoczenie inwestycyjne;

Poprawka

ca)  dopilnowanie, aby inwestycje
objete Instrumentem umozliwialy
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) przyspieszenie transformacji
ekologicznej zgodnie z Zielonym
programem dziatah dla Batkanow
Zachodnich z 2020 r. 1 z uwzglednieniem
wszystkich sektorow gospodarki,

w szczegblnosci energii, w fym przejécie na
zdekarbonizowang gospodarke o obiegu
zamknigtym neutralng dla klimatu

1 odporna na jego zmiang;

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera g

Tekst proponowany przez Komisje

g) pobudzenie innowacji, gldwnie
w odniesieniu do MSP, oraz wspieranie
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej;

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera h

RR\1298689PL.docx
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beneficjentom odgrywanie wazniejszej roli
w odpornych tancuchach wartosci UE,
promowanie tworzenia wigkszej wartosci i
rozwoju lokalnych galezi przemystu oraz
ich postepow w calym lancuchu wartosci;

Poprawka

e) przyspieszenie transformacji
ekologicznej zgodnie z Zielonym
programem dziatan dla Batkanow
Zachodnich z 2020 r. i z uwzglednieniem
wszystkich sektoréw gospodarki,

w szczegblnosci energii, co obejmuje
efektywnosé energetyczng i przejscie na
zdekarbonizowang gospodarke o obiegu
zamknigtym neutralng dla klimatu

1 odporng na jego zmiang, a takze ochrong
roznorodnosci biologicznej i srodowiska,

Poprawka

g) pobudzenie innowacji, gldwnie
w odniesieniu do MSP, oraz wspieranie
transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;j
poprzez zapewnianie wsparcia
technicznego i transferu technologii,

PE758.888v02-00
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Tekst proponowany przez Komisje

h) pobudzenie wysokiej jakosci
ksztatcenia, szkolenia, przekwalifikowania
1 podnoszenia kwalifikacji oraz polityki
zatrudnienia;

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera i

Tekst proponowany przez Komisje

1) dalsze uwypuklenie kwestii
podstawowych dotyczacych procesu
rozszerzenia, w tym praworzadnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, za pomoca
promowania niezaleznego sagdownictwa,
zwigkszenia bezpieczenstwa, walki

z oszustwami, korupcja, przestepczoscia
zorganizowang, praniem pieni¢dzy

1 finansowaniem terroryzmu, uchylaniem
si¢ od opodatkowania i oszustwami
podatkowymi; zgodno$¢ z prawem
mi¢dzynarodowym; wzmocnienie wolno$ci
mediow 1 wolno$ci akademickiej oraz
otoczenia sprzyjajacego dzialalnos$ci
spoleczenstwa obywatelskiego; wspieranie
dialogu spolecznego; propagowanie
réwnosci plei, niedyskryminacji

1 tolerancji, zapewnienie 1 wzmocnienie
poszanowania praw osob nalezacych do
mniejszosci;

Poprawka 14

PE758.888v02-00

Poprawka

h) pobudzenie wysokiej jakosci
ksztatcenia, szkolenia,
przekwalifikowywania i podnoszenia
kwalifikacji oraz polityki zatrudnienia, a
takze przyjecie konwencji MOP, ze
szczegolnym naciskiem na rozwigzanie
problemu luki placowej miedzy kobietami
a mezczyznami i bezrobocia mlodziety;

Poprawka

1) dalsze uwypuklenie kwestii
podstawowych dotyczacych procesu
rozszerzenia, w tym praworzadnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka,
praw pracowniczych i podstawowych
wolnosci, za pomocg promowania
niezaleznego sadownictwa, zwickszenia
bezpieczenstwa, walki z oszustwami,
korupcja, przestepczoscia zorganizowana,
praniem pieni¢dzy 1 finansowaniem
terroryzmu, uchylaniem si¢ od
opodatkowania 1 oszustwami
podatkowymi; zgodno$¢ z prawem
mig¢dzynarodowym; wzmocnienie wolnosci
mediéw 1 wolnosci akademickiej oraz
otoczenia sprzyjajacego dziatalnosci
spoteczenstwa obywatelskiego; wspieranie
dialogu spotecznego; propagowanie
réwnosci plci i zmniejszenia luki ptacowej
miedzy kobietami a meZczyznami,
niedyskryminacji i tolerancji, zapewnienie
1 wzmocnienie poszanowania praw osob
nalezacych do mniejszosci;
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wspotpraca w ramach Instrumentu,
we wszystkich swoich formach, opiera si¢
na nastepujacych zasadach skutecznosci
pomocy rozwojowej i je propaguje:
odpowiedzialnos¢ beneficjentow za
priorytety w dziedzinie rozwoju,
skoncentrowanie si¢ na rezultatach,
partnerstwa sprzyjajace wlaczeniu
spolecznemu, przejrzystos¢ 1 wzajemna
rozliczalno$¢. Wspotpraca opiera si¢ na
skutecznej 1 wydajnej alokacji zasobow

1 ich wykorzystywaniu.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Dziatania w ramach Instrumentu
uwzgledniaja kwestie tagodzenia skutkdéw
zmiany klimatu 1 przystosowywania si¢ do
niej, roznorodnosci biologicznej i ochrony
srodowiska, praw cztowieka, demokracji,
réwnosci plci oraz, w stosownych
przypadkach, ograniczania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi,

a takze wspieraja postepy w osigganiu
celow zrownowazonego rozwoju,
promujac zintegrowane przedsigwzigcia
mogace przynie$¢ dodatkowe korzysci

i przyczyni¢ sie¢ do osiggania wielorakich
celow w sposdb spojny. W dziataniach
unika si¢ aktywow osieroconych i kieruje
si¢ zasadami nieczynienia szkod

1 niepozostawiania nikogo w tyle, a takze
podejsciem zaktadajacym uwzglednianie
zréwnowazonosci, lezagcym u podstaw

RR\1298689PL.docx

Poprawka

1. Wspotpraca w ramach Instrumentu,
we wszystkich swoich formach, opiera si¢
na nastepujacych zasadach skutecznosci
pomocy rozwojowej i je propaguje:
odpowiedzialnos¢ beneficjentow za
priorytety w dziedzinie rozwoju,
skoncentrowanie si¢ na rezultatach,
partnerstwa sprzyjajace wlaczeniu
spotecznemu oraz partycypacyjne
ksztaltowanie polityki 7 udzialem
spoleczenstwa obywatelskiego i wladz
lokalnych, przejrzysto$¢ 1 wzajemna
rozliczalno$¢. Wspotpraca opiera si¢ na
skutecznej 1 wydajnej alokacji zasobow

1 ich wykorzystywaniu.

Poprawka

4. Dziatania w ramach Instrumentu
uwzgledniaja kwestie tagodzenia skutkéw
zmiany klimatu 1 przystosowywania si¢ do
niej, roznorodnosci biologicznej i ochrony
srodowiska, praw cztowieka i praw
pracowniczych, demokracji, rownosci plci
oraz, w stosownych przypadkach,
ograniczania ryzyka zwigzanego z
klgskami zywiolowymi, a takze wspieraja
postepy w osiaganiu celow
ZrOWnowazonego rozwoju, promujac
zintegrowane przedsigwzigcia mogace
przynies¢ dodatkowe korzysci i przyczynié
sie do osiggania wielorakich celow w
sposOb spojny oraz zapewniajgc oceny
oddzialywania na sSrodowisko i
konsultacje publiczne w sprawie
projektow majgcych wplyw na obszary
chronione, roZnorodnosé biologiczng i
ochrone srodowiska, 7 uwzglednieniem

PE758.888v02-00
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Europejskiego Zielonego Ladu.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Warunkami wstepnymi przyznania
wsparcia w ramach Instrumentu jest dalsze
utrzymanie i1 przestrzeganie przez
beneficjentéw skutecznych mechanizmow
demokratycznych, mi¢dzy innymi
wielopartyjnego systemu parlamentarnego
1 praworzadnosci, a takze zagwarantowanie
poszanowania wszystkich zobowigzan

w zakresie praw czlowieka, w tym praw
0soOb nalezacych do mniejszosci. Kolejnym
warunkiem wstgpnym jest konstruktywne
zaangazowanie Serbii i Kosowa

w normalizacj¢ ich stosunkow z mysla

o petnej realizacji wszystkich zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia w sprawie
$ciezki normalizacji stosunkow

1 z zalgcznika wykonawczego do tego
porozumienia, a takze z wszelkich

PE758.888v02-00

opinii spotecznosci lokalnej.

W dziataniach unika si¢ aktywow
osieroconych i kieruje si¢ zasadami
nieczynienia szkdd 1 niepozostawiania
nikogo w tyle, a takze podejsciem
zaktadajacym uwzglednianie
zrOwnowazonosci, lezagcym u podstaw
Europejskiego Zielonego Ladu.

Poprawka

4a. UE gwarantuje i zwieksza spojnosé
swojej polityki zewnetrznej, a beneficjenci
dgzg do dostosowania swojej polityki do
wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa UE.

Poprawka

1. Warunkami wstepnymi przyznania
wsparcia w ramach Instrumentu jest dalsze
utrzymanie i przestrzeganie przez
beneficjentow skutecznych mechanizméw
demokratycznych, migdzy innymi
wielopartyjnego systemu parlamentarnego
1 praworzadnosci, a takze zagwarantowanie
poszanowania wszystkich zobowigzan

w zakresie praw czlowieka, w tym praw
0sOb nalezacych do mniejszosci, w
odniesieniu do celow okreslonych w art. 3.
Kolejnym warunkiem wstepnym jest
konstruktywne zaangazowanie Serbii

i Kosowa w normalizacj¢ ich stosunkow

z mys$la o pelnej realizacji wszystkich
zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
w sprawie $ciezki normalizacji stosunkow
1 z zalgcznika wykonawczego do tego

RR\1298689PL.docx



dotychczasowych porozumien
wypracowanych w ramach dialogu, jak
réwniez podjecie przez Serbie 1 Kosowo
negocjacji dotyczacych kompleksowego
porozumienia w sprawie normalizacji
stosunkow.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja monitoruje spetnienie
warunkoéw wstepnych okreslonych w ust. 1
przed uruchomieniem $rodkow
finansowych na rzecz beneficjentow

w ramach Instrumentu oraz przez caly
okres wsparcia udzielanego w ramach
Instrumentu, z nalezytym uwzglednieniem
najnowszego pakietu rozszerzeniowego.
Komisja moze przyjac decyzje
stwierdzajaca, ze niektore z tych
warunkow wstepnych nie zostaty
spelnione, a w szczego6lnosci wstrzymac
uruchomienie srodkoéw finansowych,

o ktorych mowa w art. 21, niezaleznie od
spetnienia warunkow ptatnosci, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 3.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Wszystkie dostawy 1 materialy
finansowane i zamawiane w ramach
przedmiotowego Instrumentu muszg

RR\1298689PL.docx

porozumienia, a takze z wszelkich
dotychczasowych porozumien
wypracowanych w ramach dialogu, jak
réwniez podjecie przez Serbig i Kosowo
negocjacji dotyczacych kompleksowego
porozumienia w sprawie normalizacji
stosunkow.

Poprawka

2. Komisja monitoruje spetnienie
warunkow wstepnych okreslonych w ust. 1
przed uruchomieniem $rodkow
finansowych na rzecz beneficjentow

w ramach Instrumentu oraz przez caly
okres wsparcia udzielanego w ramach
Instrumentu, z nalezytym uwzglednieniem
najnowszego pakietu rozszerzeniowego.
Komisja moze przyjac decyzje
stwierdzajaca, ze niektoére z tych
warunkow wstepnych nie zostaty
spelnione, a w szczegdlnosci wstrzymac
uruchomienie srodkéw finansowych,

o ktorych mowa w art. 21, niezaleznie od
spetlnienia warunkéw platnosci, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 3. Beneficjenci majq
moZliwosé zaradzenia niedociggnieciom w
celu spetnienia warunkow wstepnych, co
umoZzliwi im, po pozytywnej decyzji
Komisji, uzyskanie dostepu do funduszy.

Poprawka
3. Wszystkie dostawy 1 materiaty

finansowane 1 zamawiane w ramach
przedmiotowego Instrumentu muszg

PE758.888v02-00
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pochodzi¢ z dowolnego kraju, o ktorym
mowa w ust. 1 lit. a) i b), chyba ze

w zadnym z tych krajoéw nie mozna
pozyska¢ dostaw 1 materiatow na
rozsadnych warunkach. Ponadto
zastosowanie majg zasady dotyczace
ograniczen okreslone w ust. 6.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 6 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) w przypadku gdy dziatanie lub
konkretne postgpowania o udzielenie
zamoOwienia majg wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,
szczegolnie w odniesieniu do
strategicznych aktywow 1 interesoOw Unii,
jej panstw cztonkowskich lub
ktoregokolwiek z beneficjentow, w tym na
bezpieczenstwo, odpornos¢ i ochrong
integralnosci infrastruktury cyfrowej (w
tym infrastruktury sieci 5G), systemow
tacznosci 1 informacji oraz powigzanych
tancuchow dostaw.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Programy reform musza by¢
zgodne z og6lnymi zasadami okreslonymi

PE758.888v02-00
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pochodzi¢ z dowolnego kraju, o ktorym
mowa w ust. 1 lit. a) i b), oraz spelniaé, w
miare moZliwosci, sciste kryteria
spoleczne i srodowiskowe, chyba ze

w zadnym z tych krajéw nie mozna
pozyska¢ dostaw 1 materiatow na
rozsgdnych warunkach. W takim
przypadku zamowienia publiczne powinny
by¢é zgodne 7 obecnymi i przyszlymi
przepisami UE dotyczgcymi naleiytej
starannosci w lancuchach dostaw.
Ponadto zastosowanie majg zasady
dotyczace ograniczen okreslone w ust. 6.

Poprawka

b) w przypadku gdy dziatanie lub
konkretne postgpowania o udzielenie
zamoOwienia majg wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,
szczegllnie w odniesieniu do
strategicznych aktywow 1 interesow Unii,
jej panstw cztonkowskich lub
ktéregokolwiek z beneficjentow, w tym na
bezpieczenstwo, odpornos¢ 1 ochrong
integralno$ci infrastruktury cyfrowej (w
tym infrastruktury sieci 5G), systemow
facznosci 1 informacji oraz powigzanych
tancuchéw dostaw, i dziatanie lub
postepowanie o udzielenie zamowienia nie
jest zgodne ze strategiq bezpieczenstwa
gospodarczego.

Poprawka

5. Programy reform musza by¢
zgodne z og6lnymi zasadami okreslonymi
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w art. 4. w art. 4 i sporzqdzane w sposob otwarty i
przejriysty, w porozumieniu ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

4. Do celow oceny programéw reform 4. Do celow oceny programéw reform

przedlozonych przez beneficjentow przedlozonych przez beneficjentow

Komisja moze korzysta¢ z pomocy Komisja moze korzysta¢ z pomocy

ekspertow. niezaleinych ekspertow, w tym
przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza w ramach swojej wylacznej odpowiedzialnosci, Ze nie otrzymat
zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wskaza¢ w tym zatgczniku
zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu.
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Tytul Ustanowienie Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego
na Batkanach Zachodnich

Odsylacze COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD)
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koncowego Kalniete, Lydie Massard, Manuela Ripa

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Pascal Arimont, Lukas Mandl, Tomas Tobé
glosowania koncowego
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19.2.2024

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Budzetowe;j

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na Baltkanach
Zachodnich

(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Stelios Kympouropoulos

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Opinia sporzadzona pod kierownictwem Steliosa KYMPOUROPOULOSA powstata w bardzo
ograniczonych ramach czasowych. W rezultacie nie przygotowano projektu opinii 1 zgloszono
poprawki bezposrednio do pierwotnego tekstu. Sprawozdawca 1 kontrsprawozdawcy tej opinii
byli jednak w stanie uzgodni¢ szereg poprawek, w ktorych podkreslili znaczenie
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych we wdrazanie Instrumentu Wsparcia Reform 1
Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich.

W opinii ponownie podkreslono potrzebe promowania wielopoziomowego sprawowania
rzadoéw 1 podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar w celu osiggnigcia stopniowe]
integracji i spojnosci terytorialnej panstw beneficjentow. Zwrdocono réwniez uwage na zasade
,hie szkodzi¢ spojnosci” stanowigcg gtdéwny element Instrumentu.

Sprawozdawca jest przekonany, Ze zasadniczym celem niniejszej opinii jest wzmocnienie
filozofii polityki spdjnosci w ramach Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego
na Batkanach Zachodnich. Proponuje on rozszerzenie wykazu potencjalnych beneficjentow w
oparciu o model poczwodrnej helisy innowacji, obejmujgcej uniwersytety, przemyst, wtadze
lokalne i spoteczenstwo obywatelskie, w celu wywarcia wiekszego wplywu na spoteczenstwa.

Innymi waznymi elementami, na ktore sprawozdawca chcialby zwroci¢ uwage w niniejszej
opinii, s3: oddolne podejscie krajowych planow strategicznych, wspolpraca transgraniczna na
rzecz przysztych inwestycji oraz reformy strukturalne. Ponadto do priorytetow przysziego
Instrumentu powinny zdaniem sprawozdawcy naleze¢ wymiana dobrych praktyk i budowanie
zdolnosci na szczeblu lokalnym i1 regionalnym. Komisja REGI dodata réwniez swoje kluczowe
priorytety, takie jak promowanie rownosci pici 1 ochrona stabszych grup spolecznych.

Sprawozdawca popiera znaczenie promowania celow spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej poprzez zmniejszanie dysproporcji mi¢dzy regionami i krajami, a takze poprzez
utatwianie potaczen migdzy panstwami bedacymi beneficjentami Instrumentu. Komisja REGI
dodata rowniez swoje kluczowe priorytety, takie jak promowanie rownosci pici i ochrona
stabszych grup spotecznych.
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Podsumowujac, sprawozdawca komisji opiniodawcze] uwaza, ze niniejszy wniosek stanowi
ogromng szans¢ na zwigkszenie oddziatywania na obywateli panstw Batkanéw Zachodnich, a
jednoczes$nie na budowanie tozsamosci europejskiej przed przysztym rozszerzeniem.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o wzigcie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Wsparcie staran na rzecz
zreformowania systemow politycznych,
prawnych i1 gospodarczych partneréw Unii
z Balkandéw Zachodnich! z myslg o ich
przysztym cztonkostwie w Unii lezy we
wspolnym interesie Unii 1 tych partnerdw.
Perspektywa cztonkostwa w Unii ma
potezny transformacyjny wptyw 1 prowadzi
do pozytywnych przemian
demokratycznych, politycznych,
gospodarczych i spotecznych.

I Albania, Bo$nia i Hercegowina,
Czarnogora, Kosowo*, Macedonia
Potnocna i Serbia. *Uzycie tej nazwy nie
wplywa na stanowiska w sprawie statusu
Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z
opinig Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji
niepodlegtosci Kosowa.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1 a (nowy)

PE758.888v02-00

Poprawka

(1) Wsparcie staran na rzecz
zreformowania systemow politycznych,
prawnych, edukacyjnych i spoteczno-
gospodarczych partneréw Unii z Batkanow
Zachodnich! z my$lg o ich przysztym
cztonkostwie w Unii lezy we wspdlnym
interesie Unii i tych partnerow.
Perspektywa cztonkostwa w Unii ma
potezny transformacyjny wptyw i prowadzi
do pozytywnych przemian i reform
demokratycznych, politycznych,
gospodarczych, socjalnych, terytorialnych
1 spotecznych.

! Albania, Bo$nia i Hercegowina,
Czarnogora, Kosowo*, Macedonia
Potocna i Serbia. *Uzycie tej nazwy nie
wplywa na stanowiska w sprawie statusu
Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z
opinig Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji
niepodlegtosci Kosowa.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Istnieje potrzeba przedstawienia
niektorych korzys$ci wynikajacych

z cztonkostwa w Unii przed
przystapieniem. Glownym elementem tych
korzysci jest konwergencja gospodarcza.
Obecnie konwergencja Batkanéw
Zachodnich pod wzgledem PKB na
mieszkanca wyrazonego w standardach
sity nabywczej utrzymuje si¢ na niskim
poziomie wynoszacym 30-50 % $rednie;j
unijnej i nie ro$nie wystarczajaco szybko.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

4) Realizacja tego planu wzrostu

RR\1298689PL.docx
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Poprawka

(la) Unia Europejska musi pobudzié
proces rozszerzenia i wmocnic swojq
obecnosé w regionie. Czlonkostwo
Batkanow Zachodnich leZy w interesie
politycznym i gospodarczym Unii i jej
partnerow oraz w ich interesie
bezpieczenstwa. Obecna sytuacja
geopolityczna potwierdza znaczenie
stabilnosci i rozwoju demokratycznego w
krajach i regionach na zewnetrznych
granicach UE, w tym na Batkanach
Zachodnich.

Poprawka

(2) Istnieje potrzeba przedstawienia
niektorych korzysci wynikajacych

z cztonkostwa w Unii przed
przystapieniem. Glownym elementem tych
korzysci jest konwergencja gospodarcza,
spoleczna i terytorialna. Celem powinno
by¢é umozliwienie partnerom zwigkszenia
tempa reform i inwestycji, tak aby
Znacznie priyspieszyc¢ proces rozszerzenia
oraz wzrost ich gospodarek. Obecnie
konwergencja Batkanéw Zachodnich pod
wzgledem PKB na mieszkanca
wyrazonego w standardach sity nabywcze;j
utrzymuje si¢ na niskim poziomie
wynoszacym 30-50 % Sredniej unijne;j

1 nie ro$nie wystarczajaco szybko.

Poprawka

(4) Realizacja tego planu wzrostu
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gospodarczego wymaga zwigkszenia
finansowania w ramach specjalnego
nowego instrumentu finansowego —
Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu
Gospodarczego — aby pomoc regionowi we
wdrazaniu reform sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu, integracji regionalne;j

1 wspolnego rynku regionalnego.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

%) Aby osiggna¢ te cele, nalezy
polozy¢ szczeg6lny nacisk na obszary
inwestycji, ktore moga pehic funkcje
kluczowych czynnikéw stymulujacych
rozw0j spoteczny 1 gospodarczy:
potaczalnos$¢, w tym transport, energig,
transformacje¢ ekologiczng i1 cyfrowa,
edukacj¢ 1 rozw6] umiej¢tnosci.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw S a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE758.888v02-00

gospodarczego wymaga zwigkszenia
finansowania w ramach specjalnego
nowego instrumentu finansowego —
Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu
Gospodarczego — aby pomoc regionowi we
wdrazaniu trwalych reform sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu, integracji
regionalnej 1 wspolnego rynku
regionalnego.

Poprawka

(%) Aby osiggna¢ te cele, nalezy
polozy¢ szczegbdlny nacisk na obszary
inwestycji, ktore moga pehic funkcje
kluczowych czynnikoéw stymulujacych
rozwoj spoleczny 1 gospodarczy:
zrownowazong potaczalnos$é, w tym
sprawiedliwy i sprzyjajqgcy wlgczeniu
spolecznemu transport, energi¢
odnawialng, transformacje¢ ekologiczng
i cyfrowa, edukacje, badania naukowe i
rozwo6j umiejetnosci, zdrowie, handel i
rozwdj partnerstw handlowych, jakosé
sprawowania rzgdow i budowanie
zdolnosci administracyjnych na
wszystkich szczeblach, zrownowazong
turystyke, a takze sektory i przemysly
kultury i kreatywne;

Poprawka

(5a) Nie da si¢ w petni wykorzystaé
potencjalu wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy bez wykorzystania
potencjatu lokalnego rozwoju
gospodarczego i bez stosowania podejscia
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9
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ukierunkowanego na konkretny obszar
przy opracowywaniu i wdraZaniu
Instrumentu poprzez ustrukturyzowane
zaangaiowanie gmin i regionow,
partnerow spolecznych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i
stowarzyszen wolontariackich.

Poprawka

(5a) Kraje Batkanow Zachodnich
muszq otrzymac wsparcie w
przechodzeniu na czystq energig, biorgc
pod uwage, ze ok. 70 % energii
elektrycznej w regionie pochodzi z

wegla', oraz w budowaniu nowoczesnej,
dynamicznej i niskoemisyjnej gospodarki

7 lepszymi moZliwosciami zatrudnienia.

la

https://webalkans.eu/en/themes/connectivi

ty/energy/

Poprawka

(5b)  Glowny nacisk naleiy w dalszym
ciggu klasé na priorytetowe traktowanie
cyfryzacji w krajach Batkanow
Zachodnich, tak aby poprawic ogolny
dobrostan spoteczny, podnies¢
umiejetnosci cyfrowe i zadbac o szybki
rozwdj tgcznosci szerokopasmowej.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Infrastruktura transportowa ma
zasadnicze znaczenie dla poprawy
potaczalnosci migdzy partnerami

z Batkanow Zachodnich 1 z UE. Powinna
ona przyczyni¢ si¢ do integracji tego
regionu z Unig. We wniosku dotyczacym
przegladu ram transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T) Komisja
uwzglednita nowy korytarz przechodzacy
przez region Batkanéw Zachodnich
($rodziemnomorski korytarz wschod—
zachdd). Sie¢ TEN-T powinna stanowic
punkt odniesienia dla finansowania
infrastruktury transportowej w regionie.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 11
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Poprawka

(6) Wydajna, bezpieczna i ekologiczna
infrastruktura transportowa ma zasadnicze
znaczenie dla poprawy potaczalnos$ci
migdzy partnerami z Batkanow
Zachodnich i z UE. Powinna ona
przyczynic¢ si¢ do integracji tego regionu

z Unig. We wniosku dotyczacym przegladu
ram transeuropejskiej sieci transportowe;j
(TEN-T) Komisja uwzglednita nowy
korytarz przechodzacy przez region
Balkanoéw Zachodnich ($rédziemnomorski
korytarz wschod—zachod). Sie¢ TEN-T
powinna stanowic jeden z punktow
odniesienia dla finansowania
zrownowazonej infrastruktury
transportowej w regionie.

Poprawka

(6a) Poprawa lgcznosci na Batkanach
Zachodnich, a takie miedzy Batkanami
Zachodnimi a Uniq Europejskq, jest
kluczowym czynnikiem wzrostu
gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia.
Przyniesie ona wyrazne korzysci
gospodarkom i obywatelom tego regionu,
majqc na uwadze, ;e rozwoj
infrastruktury w regionie jest o ok. 50 %
nizszy ni; srednia UE?,

2a

https://www.eib.org/en/stories/infrastructu
re-development-western-balkans
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) Wsparcia w ramach Instrumentu
nalezy udziela¢ na potrzeby osiggnigcia
celow ogolnych 1 szczegdtowych, na
podstawie ustalonych kryteriow
opatrzonych jasnymi warunkami ptatnosci.
Ogolnym celem Instrumentu powinno by¢
przyspieszenie regionalnej integracji
gospodarczej, stopniowej integracji

z jednolitym rynkiem Unii, konwergencji
spoteczno-gospodarczej gospodarek
Batkanow Zachodnich oraz dostosowania
do przepisow, zasad, norm, polityk

1 praktyk Unii z mys$lg o czlonkostwie

w Unii. Instrument powinien rowniez
przyczynic¢ si¢ do przyspieszenia reform
zwigzanych z kwestiami podstawowymi
dotyczacymi procesu rozszerzenia, w tym
praworzadnosci, kontroli zamowien
publicznych i pomocy panstwa,
zarzadzania finansami publicznymi i walki
z korupcja. Cele te nalezy osigga¢ we
wzajemnie uzupetniajacy si¢ sposob.
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Poprawka

(7b)  Istotne jest wspieranie rozwoju
spoleczno-gospodarczego w krajach
Batkanow Zachodnich, w tym przez
promowanie zatrudnienia i dostepu do
podstawowych ustug, takich jak edukacja
i opieka zdrowotna.

Poprawka

9) Wsparcia w ramach Instrumentu
nalezy udziela¢ na potrzeby osiggnigcia
celow ogolnych 1 szczegdtowych, na
podstawie ustalonych kryteriow
opatrzonych jasnymi warunkami ptatnosci,
zabezpieczonymi kompleksowymi ramami
audytu. Ogbélnym celem Instrumentu
powinno by¢ przyspieszenie regionalne;j
integracji i spojnosci gospodarczej,
stopniowe;j integracji z jednolitym rynkiem
Unii, konwergencji spoteczno-
gospodarczej gospodarek Batkanow
Zachodnich oraz dostosowania do
przepisoéw, zasad, norm, polityk i praktyk
Unii z myslg o cztonkostwie w Unii, w tym
europejskiego kodeksu postegpowania w
zakresie partnerstwa i zasady
wielopoziomowego sprawowania rzqdow.
Instrument powinien rowniez przyczyni¢
si¢ do przyspieszenia reform zwigzanych

z kwestiami podstawowymi dotyczacymi
procesu rozszerzenia, w tym
praworzadnosci, kontroli zaméwien
publicznych i pomocy panstwa,
zarzadzania finansami publicznymi i walki
z korupcja. Cele te nalezy osiaga¢ we
wzajemnie uzupetniajacy si¢ sposob.
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE758.888v02-00

Poprawka

(9a) Wszelkie srodki w ramach
Instrumentu powinny by¢ w pelni zgodne
z podstawowymi wartosciami Unii
Europejskiej okreslonymi w art. 3 TFUE
oraz powinny przyczyniac sie do
promowania zasad wielopoziomowego
sprawowania rzqdow i partnerstwa,
podejscia ukierunkowanego na konkretny
obszar oraz osiggniecia stopniowej
integracji na rzeczg spojnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej beneficjentow, w
duchu polityki spojnosci okreslonej w art.
174i 175 TFUE.

Poprawka

(9a) Znaczna czesé dorobku prawnego
UE jest wdraZana na szczeblu nizszym niz
krajowy przez wladze lokalne i regionalne.
Instrument powinien wspierac reformy
strukturalne w celu zwigkszenia
skutecznosci administracji publicznej na
wszystkich szczeblach sprawowania
rzqdow.

Poprawka

(9a) Istotne jest, aby wszystkie te
inwestycje Unii Europejskiej na
Batkanach Zachodnich byly podawane do
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10)  Instrument powinien propagowac
zasady skuteczno$ci pomocy rozwojowej,
z poszanowaniem dodatkowosci

w stosunku do wsparcia udzielanego

w ramach innych programow

1 instrumentow unijnych oraz majqgc na
uwadze unikanie powielania pomocy
udzielanej na podstawie niniejszego
rozporzadzenia oraz innej pomocy
udzielanej przez Unig, panstwa
cztonkowskie, panstwa trzecie, organizacje
1 podmioty wielostronne i regionalne.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Instrument powinien zapewniac
spojnos¢ z ogdlnymi celami dziatan
zewnetrznych Unii okreslonymi w art. 21
Traktatu o Unii Europejskiej, w tym

Z poszanowaniem praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, 1 wspiera¢ osigganie
tych celow. Zapewni zwlaszcza ochrong

1 propagowanie praw czlowieka oraz
praworzadnosci.

Poprawka 18

RR\1298689PL.docx

wiadomosci publicznej, tak aby zwiekszyé
swiadomos¢ znaczenia czlonkostwa w UE
oraz zmniejszy¢ wplyw Rosji lub Chin w
regionie.

Poprawka

(10)  Instrument powinien propagowac
zasady skuteczno$ci pomocy rozwojowej,
z poszanowaniem dodatkowosci

w stosunku do wsparcia udzielanego

w ramach innych programow

1 instrumentow unijnych oraz przy
unikaniu powielania pomocy udzielanej na
podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz
innej pomocy udzielanej przez Unig,
panstwa czlonkowskie, panstwa trzecie,
organizacje i podmioty wielostronne

1 regionalne.

Poprawka

(11)  Instrument powinien zapewniac
spOjnos¢ z ogdlnymi celami dziatan
zewngetrznych Unii okreslonymi w art. 21
Traktatu o Unii Europejskiej, w tym

Z poszanowaniem praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, 1 wspiera¢ osigganie
tych celow. Zapewni zwlaszcza ochrong
1 propagowanie praw czlowieka oraz
praworzadnosci, ktore sq podstawowymi
warunkami wstgpnymi procesu
przystgpienia do UE.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) We wdrazaniu niniejszego
rozporzadzenia nalezy kierowac si¢
zasadami rownosci 1 niedyskryminacji,
opracowanymi w strategiach Unii
réwnosci. Nalezy przy tym wspiera¢
rownos$¢ plei 1 wzmocnienie pozycji kobiet
oraz dazy¢ do ochrony i promowania praw
kobiet 1 dziewczat zgodnie z unijnymi
planami dzialania w sprawie rownosci ptci
oraz odpowiednimi konkluzjami Rady

1 konwencjami mi¢dzynarodowymi.
Wdrazanie Instrumentu powinno by¢
zgodne z Konwencja ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych 1 zapewnia¢ dostepnosc
inwestycji i pomocy techniczne;.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 20

PE758.888v02-00

Poprawka

(13) We wdrazaniu niniejszego
rozporzadzenia nalezy kierowac si¢
zasadami réwnosci 1 niedyskryminacji,
opracowanymi w strategiach Unii
réwnosci. Nalezy przy tym wspierac
rownos$¢ plci 1 wzmocnienie pozycji kobiet
oraz dazy¢ do ochrony i promowania praw
kobiet 1 dziewczat zgodnie z unijnymi
planami dzialania w sprawie rownosci ptci
oraz odpowiednimi konkluzjami Rady

1 konwencjami mi¢dzynarodowymi.
Wdrazanie Instrumentu powinno by¢
zgodne z Konwencjag ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych 1 Strategiq na rzecz
praw osob g niepelnosprawnosciami na
lata 2021-2030. Wszystkie plany krajowe
powinny zapewniaC wszystkim stabszym
grupom spolecznym dostepnosc i
niezaleine Zycie w zakresie inwestycji 1
pomocy techniczne;.

Poprawka

(13a) Dziatania w ramach Instrumentu
powinny wspierac tworzenie spriyjajgcego
otoczenia dla kobiet przedsiebiorcow na
obszarach wiejskich, obejmujgcego
aspekty prawne i polityczne, tak aby
zapewnic¢ lepszy dostep do informacji,
wiedzy i umiejetnosci, a takze utatwié
dostep do srodkow finansowych, a tym
samym stworzy¢ wiekszq liczbe miejsc
pracy na obszarach wiejskich i przyczynié
si¢ do wymiany pokoleniowej.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Niniejsze rozporzadzenie powinno
wspiera¢ zielony program dziatan dla
Batkandéw Zachodnich’ przez wzmocnienie
ochrony §rodowiska, przyczynianie si¢ do
tagodzenia zmiany klimatu 1 zwigkszenie
odpornos$ci na nig oraz przyspieszanie
przejscia na gospodarke niskoemisyjng.

7 SWD(2020)223 final z 6.10.2020.
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Poprawka

(13a) Niniejsze rozporzqdzenie powinno
promowac europejski kodeks
postepowania w zakresie partnerstwa i
zasade wielopoziomowego sprawowania
rzgdow, aby przygotowaé beneficjentow do
przyszlego wdraiania europejskich
Sfunduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Poprawka

(13b) Dziatania w ramach Instrumentu
powinny przyczyniac si¢ do zmniejszenia
nierownosci dochodowych miedzy
regionami, tak aby wspieracé wilgczenie
spoleczne oraz zadbaé o trwaly
dltugoterminowy wzrost gospodarczy.

Poprawka

(14) Niniejsze rozporzadzenie powinno
wspiera¢ zielony program dziatan dla
Batkanow Zachodnich’ przez wzmocnienie
ochrony §rodowiska, przyczynianie si¢ do
tagodzenia zmiany klimatu 1 zwigkszenie
odpornos$ci na nig oraz przyspieszanie
przejscia na gospodarke niskoemisyjng i
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej
najpozniej do 2050 r.

7 SWD(2020)223 final z 6.10.2020.
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Komisja, we wspotpracy

z panstwami cztonkowskimi

1 beneficjentami, powinna przyczyniac si¢
do realizacji zobowigzan na rzecz wigkszej
przejrzystosci 1 rozliczalnosci w dziedzinie
udzielania pomocy, w tym przez wdrazanie
odpowiednich systemow kontroli
wewnetrznej 1 polityki zwalczania naduzy¢
finansowych. Wsparcie w ramach
Instrumentu powinno by¢ udostepniane

z zastrzezeniem warunkow wstepnych,
zgodnie z ktorymi kazdy z beneficjentow
ma nadal respektowaé 1 utrzymywaé
skuteczne mechanizmy demokratyczne

1 swoje instytucje, migdzy innymi
wielopartyjny system parlamentarny

1 praworzadnos¢, oraz gwarantowac
poszanowanie praw cztowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci.
Kolejnym warunkiem wstepnym powinno
by¢ konstruktywne zaangazowanie Serbii

1 Kosowa w normalizacj¢ ich stosunkow

z mys$la o pelnej realizacji wszystkich ich
zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
w sprawie $ciezki normalizacji stosunkow
1 z zalacznika wykonawczego do tego
porozumienia, a takze z wszelkich
dotychczasowych porozumien
wypracowanych w ramach dialogu, jak
réwniez podjecie przez Serbig¢ i Kosowo
negocjacji dotyczacych kompleksowego
porozumienia w sprawie normalizacji
stosunkow.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21

PE758.888v02-00

Poprawka

(16) Komisja, we wspotpracy

z panstwami cztonkowskimi

1 beneficjentami, powinna przyczyniac si¢
do realizacji zobowigzan na rzecz wickszej
przejrzystosci 1 rozliczalnosci w dziedzinie
udzielania pomocy, w tym przez wdrazanie
odpowiednich systemow kontroli
wewnetrznej 1 polityki zwalczania naduzy¢
finansowych wraz z podwyZszonymi
standardami przejrzystosci i cigglg oceng
ze strony Komisji. Wsparcie w ramach
Instrumentu powinno by¢ udostepniane

z zastrzezeniem warunkoéw wstepnych,
zgodnie z ktorymi kazdy z beneficjentow
respektuje 1 utrzymuje skuteczne
mechanizmy demokratyczne i swoje
instytucje, miedzy innymi wielopartyjny
system parlamentarny i praworzadnos$¢,
oraz gwarantowac¢ poszanowanie praw
czlowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci narodowych, religijnych,
kulturowych i seksualnych. Kolejnym
warunkiem wstgpnym powinno by¢
konstruktywne zaangazowanie Serbii

1 Kosowa w normalizacje ich stosunkow

z mysla o pelnej realizacji wszystkich ich
zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
w sprawie $ciezki normalizacji stosunkow
1 z zalacznika wykonawczego do tego
porozumienia, a takze z wszelkich
dotychczasowych porozumien
wypracowanych w ramach dialogu, jak
réwniez podjecie przez Serbig i Kosowo
negocjacji dotyczacych kompleksowego
porozumienia w sprawie normalizacji
stosunkow.
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Tekst proponowany przez Komisje

(21)  Ograniczenia kwalifikowalno$ci

w procedurach udzielania zamowien

w ramach Instrumentu powinny by¢
dozwolone ze wzgledu na szczegolny
charakter dziatalnosci lub gdy dziatalnos¢
ma wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 27

Tekst proponowany przez Komisje

(27)  Programy reform powinny zawiera¢
objasnienie istniejgcego na terytorium
beneficjenta systemu skutecznego
zapobiegania nieprawidtowosciom,
korupcji, naduzyciom finansowym

1 konfliktom intereséw, a takze
wykrywania i eliminowania tych zjawisk
podczas wykorzystywania funduszy

w ramach Instrumentu, oraz ustalenia
majgce na celu unikanie podwojnego
finansowania w ramach Instrumentu

1 innych programow unijnych, jak rowniez
podwojnego finansowania przez innych
darczyncow.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 47

Tekst proponowany przez Komisje
(47) Komisja powinna zapewni¢

skuteczng ochrong intereséw finansowych
Unii w ramach Instrumentu. Jednocze$nie,

RR\1298689PL.docx

Poprawka

(21)  Ograniczenia kwalifikowalno$ci

w procedurach udzielania zamowien

w ramach Instrumentu powinny by¢
dozwolone ze wzgledu na szczegolny
charakter dziatalnosci lub gdy dziatalnos¢
ma wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny w rzetelnym postepowaniu
sgdowym obejmujgcym odpowiednie
srodki odwolawcze, by unikngé
arbitralnego stosowania tych przepisow w
oparciu o stronniczo$¢ polityczng.

Poprawka

(27)  Programy reform powinny zawiera¢
objasnienie istniejgcego na terytorium
beneficjenta systemu skutecznego
zapobiegania nieprawidtowosciom,
korupcji, naduzyciom finansowym

1 konfliktom intereséw, a takze
wykrywania i eliminowania tych zjawisk
podczas wykorzystywania funduszy

w ramach Instrumentu, oraz ustalenia,
ktore powinny unikac¢ podwdjnego
finansowania w ramach Instrumentu

1 innych programow unijnych, jak rowniez
podwojnego finansowania przez innych
darczyncow.

Poprawka
(47) Komisja powinna zapewnic¢

skuteczng ochrong intereséw finansowych
Unii w ramach Instrumentu. Jednocze$nie,

PE758.888v02-00
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biorgc pod uwage dlugg histori¢ pomocy
finansowej udzielanej beneficjentom

z Batkanow Zachodnich réwniez w ramach
zarzadzania posredniego oraz bioragc pod
uwagg ich stopniowe dostosowywanie si¢
do unijnych norm 1 praktyk kontroli
wewngtrznej, Komisja moze w duzym
stopniu polega¢ na funkcjonowaniu
krajowych systemow kontroli wewnetrznej
1 zapobiegania naduzyciom finansowym.
W szczegolnosci nalezy niezwlocznie
informowac¢ Komisje i OLAF o wszystkich
podejrzewanych przypadkach
nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych,
korupcji 1 konfliktu interesow, ktore moga
wplynaé na wykorzystanie sSrodkow
finansowych w ramach Instrumentu.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje
a) przyspieszenie regionalnej

integracji gospodarczej 1 stopniowe;j
integracji z jednolitym rynkiem Unii;

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) przyspieszenie konwergencji
spoleczno-gospodarczej gospodarek

PE758.888v02-00
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biorac pod uwage dlugg histori¢ pomocy
finansowej udzielanej beneficjentom

z Batkanow Zachodnich réwniez w ramach
zarzadzania posredniego oraz biorac pod
uwagg ich stopniowe dostosowywanie si¢
do unijnych norm i praktyk kontroli
wewngetrznej, Komisja moze w duzym
stopniu polega¢ na funkcjonowaniu
krajowych systemow kontroli wewnetrznej
1 zapobiegania naduzyciom finansowym.
W szczeg6lnosci nalezy niezwtocznie
informowac¢ Komisje i OLAF o wszystkich
podejrzewanych przypadkach
nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych,
korupcji 1 konfliktu interesow, ktore moga
wplynaé na wykorzystanie sSrodkow
finansowych w ramach Instrumentu.
Komisja i OLAF powinny przedstawi¢
oceng wspomnianych systemow
zapobiegania naduiyciom finansowym, a
w przypadku niedociggnieé wydawaé
beneficjentom zalecenia dotyczqce
aktualizacji lub napraw zgodnie 7
dorobkiem prawnym UE.

Poprawka

a) budowanie odpornosci spolecznej,
gospodarczej i srodowiskowej,
przyspieszenie regionalnej integracji
gospodarczej 1 stopniowej integracji

z jednolitym rynkiem Unii;

Poprawka

b) przyspieszenie konwergencji
spoleczno-gospodarczej gospodarek
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beneficjentéw z Unig;

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje
c) przyspieszenie dostosowania do
wartosci, przepisow, zasad, norm, polityk

1 praktyk Unii z mys$lg o cztonkostwie
w Unii.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje
b) zwigkszenie regionalnej integracji
gospodarczej, zwlaszcza dzieki postepom

w tworzeniu wspolnego rynku
regionalnego;

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera ¢ a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1298689PL.docx

beneficjentéw z Unig oraz wspieranie ich
spojnosci terytorialney;

Poprawka

C) przyspieszenie dostosowania do
wartos$ci, przepisoOw, zasad, norm, polityk
1 praktyk Unii, wspieranie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
oraz wspolpracy transgranicznej z mysla
o czlonkostwie w Unii.

Poprawka

b) zwigkszenie regionalnej integracji
gospodarczej i spdjnosci terytorialnej
poprzez utatwianie polgczen miedzy nimi,
zwlaszcza dzigki postgpom w tworzeniu
wspolnego rynku regionalnego;

Poprawka

ca)  promowanie wspolpracy
transgranicznej w panstwach bedqgcych
beneficjentami, w tym w regionach
poloionych na zewnetrznych granicach
UE, podejmowanie wspolnych wyzwan,
wspieranie partnerstw i pobudzanie
rozwoju gospodarczego, spojnosci
spolecznej i zrownowazenia
srodowiskowego;
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Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) wspieranie regionalnej integracji
gospodarczej 1 $cislejszej integracji

z jednolitym rynkiem UE dzigki poprawie
polaczalnosci w regionie zgodnie

z sieciami transeuropejskimi;

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) przyspieszenie transformacji
ekologicznej zgodnie z Zielonym
programem dziatah dla Batkanow
Zachodnich z 2020 r. 1 z uwzglednieniem
wszystkich sektorow gospodarki,

w szczegblnosci energii, w tym przejscie
na zdekarbonizowang gospodarke o obiegu
zamknigtym neutralng dla klimatu

1 odporng na jego zmiang;

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera e a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

d) wspieranie regionalnej integracji
gospodarczej 1 §cislejszej integracji

z jednolitym rynkiem UE dzigki poprawie
potaczalnosci w regionie zgodnie

z sieciami transeuropejskimi oraz
wspieranie rozwoju infrastruktury i
uczestnictwa panstw czlonkowskich oraz
regionow;

Poprawka

e) przyspieszenie transformacji
ekologicznej zgodnie z porozumieniem
paryskim i Zielonym programem dziatan
dla Batkanéw Zachodnich z 2020 r.

1 z uwzglednieniem wszystkich sektorow
gospodarki, w szczegdlnosci energii,

w tym sprawiedliwe i sprzyjajgce
wigczeniu spolecznemu przejscie na
zdekarbonizowang gospodarke o obiegu
zamknigtym neutralng dla klimatu

1 odporng na jego zmiang;

Poprawka
ea)  promowanie wspolpracy

transgranicznej w panstwach bedqgcych
beneficjentami, w tym w regionach
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Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera g

Tekst proponowany przez Komisje

g) pobudzenie innowacji, gldwnie
w odniesieniu do MSP, oraz wspieranie
transformacji ekologicznej i cyfrowej;

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera g a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje
h) pobudzenie wysokiej jako$ci
ksztalcenia, szkolenia, przekwalifikowania

1 podnoszenia kwalifikacji oraz polityki
zatrudnienia;
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poloZonych na zewnetrznych granicach
UE, w celu osiggniecia efektywnosci
energetycznej i zielonej transformacji;

Poprawka

g) pobudzenie innowacji, gldwnie

w odniesieniu do MMSP, oraz wspieranie
sprawiedliwej i sprzyjajgcej wlgczeniu
spolecznemu transformacji ekologicznej

1 cyfrowej;

Poprawka

ga)  stawianie czola wyzwaniom
demograficznym;

Poprawka

h) pobudzenie rozwoju gospodarczego
i spolecznego, zgodnie 7 odpowiednimi
priorytetami przystgpienia do UE, ze
szezegolnym uwzglednieniem kobiet i
miodzieZy, w tym poprzez wysokiej jakoSci
edukacje, badania naukowe, szkolenia,
przekwalifikowanie 1 podnoszenie
kwalifikacji, polityke zatrudnienia opartg
na europejskim programie na rzeczg
umiejetnosci, minimalne normy prawa
pracy, rownosé dochodow, bezpieczenstwo
i higieng pracy oraz niedyskryminacje, a
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Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera h a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera h a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera i

Tekst proponowany przez Komisje

1) dalsze uwypuklenie kwestii
podstawowych dotyczacych procesu
rozszerzenia, w tym praworzadnosci,
demokracji, poszanowania praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, za pomocag
promowania niezaleznego sadownictwa,
zwiekszenia bezpieczenstwa, walki

z oszustwami, korupcja, przestepczoscia
zorganizowang, praniem pieniedzy
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takze promowanie ochrony socjalnej i
dialogu spolecznego, w celu dalszego
dostosowania do norm i prawodawstwa
UE;

Poprawka

ha)  zachecanie do kompleksowego
podejscia strategicznego, lgczgcego
reformy i inwestycje w celu ograniczenia
drenaiu mozgow i promowania platformy
wykorzystania potencjatu talentow;

Poprawka

ha)  zapewnienie wigkszej ochrony
praw pracowniczych, zmniejszenie
nierownosci dochodowych miegdzy
regionami;

Poprawka

1) dalsze uwypuklenie kwestii
podstawowych dotyczacych procesu
rozszerzenia, w tym praworzadnosci,
demokracji i funkcjonowania instytucji
demokratycznych, poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, za
pomocg promowania niezaleznego
sadownictwa, zwigkszenia bezpieczenstwa,
walki z oszustwami, korupcja,
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1 finansowaniem terroryzmu, uchylaniem
si¢ od opodatkowania i oszustwami
podatkowymi; zgodno$¢ z prawem
mie¢dzynarodowym; wzmocnienie wolno$ci
mediow 1 wolno$ci akademickiej oraz
otoczenia sprzyjajacego dziatalno$ci
spoleczenstwa obywatelskiego; wspieranie
dialogu spolecznego; propagowanie
réwnosci plei, niedyskryminacji

1 tolerancji, zapewnienie 1 wzmocnienie
poszanowania praw osob nalezacych do
mniejszosci;

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera i a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera i b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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przestgpczoscia zorganizowang, praniem
pienigdzy i finansowaniem terroryzmu,
uchylaniem si¢ od opodatkowania

1 oszustwami podatkowymi; zgodnos¢

z prawem mi¢dzynarodowym; ochrona i
wzmocnienie wolno$ci medidw i wolnos$ci
akademickiej oraz otoczenia sprzyjajacego
dziatalnosci spoteczenstwa
obywatelskiego; wspieranie dialogu
spolecznego i ochrony praw
pracowniczych; zmniejszanie nierownosci
dochodowych; zapobieganie dumpingowi
socjalnemu; propagowanie rownosci pici,
niedyskryminacji i tolerancji, zapewnienie
1 wzmocnienie poszanowania praw osob
nalezacych do mniejszo$ci; budowanie
odpornosci w walce 7 zagranicznymi
manipulacjami informacjami i
ingerencjami w informacje, w tym z
dezinformacjq, a takZie innymi
zagrozeniami hybrydowymi, ktore majg na
celu ostabienie stabilnosci tego regionu,
zachodzgcych w nim procesow
demokratycznych i perspektywy jego
przystgpienia do UE;

Poprawka

ia) promowanie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w
perspektywie dlugoterminowej w
panstwach bedqgcych beneficjentami, w
tym wewngtrg regionow;

Poprawka
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Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera j

Tekst proponowany przez Komisje

) poprawa skuteczno$ci administracji
publicznej 1 wspieranie przejrzystosci,
reform strukturalnych oraz dobrych rzagdow
na wszystkich szczeblach, w tym

w obszarze zarzadzania finansami
publicznymi oraz kontroli zamdéwien
publicznych 1 pomocy panstwa; wspieranie
inicjatyw 1 organéw zaangazowanych we
wspieranie 1 egzekwowanie
migdzynarodowego wymiaru
sprawiedliwosci na terytorium
beneficjentéw z Batkanow Zachodnich.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera j a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

PE758.888v02-00

ib) promowanie krajowych reform,
ktore umoZliwiajg transformacje miejskq i
ulatwiajq realizacje inwestycji
publicznych, wzmacnianie koordynacji g
krajowymi strategiami miejskimi, w tym
na rzecg wsparcia zdolnosci

administracyjnych;
Poprawka
1 poprawa zdolnosci i skutecznosci

administracji publicznej 1 wspieranie
przejrzystosci, reform strukturalnych oraz
dobrych rzadow na wszystkich szczeblach,
w tym w obszarze zarzadzania finansami
publicznymi oraz kontroli zamdéwien
publicznych 1 pomocy panstwa; wspieranie
decentralizacji i rozwoju

lokalnego; wspieranie inicjatyw i organow
zaangazowanych we wspieranie

1 egzekwowanie migdzynarodowego
wymiaru sprawiedliwo$ci na terytorium
beneficjentéw z Batkanow Zachodnich;

Poprawka

ja) wspieranie wspolpracy w
dziedzinie bezpieczenstwa i walki 7
przestepczosciq zorganizowang orazg
kontroli nielegalnych przeplywow
migracyjnych poprzez wymiane
informacji, wdrazanie odpowiedniej
infrastruktury, opracowanie skutecznych
procedur identyfikacji i zarzgdzania,
szkolenie personelu granicznego oraz
wspolprace miedzy panstwami
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Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wspotpraca w ramach Instrumentu,
we wszystkich swoich formach, opiera si¢
na nastepujacych zasadach skutecznos$ci
pomocy rozwojowej i je propaguje:
odpowiedzialnos¢ beneficjentow za
priorytety w dziedzinie rozwoju,
skoncentrowanie si¢ na rezultatach,
partnerstwa sprzyjajace wlaczeniu
spolecznemu, przejrzystos¢ 1 wzajemna
rozliczalno$¢. Wspotpraca opiera si¢ na
skutecznej 1 wydajnej alokacji zasobow

1 ich wykorzystywaniu.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Wsparcie z Instrumentu ma
charakter dodatkowy w stosunku do
wsparcia udzielanego w ramach innych
programow 1 instrumentow unijnych.
Dziatania kwalifikujace si¢ do
finansowania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia mogg otrzymywac
wsparcie z innych programow

1 instrumentow unijnych, pod warunkiem
ze takie wsparcie nie pokrywa tych samych
kosztow.
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czltonkowskimi i regionami.

Poprawka

1. Wspotpraca w ramach Instrumentu,
we wszystkich swoich formach, opiera si¢
na nastepujacych zasadach skutecznosci
pomocy rozwojowej i je propaguje:
odpowiedzialnos¢ beneficjentow za
priorytety w dziedzinie rozwoju,
skoncentrowanie si¢ na rezultatach,
partnerstwa sprzyjajace wlaczeniu
spotecznemu z wladzami lokalnymi i
regionalnymi, partnerami spolecznymi,
organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego i stowarzyszeniami
wolontariackimi, przejrzysto$¢ 1 wzajemna
rozliczalno$¢. Wspotpraca opiera si¢ na
skutecznej 1 wydajnej alokacji zasobow

1 ich wykorzystywaniu.

Poprawka

2. Wsparcie z Instrumentu ma
charakter dodatkowy w stosunku do
wsparcia udzielanego w ramach innych
programow 1 instrumentow unijnych.
Dziatania kwalifikujace si¢ do
finansowania na podstawie niniejszego
rozporzadzenia mogg otrzymywac
wsparcie z innych programow

1 instrumentow unijnych, pod warunkiem
ze takie wsparcie nie pokrywa tych samych
kosztow. Nalezy podkreslic, Ze, aby
unikng¢ podwdjnego finansowania,
niezbedne sq synergie 7 innymi
narzedziami finansowania unijnego

PE758.888v02-00
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Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Dziatania w ramach Instrumentu
uwzgledniaja kwestie tagodzenia skutkow
zmiany klimatu i1 przystosowywania si¢ do
niej, réznorodnosci biologicznej i ochrony
srodowiska, praw cztowieka, demokracji,
réwnosci plci oraz, w stosownych
przypadkach, ograniczania ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiotowymi,

a takze wspieraja postepy w osigganiu
celow zréwnowazonego rozwoju,
promujac zintegrowane przedsigwzigcia
mogace przynies¢ dodatkowe korzysci

1 przyczyni¢ si¢ do osiggania wielorakich
celow w sposob spojny. W dziataniach
unika si¢ aktywow osieroconych i kieruje
si¢ zasadami nieczynienia szkod

i niepozostawiania nikogo w tyle, a takze
podejsciem zaktadajacym uwzglednianie
zrbwnowazonosci, lezacym u podstaw
Europejskiego Zielonego Ladu.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Dziatania w ramach Instrumentu
uwzgledniaja kwestie tagodzenia skutkow
zmiany klimatu i1 przystosowywania si¢ do
niej, roznorodnosci biologicznej i ochrony
srodowiska, praw cztowieka, demokracji,
réwnosci plci oraz, w stosownych

PE758.888v02-00

obejmujgcymi ten sam obszar
geograficzny i tematyczny.

Poprawka

4. Dziatania w ramach Instrumentu
uwzgledniajg kwestie tagodzenia skutkow
zmiany klimatu i1 przystosowywania si¢ do
niej, réznorodnosci biologicznej i ochrony
srodowiska, praw cztowieka, demokracji,
roéwnosci plci oraz, w stosownych
przypadkach, ograniczania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi,

a takze wspieraja postepy w osigganiu
celow zréwnowazonego rozwoju,
promujac zintegrowane przedsigwzigcia
mogace przynies¢ dodatkowe korzysci

1 przyczyni¢ si¢ do osiggania wielorakich
celow w sposob spojny. W dziataniach
unika si¢ aktywow osieroconych i kieruje
si¢ zasadami nieczynienia

szkdd, niepozostawiania nikogo w tyle
oraz europejskim kodeksem postgpowania
w zakresie partnerstwa i zasadg
wielopoziomowego sprawowania rzqdow,
a takze podej$ciem zaktadajacym
uwzglednianie zrGwnowazonosci, lezacym
u podstaw Europejskiego Zielonego Ladu.

Poprawka

4. Dziatania w ramach Instrumentu sg
zgodne 7 dorobkiem prawnym UE w
dziedzinie Srodowiska i uwzgledniaja
kwestie tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu 1 przystosowywania si¢ do niej,
réznorodnosci biologicznej i ochrony
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przypadkach, ograniczania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi,

a takze wspieraja postepy w osigganiu
celow zréwnowazonego rozwoju,
promujac zintegrowane przedsigwzigcia
mogace przynie$¢ dodatkowe korzysci

1 przyczyni€ si¢ do osiggania wielorakich
celow w sposdb spojny. W dziataniach
unika si¢ aktywow osieroconych i kieruje
si¢ zasadami nieczynienia szkod

1 niepozostawiania nikogo w tyle, a takze
podejsciem zaktadajacym uwzglednianie
zrOwnowazonosci, lezagcym u podstaw
Europejskiego Zielonego Ladu.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 7 a (nowy)

RR\1298689PL.docx

srodowiska, praw cztowieka i praw
pracowniczych, demokracji, przejrzystosci
i uczestnictwa spoleczenstwa
obywatelskiego, rdwnosci pici oraz,

w stosownych przypadkach, ograniczania
ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi, a takze wspierajg postepy
w osigganiu celow zrownowazonego
rozwoju, promujac zintegrowane
przedsiewzigcia mogace przyniesc
dodatkowe korzysci i przyczynic¢ si¢ do
osiggania wielorakich celéw w sposdb
spojny. W dziataniach unika si¢ aktywow
osieroconych i kieruje si¢ zasadami
nieczynienia szkod 1 niepozostawiania
nikogo w tyle, a takze podejSciem
zakladajacym uwzglednianie
zrbwnowazonosci, lezagcym u podstaw
Europejskiego Zielonego Ladu.

Poprawka

7a. Srodki w ramach programéw
reform opierajq si¢ na zasadzie ,,nie
szkodzié spojnosci”, zasadzie
pomocniczosci i wielopoziomowego
sprawowania rzgdow, w oparciu o
zaangazowanie regionow i miast.
Podejscia terytorialne i ukierunkowane
na konkretny obszar przy podejmowaniu
dzialan w ramach niniejszego
instrumentu umoZliwiajq jego interwencje
w odpowiednich obszarach
gospodarczych, a w szczegolnosci promujg
powigzania miedzy obszarami wiejskimi i
miejskimi.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

PE758.888v02-00
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Poprawka

7a.  Aby zapewnié skutecznosé
instrumentu finansowego, panstwa
czltonkowskie moggq rozpoczqc regularne i
wspolne konsultacje 7 beneficjentami w
celu zaoferowania pomocy w
formutowaniu programow.

Poprawka

7b. Jakosciowe srodki zawarte w
programach reform opierajq si¢ na
modelu poczwornej helisy innowacji, tak
aby zagwarantowad wigksze odzialywanie
reform i inwestycji na spoleczenstwa
panstw bedgcych beneficjentami.

Poprawka

2a. Beneficjenci powinni wykazaé
zaangazowanie na rzecz podstawowych
europejskich wartosci i zasad,
praworzqdnosci i demokracji, w tym
poprzez pelne dostosowanie si¢ do
wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa UE oraz srodkow
ograniczajgcych wobec panstw trzecich.

Poprawka

RR\1298689PL.docx



6. Zasoby, o ktorych mowa w ust. 2
lit. b), moga by¢ wykorzystywane na
pomoc techniczng 1 administracyjng we
wdrazaniu Instrumentu, taka jak dzialania
w zakresie przygotowania, monitorowania,
kontroli, audytu i oceny, ktore sa
niezbedne do zarzadzania Instrumentem

1 osiagnigcia jego celdw, w szczegodlnosci
na badania, spotkania z ekspertami,
szkolenia, konsultacje z wladzami
beneficjentéw, konferencje, konsultacje

z zainteresowanymi stronami, dzialalnos¢
informacyjng i komunikacyjng, w tym
sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu
dzialania informacyjne 1 komunikacje
instytucjonalng dotyczaca priorytetow
politycznych Unii, w zakresie, w jakim sg
one zwigzane z celami niniejszego
rozporzadzenia, na wydatki zwigzane

z sieciami informatycznymi nastawionymi
na przetwarzanie 1 wymiang¢ informacji,
instytucjonalnymi narzedziami
informatycznymi, a takze wszelkie inne
wydatki ponoszone w siedzibie gtowne;j

1 w delegaturach Unii w zwiazku ze
wsparciem administracyjnym

1 koordynacyjnym na potrzeby
Instrumentu. Wydatki moga ponadto
obejmowac rowniez koszty innych dziatan
wspierajacych, takich jak kontrola jakos$ci
1 monitorowanie w terenie projektow lub
programow, a takze koszty wzajemnego
doradztwa 1 ekspertow zwigzane z oceng
i realizacja reform i inwestycji.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Wszystkie dostawy 1 materialy
finansowane i zamawiane w ramach
przedmiotowego Instrumentu musza
pochodzi¢ z dowolnego kraju, o ktorym

RR\1298689PL.docx

6. Zasoby, o ktorych mowa w ust. 2
lit. b), moga by¢ wykorzystywane na
pomoc techniczng i administracyjng we
wdrazaniu Instrumentu, taka jak dzialania
w zakresie przygotowania, monitorowania,
kontroli, audytu i oceny, ktore sg
niezbedne do zarzadzania Instrumentem

1 osiagnigcia jego celdw, w szczegolnosci
na badania, spotkania z ekspertami,
szkolenia, konsultacje z wladzami
beneficjentéw, konferencje, konsultacje

z wladzami lokalnymi i regionalnymi,
spoleczenstwem obywatelskim i
zainteresowanymi stronami, dziatalno$¢
informacyjng 1 komunikacyjna, w tym
sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu
dzialania informacyjne 1 komunikacje
instytucjonalng dotyczaca priorytetow
politycznych Unii, w zakresie, w jakim sg
one zwigzane z celami niniejszego
rozporzadzenia, na wydatki zwigzane

z sieciami informatycznymi nastawionymi
na przetwarzanie 1 wymiang¢ informacji,
instytucjonalnymi narzedziami
informatycznymi, a takze wszelkie inne
wydatki ponoszone w siedzibie gtowne;j

1 w delegaturach Unii w zwiazku ze
wsparciem administracyjnym

1 koordynacyjnym na potrzeby
Instrumentu. Wydatki moga ponadto
obejmowac rowniez koszty innych dziatan
wspierajacych, takich jak kontrola jako$ci
1 monitorowanie w terenie projektow lub
programow, a takze koszty wzajemnego
doradztwa 1 ekspertow zwigzane z oceng
i realizacjg reform 1 inwestycji.

Poprawka

3. Wszystkie dostawy 1 materiaty
finansowane i zamawiane w ramach
przedmiotowego Instrumentu muszg
pochodzi¢ z dowolnego kraju, o ktorym

PE758.888v02-00



mowa w ust. 1 lit. a) i b), chyba ze
w zadnym z tych krajow nie mozna
pozyska¢ dostaw 1 materiatow na
rozsadnych warunkach. Ponadto
zastosowanie majg zasady dotyczace
ograniczen okreslone w ust. 6.

Poprawka 55

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Oferentow, wnioskodawcow

1 kandydatéw z niekwalifikujacych si¢
krajow mozna uzna¢ za spetniajacych
kryteria kwalifikowalno$ci w przypadkach
wystapienia naglej koniecznosci lub gdy
okreslone ustugi nie sg dostepne na
rynkach danych krajow lub terytoriow, lub
tez w innych nalezycie uzasadnionych
przypadkach, w ktorych zastosowanie
zasad kwalifikowalno$ci uniemozliwitoby
lub nadmiernie utrudnitoby realizacj¢
dzialania.

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 5 — litera ¢ a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

PE758.888v02-00

mowa w ust. 1 lit. a) i b), chyba ze

w zadnym z tych krajow nie mozna
pozyska¢ dostaw 1 materiatow na
rozsadnych warunkach. W takim
przypadku zamowienia publiczne powinny
by¢é zgodne 7 przepisami UE dotyczgcymi
naleZytej starannosci w tancuchach
dostaw. Ponadto zastosowanie majg zasady
dotyczace ograniczen okreslone w ust. 6.

Poprawka

7. Oferentow, wnioskodawcow

1 kandydatoéw z niekwalifikujacych sig
krajéw mozna uzna¢ za spetniajgcych
kryteria kwalifikowalno$ci jedynie w
uzasadnionych przypadkach wystapienia
nagtej konieczno$ci lub gdy okreslone
ustlugi nie sg dostepne na rynkach danych
krajow lub terytoriow, lub tez w innych
nalezycie uzasadnionych przypadkach,

w ktorych zastosowanie zasad
kwalifikowalno$ci uniemozliwitoby lub
nadmiernie utrudniloby realizacje
dziatania, z zachowaniem petnej
przejrzystosci i przy odpowiednim
uzasadnieniu.

Poprawka

ca)  zobowiqzania beneficjenta do
przestrzegania podstawowej unijnej
zasady pomocniczosci przy podziale
srodkow w ramach jego jurysdykcji, co
pozwala zapobiec faworyzowaniu
regionalnemu lub politycznemu.
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Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1 — akapit 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Ogo6lne warunki ptatnosci, ktore
nalezy spetni¢ w celu uruchomienia
srodkow finansowych, to stabilnos¢
makrofinansowa, nalezyte zarzadzanie
finansami publicznymi, przejrzystos¢

1 nadzér nad budzetem.

RR\1298689PL.docx
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Poprawka

Sa Opracowywanie programow
reform i wdraZanie srodkow odbywa si¢ w
Scistej wspolpracy z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego,
przemystem, uniwersytetami, partnerami
spolecznymi, wltadzami lokalnymi i
regionalnymi. NaleZy przy tym wspieraé
ich zdolnosci instytucjonalne do
zagwarantowania poczucia
odpowiedzialnosci za reformy i
oddzialywania inwestycji.

Poprawka

W razie braku postepow lub niespetnienia

warunkow wstepnych okreslonych w art. 5
platnosci nalezy zmniejszyé lub ponownie

rozwazyc.

Poprawka

3. Ogo6lne warunki ptatnosci, ktore
nalezy spetni¢ w celu uruchomienia
srodkow finansowych, to stabilnos¢
makrofinansowa, nalezyte zarzadzanie
finansami publicznymi, przejrzystosc,
wzajemne zaufanie miedzy
poszczegolnymi szczeblami sprawowania
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Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje
a) srodki stanowigce spojna,
kompleksowa i odpowiednio wywazong
odpowiedz na cele okreslone w art. 3,
w tym reformy strukturalne, inwestycje

1 srodki zapewniajace spetnienie warunkow
wstepnych, w stosownych przypadkach,;

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje
C) wyjasnienie zakresu, w jakim

srodki majg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celow srodowiskowych 1 klimatycznych,;

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) ustalenia dotyczace skutecznego
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rzgdow 1 nadzor nad budzetem, a takze
zdolnosé wladz krajowych lub
regionalnych do zarzgdzania programami
finansowania niezaleinie od ich poziomu
rozwoju.

Poprawka

a) srodki stanowigce spdjna,
kompleksowa i odpowiednio wywazong
odpowiedz na cele okreslone w art. 3,

w tym reformy strukturalne, inwestycje

1 srodki zapewniajace spetnienie warunkow
wstepnych;

Poprawka

c) wyjasnienie zakresu, w jakim
srodki maja przyczynic si¢ do osiggnigcia
celow ogdlnych i szczegotowych, w
szczegolnosci wyjasnienie zakresu, w
Jjakim srodki te odpowiadajgq rozwojowi
gospodarczemu, spolecznemu i
terytorialnemu beneficjentow i ich
spojnosci, celom klimatycznym i
srodowiskowym, decentralizacji i
konwergencji 7 normami Unii,

Poprawka

e) ustalenia dotyczace aktywnego
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monitorowania i oceny programu reform
przez beneficjenta oraz sprawozdawczosci
beneficjenta w zakresie tego programu,

w tym odpowiednie wskazniki okreslone
w ust. 2;

Poprawka 63

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1 — litera f a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1 — litera f a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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partnerstwa poszczegolnych szczebli
sprawowania rzqdow, przemysitu,
uniwersytetow i spoleczenstwa
obywatelskiego, skutecznego
monitorowania i oceny programu reform
przez beneficjenta oraz sprawozdawczosci
beneficjenta w zakresie tego programu,

w tym odpowiednie wskazniki okreslone
w ust. 2;

Poprawka

fa) wyjasnienie stosowanego przez
beneficjenta systemu konsultacji i udziatu
wladz regionalnych i lokalnych oraz
spoleczenstwa obywatelskiego w
odniesieniu do potrzeb w zakresie reform,
ich praktycznego wdroZenia i
skutecznosci, w tym wyjasnienie metod

i procesow stosowanych przy wyborze

i realizacji projektow oraz mechanizmow
angaiowania wladz szczebla niiszego niz
krajowy, w szczegolnosci gmin,

w podejmowanie decyzji dotyczgcych
wykorzystania wsparcia w procesie reform
na szczeblu lokalnym; wyjasnienie metod
stosowanych do sledzenia powigzanych
wydatkow oraz wyjasnienie, w jaki sposob
plan zapewnia, by projekty wybrane

i realizowane przez takie wladze szczebla
niiszego niz krajowy stanowily
odpowiednio znaczng czes¢ wsparcia;

Poprawka

fa)  przepisy ulatwiajqce przejriystosé i
rozliczalnosé poprzez tatwy publiczny
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Poprawka 65

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 3 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) czy mozna oczekiwac, ze program
reform przyspieszy postepy

W zmniejszaniu roznic spoteczno-
gospodarczych migdzy beneficjentem

a Unia, a tym samym wzmacnia rozwdoj
gospodarczy, spoleczny 1 srodowiskowy
beneficjenta oraz wspiera konwergencje
z normami Unii,;

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 3 —litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) czy mozna oczekiwac, ze program
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dostep do informacji zwigzanych z
podziatem srodkow finansowych w
ramach Instrumentu.

Poprawka

b) czy mozna oczekiwac, ze program
reform przyspieszy postepy

W zmniejszaniu roznic spoteczno-
gospodarczych migdzy beneficjentem

a Unig oraz zwigkszy spojnosc¢ rozwoju
gospodarczego, spolecznego,
srodowiskowego i terytorialnego
beneficjentow, wesprze konwergencje 7
normami Unii, w tym poszanowanie praw
pracowniczych, takich jak prawo pracy,
rownosé, bezpieczenstwo i higiena pracy
oraz niedyskryminacja, a takze
promowanie ochrony socjalnej i dialogu
spolecznego; czy metody i procesy
stosowane przy wyborze i wdrazZaniu
projektow oraz mechanizmy angazowania
wladz szczebla nizszego niz krajowy,

w szezegolnosci regionow i gmin,

w podejmowanie decyzji dotyczgcych
wykorzystania wsparcia na szczeblu
lokalnym sq odpowiednie; czy metody
stosowane do Sledzenia powigzanych
wydatkow na projekty wybrane

i realizowane przez takie wladze szczebla
niiszego niz krajowy sq odpowiednie i czy
takie projekty stanowiq odpowiednio
zhaczng czes¢ wsparcia;

Poprawka

b) czy mozna oczekiwac, ze program
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reform przyspieszy postepy

w zmniejszaniu rdéznic spoteczno-
gospodarczych miedzy beneficjentem

a Unig, a tym samym wzmacnia rozwoj
gospodarczy, spoteczny i1 sSrodowiskowy
beneficjenta oraz wspiera konwergencj¢
z normami Unii;

Poprawka 67

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 3 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) czy mozna oczekiwac, ze program
reform przyspieszy transformacje
beneficjentéw w kierunku
zrownowazonych, neutralnych dla klimatu
1 odpornych na jego zmiang¢ gospodarek
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
dzigki poprawie potaczalnos$ci regionalne;j,
poczynieniu postepoOw w dwojakiej
transformacji — ekologicznej i cyfrowej —
w tym w zakresie r6znorodnosci
biologicznej, oraz pobudzaniu innowacji,
edukacji 1 umiejgtnosci oraz szerszego
rynku pracy;

Poprawka 68

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 14 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Do celéw oceny programéw reform
przedtozonych przez beneficjentow
Komisja moze korzysta¢ z pomocy
ekspertow.
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reform przyspieszy postepy

W zmniejszaniu rdéznic spoteczno-
gospodarczych miedzy beneficjentem

a Unig, a tym samym wzmacnia rozwoj
gospodarczy, spoteczny i1 sSrodowiskowy
beneficjenta oraz wspiera konwergencj¢ z
normami Unii, w tym poszanowanie praw
pracowniczych, takich jak prawo pracy,
rownosé, bezpieczenstwo i higiena pracy
oraz niedyskryminacja, a takze
promowanie ochrony socjalnej i dialogu
spolecznego;

Poprawka

c) czy mozna oczekiwac, ze program
reform przyspieszy transformacj¢
beneficjentéw w kierunku
zrownowazonych, neutralnych dla klimatu
1 odpornych na jego zmiang¢ gospodarek
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
przez poprawe potaczalnosci regionalnej,
poczynienie postepow w dwojakiej
sprawiedliwej transformacji — ekologicznej
1 cyfrowej — w tym w zakresie
réznorodnosci biologicznej, oraz
pobudzanie innowacji, edukacji

1 umiejetnosci oraz szerszego rynku pracy;

Poprawka

4. Do celéw oceny programow reform
przedtozonych przez beneficjentow
Komisja moze korzysta¢ z pomocy
ekspertow, ktorzy mogq oceniaé
stosowanie okreslonych warunkow
indywidualnie dla kazdego przypadku,
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Poprawka 69

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 3 — litera e a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 21 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja bez zbednej zwtoki ocenia,
czy beneficjent spelnit w zadowalajacym
stopniu warunki ptatnosci okreslone

w decyzji wykonawczej Komisji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1. Zadowalajacy
stopien spelnienia tych warunkow
platnosci opiera si¢ na zatozeniu, ze
beneficjent nie wycofal srodkow
zwigzanych z tymi samymi reformami,

w odniesieniu do ktorych osiagnat
zadowalajacy stopien spetnienia warunkéw
okreslonych we wczesniejszych decyzjach.
Komisje moga wspomagac eksperci.

Poprawka 71

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 — ustep 1 — akapit 1
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umozliwiajgc wladzom lokalnym,
regionalnym i krajowym przedstawienie
argumentow i planow dostosowanych do
specyficznych warunkow panujgcych w
danym kraju.

Poprawka

ea)  dokonang przez Komisje oceng
spetnienia warunkow wstepnych
okreslonych w art. 5;

Poprawka

2. Komisja bez zbednej zwtoki ocenia,
czy beneficjent spelnit w zadowalajacym
stopniu warunki ptatnosci okreslone

w decyzji wykonawczej Komisji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1, i cgy nie naruszyt
zasad okreslonych w art. 5 ust. 2a (nowy).
Zadowalajacy stopien spetnienia tych
warunkow platnosci opiera si¢ na
zalozeniu, ze beneficjent nie wycofat
srodkow zwigzanych z tymi samymi
reformami, w odniesieniu do ktérych
osiggnat zadowalajacy stopien spetnienia
warunkow okreslonych we wczesniejszych
decyzjach. Komisj¢ moga wspomagaé
eksperci.
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Tekst proponowany przez Komisje

W odniesieniu do czg$ci finansowania

w ramach Instrumentu wyptacanej jako
pomoc finansowa, przekazywanej
bezposrednio do budzetéw krajowych
beneficjentéw, Komisja opiera si¢ na
istniejacych 1 ulepszonych systemach
kontroli wewnetrznej beneficjentow, w tym
na krajowych organach audytowych oraz,
w stosownych przypadkach, na
jednostkach koordynujacych zwalczanie
naduzy¢ finansowych na terytorium
kazdego beneficjenta ustanowionych

w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjne;.
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Poprawka

W odniesieniu do czg¢$ci finansowania

w ramach Instrumentu wyptacanej jako
pomoc finansowa, przekazywanej
bezposrednio do budzetéw krajowych
beneficjentéw, Komisja opiera si¢ na
istniejacych 1 ulepszonych systemach
kontroli wewnetrznej beneficjentow, w tym
na krajowych organach audytowych oraz,
w stosownych przypadkach, na
jednostkach koordynujacych zwalczanie
naduzy¢ finansowych na terytorium
kazdego beneficjenta ustanowionych

w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej, a takZie na nadzorze ze
strony lokalnego spoleczenstwa
obywatelskiego, ktory utatwiajq srodki
stuzqce przejrzystosci zgodne ze
standardami UE.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Podczas sporzadzania opinii i do momentu przyjecia jej przez komisj¢ sprawozdawca
otrzymat uwagi od nastgpujacych podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba
State Przedstawicielstwo Grecji przy UE

Ponizszy wykaz zostal sporzadzony na wytaczng odpowiedzialnos¢ sprawozdawcy komisji
opiniodawcze;.
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19.2.2024

PISMO KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

David McAllister
Przewodniczacy

Komisja Spraw Zagranicznych
BRUKSELA

Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot:  Opinia w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i
Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich (COM(2023)0692 —
(C9-0408/2023 —2023/0397(COD))

Szanowni Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie Komisja Kontroli Budzetowej zostata
poproszona o wydanie opinii dla Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Budzetowej. Na
posiedzeniu 29 listopada 2023 r. komisja podj¢ta decyzje o przedstawieniu tej opinii w drodze
zwyklej procedury na podstawie art. 56 Regulaminu. Ze wzgledu na zmiany w
harmonogramie w lutym 2024 r. nie byto to juz mozliwe, a procedura zostata zmieniona w
celu przedstawienia Panom opinii komisji CONT w formie pisma. Na posiedzeniu 22 lutego
komisja rozpatrzyta sprawe i przyjeta opinig.

Opinia sktada si¢ z ponizszych poprawek. Jak zwykle ma to miejsce w przypadku opinii na
podstawie art. 56 Regulaminu, wnosze¢ o poddanie ich pod glosowanie podczas glosowania
nad sprawozdaniem w komisjach, ktorym Panowie przewodnicza:
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CONT 1
Motyw 41 a (nowy)

Aby wspieraé odpowiedni poziom przejrzystosci, korzystny 7 punktu widzenia ochrony
interesow finansowych UE, ostatecznym odbiorcq wsparcia 7 Instrumentu jest osoba
fizyczna lub podmiot, ktore faktycznie otrzymujq finansowanie unijne, a w przypadku
instytucji zamawiajgcej wykonawca lub podwykonawca. Ministerstwa, agencje lub organy
rzgdowe, ktore nadzorujq i regulujg srodki finansowe lub nimi administrujq, powinny byé
uznawane za ostatecznych odbiorcow tylko wtedy, gdy same sq zaangaZowane w wykonanie
i bezposredniq realizacje prac lub ustug oraz ponoszq zwigzane 7 tym koszty.

CONT 2
Motyw 45 a (nowy)

Komisja powinna zapewnié skuteczng ochrong interesow finansowych Unii w ramach
Instrumentu. W tym celu naleiy powolaé niezaleing Rade Audytowq, ktora dostarczataby
Komisji informacji na temat ewentualnego niewlasciwego zarzqdzania funduszami i
gwarantowalaby uzyskanie poswiadczenia wiarygodnosci dzigki niezaleznemu audytowi
zewnetrznemu. Rada Audytowa powinna podlegaé obowigzkom sprawozdawczym wobec
Prokuratury Europejskiej zgodnie 7 art. 24 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2017/1939. W
stosownych przypadkach informacje tego rodzaju powinny by¢ udostepniane OLAF-owi i
EPPO oraz — w razie potrzeby — odpowiednim organom panstw Batkanow Zachodnich
bedgcym beneficjentami. Komisja, 7 pomocg delegatur Unii, powinna by¢ uprawniona do
przeprowadzania kontroli sposobu, w jaki beneficjenci z Batkanow Zachodnich
wykorzystujg fundusze w calym cyklu ycia projektu. Nalezy zapewni¢ Komisji
wystarczajqce srodki finansowe i zasoby ludzkie do przeprowadzania audytu i kontroli.
Rada Audytowa powinna zapewnic¢ regularny dialog i wspolprace 7 Europejskim
Trybunatem Obrachunkowym.

CONT 3
Motyw 48

Beneficjenci powinni ponadto niezwlocznie zglosi¢ Radzie Audytowej i Komisji
nieprawidlowosci, w tym naduzycia finansowe, bedace przedmiotem wstepnych ustalen

w postepowaniach administracyjnych lub sgdowych, oraz regularnie informowac je

o przebiegu postgpowan administracyjnych i sadowych. W celu zblizenia do dobrych praktyk
w panstwach cztonkowskich, zgtaszanie to powinno odbywac si¢ za pomocg srodkow
elektronicznych ustanowionych przez Komisjg, przy uzyciu systemu zarzadzania
nieprawidlowosciami.

CONT 4
Motyw 48 a (nowy)

Aby zmierzy¢ postepy w realizacji celow Instrumentu, Komisja i beneficjent powinni ustali¢
jasng korelacje migdzy kwotami udostgpnionymi beneficjentowi w ramach bezzwrotnego
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wsparcia finansowego i pozyczek a kosztami poniesionymi w celu osiggniecia wskaZnikow.
CONT S5
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 8 a (nowy)

» Ostateczny odbiorca” oznacza wykonawce, podwykonawce, wynagradzanego eksperta
zewnetrznego lub osobe bgd? podmiot otrzymujgcy nagrody lub srodki finansowe w ramach
Instrumentu.

CONT 6
Artykul 4 — ustep 7

Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi 1 beneficjentami, przyczynia si¢ do
realizacji zobowigzan Unii na rzecz wigkszej przejrzystosci i rozliczalno$ci w dziedzinie
udzielania pomocy przez wdraZanie 1 wzmacnianie systemow kontroli wewnetrznej 1 polityki
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz przez obowigzkowe udostgpnianie — do szczebla
ostatecznego odbiorcy — za posrednictwem internetowych baz danych informacji na temat
wielkosci 1 alokacji pomocy, a takze zapewnia, by dane mozna byto poréwnywac

1 publikowac, aby mozna byto mie¢ do nich tatwy dost¢p oraz wymienia¢ si¢ nimi.

CONT 7
Artykul 5 — ustep 1

Warunkami wstgpnymi przyznania wsparcia w ramach Instrumentu jest dalsze utrzymanie
1 przestrzeganie przez beneficjentéw skutecznych mechanizmow demokratycznych, migdzy
innymi wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci, réwniez w obliczu
zagrozen dla interesow finansowych Unii, a takze zagwarantowanie poszanowania
wszystkich zobowigzan w zakresie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci. Kolejnym warunkiem wstgpnym jest konstruktywne zaangazowanie Serbii

1 Kosowa w normalizacj¢ ich stosunkow z mysla o petnej realizacji wszystkich zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia w sprawie §ciezki normalizacji stosunkéw 1 z zalgcznika
wykonawczego do tego porozumienia, a takze z wszelkich dotychczasowych porozumien
wypracowanych w ramach dialogu, jak rowniez podjecie przez Serbi¢ 1 Kosowo negocjacji
dotyczacych kompleksowego porozumienia w sprawie normalizacji stosunkow.

CONT 8
Artykul S — ustep 2

Komisja monitoruje spelnienie warunkéw wstepnych okreslonych w ust. 1 przed
uruchomieniem $rodkoéw finansowych na rzecz beneficjentow w ramach Instrumentu oraz
przez caty okres wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu, z nalezytym uwzglednieniem
najnowszego pakietu rozszerzeniowego. Komisja moze przyjac¢ decyzj¢ stwierdzajaca, ze
niektore z tych warunkow wstepnych nie zostaty spetnione, i w takich przypadkach
wstrzymuje uruchomienie srodkoéw finansowych, o ktérych mowa w art. 21, niezaleznie od
spetnienia warunkéw ptatnosci, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3.
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CONT 9
Artykul 6 — ustep 6

Zasoby, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b), moga by¢ wykorzystywane na pomoc techniczng

1 administracyjng we wdrazaniu Instrumentu, taka jak oceny skutkéw, dzialania w zakresie
przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktore sa niezbedne do zarzadzania
Instrumentem 1 osiggni¢cia jego celow, w szczegdlnosci na badania, spotkania z ekspertami,
szkolenia, konsultacje z wtadzami beneficjentéw, konferencje, konsultacje

z zainteresowanymi stronami, dzialalno$¢ informacyjng i komunikacyjng, w tym sprzyjajace
wlaczeniu spotecznemu dziatania informacyjne 1 komunikacje instytucjonalng dotyczaca
priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim sg one zwigzane z celami niniejszego
rozporzadzenia, na wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi nastawionymi na
przetwarzanie i wymiang informacji, instytucjonalnymi narzgdziami informatycznymi, a takze
wszelkie inne wydatki ponoszone w siedzibie glownej 1 w delegaturach Unii w zwigzku ze
wsparciem administracyjnym i koordynacyjnym na potrzeby Instrumentu. Wydatki moga
ponadto obejmowac réwniez koszty innych dziatan wspierajacych na rzecz przejrzystosci,
takich jak kontrola jako$ci i monitorowanie w terenie projektoéw lub programéw, a takze
koszty wzajemnego doradztwa i ekspertow zwigzane z oceng i realizacjg reform i inwestycji.
W przypadku wykorzystania zasobow do celow audytu naleiy ujawnié konflikt interesow
miedzy podmiotem przeprowadzajgcym audyt a innymi dziataniami tego podmiotu w
ramach Instrumentu, takimi jak doradztwo lub wsparcie administracyjne i koordynacyjne,
kontrola jakosci i monitorowanie projektow, a takze zapobiegac temu konfliktowi.

CONT 10
Artykul 8 — ustep 6 — wprowadzenie

Zasady kwalifikowalno$ci oraz pochodzenie dostaw 1 materiatow, o ktérych mowa w ust. 1
13, a takze obywatelstwo 0séb fizycznych, o ktorych mowa w ust. 4, mogg zostac
ograniczone w odniesieniu do obywatelstwa, potozenia geograficznego lub charakteru
podmiotow prawnych uczestniczacych w postepowaniach o udzielenie zamowienia, jak
réwniez w odniesieniu do geograficznego pochodzenia dostaw 1 materialow, w nastepujacych
przypadkach, po uprzednim zatwierdzeniu przez Rade Audytowq:

CONT 11
Artykul 9 — ustep 3

Finansowanie, w tym platnosci zaliczkowe, przyznaje si¢ beneficjentom dopiero po wydaniu
przez Komisje pozytywnej oceny spelnienia warunkow wstepnych okreslonych w art. 5 oraz
po wejsciu w zycie odpowiednich umow dotyczacych Instrumentu oraz majacych
zastosowanie umow pozyczki.

CONT 12
Artykul 9 — ustep 5 — litera e a (nowa)

uznania obowigzkow Rady Audytowej, o ktorych mowa w art. XX, oraz warunkow
wspolpracy z nig beneficjentow 7 Batkanow Zachodnich;
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CONT 13
Artykul 9 — ustep 5 - litera f

srodkow majacych na celu zapobieganie nieprawidtowos$ciom, naduzyciom finansowym,
korupcji i konfliktom interesow oraz ich wykrywanie, prowadzenie postgpowan w sprawie
tych zjawisk 1 ich eliminowanie, a takze dotyczace obowigzku niezwtocznego powiadamiania
Rady Audytowej, Komisji, OLAF-u i, w stosownych przypadkach, EPPO, o podejrzewanych
lub rzeczywistych przypadkach nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu
interesow, a takze innych nielegalnych dzialaniach majgcych wplyw na srodki finansowe
przekazane w ramach Instrumentu oraz o dziataniach nastepczych, w tym gdy dotyczq one
podmiotu wdraZajqgcego fundusz na podstawie umowy pozyczki;

CONT 14
Artykul 9 — ustep 5 — litera g

obowiazkow, o ktérych mowa w art. 22 1 23, w tym doktadnych zasad i ram czasowych
dotyczacych gromadzenia danych przez beneficjenta 1 dostgpu do nich przez Komisjeg,
Europejski Trybunat Obrachunkowy, OLAF 1, w stosownych przypadkach, EPPO, w tym
informacji bedgcych w posiadaniu podmiotu wdraZajgcego fundusz na podstawie umowy
pozyczki;

CONT 15
Artykul 9 — ustep 5 — litera g a (nowa)

zapewnienia niezaleznemu audytorowi zewnetrznemu mianowanemu przez Rade Audytowq
dostepu do informacji i uprawnien do prowadzenia kontroli na miejscu na poziomie
podobnym do tego, jakim dysponujg Komisja i Trybunat Obrachunkowy;

CONT 16
Artykul 12 — ustep 1 — akapit 2

Spetnienie warunkow platnosci powoduje petne lub cz¢sciowe uruchomienie srodkow
finansowych, w zalezno$ci od stopnia ich spetnienia oraz spetnienia warunkow wstegpnych
okreslonych w art. 5.

CONT 17

Artykul 13 — ustep 1 — litera a a (nowa)

srodek zwigzany 7 rozdzialem negocjacyjnym 32, w szczegolnosci dotyczqcy zarzgdzania
finansami publicznymi i kontroli wewnetrznej, a takze zwalczania naduzyé finansowych,
oraz g rozdzialami 23 i 24, zwlaszcza w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci, korupcji
i przestepczosci zorganizowanej, jak rownie? 7 rozdzialem 8, w szczegolnosci w zakresie

kontroli pomocy panstwa.

CONT 18
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Artykul 13 — ustep 1 — litera d

w przypadku reform i1 inwestycji — prawnie wigZgcy harmonogram oraz przewidywane
warunki wyptaty srodkéw finansowych majace forme jasnych i mierzalnych etapow
jako$ciowych 1 ilo§ciowych, ktére maja zosta¢ wdrozone najpdzniej do 31 sierpnia 2027 r.;

CONT 19
Artykul 13 — ustep 1 —litera e

ustalenia dotyczace skutecznego monitorowania i oceny programu reform przez beneficjenta
oraz sprawozdawczosci beneficjenta w zakresie tego programu, stosowania metod
przedstawionych w wytycznych dotyczgcych lepszego stanowienia prawa, w tym
odpowiednie wskazniki okreslone w ust. 2;

CONT 20
Artykul 13 — ustep 1 — litera f

objasnienie istniejgcego na terytorium beneficjenta systemu skutecznego zapobiegania
nieprawidtowosciom, naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz
wykrywania 1 eliminowania tych zjawisk, a takze egzekwowania zasad kontroli pomocy
panstwa oraz objasnienie proponowanych srodkow (reform lub inwestycji) majgcych na
celu usunigcie obecnych brakow;

CONT 21
Artykul 13 — ustep 2

Programy reform opieraja si¢ na wynikach i zawieraja wskazniki stuzace do oceny postgpow
w osigganiu celow ogdlnych i1 szczegdtowych okreslonych w tych programach. Wskazniki te
opieraja si¢, w stosownych przypadkach, na wskaznikach uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym oraz na juz dostgpnych wskaznikach zwigzanych z polityka
beneficjentow. Wskazniki sg rowniez w miar¢ mozliwosci spdjne z kluczowymi wskaznikami
instytucjonalnymi zawartymi w ramach wynikéw Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
II), w ramach pomiaru wynikéw EFZR+ oraz w ramach inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich. Wskazniki okresla si¢ w taki sposob, by byly skonkretyzowane, mierzalne,
osiggalne, realne, terminowe. Kaidy wskaznik bedzie okreslat progi ilosciowe i jakosciowe
umoZzliwiajgce uznanie warunkow platnosci za spetnione w zadowalajgcy sposob. Wskazniki
nalezy zamiesci¢ w decyzji, o ktorejf mowa w art. 15.

CONT 22
Artykul 14 — ustep 4 a (nowy)

Komisja zwraca sie¢ do beneficjenta o dokonanie przeglgdu lub zmiany programow reform
w celu uwzglednienia potencjalnego ryzyka, jezeli wyniki jej oceny wykazq, ie niektore lub
wszystkie kryteria okreslone w art. 14 ust. 3 nie sq spetnione. Taka zmiana bylaby
dostosowana do procesu zatwierdzania programow transgranicznych, w ktorych uczestniczq
kraje Batkanow Zachodnich.
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CONT 23

Artykul 15 — ustep 3 — litera e a (nowa)

dokonang przez Komisje ocene warunkow wstepnych, o ktorych mowa w art. 5;
CONT 24

Artykul 15 — ustep 3 — litera e b (nowa)

ustalenia dotyczgce platnosci czesciowych, 7 dokladnym wskazaniem proporcji kaidego
odpowiedniego warunku platnosci w kazdej transzy, ktora ma zostac¢ uwolniona;

CONT 25
Artykul 15 — ustep 3 — litera e ¢ (nowa)

sposob oceny odwrocenia srodkow lub niespetnienia warunkow wstepnych po zakonczeniu
realizacji Instrumentu;

CONT 26
Artykul 15 — ustep 3 — litera e d (nowa)

obowigzek zloZenia przez beneficjenta gwarancji finansowej, akceptowanej przez
ksiggowego Komisji, w wysokosci 5 % srodkow finansowych programu reform. Gwarancja
Jjest egzekwowalna na qgdanie Komisji, jeZeli stwierdzi ona, Ze po zakonczeniu okresu
wdraZania Instrumentu beneficjent wycofal co najmniej jeden srodek w programie reform.

CONT 27
Artykul 20 — ustep 1

Po przedtozeniu Komisji programu reform beneficjent moze wystapi¢ z wnioskiem
o uruchomienie ptatnosci zaliczkowej w wysokosci do 7 % catkowitej kwoty przewidziane]
w ramach tego instrumentu zgodnie z art. 6 ust. 4.

Nie udostepnia sie¢ ptatnosci zaliczkowych w przypadku niedociggniec w systemie kontroli
beneficjentow, ktore sq rozwigzywane za pomocq szczegolnych srodkow okreslonych w
programie reform, o ktorych mowa w art. 13 lit. f).

CONT 28
Artykul 20 — ustep 2

Komisja moze uruchomi¢ wnioskowang ptatno$¢ zaliczkowa po przyjeciu decyzji
wykonawczej, o ktorej mowa w art. 15, oraz po wejsciu w zycie umowy dotyczacej
Instrumentu i umowy pozyczki, o ktérej mowa. Srodki finansowe uruchamia sie zgodnie
z art. 21 ust. 3 zdanie pierwsze 1 z zastrzezeniem speinienia warunkow wstepnych
okreslonych w art. 5, co podlega jednoznacznej ocenie Komisji przed przyjeciem decyzji
wykonawczej.
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CONT 29
Artykul 21 — ustep 7

Komisja moze zmniejszy¢ kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego, w tym przez
potracenie zgodnie z art. 102 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, lub kwote pozyczki,
w przypadku stwierdzonych przypadkéw lub powaznych obaw, jesli chodzi

o nieprawidlowosci, naduzycia finansowe, korupcje i konflikty intereséw majace wptyw na
interesy finansowe Unii, ktére to zjawiska nie zostaty wyeliminowane przez beneficjenta, lub
powaznego naruszenia zobowigzania wynikajgcego z umow dotyczacych Instrumentu lub
umow pozyczki, w tym na podstawie informacji dostarczonych przez OLAF lub Europejski
Trybunat Obrachunkowy.

CONT 30
Artykul 22 — ustep 1

Wdrazajac Instrument, Komisja i beneficjenci wprowadzajg wszelkie odpowiednie $rodki

w celu ochrony interesow finansowych Unii, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnos$ci

1 szczegolnych warunkéw, na jakich Instrument bedzie funkcjonowal, warunkow wstepnych
okre§lonych w art. 5 ust. 1 oraz warunkow okreslonych w szczegoétowych umowach
dotyczacych Instrumentu, zwlaszcza w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom interesow i nieprawidtowosciom oraz wykrywania

1 eliminowania tych zjawisk. Kazdy beneficjent zobowiagzuje si¢ do zapewniania (skreslono:
czynienia postepow w zapewnianiu) skutecznych i wydajnych systemow zarzadzania

1 kontroli oraz do zadbania o mozliwos$ci odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych.

CONT 31
Artykul 22 — ust¢p 2 — wprowadzenie

W umowie dotyczacej Instrumentu i umowach pozyczki przewiduje si¢ nastepujace
obowiazki beneficjenta:

CONT 32

Artykul 22 — ustep 2 — litera d a (nowa)

umieszczanie wszgystkich informacji zwigzanych 7 realizacjq projektu, w szczegolnosci
dotyczgcych wykonania i realizacji finansowej oraz ostatecznych odbiorcow, w
interoperacyjnym systemie informacyjnym udostepnianym przez Komisje;

CONT 33

Artykul 22 — ustep 2 — litera d b (nowa)

zalgczenie do wniosku o platnosé:

(i) deklaracji zarzqdczej stwierdzajgcej, Ze odpowiednie warunki platnosci zostaly spetnione
przy wsparciu 7 funduszy, Ze informacje przedtoione wraz 7 wnioskiem o platnosé sq
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kompletne, doktadne i wiarygodne oraz Ze wprowadzone systemy kontroli dajq niezbedng
pewnosé, ze srodki finansowe byly lub bedg zarzqdzane zgodnie 7 wszystkimi
obowigzujqcymi przepisami;

(ii) wykazu wszystkich srodkow stuigcych wdrazaniu Instrumentu, w tym opisu srodkow
wraz z catkowitq kwotg dodatkowego finansowania krajowego, w stosownych przypadkach,
tych srodkow i projektow oraz ze wskazaniem kwoty srodkow wyplaconych w ramach
Instrumentu i w ramach innych funduszy unijnych, w tym srodkow przeniesionych 7 innych
programow unijnych;

(iii) podsumowania przeprowadzonych audytow, w tym stwierdzonych niedociggniec i
podjetych dziatan naprawczych;

CONT 34
Artykul 22 — ustep 2 — litera d ¢ (nowa)
do celow audytu, kontroli i udzielania absolutorium,

(i) przechowywanie i udostgpnianie wtasciwym organom Unii, w tym organowi
udzielajgcemu absolutorium:

- szczegolowych rejestrow przyjetych srodkow wykonawczych, w tym informacji na temat
krajowych procedur udzielania zamowien i umow z posrednikami i odbiorcami, ze
wskazaniem, w stosownych przypadkach, catkowitej kwoty wspolfinansowania krajowego,

innych wkladow krajowych lub innych wkltadow w ramach Instrumentu na rzecz Batkanow
Zachodnich lub w ramach innych funduszy unijnych; oraz

- dowodow wykazujgcych korelacje miedzy dotacjami, bezzwrotnym wsparciem finansowym
lub otrzymanymi poZyczkami a kosztami poniesionymi w celu osiggniecia wskaznikow.

CONT 35

Artykul 22 — ustep 4 a (nowy)

Regularna aktualizacja, co najmniej raz na trzy miesigce, dotyczqca projektow i inwestycji
finansowanych w ramach Instrumentu, w tym ostatecznych odbiorcow, w publicznie
dostepnym rejestrze internetowym zgodnie 7 zasadg okreslong w art. 4 ust. 7. Komisja

zapewnia beneficjentom platforme do publikowania tych informacji i udostepniania ich na
interaktywnej mapie.

CONT 36
Artykul 22 a (nowa)
Rada Audytowa

1. Komisja powotuje Rade Audytowq przed zlozeniem przez beneficjentow z Batkanow
Zachodnich pierwszego wniosku o platnosé.

2. Rada Audytowa sklada si¢ 7 niezaleznych czlonkow mianowanych przez Komisje. Do
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udziatu w dziataniach Rady Audytowej Komisja moZe zapraszac przedstawicieli panstw
czlonkowskich i innych darczyncow.

3. Co najmniej jedna pigta Rady Audytowej sklada si¢ 7 obywateli panstw beneficjentow,
pod warunkiem ich udokumentowanych wysokich kompetencji zawodowych i uczciwosci
oraz braku osobistych i zawodowych powigzan 7 wladzami lub urzednikami panstw
beneficjentow, a takze 7 wyraZnie niezaleinych ekspertow miedzynarodowych o
udokumentowanym dorobku w zakresie znajomosci gospodarki i systemu politycznego
panstw beneficjentow.

4. Rada Audytowa sprawuje swoje funkcje 7 zachowaniem petnego obiektywizmu i dziala
zgodnie 7 najlepszymi obowiqzujgcymi miedzynarodowymi praktykami i standardami.
Dziata bez uszczerbku dla uprawnien Komisji, OLAF-u, Trybunatu Obrachunkowego oraz,
w stosownych przypadkach, EPPO.

5. Rada Audytowa wyznacza niezaleinego audytora zewnetrznego, ktory przedstawia roczne
poswiadczenie wiarygodnosci w oparciu o oswiadczenia wladz panstw beneficjentow
dolgczane do wniosku o platnosé. Zatwierdza rownieZ roczny plan prac niezaleinego
audytora zewnetrznego.

6. Rada Audytowa podejmuje decyzje dotyczqcq zalecen dla Komisji i wladz panstw
beneficjentow w sprawie kwot podlegajqcych odzyskaniu w nastepstwie ustalen
niezaleznego audytora zewnetrznego oraz informuje Komisje i wladze panstw beneficjentow
o tych zaleceniach.

7. Rada Audytowa zapewnia regularny dialog i wspolprace 7 Europejskim Trybunalem
Obrachunkowym.

8. Pelnigc swoje obowiqzki, cztonkowie Rady Audytowej ani jej personel nie zwracajg si¢

o instrukcje ani nie przyjmujq instrukcji od rzqdow ani instytucji, organow, urzedow lub
agencji panstw beneficjentow. Silne gwarancje niezaleznosci majq zastosowanie do wyboru
personelu, zarzqgdzania i budzetu.

9. Rada Audytowa wspiera Komisje w zwalczaniu niewlasciwego zarzgdzania
finansowaniem unijnym w ramach Instrumentu, w szczegolnosci naduZy¢ finansowych,
korupcji, konfliktu interesow i nieprawidtowosci powstalych w zwigzku 7 wszelkimi kwotami
wydatkowanymi na osigganie celow Instrumentu.

10. W tym celu Rada Audytowa regularnie sktada Komisji oraz wlasciwym komisjom
Parlamentu Europejskiego i Radzie sprawozdania i bezzwlocznie przekazuje Komisji
wszelkie informacje, ktore uzyskata lub o ktorych si¢ dowiedziala, na temat wszelkich
wykrytych przypadkow lub powainych obaw zwigzanych z niewlasciwym zarzqdzaniem
srodkami publicznymi w zwigzku 7 wszelkimi kwotami wydatkowanymi na osigganie celow
Instrumentu, w tym jego efektywnosé.

Zgodnie 7 art. 24 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2017/1939 Rada Audytowa informuje EPPO o
kaZdym czynie zabronionym, w sprawie ktorego moglaby ona wykonywadé swojg wltasciwosé.

Zgodnie 7 art. 24 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2017/1939 Rada Audytowa informuje EPPO o
kaZdym czynie zabronionym, w sprawie ktorego moglaby ona wykonywadé swojg wltasciwosé.
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Ponadto Rada Audytowa przyjmuje zalecenia dla beneficjentow we wszystkich przypadkach,
w ktorych zdaniem Rady wlasciwe organy panstw beneficjentow nie poczynily niezbednych
krokow, aby zapobiec naduziyciom finansowym, korupcji, konfliktowi interesow

i nieprawidtowosciom albo wykry¢ i wyeliminowa¢ te zjawiska, gdy te wplynely na naleiyte
zarzgdzanie finansami w odniesieniu do wydatkow finansowanych ze srodkow Instrumentu
lub powaznie zagraiajq naleiytemu zarzqdzaniu finansami w tym zakresie, a takze we
wszystkich przypadkach, w ktorych stwierdzi niedociggnigecia wplywajgce na strukture

i funkcjonowanie systemu kontroli wdroZonego przez organy panstw beneficjentow.
Beneficjenci wdrazajq takie zalecenia bez zbednej zwloki lub, jesli ich nie wdrozg,
przedstawiajq odpowiednie uzasadnienie.

Sprawozdania i informacje Rady Audytowej sq rowniez przesylane OLAF-owi oraz, w
stosownych przypadkach, EPPO i mogq by¢ udostgpniane odpowiednim organom panstw
beneficjentow, zwlaszcza w przypadku gdy organy te muszq poczynic¢ kroki, aby zapobiec
naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktowi interesow i nieprawidtowosciom oraz aby
wykryé i wyeliminowac te zjawiska lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialtania naruszajgce
interesy finansowe Unii, w tym jego efektywnosé, a takze aby prowadzi¢ dochodzenia oraz
scigac przestepstwa przeciwko interesom finansowym Unii.

11. Rada Audytowa ma dostep do informacji, baz danych i rejestrow niezbednych do
wykonywania jej zadan. Umowa dotyczgca Instrumentu, o ktorej mowa w art. 9, okresla
zasady i szczegoly dotyczgce dostgpu Rady Audytowej do istotnych informacji orazg
przekazywania istotnych informacji Radzie Audytowej przez beneficjentow.

12. Rada Audytowa moze pomagacé Komisji we wspieraniu beneficjentow w dziataniach na
rzecz budowania zdolnosci w dziedzinie zwalczania niewlasciwego zarzqdzania srodkami
publicznymi.

13. Funkcjonowanie Rady Audytowej finansuje si¢ na mocy art. 6 ust. 2 b), co obejmuje
finansowanie mianowanego niezaleinego audytora zewnetrznego.

CONT 37
Artykul 23 — ustep 2

Beneficjenci niezwlocznie zglaszaja Radzie Audytowej i Komisji wszelkie nieprawidlowosci,
w tym naduzycia finansowe, bedace przedmiotem wstepnych ustalen w postgpowaniach
administracyjnych lub sgdowych, oraz regularnie informujg Komisje o przebiegu postepowan
administracyjnych i sadowych w odniesieniu do takich nieprawidlowos$ci. Zgtoszen takich
dokonuje si¢ za pomocg srodkow elektronicznych ustanowionych przez Komisje, przy uzyciu
systemu zarzadzania nieprawidlowos$ciami.

CONT 38
Artykul 23 — ustep 3
Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, prowadzg regularny dialog z Radg Audytowg,

Europejskim Trybunalem Obrachunkowym, OLAF-em oraz, w stosownych przypadkach,
EPPO.
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CONT 39
Artykul 23 — ustep 4

Komisja moze przeprowadzaé szczegotowe przeglady systemdéw wykonania budzetu
krajowego oparte na ocenie ryzyka i dialogu z krajowymi instytucjami audytowymi oraz
wydawac zalecenia dotyczace usprawnienia tych systemoéw po konsultacji z Radg Audytowq.

CONT 40
Artykul 24 a (nowy)
Tabela wynikow Instrumentu na rzecz Batkanow Zachodnich

1. Komisja ustanawia tabelg wynikow Instrumentu na rzecz Batkanow Zachodnich (,,tabele
wynikow”), ktora przedstawia postepy w realizacji programow reform beneficjentow w
odniesieniu do kaZdego 7 celow, o ktorych mowa w art. 3. Tabela wynikow stanowi system
sprawozdawczosci dotyczqcej wynikow Instrumentu.

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie 7 art. 26 w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzqdzenia przez okreslenie szczegotowych elementow tabeli
wynikow w celu przedstawienia postepow w realizacji Instrumentu, o ktorych mowa w ust.
L

3. Tabela wynikow zacznie funkcjonowaé do grudnia 2024 r. i jest stale aktualizowana
przez Komisje, gdy tylko dostepne bedq informacje na temat wynikow i inne istotne
dokumenty opisane w art. 24a ust. 4. Tabela wynikow bedzie publicznie dostgpna na stronie
internetowej lub na portalu internetowym.

4. Tabela wynikow przedstawia rownie; najwazniejsze dokumenty, takie jak program
reform, oceny Komisji dotyczqgce programu reform, wnioski o platnosé zlozone przez
beneficjentow, ocena Komisji dotyczgca spelnienia warunkow platnosci, decyzja
wykonawcza programu reform oraz decyzje zezwalajgce na uruchomienie srodkow.
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5. Tablica wynikow przedstawia rownieZ informacje na temat ostatecznych odbiorcow
srodkow z Instrumentu.

Z wyrazami szacunku

Monika Hohlmeier Carlos Coelho
Przewodniczaca komisji CONT Sprawozdawca
Do wiadomosci: Bernd Lange, przewodniczacy Konferencji Przewodniczacych Komisji 1

przewodniczacy Komisji Handlu Miedzynarodowego
Younous Omarjee, przewodniczacy Komisji Rozwoju Regionalnego
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza na wlasng odpowiedzialnos¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani zadnej osoby, ktore nalezatoby wskaza¢ w tym zatgczniku zgodnie z
art. 8 zalacznika I do Regulaminu.
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