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Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest
(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2023)0692),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 212 si 322 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost
prezentata de catre Comisie (C9-0408/2023),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru comert international si cel al Comisiei pentru
dezvoltare regionala,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru control bugetar,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si al Comisiei pentru bugete
(A9-0085/2024),

1.  adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1s1 modificd in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN®

* Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este marcat prin
simbolul |] .
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la propunerea Comisiei

2023/0397 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212 si
articolul 322 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand 1n vedere avizul Curtii de Conturi,

avind in vedere declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei
privind caracterul exceptional al Mecanismului pentru Ucraina;

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucét:

(-1) Uniunea se intemeiazi pe valorile democratiei, statului de drept si respectdrii
drepturilor omului, care fac parte din criteriile de la Copenhaga, ce reprezinta setul
esential de criterii pentru aderarea la UE.

(-1a) Procesul de extindere se bazeazd pe criterii consacrate si pe conditii echitabile si
riguroase. Fiecare beneficiar ar trebui sd fie evaluat pe baza propriilor merite. Pentru
ca dorinta de aderare sa devind realitate, ramdne esential un angajament ferm fata
de ,abordarea cu prioritate a elementelor fundamentale”. ,,Abordarea cu prioritate a
elementelor fundamentale” leagd statul de drept si drepturile fundamentale de
celelalte doud domenii esentiale ale procesului de aderare: guvernarea economica -
intarirea institutiilor democratice si reforma administratiei publice. Progresul in
directia aderarii depinde de respectul fiecarui solicitant pentru valorile Uniunii si de
capacitatea sa de a realiza si de a pune in aplicare reformele necesare pentru alinierea
sistemelor sale politice, institutionale, juridice, administrative si economice la
normele, standardele, politicile si practicile Uniunii, promovind, in acelasi timp,
relatii de bund vecindtate.

(-1b) Politica de extindere cdtre Balcanii de Vest are o importantd geostrategicd pentru
securitate, pace si stabilitate, avind in vedere schimbarile dinamice din mediul
international, in special in urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, care a dat un nou sens si un nou impuls extinderii. Cu toate acestea, calea
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tarilor din Balcanii de Vest catre aderarea la UE trebuie sa fie ferm ancorata in
progrese reale si concrete in ceea ce priveste reformele. Pentru a garanta succesul
extinderii, va fi nevoie de o vointa politica reald atit in statele membre, cdt i in tarile
implicate in procesul de aderare. La 20 de ani de la summitul de la Salonic, tarile din
Balcanii de Vest se afli in etape diferite ale procesului de aderare, sustindnd o
dinamica diferitd in ceea ce priveste indeplinirea capitolelor de negociere.

Instrumentul de asistenti pentru preaderare (IPA) este principalul mecanism
financiar de pregatire a tarilor in curs de aderare pentru viitoarea lor aderare la
Uniune.

Este in interesul comun al Uniunii si al tarilor din Balcanii de Vest I sa impulsioneze
eforturile de reformare a sistemelor politice, juridice si economice ale tarilor din aceasta
zona in vederea viitoarei lor aderari la Uniune. Perspectiva aderarii la Uniune are un
puternic efect de transformare, punand bazele unor schimbari democratice, politice,
economice si societale pozitive.

Este necesar sa se depunda eforturi pentru adoptarea si punerea in aplicare a acquis-
ului UE cdt mai curdnd posibil, precum si sd se expunad unele dintre avantajele calitatii
de membru al Uniunii inainte de aderare. Alaturi de tranzitia democratica si de
respectarea drepturilor si a valorilor fundamentale, convergenta economica se afla in
centrul acestor avantaje. In prezent, nivelul de convergenti a Balcanilor de Vest in ceea
ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor exprimat la standardele puterii de cumparare
ramane scazut, situandu-se intre 30 % si 50 % din media Uniunii, si nu progreseaza
suficient de rapid.

Pentru a reduce aceasta disparitate, Comisia Europeana a adoptat o comunicare privind
un plan de crestere pentru Balcanii de Vest bazat pe patru piloni: (a) sporirea integrarii
in piata unicd a UE; (b) stimularea integrarii economice regionale, pe baza normelor si
a standardelor UE, prin punerea deplina in aplicare a Planului de actiune privind piata
regionald comuna care este in vigoare; (¢) aprofundarea reformelor menite sa accelereze
dezvoltarea sustenabild si care sd promoveze includerea in regiune, promovarea
cresterii economice bazate pe tranzitia verde si cea digitald si a convergentel
economice, precum si Intdrirea stabilitatii regionale; si (d) instituirea unui nou
instrument de finantare, si anume: Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii
de Vest.

Punerea in aplicare a respectivului plan de crestere necesitd o finantare sporitd in cadrul
unui nou instrument de finantare specific, Mecanismul de reforma si crestere, pentru a
sprijini regiunea in punerea in aplicare a reformelor I pentru o dezvoltare sustenabila
si care promoveazd includerea, facilitarea unui mediu de investitii stabil, pentru
implementarea integrarii regionale si a pietei regionale comune.

Pentru a atinge aceste scopuri, ar trebui sa se puna un accent deosebit referitor la
domeniile de investitii pe sectoarele care ar putea functiona ca factori de multiplicare
esentiali pentru dezvoltarea sociald si economicd §i decarbonizarea economiilor,
pentru a reduce, de asemenea, dependentele strategice: MIMM, sdndatatea,
conectivitatea, inclusiv transporturile, energia, tranzitia verde si cea digitala, cercetarea
si inovarea, educatia si dezvoltarea competentelor, acordandu-se o atentie speciald
tineretului.

Infrastructura de transport sustenabildi este esentiala pentru imbunatatirea conectivitatii
dintre partenerii din Balcanii de Vest si cu statele membre ale UE, in special cu cele
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invecinate cu care existd o frontierd directd. Aceasta ar trebui sd contribuie la
integrarea regiunii in Uniune. In propunerea sa de revizuire a retelei transeuropene de
transport (TEN-T), Comisia a inclus un nou coridor care traverseaza regiunea Balcanilor
de Vest (coridorul care face legatura intre Balcanii de Vest si estul Mediteranei).
Reteaua TEN-T ar trebui sa fie punctul de referintd pentru finantarea infrastructurilor
de transport din regiune, in special a celor deja existente sau care au inceput procesul
de constructie, in vederea finalizdrii proiectelor existente inainte de a incepe altele
noi. Ar trebui sa se acorde prioritate mijloacelor de transport care respecta mediul,
cum ar fi cdile ferate, si decarbonizarii transporturilor.

Mecanismul ar trebui sa sprijine investitiile si reformele care promoveazd, pentru
beneficiari, calea cétre transformarea digitald a economiei si a societdtii, in concordanta
cu viziunea UE pentru 2030 prezentatd In Comunicarea Comisiei intitulata ,,Busola
pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european pentru deceniul digital”!,
promovarea unei economii digitale favorabile includerii, in beneficiul tuturor
cetitenilor. Mecanismul ar trebui sa depund eforturi pentru a facilita realizarea
obiectivelor generale si a tintelor digitale in ceea ce priveste Uniunea, acorddind
prioritate investitiilor care nu numai cd promoveazd transformarea digitald, ci si
asigura faptul cd aceste eforturi se bazeaza pe principiile securitatii, rezilientei si
integritatii. Astfel cum a subliniat Comisia in comunicarea sa din 15 iunie 20232, setul
de instrumente pentru securitatea ciberneticd a retelelor 5G ar trebui sd constituie
referinta pentru finantarea din partea UE cu scopul de a asigura securitatea, rezilienta si
protectia integritatii proiectelor de infrastructura digitala in regiune.

Sprijinul acordat de Uniune in cadrul mecanismului, ar trebui sd intdreascd, nu sa
inlocuiasca sprijinul bilateral si regional acordat in temeiul Regulamentului (UE)
2021/1529 al Parlamentului European si al Consiliului®, axat pe pregatirea beneficiarilor
pentru aderarea la Uniune, I utilizand totodatda mecanismele si structurile deja existente,
acolo unde este posibil, si maximizand sinergiile. Instrumentul de asistentd pentru
preaderare (IPA) ramdne principalul mecanism financiar pentru asistenta pentru
preaderare conditionatd, bazati pe merit. Abordarea ar trebui sd se bazeze pe
metodologia de extindere existentd, cu precadere pe metodologia revizuita din 20204, si
pe Planul economic si de investitii® din acelasi an.

Sprijinul acordat in cadrul mecanismului ar trebui sa fie acordat pentru a indeplini
obiective generale si specifice, pe baza unor criterii impartiale stabilite pentru a evita
orice abuzuri politice si cu conditii clare de plata bazate pe indeplinirea unor etape si
obiective-cheie, precum si pe conditionalitate. Obiectivele generale ale mecanismului
ar trebui sd fie accelerarea integrarii economice regionale si coeziunea sociald si
teritoriala si rezilienta, integrarea progresiva in piata unicd a Uniunii, convergenta
socioeconomica ascendentd a economiilor din Balcanii de Vest si alinierea la valorile,
legislatia, normele, standardele, politicile si practicile Uniunii in vederea aderarii la
Uniune. Mecanismul ar trebui, de asemenea, sa contribuie la accelerarea reformelor

1
2

COM(2021) 118 final.
»Punerea in aplicare a setului de instrumente pentru securitatea cibernetica a retelelor 5G”,

COM(2023)4049 final.
3

Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 septembrie 2021 de

instituire a Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA I1I) (JO L 330, 20.9.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1529/0j).

4
5

COM(2022) 57 final.
COM(2020) 641 final.
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legate de elementele fundamentale ale procesului de extindere, astfel cum sunt
consacrate in criteriile de la Copenhaga, inclusiv statul de drept, democratia,
independenta sistemului judiciar, drepturile omului, drepturile fundamentale, achizitiile
publice si controlul ajutoarelor de stat, gestionarea finantelor publice, combaterea
spalarii banilor, evitarea obligatiilor fiscale, evaziunea fiscald, frauda fiscald si lupta
impotriva tuturor tipurilor de coruptie si de criminalitate organizatd, lupta impotriva
dezinformarii, precum si tranzitia verde a regiunii cdtre neutralitatea climatica pina
in 2050, masurile de atenuare a schimbdrilor climatice, precum si protectia mediului
si a biodiversititii, si sid promoveze relatiile de bund vecindtate si solutionarea litigiilor
in Balcanii de Vest. Aceste obiective ar trebui urmarite intr-un mod care se consolideaza
reciproc si printr-o monitorizare periodicd a evolutiei situatiilor sociale si economice
din Balcanii de Vest. Sprijinul acordat in cadrul mecanismului ar trebui, de
asemenea, sa consolideze initiativele de infritire institutionald si de dezvoltare a
parteneriatelor cu omologii europeni care vizeazd consolidarea cunostintelor
specializate si a capacititii in Balcanii de Vest.

Mecanismul ar trebui sd respecte sprijinul suplimentar acordat in cadrul altor programe
ale Uniunii si al instrumentelor existente de sprijin pentru extindere. Comisia ar trebui
sd impiedice suprapunerea asistentei acordate in temeiul prezentului regulament cu alte
tipuri de asistentd acordata de Uniune, de statele membre, de tari terte, de organizatii si
entitati multilaterale si regionale.

Mecanismul ar trebui sd asigure coerenta cu obiectivele generale ale actiunii externe a
Uniunii, astfel cum sunt prevdzute la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, si sa sprijine aceste obiective, inclusiv respectarea drepturilor fundamentale,
astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE. Aceasta va asigura
in special protectia si promovarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor tuturor
minoritatilor, inclusiv ale minoritatilor etnice si religioase, ale comunitatii LGBTI si
ale persoanelor care apartin altor grupuri vulnerabile, a democratiei si a statului de
drept, care sunt fundamentale pentru procesul de aderare la UE.

Mecanismul ar trebui sa puna un accent deosebit pe intreprinderile mici si mijlocii
stabilite la nivel local, pentru a asigura ca dezvoltarea sustenabila este direct
interconectatd cu intreprinderile locale si antreprenorii locali.

Acest mecanism nu sprijind nicio activitate sau madsurd a beneficiarilor care
actioneaza contrar obiectivelor de intirire a securititii si a stabilitatii regionale.

Activitdtile desfasurate in cadrul mecanismului ar trebui s@ respecte cele mai inalte
standarde in materie de clima si de mediu si sd sprijine progresele inregistrate in
vederea atingerii Obiectivelor de dezvoltare durabila si sa contribuie la realizarea
contributiilor nationale in temeiul Acordului de la Paris si al Conventiei-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice, in conformitate cu
angajamentele asumate in cadrul planurilor nationale privind clima si energia, al
Conventiei Natiunilor Unite privind diversitatea biologicd si al Conventiei Natiunilor
Unite privind combaterea desertificarii, si nu ar trebui sd contribuie la degradarea
mediului sau si aduci prejudicii mediului sau climei. In special, finantarea in cadrul
mecanismului ar trebui sa fie in concordanta cu obiectivele pe termen lung privind
scaderea temperaturii medii globale si cu obiectivul de a creste capacitatea de a lua
masuri de atenuare si de a se adapta la efectele negative ale schimbadrilor climatice,
de a promova rezilienta la schimbarile climatice si de a sprijini biodiversitatea,
conservarea, economia circulard, gestionarea sustenabild a apei si poluarea zero.
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Masurile finantate in cadrul mecanismului ar trebui sa fie in concordantd cu planurile
nationale privind energia si clima ale beneficiarilor, cu contributia acestora stabilita la
nivel national si cu ambitia lor de a atinge neutralitatea climaticd pand in 2050.
Mecanismul ar trebui sa contribuie la actiunile de atenuare si la capacitatea de adaptare
la efectele negative ale schimbarilor climatice si sa promoveze rezilienta la schimbarile
climatice.

(13)  Punerea in aplicare a prezentului regulament ar trebui sd fie ghidatda de principiile
egalitdtii, includerii, corectitudinii si nediscriminarii, astfel cum sunt elaborate in
strategiile Uniunii pentru egalitate, precum si in Declaratia UNESCO privind
diversitatea culturald si in rapoartele Comisiei Europene impotriva rasismului si
intolerantei (ECRI). Acesta ar trebui sd promoveze si sd impulsioneze egalitatea intre
femei si barbati §i integrarea principiului egalitatii de gen, sa asigure participarea
semnificativa a femeilor la procesele decizionale si capacitarea femeilor si a fetelor si
sa Incerce sa protejeze si sd promoveze drepturile femeilor si ale fetelor, precum si sa
impiedice si sd combati violenta impotriva femeilor si violenta domesticd, in
concordantd cu planurile de actiune ale UE privind egalitatea de gen si cu concluziile
pertinente ale Consiliului si cu conventiile internationale. In plus, regulamentul ar
trebui pus in aplicare cu respectarea deplina a Pilonului european al drepturilor
sociale, inclusiv in ceea ce priveste sistemul de protectie si ingrijire a copilului si
drepturile lucrdtorilor. Punerea 1n aplicare a facilitatii ar trebui sa fie in concordantd cu
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap si
cu protocolul la aceasta, ratificati de UE si de statele sale membre, si sa asigure
accesibilitatea in investitiile si asistenta tehnica, in conformitate cu Directiva (UE)
2019/882, in domenii precum locuintele, transporturile si spatiile publice, inclusiv
infrastructura publicd, atit in zonele urbane, cdt si in cele rurale. Mdsurile ar trebui
sa sprijine drepturile persoanelor cu handicap de a trai independent si de a fi incluse,
accelerdnd tranzitia de la institutiile rezidentiale la sprijin la nivelul comunitatii si la
o viatd independenta.

(14)  Prezentul regulament ar trebui sa@ contribuie la punerea in aplicare a Agendei verzi
pentru Balcanii de Vest, || prin consolidarea protectiei mediului, inclusiv prin refacerea
naturii si a mediului, prin contribuirea la atenuarea schimbarilor climatice si prin
cresterea rezilientei la aceste schimbari, precum si prin accelerarea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de dioxid de carbon.

(14a) Prezentul regulament ar trebui sa promoveze codul de conduita european privind
parteneriatul si principiul guvernarii pe mai multe niveluri, pentru a-i pregdati pe
beneficiari pentru viitoarea punere in aplicare a fondurilor structurale si de investitii
europene.

(15)  Pentru a tine seama de Pactul verde european ca strategie de crestere durabila a Europei
si de importanta abordarii obiectivelor in materie de clima si biodiversitate in
concordantd cu angajamentele asumate in Acordul interinstitutional, mecanismul ar
trebui sa contribuie la atingerea tintei globale de 30 % din cheltuielile bugetului Uniunii
menite sa sprijine obiectivele climatice si de 7,5 % in 2024 si 10 % in 2026 si 2027
pentru obiectivele in materie de biodiversitate. Cel putin 37 % din sprijinul financiar
nerambursabil canalizat prin CIBV ar trebui sa aibd in vedere obiectivele climatice.
Mecanismul ar trebui sd sprijine acele activitati care respecta pe deplin standardele si
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prioritatile Uniunii in materie de clima si mediu, precum si principiul de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative” in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852°.

Comisia, in cooperare cu statele membre si cu beneficiarii, ar trebui sa asigure
conformitatea, coerenta, consecventa si complementaritatea, o transparentd sporitd si
o responsabilitate puternica si continud in timpul si dupa acordarea asistentei, inclusiv
prin punerea In aplicare a unor sisteme adecvate de control intern si a unor politici
antifrauda, cu niveluri crescute de transparenta si evaluare continud de cdtre Comisie,
in vederea protejarii intereselor financiare ale Uniunii. Sprijinul acordat in cadrul
mecanismului ar trebui sa fie pus la dispozitie cu conditia ca fiecare dintre beneficiari
sd respecte, sd sustind si sa imbundtdteasca mecanismele si institutiile democratice
eficiente, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit functional si democratic, libertatea,
independenta si pluralismul mijloacelor de informare in masa si lupta impotriva
dezinformarii, a actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor
strdine, si statul de drept, inclusiv un sistem judiciar independent si lupta impotriva
coruptiei, si garanteaza respectarea drepturilor omului §i a diversitatii culturale,
inclusiv a drepturilor persoanelor apartindnd tuturor minoritatilor §i comunitdtilor,
inclusiv a minoritdtilor etnice si religioase, a comunitatii LGBTI si a persoanelor
apartindand altor grupuri vulnerabile. O alta conditie prealabilid ar trebui sa fie
alinierea la politica externd si de securitate comund a Uniunii, inclusiv adoptarea
unor masuri restrictive impotriva Rusiei, precum si la obligativitatea vizei UE pentru
tarile terte. O alta conditie prealabila este ca Serbia si Kosovo sa se implice n mod
constructiv, cu progrese clar mdsurabile si cu rezultate concrete, in normalizarea
relatiilor lor bilaterale in vederea punerii in aplicare depline a tuturor obligatiilor care
le revin in temeiul Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor si al anexei
privind punerea in aplicare a acestuia, precum si in temeiul tuturor acordurilor de dialog
anterioare, i sd se angajeze in negocieri cu privire la Acordul cuprinzator privind
normalizarea relatiilor.

Cuantumul maxim total al sprijinului alocat din partea Uniunii prin intermediul
mecanismului ar trebui sa fie de 6 miliarde EUR 1n preturi curente pentru perioada 2024-
2027, din care pand la 2 miliarde EUR sub forma de sprijin nerambursabil si 4 miliarde
EUR sub formd de imprumuturi preferentiale cu titlu de asistenta financiara acordate de
catre Uniune si provizionate din cuantumul de 2 miliarde EUR. Cel putin jumatate din
cuantumul total ar trebui alocat prin intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii
de Vest (CIBV), incluzand intregul cuantum aferent sprijinului nerambursabil, mai putin
de 1,5% din asistenta tehnicd si cuantumurile necesare pentru provizionarea
imprumuturilor.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru intreaga durata a acestui
instrument, care urmeazd sd constituie principala valoare de referintd in Intelesul
punctului 18 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind disciplina
bugetara, cooperarea 1n chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse

6

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind

instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088,
JO L 198, 22.6.2020, p. 13.
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(19)

(20)

(22)

proprii, pentru Parlamentul European si pentru Consiliu in cursul procedurii bugetare
anuale.

Datoria financiard aferentd imprumuturilor acordate in baza acestui mecanism nu ar
trebui sa fie sprijinitd de garantia pentru actiunea externa, prin derogare de la articolul 31
alineatul (3) a doua teza din Regulamentul (UE) 2021/947. Tipul de sprijin sub forma
de Tmprumut acordat in cadrul acestui mecanism ar trebui sd constituie asistentd
financiard in intelesul articolului 220 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046. Un cuantum orientativ al finantarii pentru fiecare beneficiar ar trebui
calculat pe baza formulei prevazute in anexa I, combinand ponderea populatiei unui
beneficiar in populatia totala a regiunii Balcanilor de Vest si PIB-ul mediu pe cap de
locuitor pentru regiunea Balcanilor de Vest raportat la PIB-ul pe cap de locuitor al
beneficiarului respectiv, ponderand cei doi factori cu 60 % si, respectiv, cu 40 %. In
cazul 1n care conditiile de platd pentru deblocarea fondurilor nu sunt indeplinite,
Comisia poate redistribui, partial sau integral, cuantumul cétre alti beneficiari, pdstrdnd
in acelasi timp un echilibru geografic la alocarea fondurilor din cadrul mecanismului
si ludnd in considerare capacitdtile administrative locale neuniforme.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din TFUE ar trebui sa se aplice prezentului regulament.
Respectivele norme sunt prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului’ si determina in special procedura de stabilire
si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, gestiune indirectd, asistenta
financiard, operatiuni de finantare mixta si rambursari catre expertii externi si prevad
verificarea responsabilitatilor actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul
articolului 322 din TFUE includ si un regim general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii.

Pentru a asigura o punere in aplicare eficientd a mecanismului, inclusiv pentru a facilita
integrarea beneficiarilor din Balcanii de Vest in lanturile valorice europene, toate
produsele si materialele finantate si achizitionate in cadrul acestui mecanism ar trebui
sa provina din statele membre, de la beneficiari, de la partile contractante la Acordul
privind Spatiul Economic European si din tarile care intrd sub incidenta anexei I la
Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului® si a anexei I
la Regulamentul (UE) 2021/1529, precum si din tarile pentru care Comisia stabileste
accesul reciproc la asistentd externa in randul beneficiarilor, cu exceptia cazului in care
produsele si materialele nu pot fi obtinute in conditii rezonabile in niciuna dintre tarile

7

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018

privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).

8

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire

a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa globald”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/947/0j).

PE758.888v02-00 12/121 RR\1298689R0O.docx


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj

(23)

(23a)

(24)

(25)

(26)

27)

respective, cag in care achizitiile respective ar trebui sd respecte reglementarile
aplicabile ale UE privind diligenta necesara pentru lanturile de aprovizionare.

Respectand principiul conform caruia bugetul Uniunii este stabilit anual, ar trebui sa se
asigure posibilitatea de a aplica flexibilitatile n conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 pentru alte politici, inclusiv pentru reportari si reangajari de
fonduri, cu scopul de a se asigura utilizarea eficienta a fondurilor Uniunii, maximizand
astfel fondurile Uniunii disponibile in cadrul mecanismului.

Mecanismele sunt instrumente care raspund unor situatii exceptionale, prin urmare,
schemele lor de finantare si de administrare ar trebui sa asigure deplina
responsabilitate si controlul in fata autoritatii bugetare;

Punerea in aplicare a Mecanismului pentru Balcanii de Vest ar trebui sa fie fondata pe
un set coerent, clar si prioritar de reforme specifice si de prioritati de investitii in fiecare
tard beneficiard din Balcanii de Vest (o agendad de reforma), sub forma unor etape si
obiective mdsurabile, care sd ofere un cadru pentru stimularea unei cresteri
socioeconomice sustenabile si favorabile includerii, clar articulate si aliniate la
cerintele de aderare la Uniune. Agenda de reforma va servi drept cadru general pentru
atingerea obiectivelor prezentului mecanism. Agenda de reforma ar trebui elaborata
in strdnsa consultare cu partile interesate pertinente, inclusiv cu parlamentele
nationale, cu organismele si autoritdtile reprezentative locale si regionale, cu
partenerii sociali, cu organizatiile societdatii civile si cu expertii, prin intermediul unor
consultiri cu termene de timp si transparenta suficiente si cu proceduri clare de
monitorizare a contributiilor primite. Agenda de reforma ar trebui transmisa
Parlamentului European.

Plata sprijinului acordat de Uniune ar trebui sa fie conditionata de absenta unei stagndri
Dpersistente, de respectarea unor conditii de plata clare si prestabilite si de realizarea de
progrese masurabile, cu jaloane si tinte corespunzitoare, in ceea ce priveste punerea
in aplicare a reformelor prevazute in agendele de reformd care au fost evaluate si
aprobate Tn mod oficial de Comisie pe baza unor orientari interne pentru evaluarea
indeplinirii satisfacdtoare a conditiilor de plata. Deblocarea fondurilor ar trebui sa fie
structurata in consecinta, reflectand obiectivele mecanismului.

Agendele de reforma ar trebui sa includa masuri de reformd si domenii de investitii
prioritare specifice, alaturi de conditiile de platd prevazute sub forma unor etape
calitative si cantitative mdsurabile, precum si a unor jaloane si tinte care sd indice
progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste masurile respective sau cd acestea au fost
finalizate, precum si un calendar orientativ pentru punerea in aplicare a masurilor
respective. Agendele de reforma ar trebui sd includa si o calculare ex ante orientativi
a costurilor reformelor si investitiilor. Aceste etape ar trebui planificate pana cel tarziu
la 31 august 2027, chiar daca finalizarea generald a masurilor la care se refera etapele
sus-mentionate se poate prelungi si dupa 2027, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2028.

Agendele de reforma ar trebui sa includa o explicatie a sistemului utilizat de beneficiar
pentru a preveni, a detecta si a corecta cu eficacitate neregulile, orice tip de coruptie,
inclusiv coruptia la nivel inalt, precum si orice fel de nepotism sau favoritism, frauda
si conflictele de interese atunci cand sunt utilizate fondurile puse la dispozitie in cadrul
mecanismului, precum si modalitatile I de evitare a dublei finantdri din partea
mecanismului si a altor programe ale Uniunii, precum si din partea altor donatori,
asigurdnd integritatea si utilizarea optimd a resurselor alocate. Dupd deblocarea
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(27a)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

Jondurilor, o evaluare financiara continua prin sistemul de gestionare si control
stabilit in temeiul cadrului IPA 111 este suficienta pentru a evita suprapunerea.

Agendele de reforma ar trebui sda includa explicatii detaliate despre modul in care
acestea contribuie la tranzitia justa si digitala in regiune si sa explice modul in care
beneficiarii asigura aplicarea dreptului mediului si a standardelor de mediu ale UE
si, in special, aplicarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”.
Agendele de reforma ar trebui sa includa si explicatii despre modul in care asigurd
consultarea si participarea semnificativa a autoritditilor locale si regionale, precum si
a organizatiilor societatii civile la elaborarea si punerea in aplicare a agendelor de
reforma. Agendele de reforma ar trebui, de asemenea, si explice modul in care
sprijind imbundtatirea accesului publicului la informatii si a participarii publicului,
inclusiv accesul la informatii referitoare la mediu.

Masurile din cadrul agendelor de reforma ar trebui I sd contribuie la imbunatatirea unui
sistem eficient de gestionare si control al finantelor publice, la combaterea oricarui tip
de coruptie, precum si a oricdrui tip de nepotism sau favoritism, a spalarii banilor, a
evitarii obligatiilor fiscale, a evaziunii fiscale, a fraudei, a criminalitatii organizate si a
conflictelor de interese, precum si la instituirea unui sistem eficace de control al
ajutoarelor de stat, care sd vizeze asigurarea unor conditii echitabile pentru toate
intreprinderile. Aceste masuri ar trebui sa fie puse in aplicare de catre beneficiar pana la
o datd orientativd care ar putea fi stabilita, dupd caz pentru fiecare masurd, in stadiul
incipient al punerii in aplicare a mecanismului.

Comisia ar trebui sa publice agendele de reformad la primirea acestora. Comisia ar
trebui s evalueze fiecare agendd de reforma pe baza listei clare si impartiale de criterii
stabilite in prezentul regulament, dupd consultarea Parlamentului European cu privire
la planul prezentat. in vederea completidrii prezentului regulament, I Comisia ar trebui
sd fie imputernicita sa adopte un act delegat. IComisia va tine seama in mod
corespunzator de Decizia 2010/427/UE a Consiliului si de rolul SEAE, dupd caz, in
special atunci cand monitorizeaza indeplinirea conditiei prealabile necesare pentru
acordarea sprijinului din partea Uniunii.

Actul delegat mentionat in prezentul regulament ar trebui sa constituie, totodata, un
program de lucru 1n sensul articolului 110 alineatul (2) din Regulamentul financiar in
ceea ce priveste cuantumul sprijinului financiar nerambursabil acordat in temeiul
prezentului regulament.

Avand in vedere nevoia de flexibilitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
mecanismului, beneficiarul ar trebui sa aiba posibilitatea de a adresa Comisiei o cerere
motivatd privind modificarea actului delegat, in cazul in care agenda de reforma,
inclusiv conditiile de platd relevante, nu mai poate fi realizata, fie partial, fie total, din
cauza unor circumstante obiective. Beneficiarul ar trebui sd poatd formula o cerere
motivatd de modificare a agendei de reforma, inclusiv prin propunerea unor acte
aditionale, daca este cazul.

Comisia ar trebui sa fie in masura sa propund modificarea actului delegat, in special
pentru a tine seama de modificarea cuantumurilor disponibile.

In cazul redistribuirii sprijinului in cadrul prezentului mecanism, pe baza unor criterii
clare si impartiale, care ar conduce la acordarea unui sprijin suplimentar unui
beneficiar, respectivul beneficiar ar trebui sa prezinte Comisiei o agenda de reforma
revizuita, cu masuri suplimentare urmand a fi realizate, iar Comisia o transmite
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(34)

(34a)

(35)

(36)

(37

(3%)

Parlamentului.

Ar trebui Incheiat un acord-cadru cu fiecare beneficiar in parte pentru a stabili
principiile cooperdrii financiare dintre Uniune si beneficiar si pentru a specifica
mecanismele necesare legate de controlul, supravegherea, monitorizarea, evaluarea,
raportarea si auditul finantdrii acordate de Uniune in cadrul mecanismului, normele
privind impozitele, taxele si alte impuneri, precum si masurile de prevenire, detectare,
investigare si corectare a neregulilor, a fraudei, a oricaror forme de coruptie, inclusiv
a coruptiei la nivel inalt, a oricdrui tip de nepotism sau favoritism si a conflictelor de
interese. In consecinta, ar trebui incheiat, de asemenea, cu fiecare beneficiar un acord
de imprumut care sa stabileasca dispozitii specifice pentru gestionarea si punerea in
aplicare a finantdrii acordate sub formad de imprumuturi. At¢dt acordul-cadru, cdt si
acordul de imprumut sunt comunicate Parlamentului European.

Acordul-cadru ar trebui sa prevada obligatia beneficiarilor de a asigura colectarea
datelor adecvate si accesul la acestea, in conformitate cu principiile UE privind
protectia datelor si cu normele aplicabile in materie de protectie a datelor, privind
persoanele si entitdtile care primesc finantare, inclusiv informatii privind beneficiarii
reali, pentru punerea in aplicare a masurilor din agendele de reformd.

Sprijinul financiar pentru agendele de reforma ar trebui sa poata fi acordat sub forma
unui imprumut. In contextul nevoilor de finantare ale tarilor din Balcanii de Vest, este
oportun ca asistenta financiard sd fie organizata prin intermediul strategiei de finantare
diversificate care este prevdazuta la articolul 220a din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 si instituitd ca metoda unica de finantare in respectivul regulament
si care se preconizeazd ca va spori lichiditatea obligatiunilor Uniunii, precum si
atractivitatea si rentabilitatea emisiunii de titluri ale Uniunii.

Este oportun sd se acorde imprumuturi beneficiarilor in conditii foarte avantajoase, cu
o durata maxima de 40 de ani si sd nu se inceapd rambursarea principalului inainte de
anul 2034. De asemenea, este oportun sa se deroge de la articolul 220 alineatul (4) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Avand in vedere ca riscurile financiare asociate sprijinului acordat beneficiarilor sub
forma de Tmprumuturi in temeiul acestui instrument sunt comparabile cu riscurile
financiare asociate operatiunilor de creditare in temeiul Regulamentului (UE) 2021/947,
provizionarea datoriei financiare din Tmprumuturile acordate in temeiul prezentului
regulament ar trebui constituitd la o ratd de 9 %, in concordanta cu articolul 211 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, iar finantarea provizionarii ar trebui sa
provind din pachetul financiar in valoare de 2 miliarde EUR prevazut in cadrul acestui
mecanism.

Pentru a se asigura ca rata de provizionare ramane adecvatd riscurilor financiare,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei In ceea ce priveste
modificarea ratei de provizionare. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregdtitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti,
precum si cu comisiile competente din cadrul Parlamentului European. Respectivele
consultari ar trebui sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®. In special, pentru a

JOLI123,12.5.2016, p.1.
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se asigura participarea egala si transparenta la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele de la Comisie in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertil acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

(39) Pentru a maximiza mobilizarea sprijinului financiar al Uniunii in vederea atragerii de
investitii suplimentare si pentru a asigura controlul UE asupra cheltuielilor, investitiile
in infrastructurd care sprijind agendele de reformd ar trebui puse in aplicare prin
intermediul CIBV. Proiectele sau programele individuale ar trebui sa fie prezentate
Consiliului operational al CIBV pentru ca acesta sa formuleze un aviz numai dupa
indeplinirea conditiilor de plata relevante care au fost definite In agendele de reforma.
In cazul neindeplinirii conditiilor de plati relevante pentru investitii in termen de un an,
Comisia poate redistribui finantarea pentru investitii in cadrul CIBV intre beneficiarii
ramasi.

(40)  Pentru a se asigura ca beneficiarii dispun de finantare initiala pentru punerea in aplicare
a primelor reforme, fiecare beneficiar ar trebui sa aiba acces la pana la 7 % din
cuantumul total prevazut in cadrul acestui mecanism de asistenta financiard sub forma

.....

prealabile pentru sprijinul acordat in cadrul mecanismului.

(41) Este important sa se garanteze atat flexibilitatea, cat si capacitatea de programare in ceea
ce priveste acordarea sprijinului din partea Uniunii beneficiarilor din Balcanii de Vest.
In acest scop, fondurile previzute in cadrul mecanismului ar trebui si fie deblocate
cereri de deblocare a fondurilor prezentate de beneficiari si in urma verificarii de catre
Comisie a indeplinirii satisfacdtoare atit a conditiilor generale legate de stabilitatea
macrofinanciard, buna gestiune financiard publicd, transparenta si supravegherea
bugetului, cat si a conditiilor de platd relevante, si anume punerea in aplicare a
mdsurilor relevante. Atunci cand o conditie de platd nu este indeplinitd sau mdsurile
relevante nu sunt puse in aplicare in conformitate cu calendarul orientativ stabilit n
decizia de aprobare a agendei de reformd, Comisia ar putea sa retind, partial sau integral,
fondurile corespunzatoare conditiei respective. Plata  fondurilor retinute
corespunzatoare ar putea avea loc in urmatoarea fereastra pentru deblocarea fondurilor
si In termen de pana la doudsprezece luni de la termenul initial stabilit in calendarul
orientativ, sub rezerva indeplinirii conditiilor de platd sau a punerii in aplicare a
masurilor relevante. In primul an de punere in aplicare, acest termen ar trebui prelungit
la 24 de luni pornind de la evaluarea negativa initiala.

(41a) Pentru a sprijini un nivel adecvat de transparenta care sd favorizeze protectia
intereselor financiare ale UE, destinatarul final al sprijinului acordat prin mecanism
este persoana fizicd sau entitatea care primeste de facto finantarea din partea UE, si
anume contractantul sau subcontractantul in cazul autoritdtii contractante.
Ministerele, agentiile sau organismele guvernamentale care supravegheazd,
reglementeazda sau administreaza fondurile ar trebui sa fie considerate destinatari
finali numai atunci cind acestea sunt ele insele implicate in executarea i realizarea
directa a lucrdrii sau a serviciului si suporta costurile aferente.

(42) Prin derogare de la articolul 116 alineatele (2) si (5) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, este oportun sa se stabileascd termenul de platd pentru
contributiile la bugetele statului incepand de la data comunicarii deciziei de autorizare
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a platii catre beneficiar si sa se excluda plata de catre Comisie a dobanzilor penalizatoare
catre beneficiar.

(43)  In cadrul masurilor restrictive adoptate de Uniune in temeiul articolului 29 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE) si al articolului 215 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), niciun fel de fonduri sau resurse economice nu
pot fi puse, in mod direct sau indirect, la dispozitia persoanelor juridice, a entitatilor sau
a organismelor desemnate sau a operatorilor din tari terte care faciliteazd eludarea
sanctiunilor UE sau in beneficiul acestora. Astfel de entitdti desemnate si entitatile
detinute sau controlate de acestea nu pot beneficia, prin urmare, de sprijin din mecanism.

(44) In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, cu Regulamentul
(UE, Euratom) 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®, cu
Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95!!, (Euratom, CE) nr. 2185/96'% si (UE)
2017/1939"3 ale Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin
masuri proportionale, inclusiv prin masuri referitoare la prevenirea, detectarea,
corectarea si investigarea neregulilor, a fraudei, a tuturor tipurilor de coruptie, inclusiv
a coruptiei la nivel inalt, a tuturor tipurilor de nepotism sau favoritism, a conflictelor
de interese, a dublei finantari, precum si prin masuri referitoare la recuperarea fondurilor
pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect utilizate §i, dupa caz, referitoare la
impunerea de sanctiuni administrative.

(45) In special, in conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE) nr.2185/96 si
(UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) ar trebui
sa aibd competenta de a desfasura investigatii administrative, inclusiv verificari si
inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc o fraudd, un act de coruptie sau
orice altd activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii in timpul
executiei asistentei.

(45a) Comisia ar trebui sd se asigure cd interesele financiare ale Uniunii sunt protejate in
mod eficace in cadrul mecanismului. In acest scop, ar trebui infiintatd o comisie de
audit independenti care sa furnizeze Comisiei informatii cu privire la o eventuala
gestionare defectuoasi a fondurilor §i sd garanteze cd este obtinuti o declaratie de
asigurare prin intermediul unui audit extern independent. Comisia de audit ar trebui
sa faca obiectul obligatiilor de raportare catre Parchetul European (EPPO), in
conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1939. Aceste
informatii ar trebui sa fie puse la dispozitia OLAF si EPPO, dupad caz, si, dupd cum
este cazul, la dispozitia autoritatilor relevante beneficiare din Balcanii de Vest.

10 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/883/0j).

1 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1,

ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1995/2988/0j).

12 Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie 1n scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2,

ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1996/2185/0j).

13 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017,

p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(46)

(47)

(48)

(48a)

(49)

Comisia, cu sprijinul delegatiilor Uniunii, ar trebui sa aiba dreptul de a efectua
controale cu privire la modul in care beneficiarii din Balcanii de Vest executdi
fondurile pe parcursul intregului ciclu de viati al proiectului. Comisia ar trebui sa
dispund de fonduri si resurse umane suficiente pentru a efectua auditul si controalele.
Comisia de audit ar trebui sda asigure un dialog si o cooperare regulate cu Curtea de
Conturi Europeana.

In conformitate cu articolul 129 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, drepturile
necesare si accesul ar trebui sa fie acordate Comisiei, OLAF, Curtii de Conturi Europene
si, dupd caz, EPPO, inclusiv partilor terte implicate in executia fondurilor Uniunii.
Parlamentului European i se vor acorda, de asemenea, drepturile si accesul necesare.
Regiunea Balcanilor de Vest ar trebui, de asemenea, sd foloseascd sistemul de
detectare timpurie si de excludere si sa raporteze Comisiei neregulile legate de
utilizarea fondurilor.

Comisia ar trebui sa se asigure cd interesele financiare ale Uniunii sunt protejate in mod
eficace in cadrul mecanismului. In acelasi timp, avand in vedere istoricul indelungat al
asistentei financiare acordate beneficiarilor din Balcanii de Vest, inclusiv in cadrul
gestiunii indirecte, si tinand seama de alinierea treptata a acestora la standardele si la
practicile de control intern ale Uniunii, Comisia se poate baza in mare masurd pe
functionarea sistemelor nationale de control intern si de prevenire a fraudei. In special,
Comisia si OLAF ar trebui sa fie informate, fara intarziere, cu privire la toate cazurile
suspectate de nereguli, frauda, coruptie si conflicte de interese care afecteaza executia
fondurilor din cadrul mecanismului, inclusiv de cdtre autoritdtile nationale ale statelor
membre care detin date suficiente si fiabile din surse credibile si oficiale. Comisia si
OLAF ar trebui sa asigure evaluarea respectivelor sisteme de prevenire a fraudei si
sa ofere beneficiarilor recomandari de moderniziri sau solutii, in conformitate cu
acquis-ul UE, in cazul deficientelor. Comisia ar trebui sa primeasca $i informatiile
despre beneficiarii reali ai entitdtilor juridice care beneficiazi de pe urma
mecanismului si sa publice o lista a persoanelor si a entitdtilor juridice care primesc
cumulat peste 50 000 de euro din cadrul mecanismului.

Mai mult, beneficiarii ar trebui sd raporteze Comisiei de audit si Comisiei, fara
intarziere, neregulile, inclusiv fraudele care au facut obiectul unei constatari
administrative sau judiciare primare, si sd le informeze cu privire la evolutia
procedurilor administrative si juridice. Avand In vedere obiectivul de aliniere la bunele
practici din statele membre, aceasta raportare ar trebui sa se efectueze prin mijloace
electronice, utilizindu-se Sistemul de gestionare a neregulilor instituit de Comisie.

Pentru a masura progresele inregistrate in legdtura cu obiectivele mecanismului,
Comisia si beneficiarul ar trebui sa stabileascd o corelatie clard intre sumele puse la
dispozitia beneficiarului, sub forma de sprijin financiar nerambursabil si
Imprumuturi, §i costurile suportate pentru realizarea indicatorilor.

Fiecare beneficiar trebuie sa instituie un sistem de monitorizare care sa contribuie la un
raport semestrial privind Indeplinirea conditiilor de platd prevazute in agenda sa care sa
insoteascd cererea semestriald de deblocare a fondurilor. Beneficiarii ar trebui sa
colecteze date si informatii si sd ofere acces la acestea, permitand astfel prevenirea,
detectarea si corectarea neregulilor, a fraudei, a oricdror tipuri de coruptie, inclusiv a
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(50)

D

(51a)

(52)

(53)

(34)

(35)

coruptiei la nivel inalt, a oricdaror tipuri de nepotism si favoritism si a conflictelor de
interese, in legatura cu masurile care beneficiaza de sprijin din partea mecanismului.

Pentru a asigura o asumare a responsabilitdtii si o transparentd eficace in executia
bugetului Uniunii, precum si o evaluare eficace a progreselor inregistrate in realizarea
obiectivelor prezentului regulament, Comisia ar trebui sd asigure instituirea unor
mecanisme clare de monitorizare si evaluare impartiala.

Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului European si comitetului mentionat in
prezentul regulament un raport anual referitor la progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a regulamentului si a mecanismului. Raportul anual ar
trebui sa includa o evaluare detaliatd a valorii adaugate si a aditionalitatii acestui
mecanism, a sinergiilor si complementaritatilor dintre sprijinul care face obiectul
prezentului mecanism si al Regulamentului (UE) 2021/1529, precum si o descriere a
modalitatilor si a masurilor adoptate de Comisie pentru a evita dubla finantare, in
vederea protejarii bugetului Uniunii. Ar trebui stabilit un dialog regulat cu
Parlamentul European si cu comisiile sale competente.

Ca masurd de raspundere publicd, guvernele beneficiare, inclusiv ministrii relevanti,
ar trebui sa informeze in mod regulat parlamentele beneficiare despre punerea in
aplicare a agendelor de reforma respective. Furnizarea in timp util a tuturor
informatiilor relevante catre parlamentele beneficiare, permitind un dialog
interinstitutional interactiv cel putin o datd la trei luni cu membrii relevanti ai
cabinetului, este esentiald pentru a asigura transparenta. Ar trebui sa se asigure si
raportarea care permite supravegherea, in cadrul aprobarii anuale a bugetului
beneficiarului.

Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a mecanismului dupa finalizarea acestuia si sd@
prezinte rezultatele acesteia comisiilor responsabile din Parlamentul European.

Beneficiarii ar trebui sa sprijine mass-media liberd si pluralisti care imbundtditeste si
promoveazd intelegerea de cdtre public a valorilor Uniunii si a beneficiilor si a
obligatiilor pe care le presupune potentialul statut de membru al Uniunii, abordand in
acelasi timp dezinformarea, actiunile straine de manipulare a informatiilor §i ingerintele
straine. De asemenea, trebuie asigurata vizibilitatea finantarii din partea Uniunii,
inclusiv prin campanii de comunicare eficiente derulate de Comisia Europeand si de
delegatiile UE pe teren, cu scopul de a promova beneficiile asistentei acordate de
Uniune pentru beneficiari.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective.

I Prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de
Vest (,,mecanismul”).

Acesta stabileste obiectivele mecanismului, finantarea sa, bugetul pentru perioada
2024-2027, formele de finantare din partea Uniunii $i normele pentru furnizarea
acestei finantari.

Mecanismul completeaza Regulamentul (UE) 2021/1529 pentru a oferi asistenta
Balcanilor de Vest pentru realizarea de reforme Isocioeconomice incluzive si
sustenabile, conforme cu valorile Uniunii si investitii in vederea punerii in aplicare a
agendelor lor de reforma respective, astfel cum se prevede in capitolul III. Mecanismul
contribuie, de asemenea, la reducerea sdrdciei si la combaterea somajului si
conduce la crearea de locuri de munca de calitate.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

,beneficiar” Tnseamna oricare dintre urmatoarele: Albania, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo I , Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia.

»pachet de extindere” inseamnd comunicarea anuala privind politica de extindere a UE
si documentele de lucru insotitoare ale serviciilor Comisiei;

»acord-cadru” Tnseamna un aranjament incheiat intre Comisie si beneficiar in care
sunt stabilite principiile cooperarii financiare dintre beneficiar si Comisie in temeiul
prezentului regulament. Acest aranjament constituie un acord de finantare in sensul
articolului 114 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 in ceea ce
priveste fondurile prevazute la articolul 6 alineatul (2) litera (a);

»acord de Tmprumut” Tnseamna un aranjament incheiat intre Comisie si beneficiar in
care sunt stabilite conditiile aplicabile sprijinului acordat prin mecanism;

»agende de reforma” inseamna un pachet cuprinzator, coerent si ierarhizat de reforme
specifice aliniate la valorile Uniunii si de domenii de investitii prioritare pentru
fiecare beneficiar, incluzand conditiile de plata care indica realizarea unor progrese
satisfacatoare sau finalizarea masurilor respective, precum si un calendar orientativ
pentru punerea in aplicare a masurilor respective;

,»masuri” inseamna reformele si investitiile prevazute in cadrul agendelor de reforma
in temeiul capitolului III;

»conditii de platd” inseamnd conditiile necesare pentru deblocarea fondurilor sub
u itative sau itativ vabile si masurabi u 74 $a
forma unor etape calitative sau cantitative observabile si masurabile care urmeaza sa
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fie puse in aplicare de beneficiari, astfel cum sunt prevazute in agendele de reforma in
temeiul capitolului III drept conditii pentru deblocarea fondurilor;

8. »operatiune de finantare mixta” Tnseamna o operatiune sprijinitd de bugetul Uniunii care
combind forme de sprijin nerambursabil de la bugetul Uniunii cu forme de sprijin
rambursabil din partea unor institutii de dezvoltare sau a altor institutii financiare
publice ori din partea unor institutii financiare comerciale si a unor investitori.

8a. wdestinatar final” inseamnd un contractant, un subcontractant, un expert extern
remunerat sau o persoand sau o entitate care primeste premii sau fonduri in cadrul
mecanismului.

8b. »@ nu aduce prejudicii semnificative” inseamnd a nu sprijini sau a nu desfisura
activitati economice care prejudiciazd in mod semnificativ orice obiectiv de mediu in
sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852.

Articolul 3
Obiectivele mecanismului

(1) Obiectivele generale ale mecanismului sunt urmatoarele:

(a) accelerarea integrarii economice regionale si promovarea dezvoltarii regionale
echilibrate, prin consolidarea coeziunii sociale si teritoriale si a integrarii
progresive cu piata unica a Uniunii;

(b) accelerarea convergentei socioeconomice a economiilor beneficiarilor, inclusiv
a decarbonizdrii economiilor si societdtilor lor, cu cea a Uniunii;

(c) in conformitate cu obiectivele generale ale IPA III, accelerarea alinierii la
valorile, dispozitiile legislative, normele, standardele, politicile si practicile
Uniunii, prin adoptarea si implementarea reformelor in vederea aderarii in
viitor la aceasta.

2) I Obiectivele specifice ale mecanismului sunt:

(a) accelerarea tranzitiei beneficiarilor catre economii durabile, neutre din punct de
vedere climatic si favorabile incluziunii, capabile sd reziste presiunilor
concurentiale de pe piata unicd a Uniunii, precum si citre un mediu de investitii
stabil si reducerea dependentelor strategice;

(b) stimularea integrarii economice regionale pe baza normelor si a standardelor
Uniunii, in special prin realizarea de progrese concrete in ceea ce priveste
instituirea pietei regionale comune, care a fost conveniti in 2020 in cadrul
procesului de la Berlin;

(c) stimularea integrarii economice a beneficiarilor in piata unica a Uniunii, inclusiv
prin promovarea industriilor locale si a lanturilor valorice reziliente ale
Uniunii,

(d) sprijinirea integrarii economice regionale, abordarea problemelor sociale,
sustinerea coeziunii sociale si teritoriale, alinierea la Pilonul european al
drepturilor sociale si integrarea sporitd cu piata unicd a UE prin imbundtdtirea
conectivitatii sustenabile n regiune in concordanta cu retelele transeuropene;

(e) imbunatdtirea protectiei mediului si a biodiversitatii, accelerarea tranzitiei
verzi incluzive si sustenabile cdtre neutralitatea climatica pana cel tirziu in
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Q)]

(g

(h)

(1)

@)

2050, in conformitate cu Acordul de la Paris si cu Pactul verde, in concordanta
cu Agenda verde 2020 pentru Balcanii de Vest si acoperirea tuturor sectoarelor
economice, in special sectoarele energiei din surse regenerabile si agriculturii,
inclusiv tranzitia citre o economie decarbonizatd, neutrd din punct de vedere
climatic, rezilienta la schimbadrile climatice si circulara, asigurdndu-se totodatdi
cd toate investitiile sunt aliniate pe deplin la acquis-ul Uniunii din domeniul
climei si la principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si le respectd;

promovarea transformarii digitale si a competentelor digitale ca factori
Sfavorizanti ai dezvoltarii durabile si ai cresterii favorabile incluziunii;

stimularea inovdrii, cercetdrii si a cooperdrii dintre institutiile academice si
industrie, 1n sprijinul tranzitiei verzi si al celei digitale, pundndu-se un accent
deosebit pe microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii si start-upurile
locale;

stimularea educatiei, a formadrii, a recalificarii si a perfectionarii de calitate la
toate nivelurile, cu un accent deosebit pe tineret, si a politicilor de ocupare a
fortei de munca, in conformitate cu prioritdtile aderarii la Uniune, inclusiv cele
de combatere a somajului in randul tinerilor, de prevenire a exodului
creierelor si de sprijinire a comunitatilor vulnerabile;

consolidarea in continuare a elementelor fundamentale ale procesului de
extindere, inclusiv a statului de drept, a democratiei, a respectarii drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor fundamentale ale lucratorilor, a accesului la
asistentd medicald, a libertatilor fundamentale si @ combaterii infractiunilor
motivate de urd, prin consolidarea institutiilor democratice, inclusiv la nivel
regional si locale, promovarea unui sistem judiciar independent, consolidarea
securitatii, intdrirea combaterii fraudei si a oricaror tipuri de coruptie, inclusiv
a coruptiei la nivel inalt si a structurilor oligarhice, a oricaror tipuri de
nepotism si favoritism si a conflictelor de interese, a criminalitatii organizate i
transfrontaliere, a spalarii de bani, a finantarii terorismului, a evaziunii fiscale,
a evitarii obligatiilor fiscale, a planificarii fiscale agresive si a fraudei fiscale,
a proliferarii dezinformarii si a ingerintelor strdine subversive; conformitatea
cu dreptul international si alinierea la politica externa si de securitate comund
a Uniunii; consolidarea libertatii si a independentei mass-mediei si a libertatii
academice si crearea unui mediu propice pentru societatea civild; promovarea
dialogului social si asigurarea faptului ca sunt consolidate capacitatile partilor
interesate, inclusiv ale partenerilor sociali; promovarea egalitatii de gen, a
abordarii integratoare a egalitatii de gen si a emanciparii femeilor si a fetelor,
a nediscriminarii si a tolerantei, asigurarea si consolidarea respectarii drepturilor
persoanelor care apartin futuror minoritatilor, inclusiv minoritditilor etnice si
religioase, comunitatii LGBTI si ale persoanelor care apartin altor grupuri
vulnerabile; imbunadatatirea incluziunii persoanelor cu dizabilitati si a
accesibilititii pentru acestea;

sporirea eficacitdtii administratiei publice, asigurarea accesului la informatii,
inclusiv la informatii despre mediu, controlul public si implicarea societatii
civile in procesele decizionale, sprijinirea descentralizarii si a dezvoltarii
locale; sprijinirea transparentei, a responsabilitdtii, a reformelor structurale si a
bunei guvernante la toate nivelurile, inclusiv in ceea ce priveste competentele
lor de supraveghere si anchetd asupra distribuirii fondurilor publice si
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accesului la acestea, precum si in domeniile gestiunii finantelor publice,
achizitiilor publice si controlului ajutoarelor de stat si asigurarea protectiei
efective a avertizorilor de integritate; consolidarea capacitdtilor locale si
investitii in personalul administrativ al beneficiarilor si incurajarea detasarii
expertilor la institutiile nationale responsabile cu executia mecanismului in
favoarea beneficiarilor; sprijinirea initiativelor si a organismelor implicate in
sustinerea si asigurarea respectarii justitiei internationale in randul beneficiarilor
din Balcanii de Vest;

(ja) consolidarea cooperarii regionale si transfrontaliere, a relatiilor de bund
vecindtate, a reconcilierii si a contactelor interpersonale.

Articolul 4
Principii generale

Cadrul politicii de extindere definit de Consiliul European si de Consiliu, acordurile
care instituie o relatie obligatorie din punct de vedere juridic cu beneficiarii, precum
si rezolutiile Parlamentului European, comunicdirile Comisiei §i comunicdrile
comune ale Comisiei i ale Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate constituie cadrul general de politicd pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament. Comisia asigurd coerenta dintre asistenta in
temeiul prezentului regulament si cadrul politicii de extindere.

Cooperarea in cadrul mecanismului se bazeaza pe nevoi si pe principiile eficacitatii
dezvoltarii si le promoveaza prin toate modalitdtile, s1 anume asumarea prioritatilor de
dezvoltare de catre beneficiari, punerea accentului pe conditionalititi clare si rezultate
concrete, instituirea unor parteneriate favorabile incluziunii cu autoritdtile locale si
regionale, cu partenerii sociali, cu organizatiile societdtii civile si cu asociatiile de
voluntariat si relatiile de bund vecindtate, asigurarea transparenteli si a
responsabilitatii reciproce. Cooperarea se bazeaza pe alocarea si utilizarea eficace si
eficientd a resurselor.

Sprijinul acordat in cadrul mecanismului se adauga sprijinului furnizat in cadrul altor
programe si instrumente ale Uniunii. Activitdtile eligibile pentru finantare in temeiul
prezentului regulament pot beneficia de sprijin din partea altor programe si
instrumente ale Uniunii, cu conditia ca acest sprijin sa nu acopere aceleasi costuri si
sa se stabileasca o supraveghere si un control bugetar corespunzatoare. Comisia
asigura complementarititile si sinergiile dintre mecanism si alte programe ale
Uniunii, pentru a evita dublarea asistentei si dubla finantare. Nu trebuie sa existe
suprapuneri intre sprijinul acordat in temeiul prezentului regulament si al
Regulamentului (UE) 2021/1529.

Pentru a promova complementaritatea si eficienta actiunilor lor, Comisia si statele
membre coopereaza si evitd suprapunerea dintre asistenta acordatd In temeiul
prezentului regulament si alte tipuri de asistentd acordatd de Uniune, de statele
membre, de tarile terte, de organizatiile si de entitatile multilaterale si regionale, cum
ar fi organizatiile internationale si institutiile financiare internationale relevante,
precum si agentiile si donatorii din afara Uniunii, in concordanta cu principiile stabilite
pentru consolidarea coordonarii operationale in domeniul asistentei externe, inclusiv
printr-o coordonare sporita cu statele membre la nivel local.
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Ba) Acordarea de asistentd macrofinanciara nu intra in domeniul de aplicare al
prezentului regulament.

4) Activitatile derulate In temeiul mecanismului respecta standardele sociale, in materie
de clima si de mediu ale Uniunii, integreaza lupta impotriva schimbdrilor climatice si
adaptarea la acestea, biodiversitatea si protectia mediului, precum si conservarea
ecosistemelor, standardele de bundstare a animalelor, inclusiv, dupa caz, evaluarile
impactului asupra mediului, respectind totodata pe deplin drepturile omului,
drepturile sociale si ale lucratorilor, democratia, egalitatea de gen, gestionarea
durabila a apei si, dupa caz, reducerea riscurilor de dezastre si sprijind progresele in
directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild, promovand actiuni integrate care
pot genera beneficii conexe si care pot indeplini obiective multiple intr-un mod
coerent. Acestea trebuie sa evite activele depreciate si sa fie compatibile cu principiul
de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si de ,,a nu lasa pe nimeni in urma”, precum
si cu abordarea integratoare a durabilitatii care std la baza Pactului verde european.

%) Beneficiarii si Comisia vegheaza ca egalitatea de gen, abordarea integratoare a
egalitatii de gen si integrarea perspectivei de gen sa fie luate in considerare si
promovate pe toatd durata pregatirii agendelor de reforma si a implementarii
mecanismului. Beneficiarii si Comisia iau masurile necesare pentru a preveni orice
discriminare bazatd pe gen, rasa sau origine etnica, pe religie sau convingeri, pe
handicap, varstd sau orientare sexuald. Comisia va raporta cu privire la aceste masuri
in contextul raportarii periodice pe care o efectueazd in cadrul Planurilor de actiune
pentru egalitatea de gen.

(6) Mecanismul nu sprijind activitati sau masuri care sunt incompatibile cu planurile
nationale privind energia si clima ale beneficiarilor, cu contributia lor stabilita la nivel
national in temeiul Acordului de la Paris si cu obiectivul ambitios de a atinge
neutralitatea climatica pana cel tarziu in 2050 sau care promoveazd investitiile in
combustibili fosili ori au efecte negative semnificative asupra mediului sau a climei
ori a biodiversitatii.

(6a) In conformitate cu principiul UE al parteneriatului si cu Codul de conduita privind
parteneriatul al UE, Comisia garanteazd ca partile interesate relevante, inclusiv
parlamentele nationale ale beneficiarilor, autoritatile locale si regionale, partenerii
sociali, precum si organizatiile societditii civile sunt consultate in mod corespunzator
si echitabil si au acces in timp util la informatiile relevante pentru a le permite sa
participe in mod semnificativ la conceperea si punerea in aplicare a activitatilor
eligibile pentru finantare in cadrul prezentului mecanism si la procesele de
monitorizare, control si evaluare aferente. Aceasta implicare urmdreste sd reprezinte
pluralismul societdtii din Balcanii de Vest.

(7 In cooperare cu statele membre si cu beneficiarii, Comisia asigurd punerea in aplicare
a angajamentelor Uniunii in ceea ce priveste cresterea transparentei si a raspunderii in
privinta oferirii de asistenta, I prin punerea in aplicare si consolidarea sistemelor de
control intern si a politicilor antifrauda rebuste si prin punerea obligatorie la dispozitie
a informatiilor, pdnd la nivelul ultimului beneficiar, despre volumul si alocarea
asistentei disponibile in mod public prin intermediul unui portal web unic, care
include o listi a persoanelor si a entititilor juridice care primesc sume cumulate mai
mari de 50 000 EUR, si se asigura ca datele sunt actualizate, comparabile si pot fi
accesate, partajate si publicate cu usurinta.
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Pentru a asigura eficienta instrumentului financiar, statele membre pot lansa in
comun consultari periodice cu beneficiarii, pentru a acorda asistenta in formularea
programelor.

Articolul 5
Conditii prealabile pentru acordarea de sprijin din partea Uniunii

Conditiile prealabile pentru acordarea de sprijin in cadrul mecanismului este ca
beneficiarii s@ imbunatdteascd, sa sustind si sa respecte mecanismele democratice
eficace, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit functional, garantarea unei mass-
medii libere si pluraliste si lupta impotriva dezinformarii, a actiunilor strdine de
manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine, precum si statul de drept, inclusiv
in legaturd cu amenintirile la adresa intereselor financiare ale Uniunii, si sa
garanteze protectia si respectarea tuturor I drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin futuror minoritatilor si comunitatilor.

O alti conditie prealabila este alinierea la politica externd si
de securitate comunda a Uniunii, inclusiv adoptarea mdasurilor restrictive impotriva
Rusiei, precum si la cerintele Uniunii in materie de vize pentru tarile terte.

O altd conditie prealabila este ca Serbia si Kosovo sd se implice in mod constructiv, cu
progrese clar masurabile si cu rezultate concrete, in normalizarea relatiilor lor
bilaterale in vederea punerii in aplicare depline a tuturor obligatiilor care le revin in
temeiul Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor si al anexei privind punerea
in aplicare a acestuia, precum si in temeiul tuturor acordurilor de dialog anterioare, si sa
se angajeze 1n negocieri cu privire la Acordul cuprinzator privind normalizarea
relatiilor.

Comisia monitorizeazd indeplinirea conditiilor prealabile prevazute la alineatul (1)
inainte ca fondurile, inclusiv prefinantarea, sa fie deblocate in favoarea beneficiarilor
in cadrul mecanismului si pe toata durata sprijinului acordat in cadrul mecanismului,
tinand seama in mod corespunzator de cel mai recent raport privind statul de drept, de
cel mai recent pachet de extindere si de rezolutiile corespunzdtoare ale Parlamentului
European. In acest proces, Comisia tine seama de recomandirile corespunzitoare ale
organismelor internationale, precum OSCE/ODIHR, Consiliul Europei si Comisia
de la Venetia din cadrul acestuia. Comisia poate sa adopte o decizie, utilizand criterii
clare si impartiale, prin care sa concluzioneze ca unele dintre aceste conditii prealabile
nu sunt indeplinite, caz in care retine deblocarea fondurilor mentionate la articolul 21,
indiferent daca au fost indeplinite sau nu conditiile de plata mentionate la articolul 16
alineatul (3). Comisia retine deblocarea fondurilor, dupd ce consulta Parlamentul
European si Consiliul, in cazul in care se constatd o lipsa persistenta a progreselor,
deficiente grave si regrese in ceea ce priveste statul de drept si reformele
Sfundamentale. Comisia elaboreazd si aplicd orientari clare privind aplicarea
conditionalititii pentru deblocarea finantarii. Evaluarea Comisiei este transmisd
simultan Parlamentului European si Consiliului. Beneficiarii au posibilitatea de a
remedia deficientele pentru a indeplini conditiile necesare, ceea ce ii va permite
Comisiei sd deblocheze fondurile, in urma unei decizii pozitive.
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CAPITOLUL II

Finantare si punere in aplicare

Articolul 6
Bugetul

Resursele urmand a fi puse la dispozitie prin mecanism, in temeiul alineatelor (2) si
(3), nu pot depasi 6 000 000 000 EUR pentru perioada 2024-2027.

Pachetul financiar pentru punerea 1n aplicare a mecanismului este de
2 000 000 000 EUR pentru perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2027, din care:

(a) 98,5% sub forma de sprijin financiar nerambursabil acordat beneficiarilor
pentru punerea in aplicare a agendelor de reforma;

(b) 1,5 % pentru cheltuielile prevazute in temeiul alineatului (6).

Sprijinul acordat sub forma de imprumuturi in valoare de pana la 4 000 000 000 EUR
este pus la dispozitie pentru perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2027. Cuantumul
respectiv nu face parte din cuantumul garantiei pentru actiunea externd in sensul
articolului 31 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/947.

Nomenclatorul bugetar al mecanismului este structurat in functie de obiectivele sale
specifice, in vederea asigurarii transparentei depline si a responsabilititii fati de
autoritatea bugetara.

Sumele sunt mobilizate anual de catre autoritatea bugetard. Nomenclatorul
Mecanismului de reformd si crestere pentru Balcanii de Vest este compus din
posturi  bugetare suplimentare, corespunzdatoare fiecdirui beneficiar vizat de
prezentul regulament.

Comisia stabileste cuantumul orientativ initial al finantarii disponibile pentru fiecare
beneficiar, in conformitate cu metodologia prevazuta in anexa I, in actul delegat
corespunzdtor mentionat la articolul 15; acest cuantum este calculat pe baza celor mai
recente date disponibile in ziua intrdrii in vigoare a prezentului regulament, in
concordanta cu articolul 29. Cuantumurile orientative se pot modifica in cursul punerii
in aplicare, in conformitate cu principiile prevazute la articolul 21.

In temeiul articolului 19, cuantumul fondurilor puse la dispozitie in temeiul Cadrului
de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV) mentionat la articolul 12 din
Regulamentul (UE) 2021/1529'* este de cel putin 50 % din cuantumul total prevazut
la alineatul (1). Contributia respectiva include intregul cuantum al sprijinului financiar
nerambursabil mentionat la prezentul articol alineatul (2) litera (a), dupa deducerea
cuantumului aferent provizionarii.

Resursele mentionate la alineatul (2) litera (b) pot fi consacrate asistentei tehnice si
administrative In vederea punerii in aplicare a mecanismului, sub forma dezvoltarii
capacitatilor locale, a detasarii de experti la institutiile nationale responsabile ale
beneficiarilor, a unor evaludri ale impactului, a unor actiuni pregatitoare, a unor

14

Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 septembrie 2021 de

instituire a Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III), JO L 330, 20.9.2021.
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activitati de monitorizare, control, audit si evaluare, care sunt necesare pentru
gestionarea mecanismului si indeplinirea obiectivelor acestuia, in special studii,
reuniuni ale expertilor, cursuri de formare, consultari cu autoritdtile beneficiarilor,
conferinte, consultarea partilor interesate, inclusiv a autoritditilor locale si regionale si
a organizatiilor societdtii civile, actiuni de informare si comunicare, inclusiv actiuni
incluzive de sensibilizare, si comunicarea institutionald a prioritdtilor politice ale
Uniunii, Tn masura in care se raporteaza strict la obiectivele prezentului regulament,
cheltuielile legate de retelele informatice axate pe prelucrarea si schimbul de informatii,
instrumentele institutionale de tehnologie a informatiei, precum si toate celelalte
cheltuieli la sediul central si in delegatiile Uniunii pentru sprijinul administrativ si de
coordonare necesar mecanismului. In fine, cheltuielile pot acoperi, de asemenea,
costurile altor activitdti de asigurare a transparentei, cum ar fi controlul calitatii si
monitorizarea proiectelor sau a programelor pe teren si costurile consilierii inter pares
si cele ale expertilor pentru evaluarea si implementarea reformelor si a investitiilor. fn
cazul utilizarii resurselor in scopul auditului, sunt anuntate si prevenite conflictele
de interese dintre entitatea care efectueazd auditul si alte activitati ale entitatii
respective in cadrul mecanismului, cum ar fi consultarea sau acordarea de sprijin
administrativ si de coordonare, controlul calitatii si monitorizarea proiectelor.

Articolul 7
Executie si forme de finantare din partea Uniunii

Mecanismul se executd in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
fie prin gestiune directd, fie prin gestiune indirectd cu oricare dintre entitatile
mentionate la articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c¢) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046.

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd sub oricare dintre formele prevazute in
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, mai precis asistenta financiard, granturi,
achizitii si operatiuni de finantare mixta.

In functie de capacitatea operationala si financiara necesara, entitdtile cirora li se
incredinteazd executia operatiunilor de finantare mixta pot fi Grupul Béancii Europene
de Investi‘giil , institutiile financiare europene multilaterale, cum ar fi Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, sau institutiile financiare europene bilaterale,
precum bincile de dezvoltare sau Grupul Bancii Mondiale. ||

Ori de cdte ori este posibil, institutiile financiare multilaterale din afara Europei pot
participa la mecanism prin operatiuni comune cu institutiile financiare europene.

Statele membre, tdrile terte, organizatiile internationale, institutiile financiare
internationale sau alte surse pot acorda contributii financiare suplimentare, inclusiv
pentru realizarea operatiunilor de finantare mixtd in cadrul mecanismului. Aceste
contributii constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (2)
litera (a) punctul (ii) si literele (d) si (e) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046.
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Articolul &8

Norme referitoare la eligibilitatea persoanelor si a entitatilor, la originea produselor si a

materialelor si la restrictiile aplicabile in cadrul mecanismului

Participarea la procedurile de achizitii publice si de acordare de granturi pentru
activitatile finantate in cadrul mecanismului este deschisa organizatiilor
internationale si regionale si tuturor persoanelor fizice care sunt resortisanti ai
urmatoarelor tari si teritorii si persoanelor juridice stabilite in mod efectiv in acestea:

(a) statele membre, beneficiarii, partile contractante la Acordul privind Spatiul
Economic European si tarile care intrd sub incidenta anexei I la Regulamentul
(UE) 2021/947 si a anexei I la Regulamentul (UE) 2021/1529;

(b) tarile care acordi beneficiarilor un nivel de sprijin comparabil cu cel asigurat
de Uniune, tindnd seama de dimensiunea economiei lor, si pentru care Comisia
a instituit accesul reciproc la asistenta externd in favoarea beneficiarilor, in
conformitate cu autonomia strategica a Uniunii.

Accesul reciproc mentionat la alineatul (1) litera (b) se poate acorda pentru o
perioada limitata de cel putin un an, atunci cand o tara acorda eligibilitatea, in
conditii egale, entitdtilor din Uniune si din tarile eligibile in temeiul mecanismului.

Comisia decide cu privire la accesul reciproc dupa consultarea beneficiarului vizat.

Toate produsele si materialele finantate si achizitionate n cadrul acestui mecanism
trebuie sd provina din orice tard mentionata la alineatul (1) literele (a) si (b), cu
exceptia cazului in care produsele si materialele nu pot fi obtinute in conditii
rezonabile din niciuna dintre tarile respective. In acest caz, achizitiile trebuie si
respecte reglementirile UE privind diligenta necesara in lanturile de
aprovizionare. In plus, se aplica normele privind restrictiile previazute la alineatul

(6).

Normele de eligibilitate prevazute la prezentul articol nu li se aplica persoanelor
fizice care sunt angajate de catre un contractant eligibil sau, dupa caz, de catre un
subcontractant eligibil ori care au incheiat un alt tip de contract legal cu acestia si nu
creeaza restrictii legate de cetdtenie pentru aceste persoane fizice, cu exceptia cazului
in care restrictiile legate de cetatenie se bazeaza pe normele prevazute la

alineatul (6).

Pentru actiunile care fac obiectul unei cofinantri In comun de catre o entitate sau
care sunt implementate n gestiune directd sau indirectd cu entitatile mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, se
aplica si normele aferente entitatilor respective. Acest lucru nu aduce atingere
restrictiilor stabilite in temeiul alineatului (6), care trebuie sa se reflecte in mod
corespunzator in acordurile incheiate cu entitatile respective.

Normele de eligibilitate si originea produselor si a materialelor mentionate la
alineatele (1) si (3), precum si cetdtenia persoanelor fizice mentionate la alineatul (4)
pot fi restrictionate In ceea ce priveste nationalitatea, localizarea geografica sau
natura entitdtilor juridice care participd la procedurile de atribuire, precum si in ceea
ce priveste originea geograficd a produselor si a materialelor, in urmatoarele cazuri:
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(a) dacad aceste restrictii sunt necesare avand in vedere natura specificd si/sau
obiectivele activitatii sau ale procedurii de atribuire specifice si/sau daca aceste
restrictii sunt necesare pentru punerea in aplicare efectiva a actiunii;

(b) daca actiunea sau procedurile de atribuire specifice afecteaza securitatea sau
ordinea publica, in special in ceea ce priveste activele si interesele strategice ale
Uniunii, ale statelor sale membre sau ale beneficiarilor, si anume securitatea,
rezilienta si protectia integritatii infrastructurii digitale (inclusiv infrastructura
retelelor 5G), a sistemelor informatice si de comunicatii si a lanturilor de
aprovizionare conexe si actiunea sau procedurile de atribuire in cauzd nu
respectd strategia privind securitatea economicd, cu aprobarea prealabili a
comisiei de audit.

Ofertantii, solicitantii si candidatii din tarile neeligibile pot fi acceptati ca fiind
eligibili numai in cazuri de urgenta justificate sau de indisponibilitate a serviciilor pe
pietele din tarile si teritoriile vizate sau in alte cazuri justificate in mod corespunzétor
in care aplicarea normelor de eligibilitate risca sa faca imposibilad sau excesiv de
dificild realizarea unei actiuni, cu transparenta deplind si cu o justificare legitima.

In ceea ce priveste functionarea achizitiilor publice si a controlului ajutoarelor de
stat, Comisia se asigurd, prin audituri anuale si controale, cd sistemul ramdne
functional. In aceasti privinti, Comisia prezinti Parlamentului European si
Consiliului un raport anual privind functionarea acestor controale in tarile
beneficiare.

Daca evaluarea achizitiilor publice si a controlului ajutoarelor de stat efectuata de
Comisie este pozitivd, aceasta ar trebui sa se reflecte in executia fondurilor acordate
in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare.

Articolul 9
Acordul-cadru

Comisia incheie un acord-cadru cu fiecare beneficiar pentru punerea in aplicare a
mecanismului, In care sunt stabilite modalititi specifice pentru gestionarea,
controlul, supravegherea, monitorizarea, evaluarea, raportarea si auditarea
Sfondurilor acordate in cadrul mecanismului, precum si pentru a preveni, a depista,
a ancheta si a corecta neregulile, fraudele, actele de coruptie si conflictele de
interese. Acordul-cadru este precedat de o consultare publica si de o evaluare
pozitiva a parlamentului national respectiv.

Sunt instituite comitete de monitorizare inspirate de Codul de conduiti european
privind parteneriatele, care urmeaza bunele practici pentru elaborarea cererilor de
propuneri, a rapoartelor intermediare, a monitorizarii si evaludrii proiectelor,
masurilor si activitatilor.

Acordul-cadru trebuie sd fie completat de acorduri de imprumut in conformitate cu
articolul 17, care sa prevada dispozitii specifice pentru gestionarea si executia
finantarii acordate sub forma unor imprumuturi. Acordurile-cadru, inclusiv
documentatia aferentd, se transmit simultan si fara intdrziere Parlamentului
European si Consiliului si se publica.

Finantarea, inclusiv prefinantarea, se acorda beneficiarilor numai dupa o evaluare
porzitiva de catre Comisie a indeplinirii conditiilor prealabile prevazute la

articolul 5 si dupa intrarea in vigoare a respectivelor acorduri-cadru si a acordurilor

RR\1298689R0O.docx 29/121 PE758.888v02-00

RO



de imprumut aplicabile.

(4) Acordul-cadru si acordurile de imprumut incheiate cu fiecare beneficiar 1n parte,
precum si acordurile incheiate cu persoane sau entitati care primesc fonduri din
partea Uniunii trebuie sa asigure faptul ca obligatiile prevazute la articolul 129 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 sunt indeplinite.

%) Acordul-cadru stabileste dispozitiile detaliate necesare referitoare la urmatoarele
aspecte:

(a) angajamentul beneficiarului de a realiza progrese hotdirdte in directia unui
cadru juridic solid pentru combaterea fraudelor si de a institui sisteme de
control mai eficiente §i mai eficace, inclusiv mecanisme si mdsuri
corespunzdtoare pentru a preveni, a depista si a corecta in mod eficace
neregulile, fraudele, coruptia si conflictele de interese, precum $i pentru a
evita, a denunta si a contracara practicile de coruptie, nepotismul, favoritismul
si concentrarea nejustificati a resurselor alocate in anumite regiuni sau
sectoare, s1 de a intensifica lupta impotriva spalarii banilor, a criminalitatii
organizate, a utilizdrii abuzive a fondurilor publice, a finantarii terorismului, a
evitarii obligatiilor fiscale, a fraudei fiscale sau a evaziunii fiscale, precum si a
altor activitati ilegale care afecteazi fondurile puse la dispozitie in cadrul
mecanismului;

(b) normele privind deblocarea, retinerea, reducerea si redistribuirea fondurilor in
conformitate cu articolul 21;

(c) activitatile legate de gestionare, control, supraveghere, monitorizare, evaluare,
raportare si audit In cadrul mecanismului, precum si revizuiri ale sistemelor,
investigatii, masuri antifrauda si cooperare;

(d) normele privind raportarea catre Comisie a indeplinirii conditiilor de plata
mentionate la articolul 12 si a modului in care sunt indeplinite, inclusiv prin
autorizarea examindrii faptului dacd au fost atinse jaloanele si tintele legate
de reforme si investitii,

(¢) normele privind impozitele, taxele si alte impuneri, in conformitate cu
articolul 27 alineatele (9) si (10) din Regulamentul (UE) 2021/947;

(ea) recunoasterea responsabilitatilor comisiei de audit mentionate la articolul XX
si modalitdtile de cooperare a beneficiarilor cu aceasta;

(f) masurile de prevenire, detectare, investigare si corectare a neregulilor, a fraudei,
a coruptiei si a conflictelor de interese, precum si obligatia de a notifica fara
intarziere comisiei de audit, Comisiei si OLAF si, dupa caz, EPPO cazurile
suspectate sau efective de nereguli, frauda, coruptie, conflicte de interese si alte
activitati ilegale care afecteaza fondurile puse la dispozitie in cadrul
mecanismului, precum si masurile subsecvente acestora, inclusiv atunci cind
acestea se referd la entitatea care executd fondul in temeiul acordului de
imprumut,

(g) obligatiile mentionate la articolele 22 si 23, inclusiv norme si calendare precise
privind colectarea datelor de catre beneficiar si accesul Comisiei, al OLAF, al
Curtii de Conturi Europene si, dupd caz, al EPPO la datele respective, inclusiv
pentru informatiile detinute de entitatea care executa fondul in temeiul
acordului de imprumut;
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(ga) asigurarea, pentru auditorul extern independent desemnat de comisia de
audit, a unui nivel de acces la informatii si a autoritdtii de a efectua controale
la fata locului, similare celor de care se bucura Comisia si Curtea de Conturi;
Balcanii de Vest trebuie sa foloseascad, de asemenea, sistemul de detectare
timpurie si de excludere si sd informeze Comisia cu privire la neregulile legate
de utilizarea fondurilor;

(h) o procedura prin care sa se asigure ca cererile de platd a sprijinului sub forma de
imprumut se Incadreazd in cuantumul disponibil al imprumutului, luand in
considerare articolul 6 alineatul (3);

(1)  dreptul Comisiei de a reduce in mod proportional sprijinul acordat in cadrul
mecanismului si de a recupera orice cuantum cheltuit pentru atingerea
obiectivelor mecanismului sau de a solicita rambursarea anticipatd a
imprumutului, in cazuri de neregula, frauda, coruptie si conflicte de interese care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii si care nu au fost corectate de
beneficiar sau in cazul unei incalcari grave a unei obligatii care decurge din
acordul-cadru;

(J) normele si modalitatile prevazute pentru ca beneficiarii sa raporteze in scopul
de a monitoriza implementarea mecanismului si sd evalueze gradul de
indeplinire a obiectivelor stabilite la articolul 3.

Articolul 10
Reportari ale creditelor, trange anuale, credite de angajament

Prin derogare de la articolul 12 alineatul (4) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, creditele de angajament si de platd neutilizate in cadrul
mecanismului se reporteaza automat si pot fi angajate si, respectiv, utilizate pand la
data de 31 decembrie a exercitiului financiar urmator. Cuantumurile reportate se
utilizeaza primele 1n exercitiul financiar urmator.

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului informatii cu privire la
creditele de angajament reportate, inclusiv cu privire la cuantumurile respective, in
conformitate cu articolul 12 alineatul (6) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Prin derogare de la articolul 15 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 referitor
la reconstituirea creditelor, creditele de angajament corespunzatoare cuantumului
dezangajarilor efectuate ca urmare a nerealizarii totale sau partiale a unei actiuni in
cadrul mecanismului sunt reconstituite in beneficiul liniei bugetare de origine.

Angajamentele bugetare pentru actiuni a caror realizare depdseste un singur exercitiu
financiar se pot repartiza pe mai multe exercitii in transe anuale, in conformitate cu
articolul 112 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.
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CAPITOLUL III

Agende de reforma

Articolul 11
Prezentarea agendelor de reforma

Pentru a primi orice sprijin in cadrul mecanismului, fiecare beneficiar trebuie sa
prezinte Comisiei o agenda de reforma pe durata mecanismului, care sd se Intemeieze
pe reformele structurale care fac parte din cel mai recent program de reforma
economica si pe orientdrile comune in materie de politici aferente convenite in cadrul
dialogului economic si financiar din mai 2023, pe strategia sa nationald de crestere,
dupa caz, pe metodologia de extindere revizuita, pe cel mai recent pachet de extindere
si pe Planul economic si de investitii pentru Balcanii de Vest.

Agendele de reforma asigurd un cadru general pentru realizarea obiectivelor
generale si specifice previzute la articolul 3, stabilind reformele care trebuie
intreprinse de beneficiar, precum si domeniile de investi‘;iil . Agendele de reforma
cuprind un pachet cuprinzator si coerent de masuri de punere in aplicare a reformelor
si a investitiilor. In domeniul ,,elementelor fundamentale”, incluzand statul de drept,
lupta Tmpotriva coruptiei, inclusiv impotriva coruptiei la nivel inalt, drepturile
fundamentale si libertatea de exprimare, agendele de reforma reflecta evaluarile din
cel mai recent pachet de extindere §i raport privind statul de drept, precum si cele
efectuate de institutiile internationale din domeniu, inclusiv de OSCE/ODIHR si
Comisia de la Venetia, si rapoartele si rezolutiile pe acelasi subiect ale
Parlamentului European. Agendele de reformda includ o estimare a sumelor
financiare necesare pentru punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor in
cadrul mecanismului, in conformitate cu obiectivele generale si specifice previzute
la articolul 3.

Agendele de reforma stabilesc tinte si jaloane specifice in cadrul agendelor de
reforma pentru fiecare domeniu prioritar, cum ar fi eficienta energetica, adoptarea
energiei din surse regenerabile, dezvoltarea infrastructurii digitale, reformele
sistemului judiciar si masurile de combatere a coruptiei. Aceste tinte trebuie sa fie
concrete, masurabile, realizabile, pertinente si incadrate in timp, facilitind astfel
monitorizarea eficace si evaluarea progreselor, si trebuie sa fie coerente cu cel mai
recent cadru de politicdi macroeconomica si fiscal-bugetara prezentat Comisiei in
contextul dialogului economic si financiar cu UE.

Agendele de reforma sunt in concordantd cu priorititile in materie de reforma
identificate in contextul procesului de aderare a beneficiarului, precum si in alte
documente relevante, cum ar fi Acordul de stabilizare si de asociere, planul national
privind energia si clima, contributia stabilitd la nivel national in temeiul Acordului de
la Paris si al obiectivului ambitios de a atinge neutralitatea climatica cel tdrziu pana in
2050; totodata, agendele de reforma sprijind aceste priorititi de reforma.

Agendele de reforma trebuie sa respecte principiile generale prevazute la articolul 4.

Comisia invita beneficiarii sa prezinte, in termen de trei luni de la intrarea in vigoare
a prezentului regulament, agendele lor de reforma respective. Programele nationale
de reforma economica si rapoartele intermediare anuale ale Comisiei servesc drept
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punct de pornire. Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului
agendele de reformad ale beneficiarilor imediat ce acestea sunt disponibile.

In cazul unei redistribuiri a sprijinului in cadrul mecanismului care ar duce la primirea
unui sprijin suplimentar de cétre un beneficiar, Comisia invita beneficiarul respectiv
sad prezinte, in termen de trei luni, o agenda de reforma revizuita pentru durata ramasa
aferentd mecanismului. Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul
inainte de a lua orice decizie privind redistribuirea sprijinului financiar si inainte
de a invita beneficiarii sa prezinte o agenda de reforma revizuitd.

Articolul 12
Principiile de finantare din cadrul agendelor de reforma

Mecanismul stimuleaza punerea in aplicare a agendei de reforma a fiecarui beneficiar
prin impunerea unor conditii de platd pentru deblocarea fondurilor. Aceste conditii de
plata se aplica fondurilor prevazute la articolul 6 alineatul (2) litera (a) si la articolul 6
alineatul (3), iau forma unor etape calitative sau cantitative mdsurabile si sunt legate
de atingerea unor jaloane si tinte concrete. Etapele sus-mentionate reflectd progresele
inregistrate in ceea ce priveste reformele socioeconomice specifice, inclusiv in ceea ce
priveste elementele fundamentale ale procesului de extindere, valorile Uniunii, statul
de drept, justitia si drepturile fundamentale, in corelatie cu realizarea diferitelor
obiective ale mecanismului prevazute la articolul 3, in concordanta cu cel mai recent
pachet de extindere §i cu raportul privind statul de drept.

Indeplinirea conditiilor de platd atrage dupi sine deblocarea totald sau partiald a
fondurilor, in functie de gradul de satisfacere a respectivelor conditii i de indeplinirea
conditiilor prealabile mentionate la articolul 5 alineatul (1).

In ceea ce priveste finantarea pusi in aplicare prin intermediul fondului mentionat la
articolul 19, indeplinirea conditiilor de platd mentionate la alineatul (1) constituie o
validare preliminara. Fondurile se platesc dupa primirea unei cereri de platd din partea
administratorilor fondului comun instituit in temeiul CIBV pentru primirea
contributiilor donatorilor.

Fondurile din cadrul mecanismului nu sprijina activitati sau mdsuri care ar putea
compromite integritatea sau cadrul institutional al unui beneficiar, in conformitate
cu ordinea sa constitutionald si cu angajamentele internationale corespunzdtoare.

Stabilitatea macrofinanciara, buna gestionare a finantelor publice, transparenta si
supravegherea bugetului sunt conditii generale pentru acordarea platilor care trebuie
indeplinite pentru a putea beneficia de orice deblocare a fondurilor.

Articolul 13
Continutul agendelor de reforma

Agendele de reforma stabilesc, in special, urmatoarele elemente, care trebuie sa fie
fundamentate si justificate:

(a) masurile care constituie un raspuns bazat pe nevoi, coerent, cuprinzator si
echilibrat in mod adecvat la obiectivele prevazute la articolul 3 sub forma de
jaloane si tinte mdsurabile, inclusiv reformele structurale, investitiile si
masurile ce vizeazd asigurarea respectarii conditiilor prealabile, daca este cazul;
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(aa) masurile legate de justitie, combaterea coruptiei, a fraudei si a criminalitatii

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

organizate, care fac obiectul capitolelor de negociere 23 si 24, gestionarea
finantelor publice si controlul intern, care fac obiectul capitolului de
negociere 32, precum si controlul ajutoarelor de stat, care fac obiectul
capitolului de negociere 8,

o explicatie a coerentei masurilor cu principiile generale mentionate la
articolul 4, precum si cu cerintele, strategiile, planurile si programele
mentionate la articolele 4 si 11;

o explicatie a gradului 1n care se preconizeaza cd masurile vor contribui lal :

(i) consolidarea institutiilor democratice, a bunei guvernante, a administratiei
publice si intensificarea consolidarii capacitatilor, consolidarea libertdtii
mass-mediei si a societdtii civile;

(ii)  justitia internationald, relatiile de buna vecindtate si reconcilierea;
(iii)  descentralizarea si dezvoltarea locali;

(iv)  obiectivele in materie de climd, biodiversitate si mediu, in special prin
convergenta cu standardele Uniunii in materie de clima si mediu $i prin
compatibilitatea cu principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ’’;

(v) coeziunea sociald, inclusiv progresul catre standardele sociale si economice
ale Uniunii, reducerea inegalitatilor, egalitatea si incluziunea grupurilor
vulnerabile;

(vi)  transformarea digitald, inovarea, educatia, formarea si ocuparea fortei
de munca;

(vii)  egalitatea de gen si capacitarea femeilor si fetelor, inclusiv protectia
si promovarea drepturilor femeilor si fetelor in conformitate cu planurile
de actiune ale UE pentru egalitatea de gen, cu concluziile Consiliului si cu
conventiile internationale relevante;

(viii) nediscriminarea, toleranta si respectarea drepturilor membrilor
tuturor minoritatilor, inclusiv ai minoritatilor etnice si religioase si ai
comunitatii LGBTI;

(ix)  asigurarea protectiei avertizorilor de integritate;

in cazul reformelor si al investitiilor, o estimare orientativa ex-ante a costurilor,
obligatorie din punct de vedere juridic si un calendar masurabil si conditiile de
platd avute in vedere pentru deblocarea fondurilor sub forma unor etape
calitative si cantitative masurabile sub forma de tinte concrete si jaloane,
urmand a fi implementate pana cel tarziu la 31 august 2027;

modalitdtile pentru monitorizarea, raportarea si evaluarea eficace a agendei de
reforma de catre beneficiar, aplicind metodologiile din Orientarile privind o
mai bund legiferare, inclusiv etapele calitative si cantitative mdsurabile
propuse si indicatorii relevanti prevazuti la alineatul (2);

o explicatie a sistemului si a mdsurilor planificate ale beneficiarului de
prevenire, detectare si corectare eficace a neregulilor, a fraudei, a coruptiei, a
coruptiei la nivel inalt, a conflictelor de interese, a crimei organizate si a
spalarii banilor si de asigurare a respectarii normelor privind controlul
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(2a)

(2b)

ajutoarelor de stat, precum si o explicatie a masurilor propuse de solutionare a
deficientelor existente in primii cinci ani de punere in aplicare a agendei de
reformd,

(fa) pentru pregitirea si, dacd este cazul, pentru punerea in aplicare a agendelor
de reformd, un rezumat care sa prezinte procesul de consultare, desfasurat in
conformitate cu cadrul juridic national, a pdrtilor interesate pertinente,
inclusiv a parlamentelor nationale, a organelor si a autoritdtilor locale si
regionale reprezentative, a partenerilor sociali si a organizatiilor societatii
civile, precum si modul in care contributiile acestor parti interesate se reflecti
in agendele de reforma;

(fb) masurile care vizeaza evitarea dublei finantari din partea mecanismului si a
altor programe ale Uniunii sau donatori, in special sprijinul acordat in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/1529;

(fc) informatii privind contributiile efective si planificate din partea altor
donatori;

(fd) o explicatie a modului in care beneficiarii asigurd un nivel adecvat de protectie
a intereselor financiare ale Uniunii prin aplicarea unor standarde
comparabile, precum cele prevazute in Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 si in alte acte legislative conexe ale Uniunii;

(fe) dispozitii care faciliteaza transparenta si raspunderea prin intermediul
accesului facil al publicului la informatii legate de distribuirea fondurilor din
cadrul mecanismului;

(g) orice alte informatii relevante.

Agendele de reformd trebuie sa se bazeze pe rezultate si sd includa indicatori pentru
evaluarea progreselor inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor generale si
specifice mentionate la articolul 3. Acesti indicatori se bazeazd pe indicatori
conveniti la nivel international si pe cei deja disponibili in legaturda cu politicile
beneficiarilor. Indicatorii trebuie sa fie, de asemenea, in mdsura posibilului,
coerenti cu indicatorii cheie de performanta inclusi in Cadrul privind rezultatele
aferent Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA 111), in Cadrul pentru
mdasurarea rezultatelor FEDD + si in CIBV si trebuie sa includa si indicatori privind
consultarea si transparenta. Indicatorii sunt definiti ca fiind specifici, masurabili,
realizabili, relevanti si incadrati in timp. Fiecare indicator prevede praguri
cantitative si calitative pentru ca conditiile de plati sa fie considerate indeplinite in
mod satisfiacator.

Comisia este imputernicitid sa adopte acte delegate pentru a completa prezentul
regulament in vederea stabilirii indicatorilor comuni care urmeaza sa fie utilizati
pentru raportarea cu privire la progresele inregistrate si in scopul monitorizarii si
evaluarii mecanismului in vederea atingerii obiectivelor generale si specifice.
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Articolul 14
Evaluarea de catre Comisie a agendelor de reforma

(1) Comisia evalueaza relevanta, precum si caracterul cuprinzator si adecvat al agendei de
reforma a fiecarui beneficiar sau, dupa caz, al oricarei modificari a agendei respective,
fara intarzieri nejustificate. Atunci cand efectueaza evaluarea, Comisia actioneaza in
stransd cooperare cu beneficiarul vizat si poate formula observatii, poate solicita
informatii suplimentare sau poate solicita beneficiarului sa isi revizuiasca sau
modifice agenda de reforma.

2) La evaluarea agendelor de reformd, Comisia tine seama de informatiile analitice
relevante disponibile privind beneficiarul vizat, de justificarea si de elementele
furnizate de beneficiar, astfel cum se mentioneaza la articolul 13, precum si de orice
alte informatii relevante, cum ar fi cele enumerate la articolul 11.

3) In evaluarea sa, Comisia tine cont, cu precadere, de urmatoarele criterii:

(a) daca agenda de reforma reprezintd un raspuns bazat pe nevoi relevant,
cuprinzator, coerent si echilibrat Tn mod adecvat la obiectivele prevazute la
articolul 3;

(aa) dacda agenda de reformd si mdsurile sale sunt conforme cu principiile,
strategiile, planurile si programele mentionate la articolele 4 si 11;

(b) daca este de asteptat ca agenda de reforma sa accelereze progresele in directia
reducerii decalajului socioeconomic dintre beneficiar si Uniune, sporind astfel
dezvoltarea economica, sociald si in materie de mediu a acestora, sprijinind
convergenta catre standardele Uniunii, reducdnd inegalititile si consolidind
coeziunea sociala;

(c) daca se poate preconiza ca agenda de reforma va accelera tranzitia beneficiarilor
catre economii durabile, neutre din punct de vedere climatic, reziliente la
schimbdrile climatice si favorabile incluziunii, prin Tmbundtdtirea conectivitatii
regionale, prin realizarea de progrese in ceea ce priveste dubla tranzitie verde si
digitala, inclusiv biodiversitatea, prin reducerea dependentelor strategice si
prin stimularea cercetdrii si inovarii, a educatiel, a formdrii, a ocupdrii fortei de
muncd, a competentelor si a pietei fortei de munca in general, acordindu-se o
atentie deosebita tineretului,

(ca) daca masurile incluse in agenda de reformd sunt compatibile cu principiul de
»@ nu aduce prejudicii semnificative” si de ,,a nu ldsa pe nimeni in urma’;

(cb) daca este de asteptat ca agenda de reforma sa promoveze:

(i) institutiile democratice, buna guvernantd, administratia publice si
consolidarea capacitdtilor, libertatea mass-mediei si societatea civila;

(ii)  justitia internationald, relatiile de buna vecindtate si reconcilierea;

(iii)  descentralizarea si dezvoltarea locali;

(iv)  egalitatea de gen si capacitarea femeilor si a fetelor;

(v)nediscriminarea, toleranta si respectarea drepturilor membrilor tuturor
minoritatilor, inclusiv ai minoritdtilor etnice si religioase si ai comunitaitii
LGBTI;
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(1

(vi)  protectia avertizorilor de integritate;

(d) daca este de asteptat ca agenda de reforma sa consolideze 1n continuare elementele
fundamentale ale procesului de extindere, astfel cum este definit la articolul 3
alineatul (2) litera (i);

(e) dacd agenda de reforma respecta conditiile prealabile relevante si conditiile de
plata;

(f) daca conditiile de plata propuse de beneficiar sunt adecvate si ambitioase, in
concordantd cu evaluarea prevazuta in cel mai recent pachet de extindere,
precum si suficient de semnificative si de clare pentru a permite deblocarea
corespunzdtoare a fondurilor n cazul in care sunt indeplinite si daca indicatorii
de raportare propusi sunt adecvati si suficienti pentru a monitoriza si a raporta
progresele inregistrate in directia obiectivelor generale;

(g) dacd se preconizeaza ca modalitdtile propuse de beneficiar vor preveni, vor
detecta si vor corecta in mod eficace neregulile, frauda, coruptia si conflictele de
interese, crima organizatd si spalarea banilor, precum si dacd vor fi in mdasurd
sa investigheze si sa urmareasca penal in mod eficace infractiunile care
afecteazd fondurile in cadrul mecanismului si daca acestea vor asigura faptul ca
nu existd o dubla finantare din partea mecanismului si a altor programe ale
Uniunii, in special in baza sprijinului acordat in temeiul Regulamentului (UE)
2021/1259, precum si din partea altor donatori din cadrul mecanismului si al
altor programe ale Uniunii, si din partea altor donatori;

(ga) daca se preconizeazda ca modalitatile propuse de beneficiar vor asigura un
nivel adecvat de protectie a intereselor financiare ale Uniunii prin aplicarea
unor standarde comparabile, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046;

(gb) dacd agenda de reforma reflectd in mod eficace contributiile partilor interesate
relevante, inclusiv ale parlamentelor nationale, ale organismelor si
autorititilor reprezentative locale si regionale, ale partenerilor sociali si ale
organizatiilor societatii civile.

In scopul evaluirii agendelor de reformi prezentate de beneficiari, Comisia poate fi
asistatd de experti independenti.

Comisia solicitia beneficiarului sa isi revizuiasca sau modifice agenda de reforma
pentru a aborda riscurile potentiale atunci cind rezultatul evaludrii sale arata ca
unele sau toate criteriile mentionate la articolul alineatul (3) nu sunt indeplinite. O
astfel de revizuire ar fi aliniata la procesul de aprobare a programelor
transfrontaliere la care participa beneficiarii.

Articolul 15
Act delegat privind dispozitiile suplimentare

In cazul unei evaludri pozitive I a agendei de reforma transmise de beneficiar in
conformitate cu articolul 14 sau, dupa caz, a modificarii sale transmise in conformitate
cu articolul 16, Comisia este imputernicita sa adopte un act delegat in conformitate
cu articolul 26 pentru a completa prezentul regulament cu dispozitii care stabilesc
aspectele mentionate la alineatele (2) si (3) din prezentul articol I .
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2) Actul delegat prezinta reformele necesare care trebuie sa fie puse in aplicare de
beneficiar, identifica domeniile de investitii specifice care urmeaza sa beneficieze de
sprijin si stabileste conditiile I in care se vor efectua plitile in temeiul agendei de
reforma, inclusiv calendarul orientativ si jaloanele si tintele necesare pentru plata
cuantumurilor mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (a) si alineatul (2). Actul
delegat va servi drept instrument esential pentru ghidarea actiunilor beneficiarului
in directia indeplinirii obiectivelor convenite si pentru asigurarea rdaspunderii si a
inregistrarii de progrese in procesul de reformad.

3) Actul delegat stabileste, de asemenea,

(a) cuantumul orientativ al fondurilor totale aflate la dispozitia beneficiarului si
transele programate care urmeazd sa fie deblocate, inclusiv prefinantarea,
structurate in conformitate cu articolul 13, odata ce beneficiarul a indeplinit in
mod satisfacdtor conditiile de platd relevante sub forma unor etape calitative si
cantitative identificate in legdturd cu punerea in aplicare a agendei de reforma;

(b) defalcarea in transe a finantdrii intre sprijinul sub forma de imprumut si sprijinul
nerambursabil;

(¢) termenul pana la care trebuie indeplinite conditiile finale de platd pentru reforme;

(d) modalitatile si calendarul de monitorizare, raportare si punere in aplicare a
agendei de reformd, in special implicarea parlamentelor nationale ale
beneficiarilor si a altor parti interesate, inclusiv, dupa caz, masurile necesare
pentru respectarea articolului 24;

(e) indicatorii mentionati la articolul 13 alineatul (2) pentru evaluarea progreselor
inregistrate 1n directia indeplinirii obiectivelor generale si specifice prevazute la
articolul 3;

(ea) evaluarea de cdtre Comisie a conditiilor prealabile mentionate la articolul 5;

(eb) modalitatile de efectuare a plitilor partiale, indicand cu precizie proportia
fiecarei conditii de platd relevante in fiecare transd programata a fi eliberatdi;

(ec) modul in care se evalueazd anularea masurilor sau neindeplinirea conditiilor
prealabile dupa finalizarea mecanismului;

(ed) obligatia beneficiarului de a depune o garantie financiard, acceptabild pentru
contabilul Comisiei, de 5 % din pachetul financiar al agendei de reformd, care
este executorie la cererea Comisiei atunci cind aceasta evalueaza cd, dupa
incheierea perioadei de punere in aplicare a mecanismului, beneficiarul a
anulat cel putin o masura din agenda de reforma.

Articolul 16
Modificari ale agendelor de reforma

(1) In cazul in care agenda de reforma, inclusiv conditiile de plata relevante, nu mai poate
fi realizatd de beneficiar, partial sau total, din cauza unor circumstante obiective,
beneficiarul poate propune o agendi de reforma modificati. In acest caz, beneficiarul
poate adresa Comisiei o cerere motivatd pentru ca aceasta sa isi modifice actul delegat
mentionat la articolul 15 alineatul (1).
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Dupa ce informeazia Parlamentul European si Consiliul, Comisia poate modifica
actul delegat, In special pentru a tine seama de o modificare a cuantumurilor
disponibile in concordanta cu principiile prevazute la articolul 21.

In cazul in care Comisia considerd ci motivele comunicate de beneficiar justifica
modificarea agendei de reforma, Comisia evalueaza agenda modificata in conformitate
cu articolul 14 si poate modifica, fara intarzieri nejustificate, actul delegat mentionat
la articolul 15 alineatul (1).

In cadrul unei modificari, Comisia poate accepta termene pentru conditiile de plata
care se prelungesc pana in 2028. Acest lucru nu afecteaza termenul-limita final stabilit
la articolul 21 alineatul (8).

Articolul 17
Acordul de imprumut si operatiunile de imprumut si de credit

Pentru a finanta sprijinul acordat in cadrul mecanismului sub forma de imprumuturi,
Comisia este Tmputernicita sd ia cu Tmprumut, in numele Uniunii, fondurile necesare
de pe pietele de capital sau de la institutii financiare, in conformitate cu articolul 220a
din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Prin derogare de la articolul 220 alineatul (4) din Regulamentul financiar, platile
aferente imprumutului pot fi executate prin intermediul CIBV in numele
beneficiarului. Cuantumurile recuperate se transfera beneficiarului.

Comisia incheie un acord de imprumut cu beneficiarul. Acordul de imprumut stabileste
cuantumul maxim al Tmprumutului, perioada de disponibilitate si modalitatile si
conditiile detaliate ale sprijinului acordat in cadrul mecanismului sub forma de
imprumuturi. Imprumuturile se acorda pe o perioadd maximi de 40 de ani de la
semnarea acordului de imprumut.

Pe langa elementele prevazute la articolul 220 alineatul (5) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 si prin derogare de la acestea, acordul de Imprumut contine
cuantumul prefinantarii si normele privind verificarea prefinantarii. Comisia transmite
simultan Parlamentului European si Consiliului urmatoarele elemente:

(a) cuantumul imprumutului in EUR;

(b) scadenta medie a creditului;

(¢c) formula de stabilire a pretului si perioada de disponibilitate a imprumutului;
(d) numarul maxim de transe si un calendar de rambursare clar i precis.

In ceea ce priveste cuantumurile imprumutului executate prin CIBV, acordul de
imprumut trebuie, de asemenea:

(a) s@ prevada ca beneficiarul autorizeazd in mod irevocabil si neconditionat
Comisia sa efectueze plati catre entitatea care executa fondul, la cererea entitatii
respective, si cd, efectudnd plata catre entitatea respectiva, Comisia este achitata
de obligatiile sale de plata fata de beneficiar;

(b) sa prevada obligatia beneficiarului de a suporta costurile aferente executiei si
orice onorarii datorate pentru executia fondului in conformitate cu conditiile
convenite intre Comisie si entitatea care executa fondul.
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Acordul de imprumut este transmis simultan Parlamentului FEuropean si
Consiliului.

Articolul 18
Provizionarea

In temeiul articolului 211 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
se constituie o provizionare pentru Imprumuturile acordate in temeiul prezentului
regulament la rata de 9 % in momentul punerii la dispozitie a oricaror fonduri care
intrd sub incidenta articolului 6 alineatul (3) din prezentul regulament. Provizionarea
se constituie din pachetul financiar mentionat la articolul 6 alineatul (2) litera (a).

Angajamentele bugetare pentru provizionare se efectueaza pana la 31 decembrie 2027.
Prin derogare de la articolul 211 alineatul (2) ultima teza din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, provizionarea se plateste progresiv si este constituita integral cel
tarziu la momentul pldtii integrale a imprumuturilor.

Provizionarea se plateste catre fondul comun de provizionare printr-o linie bugetara
specificid. Aceasta poate acoperi, de asemenea, imprumuturile pentru asistenta
macrofinanciard in conformitate cu articolul 31 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
2021/947. Rata de provizionare se revizuieste cel putin o datd pe an de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament.

Comisia este imputernicita sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 26
pentru a modifica rata de provizionare, aplicand criteriile prevazute la articolul 211
alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Comisia informeazdi
Parlamentul European si Consiliul asupra rezultatului acestei revizuiri.

Articolul 19

Punerea 1n aplicare a proiectelor si a programelor de investitii in temeiul Cadrului de investitii

(1

2

3)

“4)

)

pentru Balcanii de Vest

Pentru a beneficia de efectul de levier al sprijinului financiar al UE in vederea atragerii
de investitii suplimentare, investitiile in infrastructura care sprijind agendele de
reforma sunt puse in aplicare prin intermediul CIBV.

Actul delegat mentionat la articolul 15 stabileste cuantumul fondurilor care urmeaza
sa fie pus la dispozitie pentru a fi utilizat in cadrul CIBV.

Dupa adoptarea deciziei mentionate la articolul 21 alineatul (3), Comisia prezinta
propuneri relevante de proiecte sau programe de investitii in vederea obtinerii avizului
Consiliului  operational al CIBV mentionat la articolul 35 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2021/947.

Cel putin 37 % din sprijinul financiar nerambursabil canalizat prin CIBV trebuie sa
tind seama de obiectivele climatice, calculat in conformitate cu anexa VI la
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului’>.

Finantarea in cadrul mecanismului furnizatd din pachetul financiar mentionat la
articolul 6 alineatul (2) litera (a), dupa deducerea cuantumului provizionarii, este
executatd in cadrul gestiunii indirecte, tindnd seama de o rezerva de investitii, si este

15 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 057, 18.2.2021, p. 17).
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furnizatd treptat prin contributii platite catre fondul comun instituit in cadrul CIBV
pentru primirea contributiilor donatorilor.

Aceastd finantare nu este pusa la dispozitie pentru investitii ce urmeaza sa beneficieze
de sprijin din partea fondului comun inainte de adoptarea deciziei mentionate la
articolul 21 alineatul (3).

Finantarea in cadrul mecanismului furnizatd din Tmprumuturile mentionate la
articolul 6 alineatul (5) este pusd la dispozitie prin intermediul CIBV in temeiul
acordului de imprumut dintre Comisie si beneficiari in conformitate cu articolul 17
alineatul (2). Administratorii fondului comun mentionati la articolul 12 alineatul (2)
pot prezenta Comisiei maximum doudsprezece cereri de plati pe an, luate Impreuna
pentru toate acordurile de imprumut. Proiectele si programele de investitii pot primi
sprijin din doud surse de finantare mentionate la alineatul (1), precum si din alte
programe si instrumente ale Uniunii, cu conditia ca un astfel de sprijin din surse,
programe si instrumente diferite sd prevada principiul aditionalitétii si sd nu acopere
acelasi cost. Pentru fiecare proiect sau program de investitii, Comisia furnizeazd
Consiliului operational al CIBV o evaluare detaliatid a valorii sale addaugate si a
aditionalitatii sale, a sinergiilor si complementaritdtilor sale cu alte programe ale
Uniunii, in special cu sprijinul acordat in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1529,
precum si a masurilor luate pentru a evita dublarea asistentei si dubla finantare.

Articolul 20
Prefinantare

In urma prezentirii agendei de reforma citre Comisie, beneficiarul poate solicita
deblocarea unei prefinantdri de pana la 7 % din cuantumul total prevazut in cadrul
acestui mecanism, in conformitate cu articolul 6 alineatul (4).

Nu se pune la dispozitie nicio prefinantare in cazul unor deficiente ale sistemului de
control al beneficiarilor care sunt abordate prin masuri specifice din agenda de
reformd, astfel cum este descris la articolul 13 alineatul (1) litera (f).

Comisia poate debloca prefinantarea solicitatd dupa adoptarea actului delegat
mentionat la articolul 15 si dupa intrarea in vigoare a acordului-cadru si a acordului
de Tmprumut la care se face referire. Fondurile se deblocheaza in conformitate cu
articolul 21 alineatul (3) prima teza si sub rezerva respectarii conditiilor prealabile
prevazute la articolul 5, care sunt evaluate in mod explicit de cdtre Comisie inainte
de actul delegat.

Comisia decide calendarul pentru plata prefinantdrii, care poate fi efectuata in una sau
mai multe sub-transe.

Articolul 21

Evaluarea indeplinirii conditiilor in materie de plata, de retinere, de reducere si de

redistribuire a fondurilor, precum si normele privind platile

De douad ori pe an, beneficiarul prezinta o cerere justificatd in mod corespunzator de
deblocare a fondurilor in privinta cdrora conditiile de plata, in legatura cu etapele
cantitative si calitative, au fost indeplinite.

Comisia elaboreazd, in cooperare cu Parlamentul European si cu Consiliul,
orientari pentru a evalua daca beneficiarul a indeplinit in mod satisfacator conditiile
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de plata prevazute in actul delegat mentionat la articolul 15 alineatul (1), pe baza
informatiilor primite de la beneficiar si, daca sunt disponibile, a oricaror date
relevante transmise de autoritdtile statelor membre, de OLAF si de Curtea de
Conturi Europeand. Indeplinirea satisficitoare a respectivelor conditii de plati
presupune ca beneficiarul nu a anulat masurile legate de aceleasi reforme despre care
s-a considerat, In deciziile anterioare, cd fusesera indeplinite in mod satisfacator.
Comisia poate fi asistata de experti.

In cazul in care evalueaza pozitiv indeplinirea satisficitoare a tuturor conditiilor
aplicabile, Comisia adoptd fara intarzieri nejustificate o decizie de autorizare a
deblocirii fondurilor corespunzitoare acestor conditii. fnainte de a adopta decizia,
Comisia transmite evaluarea sa Parlamentului European si Consiliului si le
consultd. Decizia respectiva stabileste, in conformitate cu repartizarea prevazuta la
articolul 6 alineatul (4), cuantumul fondurilor care urmeaza sa fie pus la dispozitie sub
forma de asistentd financiard, transferat direct cdtre bugetul national, precum si
cuantumul care urmeazi si fie pus la dispozitie prin intermediul CIBV. In ceea ce
priveste cuantumurile respective, decizia reprezintd conditia mentionatd la articolul 12
pentru cuantumul fondurilor care urmeaza sa fie pus la dispozitie sub forma de
asistentd financiard, transferat direct catre bugetul national si validarea preliminara
mentionatd la articolul 12 pentru cuantumul care urmeaza sa fie pus la dispozitie prin
intermediul CIBV.

In cazul unei evaluiri negative a Comisiei privind indeplinirea conditiilor conform
calendarului orientativ, fondurile corespunzatoare conditiilor respective sunt retinute.
Comisia transmite evaluarea sa Parlamentului European si Consiliului inainte de
adoptarea deciziei sale. Cuantumurile retinute pot fi deblocate numai dupa ce
beneficiarul a justificat in mod corespunzator, ca parte a cererii ulterioare de deblocare
a fondurilor, cd a luat masurile necesare pentru a asigura indeplinirea satisfacatoare a
conditiilor corespunzatoare.

In cazul in care Comisia concluzioneazi ci beneficiarul nu a luat masurile necesare in
termen de 12 luni de la evaluarea negativa initiala mentionata la alineatul (6), Comisia
reduce cuantumul sprijinului financiar nerambursabil si al imprumutului proportional
cu partea care corespunde conditiilor de plata relevante. in primul an de punere in
aplicare, se aplicd un termen de 24 de luni, calculat de la evaluarea negativa initiala
mentionatd la alineatul (6). Beneficiarul 1si poate prezenta observatiile in termen de
doua luni de la data la care Comisia i-a comunicat concluziile sale.

Orice cuantum corespunzator conditiilor de plata care nu au fost indeplinite pana la
data de 31 decembrie 2028 nu se va datora beneficiarilor si se va dezangaja sau se va
anula din cuantumul disponibil al sprijinului sub forma de imprumut, dupa caz.

Comisia poate reduce cuantumul sprijinului financiar nerambursabil, inclusiv prin
compensare in concordantd cu articolul 102 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, sau cuantumul imprumutului, in eventualitatea aparitiei unor
cazuri identificate de nereguli, frauda, coruptie si conflicte de interese care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii si care nu au fost corectate de beneficiar sau in situatia
unor preocupdri serioase legate de astfel se cazuri sau a unei incalcari grave a unei
obligatii care decurge din acordurile-cadru ori din acordurile de imprumut, inclusiv pe
baza informatiilor furnizate de OLAF, de Curtea de Conturi Europeand sau pe baza
rapoartelor comisiei de audit mentionate la articolul 22a. Parlamentul European si
Consiliul sunt informate cu privire la aceste decizii.
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Comisia poate decide sa redistribuie orice cuantum redus in temeiul alineatului (6) sau
(7) printre alti beneficiari ai mecanismului prin modificarea actului delegat mentionat
la articolul 15 alineatul (1). Comisia transmite evaluarea sa Parlamentului European
si Consiliului inainte de a Ilua orice decizie privind redistribuirea sprijinului
financiar. Comisia utilizeaza metodologia stabilita in anexd si ia in considerare
capacitatea de absorbtie a beneficiarilor pentru redistribuirea unui astfel de sprijin
financiar, pe baza unor criterii clare si transparente. Comisia oferd, de asemenea,
asistentd tehnicd pentru a remedia lipsa capacitdtii de absorbtie a beneficiarilor.

In ceea ce priveste componenta privind finantarea acordati prin mecanism, care este
platitd sub forma de asistentd financiara si transferata direct catre bugetele nationale
ale beneficiarilor, prin derogare de la articolul 116 alineatul (2) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, termenul de plata mentionat la articolul 116 alineatul (1) litera
(a) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 incepe sa curga de la data comunicarii
deciziei de autorizare a platii catre beneficiar in temeiul prezentului articol alineatul
(4).

Articolul 116 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 nu se aplica
platilor efectuate sub forma de asistenta financiara, transferata direct catre bugetele
nationale ale beneficiarilor In temeiul prezentului articol si al articolului 22 din
prezentul regulament.

Platile in cadrul acestui mecanism se efectueazd in functie de fondurile disponibile §i
in conformitate cu procedura bugetard anuald. Fondurile se platesc in transe. O
transd poate fi platita In una sau mai multe sub-transe.

Cuantumul pus la dispozitie sub forma de asistenta financiard, transferat direct catre
bugetul national, se plateste in urma deciziei mentionate la alineatul (3), in
conformitate cu acordul de imprumut.

Plata oricarui cuantum aferent sprijinului sub formd de imprumuturi, fie ca respectivul
cuantum este transferat direct catre bugetul national, fie prin CIBV, este conditionata
de prezentarea de catre beneficiar a unei cereri de plata sub forma prevazuta in acordul
de imprumut.

Cuantumul pus la dispozitie prin CIBV se plateste in urma deciziei mentionate la
alineatul (3), In urma cererii de platd mentionate la alineatul (13) si in urma primirii
unei cereri de platd din partea administratorilor fondului comun instituit in temeiul
CIBV pentru primirea contributiilor donatorilor.

CAPITOLUL IV

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Articolul 22
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

La punerea in aplicare a mecanismului, Comisia si beneficiarii iau toate masurile
adecvate pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, tindnd seama de principiul
proportionalitdtii si de conditiile specifice in care va functiona mecanismul, de
conditiile prealabile prevazute la articolul 5 alineatul (1) si de conditiile stabilite in
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acordurile-cadru specifice, mai ales in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si
corectarea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor, precum si in
ceea ce priveste investigarea §i urmdrirea penald a infractiunilor care afecteazd
fondurile furnizate in cadrul mecanismului. Fiecare beneficiar se angajeaza sa
avanseze in directia unui cadru juridic solid pentru a combate fraudele prin
intermediul dreptului penal, pentru a implementa sisteme de gestiune si control
eficace si eficiente si a se asigura cd acele cuantumuri care sunt pldtite In mod
necuvenit sau utilizate incorect pot fi recuperate. Bemneficiarii se angajeazd, de
asemenea, si se asigure cd autoritdtile nationale competente prelucreazd fard
intdrziere cererile de asistentd judiciard reciproca si cererile de extradare din partea
EPPO si a autoritdtilor competente ale statelor membre, legate de infractiuni care
afecteazd fondurile mecanismului.

Acordul-cadru prevede urmatoarele obligatii pentru beneficiar:

(a) sa verifice periodic daca finantarea acordata a fost utilizatd in conformitate cu
normele aplicabile, in special in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si
corectarea fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor;

(aa) sd protejeze avertizorii de integritate;

(b) sa ia masurile corespunzdtoare pentru a preveni, a detecta si a corecta frauda,
coruptia, conflictele de interese si neregulile, precum si pentru a investiga si a
urmdri penal infractiunile care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, sd@
depisteze si sd evite dubla finantare si sd introducd actiuni in justitie pentru
recuperarea fondurilor care au fost deturnate, inclusiv in legdturd cu orice masura
de punere 1n aplicare a reformelor si a proiectelor sau a programelor de investitii
din cadrul agendelor de reforma §i sd ia mdsuri corespunzditoare pentru a trata
fara intdrziere cererile de asistenta judiciara reciprocd din partea EPPO si a
autorititilor competente ale statelor membre, legate de infractiuni care
afecteazd fondurile mecanismului; sa prevadd, dupa caz, obligatia
autorititilor nationale competente de a raporta EPPO orice comportament
infractional care afecteaza fondurile mecanismului;

(c) 1in sensul prezentului articol alineatul (1), in special In ceea ce priveste
controalele referitoare la utilizarea fondurilor in legdtura cu punerea in aplicare
a reformelor in agendele de reformad, sa asigure colectarea de date adecvate
privind persoanele si entitatile care primesc finantare, inclusiv informatii
privind beneficiarii reali, pentru punerea in aplicare a masurilor din agenda de
reformd in temeiul capitolului III, precum si accesul la aceste date, in
conformitate cu principiile Uniunii de protectie a datelor si cu normele
aplicabile de protectie a datelor;

(d) sa autorizeze Tn mod expres Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, dupa caz,
EPPO sa isi exercite drepturile prevazute la articolul 129 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046;

(da) saintroduca toate informatiile referitoare la punerea in aplicare a proiectului,
in special in ceea ce priveste performanta si executia financiard, precum $i
destinatarii finali, intr-un sistem de informatii interoperabil furnizat de
Comisie;

(db) sa ataseze la orice cerere de plata:
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(i) o declaratie de gestiune care sa ateste ca au fost indeplinite conditiile de
plata relevante cu sprijinul fondurilor, cd informatiile prezentate
impreund cu cererea de plata sunt complete, exacte si fiabile si cd
sistemele de control instituite oferd garantiile necesare cd fondurile au
fost sau vor fi gestionate in conformitate cu toate normele aplicabile;

(ii) o listd a tuturor masurilor de punere in aplicare a mecanismului, inclusiv
o descriere a masurilor cu cuantumul total al finantirii nationale
suplimentare, dupd caz, a mdsurilor si proiectelor respective si indicind
cuantumul fondurilor pldtite in cadrul mecanismului si al altor fonduri
ale Uniunii, inclusiv resursele transferate de la alte programe ale Uniunii;

(iii) un rezumat al auditurilor efectuate, inclusiv deficientele identificate si
mdsurile corective luate;

(dc) in scopul auditului, controlului si descdrcarii de gestiune:

(i) sd mentind si sa asigure accesul autoritatilor competente ale Uniunii,
inclusiv al autoritatii care acorda descdrcarea de gestiune, la:

- evidente detaliate privind mdasurile de punere in aplicare adoptate,
inclusiv informatii privind procedurile si contractele nationale de
atribuire cu intermediari §i beneficiari, indicind, daca este cazul,
cuantumul total al oricdrei cofinantiri nationale, al altor contributii
nationale sau al altor contributii din cadrul mecanismului sau al altor
Sfonduri ale Uniunii; precum si

- dovezi care sa arate corelatia dintre granturi, sprijinul financiar
nerambursabil sau imprumuturile primite si costurile suportate pentru
realizarea indicatorilor.

Acordul-cadru prevede, de asemenea, dreptul Comisiei de a reduce in mod
proportional sprijinul acordat in cadrul mecanismului si de a recupera orice cuantum
cheltuit pentru atingerea obiectivelor mecanismului sau de a solicita rambursarea
anticipatd a imprumutului, in cazuri de nereguld, frauda, coruptie si conflicte de
interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii si care nu au fost corectate de
beneficiar sau in cazul unei incalcari grave a unei obligatii care decurge din astfel de
acorduri. Atunci cand decide cuantumul recuperarii si al reducerii sau cuantumul care
trebuie rambursat anticipat, Comisia respecta principiul proportionalitatii si tine seama
de gravitatea neregulii, a fraudei, a actului de coruptie sau a conflictului de interese
care afecteazd interesele financiare ale Uniunii sau de gravitatea Incalcarii unei
obligatii. Beneficiarului 1 se ofera posibilitatea de a-si prezenta observatiile inainte de
efectuarea reducerii sau de solicitarea rambursdrii anticipate.

Persoanele si entitdtile care executa fonduri In cadrul mecanismului raporteaza fara
intarziere Comisiei si OLAF orice cazuri suspectate de frauda, coruptie, conflicte de
interese, nereguli si administrare defectuoasd care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii, prin intermediul unui instrument digital conceput in acest sens, echipat cu
garantiile relevante de protectie a avertizorilor de integritate.

Se efectueaza actualizarea lunara a destinatarilor finali ai fondurilor din cadrul
mecanismului intr-un portal web unic aflat la dispozitia publicului, in conformitate
cu principiul previzut la articolul 4 alineatul (7). Comisia pune la dispozitia
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beneficiarilor o platforma pentru a publica aceste informatii si pentru a le pune la
dispozitie pe o harta interactivd.

Articolul 22a
Comisia de audit

Comisia instituie o comisie de audit inainte de depunerea de cdtre beneficiari a
primei cereri de plata.

Comisia de audit este compusa din membri independenti numiti de Comisie. Comisia
poate invita reprezentanti ai statelor membre si ai altor donatori sd participe la
activitatile comisiei de audit.

Cel putin o cincime din comisia de audit este alcatuitd din cetdteni ai tirilor
beneficiare, cu conditia sa aibd un nivel inalt dovedit de competente profesionale si
de integritate si sd nu aibd nicio afiliere personald sau profesionald la autorititi sau
Sfunctionari din tarile beneficiare, precum si din experti internationali a cdror
independentd poate fi demonstrata si cu experientd doveditd in intelegerea
economiei i a sistemului politic ale tarilor beneficiare.

Comisia de audit isi exercita functiile in conditii de deplina obiectivitate si
Sfunctioneazd in conformitate cu cele mai bune practici si standarde internationale
aplicabile. Ea actioneazd fara a aduce atingere competentelor Comisiei, ale OLAF,
ale Curtii de Conturi si, dupd caz, ale EPPO.

Comisia de audit numeste un auditor extern independent care furnizeazd o
declaratie anuala de asigurare cu privire la declaratiile autoritdtilor din tdarile
beneficiare care insotesc o cerere de platd. De asemenea, ea aprobd planul anual de
activitate al auditorului extern independent.

Comisia de audit decide cu privire la recomandarile adresate Comisiei i
autoritatilor din tarile beneficiare cu privire la sumele care trebuie recuperate in
urma constatarilor auditorului extern independent si informeazd Comisia si
autoritatile din tarile beneficiare cu privire la respectivele recomanddri.

Comisia de audit asigurd un dialog si o cooperare regulate cu Curtea de Conturi
Europeand, precum si cu institutiile supreme de audit ale tarilor din Balcanii de
Vest.

In indeplinirea indatoririlor lor, comisia de audit si membrii si personalul acesteia
nu solicita si nu primesc instructiuni din partea guvernelor tarilor beneficiare sau a
oriciror institutii, organisme, oficii sau agentii. In ceea ce priveste selectia
personalului, a conducerii si a bugetului, se aplica garantii solide de independenta.

Comisia de audit oferd Comisiei asistentd pentru combaterea gestionarii defectuoase
a fondurilor acordate de Uniune in cadrul mecanismului si, in special, combaterea
fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor apdarute in legdaturi cu
orice sumd cheltuita pentru atingerea obiectivelor mecanismului.

In acest scop, comisia de audit raporteazi periodic Comisiei si comisiilor competente
din Parlamentul European si Consiliu $i transmite fara intirziere Comisiei orice
informatie pe care o obtine sau care i se aduce la cunostintd cu privire la orice caz
identificat de gestionare defectuoasa a fondurilor publice aparut in legdaturd cu orice
sumda cheltuita pentru atingerea obiectivelor mecanismului sau cu privire la
preocupari grave legate de o astfel de gestionare defectuoasd, inclusiv de
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performanta sa. In conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2017/1939, comisia de audit raporteaza EPPO orice comportament infractional in
legdturd cu care acesta ar putea si-si exercite competenta. In plus, comisia de audit
adopta recomanddri adresate tarilor beneficiare cu privire la toate cazurile in care,
in opinia sa, autoritdtile competente din tdrile beneficiare nu au luat mdasuri pentru
a preveni, a detecta si a corecta fraudele, coruptia, conflictele de interese si
neregulile care au afectat sau riscd serios sa afecteze buna gestiune financiard a
cheltuielilor finantate in cadrul mecanismului si la toate cazurile in care identifica
deficiente care afecteazd conceperea i functionarea sistemului de control instituit
de autoritdtile tarilor beneficiare. Beneficiarii pun in aplicare recomanddrile
respective sau furnizeazd o justificare a motivelor pentru care nu au facut acest
lucru. Rapoartele comisiei de audit si informatiile furnizate de aceasta se transmit
si OLAF si, dupa caz, EPPO si pot fi comunicate autorititilor relevante din tarile
beneficiare, in special in cazul in care acestea trebuie sa ia mdsuri pentru a preveni,
a detecta si a corecta fraude, acte de coruptie, conflicte de interese si nereguli,
inclusiv in ceea ce priveste performanta, precum si pentru a investiga si a urmari
penal infractiunile care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.

Comisia de audit are acces la informatiile, bazele de date si registrele necesare
pentru a-si indeplini sarcinile. Acordul-cadru mentionat la articolul 9 defineste
normele si detaliile privind accesul comisiei de audit la informatiile relevante si
furnizarea de informatii relevante de cdtre beneficiari comisiei de audit.

Comisia de audit poate oferi Comisiei asistentd pentru a sprijini beneficiarii prin
activitati de consolidare a capacitatilor in domeniul combaterii gestiondrii
defectuoase a fondurilor publice.

Functionarea comisiei de audit se finanteazd in temeiul articolului 6 alineatul (2)
litera (b), incluzind finantarea auditorului extern independent numit.

Articolul 23
Rolul sistemelor interne nationale si al autoritatilor nationale de audit

In ceea ce priveste componenta privind finantarea acordati prin mecanism, care este
platitd sub forma de asistenta financiara si transferata direct catre bugetele nationale
ale beneficiarilor, Comisia se bazeaza pe sistemele de control intern existente si
imbunatatite ale beneficiarilor, inclusiv pe autoritatile nationale de audit si, dupa caz,
pe serviciile de coordonare antifrauda ale fiecarui beneficiar instituite in cadrul
Instrumentului de asistentd pentru preaderare, precum si pe supravegherea civild
locala, facilitata prin mdsuri de transparentd in conformitate cu standardele
Uniunii.

Agendele de reforma acorda prioritate, in primii ani de punere in aplicare, reformelor
legate de capitolul de negociere 32, in special in ceea ce priveste gestionarea finantelor
publice si controlul intern, precum si combaterea fraudei, reformelor legate de
capitolele 23 si 24, in special in ceea ce priveste justitia, coruptia si criminalitatea
organizatd, precum si reformelor legate de capitolul 8, in special in ceea ce priveste
controlul ajutoarelor de stat.

Beneficiarii trebuie sd raporteze comisiei de audit si Comisiei, fara intarziere, orice
nereguld, inclusiv actele de frauda care au facut obiectul unei constatdri administrative
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sau judiciare primare, si sd informeze Comisia cu privire la evolutia procedurilor
administrative si juridice legate de astfel de nereguli. O astfel de raportare se
efectueaza prin mijloace electronice, utilizdndu-se Sistemul de gestionare a neregulilor
instituit de Comisie.

Entitdtile mentionate la alineatul (2) intretin un dialog periodic cu comisia de audit,
cu Curtea de Conturi Europeana, cu OLAF si, dupa caz, cu EPPO.

Comisia poate efectua analize detaliate ale sistemelor cu privire la executia bugetului
national pe baza unei evaludri a riscurilor si a unui dialog cu autoritétile nationale de
audit si poate emite recomanddri de imbunatatire a sistemelor, dupd consultarea
comisiei de audit.

Comisia poate adopta recomandari adresate beneficiarului cu privire la toate cazurile
in care, In opinia sa, autoritdtile competente nu au luat masurile necesare pentru a
preveni, a detecta si a corecta frauda, coruptia, conflictele de interese si neregulile care
au afectat grav sau risca sa afecteze grav buna gestiune financiard a cheltuielilor
finantate in cadrul mecanismului si in toate cazurile in care identificd deficiente care
afecteaza conceperea si functionarea sistemului de control instituit de autorititi.
Beneficiarul vizat pune in aplicare recomandarile respective sau furnizeazd o
justificare a motivelor pentru care nu a facut acest lucru.

CAPITOLUL V

Monitorizare, raportare si evaluare

Articolul 24
Monitorizare $i raportare

Comisia monitorizeazad implementarea mecanismului si evalueaza gradul de
indeplinire a obiectivelor stabilite la articolul 3. Monitorizarea implementarii trebuie
sd fie orientatd catre activitdtile desfasurate in cadrul mecanismului si sa fie
proportionald cu aceste activititi. Se preconizeazd cd indicatorii mentionati la
articolul 13 alineatul (2) vor contribui la monitorizarea de catre Comisie a
mecanismului.

Acordul-cadru mentionat la articolul 9 stabileste norme si modalitdti prin care
beneficiarii trebuie sa prezinte rapoarte Comisiei In scopul alineatului (1).

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport anual referitor la
progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor prezentului
regulament s§i respectarea principiilor generale mentionate la articolul 4. Acest
raport include o evaluare a aditionalitatii si a valorii adaugate a mecanismului, o
evaluare a sinergiilor si complementaritatilor dintre sprijinul acoperit de mecanism
si de Regulamentul (UE) 2021/1529 pentru fiecare dintre obiectivele generale si
specifice mentionate la articolul 3 din prezentul regulament, precum si o descriere
a modalitatilor si a masurilor luate de Comisie pentru a evita dubla finantare, in
vederea protejarii bugetului Uniunii.

Comisia transmite raportul mentionat la alineatul (3) comitetului mentionat la
articolul 27.
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Articolul 24a
Tabloul de bord privind mecanismul

Comisia introduce un tablou de bord privind mecanismul (,,tabloul de bord”), care
prezintd progresele inregistrate in punerea in aplicare a agendelor de reforma ale
beneficiarilor pentru fiecare dintre obiectivele mentionate la articolul 3. Tabloul de
bord constituie sistemul de raportare in materie de performantd al mecanismului.

Comisia este imputernicitd sd adopte un act delegat, in conformitate cu articolul 26,
pentru a completa prezentul regulament prin definirea elementelor detaliate ale
tabloului de bord cu scopul de a prezenta progresele inregistrate in punerea in
aplicare a mecanismului astfel cum se prevede la alineatul (1) de la prezentul articol.

Tabloul de bord este operational cel tirziu in decembrie 2024 si este actualizat in
permanentd de catre Comisie, de indatd ce informatiile privind performanta si alte
documente esentiale descrise la articolul 24a alineatul (4) devin disponibile. Tabloul
de bord este pus la dispozitia publicului pe un site web sau pe un portal internet.

Tabloul de bord prezintd, de asemenea, documentele-cheie, cum ar fi agendele de
reformad, evaluarile Comisiei cu privire la agendele de reforma, cererile de plata din
partea beneficiarilor, evaluarea de cdtre Comisie a indeplinirii conditiilor de platd,
decizia privind agendele de reforma si deciziile de autorizare a deblocarii fondurilor.

Tabloul de bord prezinta, de asemenea, informatii cu privire la destinatarii finali ai
Sfondurilor din cadrul acestui mecanism.

Articolul 25
Evaluarea mecanismului

Dupa 31 decembrie 2027, dar cel tarziu pana la 31 decembrie 2031, Comisia
efectueaza o evaluare ex post a regulamentului printr-o evaluare externd
independentd. Respectiva evaluare ex post analizeazd contributia Uniunii la
indeplinirea obiectivelor prezentului regulament. Comisia ia in considerare in mod
corespunzdator propunerile fiacute de Parlamentul European sau de Consiliu privind
efectuarea acestei evaluari externe independente.

In aceasta evaluare ex post se utilizeaza principiile de buna practica ale Comitetului
de asistenta pentru dezvoltare al OCDE, cu scopul de a se stabili daca obiectivele au
fost atinse si de a se formula recomandari in vederea imbunatatirii actiunilor viitoare.

Comisia transmite constatarile si concluziile acestei evaludri ex post, insotite de
observatiile sale si de masuri ulterioare, Parlamentului European, Consiliului si
statelor membre. Aceastd evaluare ex post poate fi discutata la cererea statelor membre
sau a Parlamentului European. Rezultatele se iau in considerare la elaborarea
programelor si a actiunilor viitoare si la alocarea resurselor. Evaluarea ex post si
masurile ulterioare se pun la dispozitia publicului.

Comisia implicd, intr-o masura adecvatd, toate partile interesate relevante, inclusiv
beneficiarii, partenerii sociali, organizatiile societatii civile si autoritatile regionale si
locale, in procesul de evaluare a finantarii acordate de Uniune in temeiul prezentului
regulament si poate, dupd caz, sd urmareasca efectuarea unor evaludri in comun cu
statele membre si cu alti parteneri, in stransa colaborare cu beneficiarii.
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CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Articolul 26
Exercitarea delegarii de competente

Se conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate mentionatdi la articolele 13,
15, 16, 18, 19, 20, 21 si 24 in conditiile prevazute la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 18 se confera Comisiei
pe o perioadd de patru ani incepdnd la sapte zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentului regulament. Comisia elaboreazd wun raport privind delegarea de
competente cu cel putin noud luni inainte de incheierea perioadei de patru ani.
Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu
exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii
respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 18 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegérii de
competente specificate In decizia respectiva. Aceasta produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
data ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 18 intra in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud
luni de la notificarea acestuia cédtre Parlamentul European si Consiliu sau 1n cazul in
care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu
doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 27
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in Intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 27a
Controlul parlamentar

Parlamentul European si Comisia poarta un dialog periodic pentru a asigura
supravegherea si controlul parlamentar asupra mecanismului. Acest dialog are loc
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in cadrul dialogului geopolitic la nivel inalt existent cu privire la punerea in aplicare
a IPA 111, cu scopul de a asigura coerenta intre cele doua instrumente. Acest dialog
permite schimburi de informatii cu Parlamentul European in legdatura cu stadiul
progreselor in ceea ce priveste punerea in aplicare a mecanismului si a agendelor
de reforma. Dialogul are loc cel putin de trei ori pe an, in momente adecvate din
ciclul de punere in aplicare. Inainte de fiecare dialog, Comisia pune la dispozitia
Parlamentului:

a) informatii despre stadiul progreselor in ceea ce priveste punerea in aplicare a
mecanismului, in special a agendelor de reformd si a investitiilor si reformelor
conexe, precum si a acordurilor-cadru;

b) agendele de reformd, evaluarea acestora de cditre Comisie si orice modificari
ale agendelor de reforma;

¢) stadiul atingerii obiectivelor de etapa si tintelor respective;

d) informatii despre retinerea si suspendarea platilor, precum si despre reducerea
si redistribuirea fondurilor, inclusiv orice observatie prezentatd si mdsurile de
remediere luate de beneficiari pentru a asigura atingerea in mod satisfiacator a
obiectivelor de etapd si a tintelor;

e) o evaluare a complementaritatilor dintre IPA IIl si mecanism pentru fiecare
dintre masuri;

f) cea mai recenti programare financiara detaliata si orice alte documente conexe
referitoare atit la mecanism, cat si la IPA I11, pentru a permite un control
coerent al ambelor instrumente pentru beneficiari;

g) constatarile principale ale activitatilor de monitorizare definite in prezentul
regulament, inclusiv raportul anual astfel cum este mentionat la articolul 24;

h) orice alte informatii si documente relevante in legdturda cu punerea in aplicare
a mecanismului.

Parlamentul European isi poate exprima punctul de vedere privind aspectele
mentionate la alineatul (1) in cadrul unor rezolutii.

Comisia tine seama de orice element care decurge din opiniile exprimate in cadrul
dialogului regulat, inclusiv din rezolutiile Parlamentului European.

Tabloul de bord mentionat la articolul 24a poate servi drept bazi pentru dialog.

Articolul 28
Informare, comunicare si publicitate

Comisia si delegatiile Uniunii Europene in tirile beneficiare desfasoard activitati de
comunicare pentru a asigura vizibilitatea finantarii din partea Uniunii pentru sprijinul
financiar avut In vedere n agendele de reforma, inclusiv prin activitdti de comunicare
comune cu beneficiarii. Comisia se asigurd ca sprijinul acordat in cadrul
mecanismului este comunicat si recunoscut printr-o declaratie de finantare. Actiunile
finantate prin mecanism fac obiectul cerintelor prevazute in Manualul privind
comunicarea $i vizibilitatea pentru actiunile externe ale UE. Comisia adopti
orientari pentru proiectele finantate de Uniune privind vizibilitatea si actiunile de
comunicare pentru fiecare beneficiar.
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Destinatarii fondurilor din partea Uniunii, in special institutiile guvernamentale si
alte institutii publice, recunosc in mod activ si transparent originea fondurilor
respective si asigura vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii, inclusiv, atunci cand
este cazul, afisand emblema Uniunii si o declaratie de finantare corespunzatoare cu
urmatorul continut: ,,finantat de Uniunea Europeana”, in special cu ocazia promovarii
actiunilor si a rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii specifice coerente,
concrete si proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si
publicul larg.

Viitorul acces al destinatarilor la fonduri din partea Uniunii este conditionat de
indeplinirea criteriilor de vizibilitate stabilite la alineatul (2).

Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind mecanismul,
privind actiunile intreprinse In temeiul mecanismului si privind rezultatele obtinute.
Resursele financiare alocate mecanismului contribuie, de asemenea, la comunicarea
institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care respectivele prioritati
sunt legate de obiectivele mentionate la articolul 3. Comisia adoptid masuri de
consolidare a comunicarii strategice si a diplomatiei publice pentru comunicarea
valorilor Uniunii si pentru evidentierea valorii addugate a sprijinului acordat de
Uniune.

Furnizarea de informatii, comunicarea si publicitatea se desfasoard intr-un format
accesibil, in conformitate cu articolul 9 din CNUDPH si cu legislatia armonizati a
Uniunii, in special cu Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a
Consiliului’s.

Articolul 29
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat

la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele

16 Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p. 70).
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ANEXA
Metodologia de alocare a resurselor globale pentru fiecare beneficiar

Alocarea aferenta fiecarui beneficiar se calculeaza in conformitate cu urmatoarele etape, pe
baza datelor din anul de referinta:

etapa 1: stabilirea unei chei de repartizare intemeiate pe populatie, pe baza raportului dintre
populatia beneficiarului si suma totald a populatiilor din regiunea Balcanilor de Vest;

etapa 2: stabilirea unei chei de repartizare intemeiate pe PIB, pe baza raportului dintre PIB-ul
mediu pe cap de locuitor pentru regiunea Balcanilor de Vest si PIB-ul pe cap de locuitor al
beneficiarului vizat, aceasta cheie impartindu-se la suma celor sase rapoarte;

etapa 3: combinatia dintre ponderile procentuale ale fiecarei tari pentru populatia din cadrul

etapei 1 si pentru PIB-ul pe cap de locuitor din cadrul etapei 2, cu un factor de ponderare de
60 % pentru populatie si de 40 % pentru PIB-ul pe cap de locuitor.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORII AU PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul Tonino Picula si
raportorul Karlo Ressler declard ca au primit contributii de la urmatoarele entitati sau
persoane pentru Intocmirea raportului, inainte de adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

European Commission

Permanent Representation of Belgium to the EU
Permanent Representation of Austria to the EU

US State Department

Embassy of Montenegro to the EU

Government of North Macedonia

European Bank for Reconstruction and Development

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorilor.
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19.2.2024
AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru bugete

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest
(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Raportor pentru aviz: Helmut Scholz

JUSTIFICARE SUCCINTA

Uniunea Europeana a elaborat o politica cuprinzatoare pentru a sprijini aderarea treptata a
tarilor din Balcanii de Vest: Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru,
Macedonia de Nord si Serbia. Scopul acestui proces este de a incuraja progresul democratic,
economic i social in tarile care doresc sa adere la UE, promovand astfel o mai mare
cooperare si stabilitate in Europa.

Uniunea Europeanad, ca si tarile in cauza, este pe deplin convinsa de perspectiva europeana a
tarilor din Balcanii de Vest, de legaturile noastre culturale, istorice si geografice stranse,
precum si de cooperarea noastra intr-o serie de domenii importante.

Regiunea Balcanilor de Vest a fost deosebit de expusa la crizele recente, cum ar fi pandemia
de COVID-19, migratia unui numar semnificativ din populatia sa tanara si dificultatile
economice exacerbate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei. Cetétenii din Balcanii de Vest
au o putere de cumparare cuprinsa intre o treime si o jumatate din puterea medie de
cumpadrare din Uniunea Europeana.

Raportorul sprijind concluziile summitului UE-Balcanii de Vest, care a avut loc la 13
decembrie 2023. Uniunea Europeana si-a confirmat incad o datd angajamentul neechivoc fata
de viitoarea aderare a Balcanilor de Vest la Uniunea Europeana si a solicitat accelerarea
procesului, pe baza valorilor comune ale democratiei si statului de drept, a unor reforme
credibile, realizate de parteneri, si a unor conditionalitati corecte.

Pentru a consolida acest angajament, UE oferd regiunii un ajutor substantial si sprijin
financiar. Astfel, se poate realiza o integrare treptata pe piata unicd, precedatd de o cooperare
stransd, de sprijinul european si de integrarea regionald (ca masuri pregatitoare).
Imbunititirea relatiilor noastre comerciale si economice va fi, de asemenea, un factor-cheie
pentru succesul viitor al acestui efort comun.

Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest va majora considerabil asistenta
financiara. Finantarea acordata de acest mecanism va sprijini programele de reforma din
Balcanii de Vest, axandu-se pe reformele socioeconomice de importantd fundamentala,
inclusiv pe statul de drept si pe investitii specifice.
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Resursele mecanismului se vor ridica la 6 miliarde EUR pentru perioada 2024-2027 si vor
viza doua tipuri de sprijin: 2 miliarde EUR sub forma de sprijin nerambursabil si 4 miliarde
EUR sub forma de imprumuturi concesionale acordate de Uniunea Europeana. Raportorul
salutd acest angajament financiar, dar ar fi preferat o majorare a sprijinului nerambursabil si o
mai mare flexibilitate pentru conditiile aferente imprumuturilor.

Propunerea Comisiei include o conditionalitate stricta prin conditionarea deblocarii fondurilor
de atingerea obiectivelor prezentate in agendele de reforma aprobate in prealabil. In opinia
raportorului, o astfel de abordare necesitd un grad ridicat de flexibilitate si luarea in
considerare a crizelor recente, care continua sa afecteze tarile din Balcanii de Vest. Raportorul
insista, de asemenea, asupra necesitatii de a conditiona aceastd aspiratie de Tmbundtatirea
conditiilor sociale si de munca, de dezvoltarea durabila si de combaterea inegalitdtilor, in
special Intre barbati si femei.

Toate investitiile trebuie sa contribuie la obiectivul mai general de a ajuta regiunea sa treaca la
o economie verde, neutrd din punct de vedere climatic, rezilienta, digitala si favorabila
incluziunii. Raportorul insistd asupra clasarii obiectivelor pe prioritéti, in special a celor legate
de valorile noastre comune, care vor consolida si mai mult bazele procesului de extindere.
Printre acestea se numara statul de drept, democratia, respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, prin promovarea unui sistem judiciar independent, combaterea
fraudei, a coruptiet, a criminalititii organizate, a spalarii banilor, a evaziunii si a fraudet
fiscale, respectarea dreptului international, libertatea mass-mediei si libertatea academica,
precum si un mediu favorabil societatii civile, care sa cultive dialogul social, sd promoveze
egalitatea intre barbati si femei, nediscriminarea si toleranta, pentru a garanta si a imbunatati
respectarea drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.

Desi acest program ar trebui sa favorizeze convergenta economiilor din Balcanii de Vest, prin
alinierea standardelor acestora la cele ale Uniunii Europene, trebuie nu numai sa ne apropiem
economiile, ci si sd ne intarim parteneriatele culturale, educationale, academice, de cercetare
si creative. Raportorul este convins ca, pe langa consolidarea economiilor noastre, existd un
potential considerabil pentru constituirea unor relatii mai stranse si pentru o mai buna
intelegere reciproca.

AMENDAMENTE

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei
pentru bugete, care sunt comisii competente, sa ia in considerare urmatoarele:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 11
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Textul propus de Comisie

(11)  Mecanismul ar trebui sd asigure
coerenta cu obiectivele generale ale
actiunii externe a Uniunii, astfel cum sunt
prevazute la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, si sa sprijine
aceste obiective, inclusiv respectarea
drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a UE. Mecanismul va
asigura in special protectia si promovarea
drepturilor omului si a statului de drept.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12)  Activitatile desfasurate in cadrul
mecanismului ar trebui s sprijine
progresele inregistrate in directia atingerii
obiectivelor de dezvoltare durabila,
precum si in directia adeziunii la Acordul
de la Paris s1 la Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor
climatice, la Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind diversitatea
biologica si la Conventia Natiunilor Unite
pentru combaterea desertificarii si nu ar
trebui sa contribuie la degradarea mediului
sau sd dauneze mediului ori climei.
Masurile finantate in cadrul mecanismului
ar trebui sd fie in concordanta cu planurile
nationale privind energia si clima ale
beneficiarilor, cu contributia acestora
stabilita la nivel national si cu ambitia lor
de a atinge neutralitatea climaticd pana in
2050. Mecanismul ar trebui sa contribuie la
actiunile de atenuare si la capacitatea de
adaptare la efectele negative ale
schimbarilor climatice si s promoveze
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Amendamentul

(11)  Mecanismul ar trebui sd asigure
coerenta cu obiectivele generale ale
actiunii externe a Uniunii, astfel cum sunt
prevazute la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, si sa sprijine
aceste obiective, inclusiv respectarea
drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a UE. Mecanismul va
asigura in special protectia si promovarea
drepturilor omului, a drepturilor
lucrdtorilor, in conformitate cu
conventiile OIM, precum i a statului de
drept.

Amendamentul

(12)  Activitatile desfasurate in cadrul
mecanismului ar trebui sd sprijine
realizarea unor progrese n directia
atingerii obiectivelor de dezvoltare
durabila, reducdnd inegalitdtile, sd
promoveze cresterea durabild pe termen
lung, Pactul verde european, adeziunea la
Acordul de la Paris si la Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice, la Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind diversitatea
biologica si la Conventia Natiunilor Unite
pentru combaterea desertificarii si nu ar
trebui sa contribuie la degradarea mediului
sau sd dauneze mediului ori climei.
Masurile finantate in cadrul mecanismului
ar trebui sa fie in concordanta cu planurile
nationale privind energia si clima ale
beneficiarilor, cu contributia acestora
stabilita la nivel national si cu ambitia lor
de a atinge neutralitatea climatica pana in
2050. Mecanismul ar trebui sa contribuie la
actiunile de atenuare si la capacitatea de
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rezilienta la schimbdrile climatice.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13)  Punerea in aplicare a prezentului
regulament ar trebui sd se bazeze pe
principiile egalitdtii si nediscrimindrii,
astfel cum au fost elaborate in strategiile
din cadrul Uniunii egalitatii. Regulamentul
ar trebui sd promoveze egalitatea de gen si
emanciparea femeilor si a fetelor si sa
incerce sd protejeze si sa promoveze
drepturile femeilor si ale fetelor in
concordantd cu planurile de actiune ale UE
pentru egalitatea de gen, cu concluziile
Consiliului si cu conventiile internationale
relevante. Punerea in aplicare a
mecanismului ar trebui sd fie in
concordantd cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap
si sd asigure accesibilitatea in ceea ce
priveste investitiile si asistenta tehnica.

PE758.888v02-00

adaptare la efectele negative ale
schimbarilor climatice si sa promoveze
rezilienta la schimbarile climatice.
Mecanismul ar trebui sa sprijine
stimularea inovarii pentru IMM-uri si
actorii din economia sociald, precum §i
transferul de tehnologii in sprijinul
tranzitiei verzi si al celei digitale.
Activititile din cadrul mecanismului ar
trebui sd includd politici de reducere a
somajului in rdandul tinerilor si a exodului
creierelor din tarile din Balcanii de Vest.
Activititile din cadrul mecanismului ar
trebui sd prevadd evaluari ale impactului
asupra mediului si consultari publice cu
privire la proiectele care afecteazd zonele
protejate, biodiversitatea si protectia
mediului, tinandu-se seama de opiniile
comunitdtilor locale.

Amendamentul

(13)  Punerea in aplicare a prezentului
regulament ar trebui sd se bazeze pe
principiile egalitdtii si nediscrimindrii,
astfel cum au fost elaborate in strategiile
din cadrul Uniunii egalitatii, precum si pe
respectarea drepturilor lucrdatorilor, a
sandatatii si a sigurantei in muncd.
Regulamentul ar trebui s promoveze
egalitatea de gen, inclusiv prin tratarea
diferentelor salariale dintre sexe, si
emanciparea femeilor si a fetelor si sa
incerce sd protejeze si sa promoveze
drepturile femeilor si ale fetelor in
concordantd cu planurile de actiune ale UE
pentru egalitatea de gen, cu concluziile
Consiliului si cu conventiile internationale
relevante. Punerea in aplicare a
mecanismului ar trebui sd fie Tn
concordantd cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap
si sa asigure accesibilitatea in ceea ce
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Pentru a tine seama de Pactul verde
european ca strategie de crestere durabild a
Europei si de importanta abordarii
obiectivelor Tn materie de clima si
biodiversitate in concordantd cu
angajamentele asumate in Acordul
interinstitutional, mecanismul ar trebui sa
contribuie la atingerea tintei globale de

30 % din cheltuielile bugetului Uniunii
menite sd sprijine obiectivele climatice si
de 7,5 % in 2024 si 10 % in 2026 si 2027
pentru obiectivele in materie de
biodiversitate. Cel putin 37 % din sprijinul
financiar nerambursabil canalizat prin
CIBV ar trebui sa aiba in vedere
obiectivele climatice. Mecanismul ar trebui
sa sprijine acele activitati care respecta pe
deplin standardele si prioritdtile Uniunii in
materie de clima si mediu, precum si
principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” in sensul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/8528.

8 Regulamentul (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui
cadru care sa faciliteze investitiile durabile
si de modificare a Regulamentului

(UE) 2019/2088, JO L 198, 22.6.2020,

p. 13.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 22
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priveste investitiile si asistenta tehnica.

Amendamentul

(15) Pentru a tine seama de Pactul verde
european ca strategie de crestere durabild a
Europei si de importanta abordarii
obiectivelor In materie de clima si
biodiversitate in concordantd cu
angajamentele asumate in Acordul
interinstitutional, mecanismul ar trebui sa
contribuie la atingerea tintei globale de

30 % din cheltuielile bugetului Uniunii
menite sd sprijine obiectivele climatice si
de 7,5 % in 2024 si 10 % in 2026 si 2027
pentru obiectivele in materie de
biodiversitate. Cel putin 37 % din sprijinul
financiar nerambursabil canalizat prin
CIBV ar trebui sa aiba in vedere
obiectivele climatice, pentru a se realiza
neutralitatea climaticd. Mecanismul ar
trebui sa sprijine acele activitati care
respectd pe deplin standardele si prioritatile
Uniunii In materie de clima si mediu,
precum si principiul de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative” in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE)
2020/8528.

8 Regulamentul (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui
cadru care sa faciliteze investitiile durabile
si de modificare a Regulamentului

(UE) 2019/2088, JO L 198, 22.6.2020,

p. 13.
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Textul propus de Comisie

(22)  Pentru a asigura o punere in
aplicare eficientd a mecanismului, inclusiv
pentru a facilita integrarea beneficiarilor
din Balcanii de Vest in lanturile valorice
europene, toate produsele si materialele
finantate si achizitionate in cadrul acestui
mecanism ar trebui sa provina din statele
membre, de la beneficiari, de la partile
contractante la Acordul privind Spatiul
Economic European si din tarile care intrd
sub incidenta anexei I la Regulamentul
(UE) 2021/947 al Parlamentului European
si al Consiliului' si a anexei I la
Regulamentul (UE) 2021/1529, precum si
din tarile pentru care Comisia stabileste
accesul reciproc la asistentd externd in
randul beneficiarilor, cu exceptia cazului in
care produsele si materialele nu pot fi
obtinute in conditii rezonabile in niciuna
dintre tarile respective.

10 Regulamentul (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,,Europa globala”, de
modificare si abrogare a Deciziei

nr. 466/2014/UE a Parlamentului European
si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al
Parlamentului European si al Consiliului si
a Regulamentului (CE, Euratom)

nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209,
14.6.2021, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/

0j).
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Amendamentul

(22)  Pentru a asigura o punere in
aplicare eficientd a mecanismului, inclusiv
pentru a facilita integrarea beneficiarilor
din Balcanii de Vest in lanturile valorice
europene, toate produsele si materialele
finantate si achizitionate in cadrul acestui
mecanism ar trebui sa provina din statele
membre, de la beneficiari, de la partile
contractante la Acordul privind Spatiul
Economic European si din tarile care intra
sub incidenta anexei I la Regulamentul
(UE) 2021/947 al Parlamentului European
si al Consiliului'? si a anexei I la
Regulamentul (UE) 2021/1529, precum si
din tarile pentru care Comisia stabileste
accesul reciproc la asistentd externd in
randul beneficiarilor, §i ar trebui sd
indeplineasca, de fiecare datd cand acest
lucru este posibil, criterii sociale si de
mediu stricte, cu exceptia cazului In care
produsele si materialele nu pot fi obtinute
in conditii rezonabile in niciuna dintre
tarile respective, caz in care achizitiile
respective ar trebui sd respecte
reglementdrile actuale si viitoare ale UE
privind diligenta necesara pentru
lanturile de aprovizionare.

10 Regulamentul (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 1unie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,,Europa globala”, de
modificare si abrogare a Deciziei

nr. 466/2014/UE a Parlamentului European
si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al
Parlamentului European si al Consiliului si
a Regulamentului (CE, Euratom)

nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209,
14.6.2021, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/

0j).
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27)  Agendele de reforma ar trebui sa
includa o explicatie a sistemului utilizat de
beneficiar pentru a preveni, a detecta si a
corecta cu eficacitate neregulile, coruptia,
frauda si conflictele de interese atunci cand
sunt utilizate fondurile puse la dispozitie in
cadrul mecanismului, precum si
modalitatile care vizeaza evitarea dublei
finantari din partea mecanismului si a altor
programe ale Uniunii, precum si din partea
altor donatori.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 29

Textul propus de Comisie

(29) Comisia ar trebui sa evalueze
fiecare agenda de reforma pe baza listei de
criterii stabilite in prezentul regulament. In
vederea asigurdrii unor conditii uniforme
pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa 1 se
confere competente de executare pentru a
aproba aceste agende de reforma.
Competentele respective ar trebui sa fie
exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului!!. Comisia va
tine seama in mod corespunzator de
Decizia 2010/427/UE a Consiliului si de
rolul SEAE, dupa caz, in special atunci
cand monitorizeaza indeplinirea conditiei
prealabile necesare pentru acordarea
sprijinului din partea Uniunii.
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Amendamentul

(27)  Agendele de reforma ar trebui sa
includa o explicatie a sistemului utilizat de
beneficiar pentru a preveni, a detecta si a
corecta cu eficacitate neregulile, coruptia,
frauda si conflictele de interese atunci cand
sunt utilizate fondurile puse la dispozitie in
cadrul mecanismului, precum si
modalitatile care vizeaza evitarea dublei
finantari din partea mecanismului si a altor
programe ale Uniunii, precum si din partea
altor donatori. Agendele de reformd ar
trebui sa fie concepute si puse in aplicare
cu implicarea tuturor partilor interesate
vizate din fiecare tard.

Amendamentul

(29) Comisia ar trebui sa evalueze
fiecare agenda de reforma pe baza listei de
criterii stabilite in prezentul regulament. In
vederea asigurdrii unor conditii uniforme
pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa 1 se
confere competente de executare pentru a
aproba aceste agende de reforma.
Competentele respective ar trebui sa fie
exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului!!. Comisia va
tine seama in mod corespunzitor de
Decizia 2010/427/UE a Consiliului si de
rolul SEAE, dupa caz, in special atunci
cand monitorizeaza indeplinirea conditiei
prealabile necesare pentru acordarea
sprijinului din partea Uniunii. Evaluarea
agendelor de reformad ar trebui efectuatd
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1 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele
membre al exercitarii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/

0j).

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) accelerarea tranzitiei beneficiarilor
catre economii durabile si favorabile
incluziunii, capabile sa reziste presiunilor
concurentiale de pe piata unica a Uniunii,
precum si catre un mediu de investitii
stabil;

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie

PE758.888v02-00

de Comisie, asistatd de experti
independenti, inclusiv din partea societatii
civile.

1 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele
membre al exercitarii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/

0j).

Amendamentul

(a) accelerarea tranzitiei beneficiarilor
catre economii durabile, neutre din punct
de vedere climatic si favorabile incluziunii,
cu un nivel scazut al inegalitdtilor,
capabile sa reziste presiunilor
concurentiale de pe piata unicd a Uniunii,
precum si cdtre un mediu de investitii
stabil;

Amendamentul

(ca)  asigurarea faptului cd investitiile
acoperite de mecanism permit
beneficiarilor sd joace un rol mai
important in lanturile valorice reziliente
ale UE, sa promoveze crearea si
dezvoltarea intr-o mai mare mdasurd a
valorii industriilor locale si progresul
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) accelerarea tranzitiei verzi in
concordantd cu Agenda verde 2020 pentru
Balcanii de Vest si acoperirea tuturor
sectoarelor economice, in special energia,
tranzitia catre o economie decarbonizata,
neutrd din punct de vedere climatic,
rezilienta la schimbdrile climatice si
circulara;

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera g

Textul propus de Comisie
(2) stimularea inovarii, in special

pentru IMM-uri, in sprijinul tranzitiei verzi
si al celei digitale;

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera h

Textul propus de Comisie

(h) stimularea educatiei, a formarii, a
recalificarii si a perfectionarii de calitate,
precum si a politicilor de ocupare a fortei
de munca;
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acestora de-a lungul lantului valoric;

Amendamentul

(e) accelerarea tranzitiei verzi in
concordantd cu Agenda verde 2020 pentru
Balcanii de Vest si acoperirea tuturor
sectoarelor economice, in special energia,
inclusiv eficienta energetica si tranzitia
catre o economie decarbonizata, neutra din
punct de vedere climatic, rezilienta la
schimbadrile climatice si circulard, precum
si protectia biodiversitdtii si a mediului,

Amendamentul

(2) stimularea inovarii, in special
pentru IMM-uri, in sprijinul tranzitiei verzi
st al celei digitale, prin acordarea
asistentei tehnice si realizarea
transferurilor de tehnologii,

Amendamentul

(h) stimularea educatiei, a formarii, a

recalificarii si a perfectionarii de calitate,

precum si a politicilor de ocupare a fortei

de munca §i adoptarea conventiilor OIM,
cu accent pe combaterea diferentelor de

remunerare intre femei si barbati si a
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera i

Textul propus de Comisie

(1) consolidarea in continuare a
elementelor fundamentale ale procesului de
aderare, inclusiv a statului de drept, a
democratiei, a respectdrii drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, prin
promovarea unui sistem judiciar
independent, consolidarea securitatii,
combaterea fraudei, a coruptiei, a
criminalitatii organizate si a spalarii de
bani, a finantarii terorismului, a evaziunii
fiscale si a fraudei fiscale; conformitatea cu
dreptul international; consolidarea libertatii
mass-mediei si a libertdtii academice si
crearea unui mediu propice pentru
societatea civila; promovarea dialogului
social; promovarea egalitatii de gen, a
nediscrimindrii §i a tolerantei, asigurarea si
consolidarea respectarii drepturilor
persoanelor care apartin minoritdtilor;

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Cooperarea in cadrul mecanismului
se bazeaza pe principiile eficacitatii
dezvoltarii si le promoveaza prin toate
modalitatile, si anume asumarea
prioritatilor de dezvoltare de catre
beneficiari, punerea accentului pe rezultate,
instituirea unor parteneriate favorabile
incluziunii, asigurarea transparentei si a
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somajului in randul tinerilor;

Amendamentul

(1) consolidarea in continuare a
elementelor fundamentale ale procesului de
aderare, inclusiv a statului de drept, a
democratiei, a respectarii drepturilor
omului, drepturilor lucratorilor si a
libertatilor fundamentale, prin promovarea
unui sistem judiciar independent,
consolidarea securitatii, combaterea
fraudei, a coruptiei, a criminalitatii
organizate si a spalarii de bani, a finantarii
terorismului, a evaziunii fiscale si a fraudei
fiscale; conformitatea cu dreptul
international; consolidarea libertdtii mass-
mediei si a libertatii academice si crearea
unui mediu propice pentru societatea
civild; promovarea dialogului social;
promovarea egalitatii de gen si a reducerii
diferentelor de remunerare intre sexe, a
nediscrimindrii §i a tolerantei, asigurarea si
consolidarea respectdrii drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor;

Amendamentul

1. Cooperarea in cadrul mecanismului
se bazeaza pe principiile eficacitatii
dezvoltarii si le promoveaza prin toate
modalitatile, si anume asumarea
prioritatilor de dezvoltare de catre
beneficiari, punerea accentului pe rezultate,
instituirea unor parteneriate favorabile
incluziunii §i @ unor procese participative
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responsabilitatii reciproce. Cooperarea se
bazeaza pe alocarea si utilizarea eficace si
eficientd a resurselor.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Activitdtile derulate In temeiul
mecanismului integreaza lupta impotriva
schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea, biodiversitatea si protectia
mediului, drepturile omului, democratia,
egalitatea de gen si, dupa caz, reducerea
riscurilor de dezastre si sprijind progresele
in directia atingerii obiectivelor de
dezvoltare durabila, promovand actiuni
integrate care pot genera beneficii conexe
si care pot indeplini obiective multiple intr-
un mod coerent. Acestea trebuie sa evite
activele depreciate si sa fie ghidate de
principiul de ,,a nu face rau” si de ,,a nu
lasa pe nimeni in urma”, precum si de
abordarea integratoare a durabilitatii care
std la baza Pactului verde european.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie
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de formulare a politicilor, care sa includd
societatea civila si autoritatile locale,
asigurarea transparentei si a
responsabilitatii reciproce. Cooperarea se
bazeaza pe alocarea si utilizarea eficace si
eficientd a resurselor.

Amendamentul

4. Activitdtile derulate In temeiul
mecanismului integreaza lupta impotriva
schimbadrilor climatice si adaptarea la
acestea, biodiversitatea si protectia
mediului, drepturile omului §i ale
lucratorilor, democratia, egalitatea de gen
si, dupa caz, reducerea riscurilor de
dezastre si sprijind progresele in directia
atingerii obiectivelor de dezvoltare
durabild, promovand actiuni integrate care
pot genera beneficii conexe si care pot
indeplini obiective multiple intr-un mod
coerent, asigurdnd evaludri ale impactului
asupra mediului si consultari publice cu
privire la proiectele care afecteazd zonele
protejate, biodiversitatea si protectia
mediului, tinand seama de opiniile
comunitdtilor locale. Acestea trebuie sa
evite activele depreciate si s fie ghidate de
principiul de ,,a nu face rau” si de ,,a nu
lasa pe nimeni in urma”, precum si de
abordarea integratoare a durabilitatii care
std la baza Pactului verde european.

Amendamentul

4a. UE asigura si imbundtdteste
coerenta politicilor sale externe, iar
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Conditiile prealabile pentru
acordarea de sprijin 1n cadrul
mecanismului este ca beneficiarii sa
continue sa sustina si sa respecte
mecanismele democratice eficace, inclusiv
un sistem parlamentar pluripartit, precum
s statul de drept, si sa garanteze
respectarea tuturor obligatiilor din
domeniul drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin
minoritdtilor. O altd conditie prealabila este
ca Serbia si Kosovo sa se implice in mod
constructiv in normalizarea relatiilor lor
bilaterale in vederea punerii in aplicare
depline a tuturor obligatiilor care le revin
in temeiul Acordului privind calea spre
normalizarea relatiilor si al anexei privind
punerea in aplicare a acestuia, precum si in
temeiul tuturor acordurilor de dialog
anterioare, $i sd se angajeze in negocieri cu
privire la Acordul cuprinzator privind
normalizarea relatiilor.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Comisia monitorizeaza indeplinirea
conditiilor prealabile prevazute la alineatul
(1) Tnainte ca fondurile sa fie deblocate in
favoarea beneficiarilor in cadrul

PE758.888v02-00

beneficiarii depun eforturi pentru a-si
alinia politicile la politica externa si de
securitate comunda a UE.

Amendamentul

1. Conditiile prealabile pentru
acordarea de sprijin in cadrul
mecanismului sunt ca beneficiarii sa
sustind si s respecte mecanismele
democratice eficace, inclusiv un sistem
parlamentar pluripartit, precum si statul de
drept, si sa garanteze respectarea tuturor
obligatiilor din domeniul drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor, in raport cu
obiectivele prevazute la articolul 3. O alta
conditie prealabila este ca Serbia si Kosovo
sd se implice in mod constructiv in
normalizarea relatiilor lor bilaterale in
vederea punerii in aplicare depline a
tuturor obligatiilor care le revin in temeiul
Acordului privind calea spre normalizarea
relatiilor si al anexei privind punerea in
aplicare a acestuia, precum si in temeiul
tuturor acordurilor de dialog anterioare, si
sd se angajeze 1n negocieri cu privire la
Acordul cuprinzator privind normalizarea
relatiilor.

Amendamentul

2. Comisia monitorizeaza indeplinirea
conditiilor prealabile prevazute la alineatul
(1) 1nainte ca fondurile sa fie deblocate in
favoarea beneficiarilor in cadrul
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mecanismului si pe toatd durata sprijinului
acordat 1n cadrul mecanismului, tindnd
seama Tn mod corespunzator de cel mai
recent pachet de extindere. Comisia poate
sd adopte o decizie prin care sa
concluzioneze ca unele dintre aceste
conditii prealabile nu sunt indeplinite si,
mai precis, poate sa retina deblocarea
fondurilor mentionate la articolul 21,
indiferent daca au fost Indeplinite sau nu
conditiile de platd mentionate la articolul
16 alineatul (3).

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Toate produsele si materialele
finantate si achizitionate in cadrul acestui
mecanism trebuie sa provind din orice tara
mentionatd la alineatul (1) literele (a) si
(b), cu exceptia cazului in care produsele si
materialele nu pot fi obtinute in conditii
rezonabile din niciuna dintre térile
respective. In plus, se aplica normele
privind restrictiile prevazute la alineatul

(6).

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 6 — litera b
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mecanismului si pe toatd durata sprijinului
acordat 1n cadrul mecanismului, tindnd
seama in mod corespunzator de cel mai
recent pachet de extindere. Comisia poate
sd adopte o decizie prin care sa
concluzioneze ca unele dintre aceste
conditii prealabile nu sunt indeplinite si,
mai precis, poate sa retind deblocarea
fondurilor mentionate la articolul 21,
indiferent daca au fost indeplinite sau nu
conditiile de platd mentionate la articolul
16 alineatul (3). Beneficiarii au
posibilitatea de a remedia deficientele
pentru a indeplini conditiile necesare,
ceea ce le va permite sd aiba acces la
Sfonduri, dupa o decizie pozitiva a
Comisiei.

Amendamentul

3. Toate produsele si materialele
finantate si achizitionate in cadrul acestui
mecanism trebuie sa provind din orice tara
mentionatd la alineatul (1) literele (a) si (b)
si trebuie sd indeplineascad, ori de cdte ori
este posibil, criterii sociale si de mediu
stricte, cu exceptia cazului in care
produsele si materialele nu pot fi obtinute
in conditii rezonabile din niciuna dintre
tarile respective. In acest caz, achizitiile
trebuie sa respecte reglementirile actuale
si viitoare ale UE privind diligenta
necesard in lanturile de aprovizionare. in
plus, se aplica normele privind restrictiile
prevazute la alineatul (6).
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Textul propus de Comisie

(b) dacad actiunea sau procedurile de
atribuire specifice afecteaza securitatea sau
ordinea publica, in special in ceea ce
priveste activele si interesele strategice ale
Uniunii, ale statelor sale membre sau ale
beneficiarilor, si anume securitatea,
rezilienta si protectia integritatii
infrastructurii digitale (inclusiv
infrastructura retelelor 5G), a sistemelor
informatice si de comunicatii si a lanturilor
de aprovizionare conexe.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Agendele de reforma trebuie sa
respecte principiile generale prevazute la
articolul 4.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. In scopul evaluirii agendelor de
reformad prezentate de beneficiari, Comisia
poate fi asistatd de experti.

PE758.888v02-00

Amendamentul

(b) daca actiunea sau procedurile de
atribuire specifice afecteaza securitatea sau
ordinea publica, in special in ceea ce
priveste activele si interesele strategice ale
Uniunii, ale statelor sale membre sau ale
beneficiarilor, si anume securitatea,
rezilienta si protectia integritatii
infrastructurii digitale (inclusiv
infrastructura retelelor 5G), a sistemelor
informatice si de comunicatii si a lanturilor
de aprovizionare conexe §i actiunea sau
procedurile de atribuire in cauzd nu
respectd strategia privind securitatea
economicd.

Amendamentul

5. Agendele de reforma trebuie s
respecte principiile generale prevazute la
articolul 4 si trebuie sa fie elaborate intr-
un mod deschis si transparent, in
consultare cu toate partile interesate.

Amendamentul

4. In scopul evaluarii agendelor de
reformad prezentate de beneficiari, Comisia
poate fi asistatd de experti independenti,
inclusiv din partea societdtii civile.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa I la Regulamentul de procedura.
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19.2.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru bugete

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest
(COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Raportor pentru aviz: Stelios Kympouropoulos

JUSTIFICARE SUCCINTA

Avizul coordonat de dl Stelios KYMPOUROPOULOS a fost elaborat intr-un interval de timp
extrem de scurt. Prin urmare, nu a fost pregdtit un proiect de aviz, iar amendamentele au fost
depuse direct la textul initial. Cu toate acestea, raportorul si raportorii alternativi pentru acest
aviz au fost Tn masura sa cada de acord cu privire la o serie de amendamente, care insistd asupra
importantei implicdrii autoritdtilor locale si regionale In punerea in aplicare a ,,Mecanismului
de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest”.

Avizul reitereaza necesitatea de a se promova o guvernanta pe mai multe niveluri si o abordare
bazatd pe realitatea locului, pentru a se realiza integrarea treptatd si coeziunea teritoriald a
statelor beneficiare. De asemenea, in aviz se atrage atentia asupra principiului de ,,a nu dduna
coeziunii”, ca element central al mecanismului.

Raportorul pentru aviz este convins ca principalul obiectiv al prezentului aviz este de a-i conferi
filosofiei politicii de coeziune un loc mai important in cadrul ,,Mecanismului de reforma si
crestere pentru Balcanii de Vest”. Raportorul pentru aviz propune sd fie extinsa lista
potentialilor beneficiari pe baza cadrului cvadripartit al inovdrii, cum ar fi universitatile,
industria, autoritatile locale si societatea civild, pentru a se realiza un impact optim in societatile
respective.

Alte elemente importante pe care doreste sa le evidentieze raportorul in prezentul aviz sunt
abordarea ascendentd a planurilor strategice nationale, cooperarea transfrontalierd pentru
viitoarele investitii si reformele structurale. in plus, raportorul pentru aviz considerad ci
schimbul de bune practici si consolidarea capacitdtilor la nivel local si regional ar trebui sa se
afle printre prioritatile viitorului instrument. Comisia REGI a adaugat alte prioritdti importante,
cum ar fi promovarea egalitatii de gen si protectia grupurilor sociale vulnerabile.

Raportorul pentru aviz acordd, de asemenea, importantd promovarii obiectivelor de coeziune
economicd, sociala si teritoriald prin reducerea dezechilibrelor dintre regiuni i tari, precum si
prin facilitarea legaturilor dintre statele beneficiare ale instrumentului. Comisia REGI a adaugat
si alte prioritati esentiale, cum ar fi promovarea egalitatii de gen si protectia grupurilor sociale
vulnerabile.
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In concluzie, raportorul pentru prezentul aviz considerd ca prezenta propunere reprezinta o
excelentd ocazie de a amplifica impactul pentru cetatenii din Balcani si, In acelasi timp, de a
constitui o identitate europeana Tnainte de viitoarea extindere.

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru afaceri externe, care este
comisie competenta, sd ia In considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Este in interesul comun al Uniunii
si al partenerilor sai din Balcanii de Vest!
sa impulsioneze eforturile de reformare a
sistemelor politice, juridice si economice
ale tarilor din aceasta zona in vederea
viitoarei lor aderari la Uniune. Perspectiva
aderarii la Uniune are un puternic efect de
transformare, punand bazele unor
schimbari democratice, politice,
economice si societale pozitive.

I Albania, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo*, Muntenegru, Macedonia de Nord
si Serbia.* Aceasta denumire nu aduce
atingere pozitiilor privind statutul si este
conformd cu RCSONU 1244/1999, precum
si cu Avizul ClJ privind Declaratia de
independenta a Kosovoului.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1298689R0O.docx

Amendamentul

(1) Este in interesul comun al Uniunii
si al partenerilor sai din Balcanii de Vest!
sd impulsioneze eforturile de reformare a
sistemelor politice, juridice, de invatimdnt
si socioeconomice ale tarilor din aceasta
zona in vederea viitoarei lor aderari la
Uniune. Perspectiva aderarii la Uniune are
un puternic efect de transformare, punand
bazele unor principii si realizdri de ordin
democratic, politic, economic, social,
teritorial si societal.

! Albania, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo*, Muntenegru, Macedonia de Nord
si Serbia.* Aceastd denumire nu aduce
atingere pozitiilor privind statutul si este
conformd cu RCSONU 1244/1999, precum
si cu Avizul ClJ privind Declaratia de
independenta a Kosovoului.

Amendamentul

(la) Uniunea Europeana trebuie sa
stimuleze procesul de extindere si sa isi
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Inainte de aderare, este necesar sa
se expuna unele dintre avantajele aderarii
la Uniune. Convergenta economica se afla
in centrul acestor avantaje. In prezent,
nivelul de convergentd a Balcanilor de
Vest in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de
locuitor exprimat la standardele puterii de
cumpadrare ramane scazut, situandu-se intre
30 % s1 50 % din media Uniunii, $i nu
progreseaza suficient de rapid.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Punerea in aplicare a respectivului
plan de crestere necesita o finantare sporita
in cadrul unui nou instrument de finantare
specific, Mecanismul de reforma si
crestere, pentru a sprijini regiunea in ceea
ce priveste punerea In aplicare a reformelor
de promovare a cresterii, a integrarii

PE758.888v02-00

consolideze prezenta in regiune. Aderarea
tarilor din Balcanii de Vest este in
interesul politic, de securitate si economic
al Uniunii si al partenerilor sdi. Situatia
geopolitica actuala reafirma importanta
stabilitatii si a dezvoltarii democratice in
tarile si regiunile de la frontierele externe
ale UE, inclusiv in Balcani de Vest.

Amendamentul

(2) Inainte de aderare, este necesar sa
se expuna unele dintre avantajele aderarii
la Uniune. Convergenta economica,
sociala si teritoriald se afld in centrul
acestor avantaje. Obiectivul ar trebui sd fie
acela de a permite partenerilor sd
accelereze reformele si investitiile, pentru
a accelera in mod semnificativ ritmul
procesului de extindere si cresterea
economiilor lor. In prezent, nivelul de
convergentd a Balcanilor de Vest in ceea ce
priveste PIB-ul pe cap de locuitor exprimat
la standardele puterii de cumparare ramane
scazut, situdndu-se intre 30 % si 50 % din
media Uniunii, si nu progreseaza suficient
de rapid.

Amendamentul

4) Punerea 1n aplicare a respectivului
plan de crestere necesita o finantare sporita
in cadrul unui nou instrument de finantare
specific, Mecanismul de reforma si
crestere, pentru a sprijini regiunea in ceea
ce priveste punerea In aplicare a reformelor
de promovare a cresterii durabile, a
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regionale si a pietei regionale comune.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Pentru a atinge aceste scopuri, ar
trebui sa se puna un accent deosebit
referitor la domeniile de investitii pe
sectoarele care ar putea functiona ca factori
de multiplicare esentiali pentru dezvoltarea
sociald si economica: conectivitatea,
inclusiv transporturile, energia, tranzitia
verde si cea digitala, educatia si
dezvoltarea competentelor.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie
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integrarii regionale si a pietei regionale
comune.

Amendamentul

5) Pentru a atinge aceste scopuri, ar
trebui sa se puna un accent deosebit
referitor la domeniile de investitii pe
sectoarele care ar putea functiona ca factori
de multiplicare esentiali pentru dezvoltarea
sociala si economica: conectivitatea
durabila, inclusiv transportul echitabil si
favorabil incluziunii, energia din surse
regenerabile, tranzitia verde si cea digitala,
educatia, cercetarea si dezvoltarea
competentelor, sandtatea, comertul si
dezvoltarea parteneriatelor comerciale,
precum $i calitatea guvernantei si
consolidarea capacitatii administrative la
toate nivelurile, turismul durabil, precum
si sectoarele si industriile culturale si
creative;

Amendamentul

(5a)  Nu poate fi realizat pe deplin
potentialul cresterii economice si al
crearii locurilor de munca fara
valorificarea potentialului local de
dezvoltare economica si fara o abordare
localizata in conceperea si realizarea
instrumentului, printr-o interactiune
structuratda cu municipalititile si
regiunile, partenerii sociali, organizatiile
societdtii civile si asociatiile de
voluntariat.
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 5 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Infrastructura de transport este

esentiald pentru imbunatatirea

PE758.888v02-00
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Amendamentul

(5a) Tarile din Balcanii de Vest trebuie
sd fie sprijinite in realizarea unei tranzitii
catre utilizarea surselor de energie
ecologice, avind in vedere ca aproximativ
70 % din energia electrica a regiunii este
generatd pe bazd de carbune’, si in
construirea unei economii moderne,
dinamice si decarbonizate, cu oportunitati
mai bune de ocupare a fortei de munca.

la

https://webalkans.eu/en/themes/connectivi
ty/energy/

Amendamentul

(5b) Plasarea in prim plan a
digitalizarii in tarile din Balcanii de Vest
trebuie sa ramdna un obiectiv esential, cu
scopul de a imbunatditi situatia generald a
societatii, de a stimula alfabetizarea
digitala si de a extinde rapid
conectivitatea in banda larga.

Amendamentul

(6) Pentru imbunatatirea conectivitatii
dintre partenerii din Balcanii de Vest si
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conectivitatii dintre partenerii din Balcanii
de Vest si a conectivitdtii cu UE. Aceasta
ar trebui s contribuie la integrarea regiunii
in Uniune. In propunerea sa de revizuire a
retelei transeuropene de transport (TEN-T),
Comisia a inclus un nou coridor care
traverseaza regiunea Balcanilor de Vest
(coridorul care face legatura intre Balcanii
de Vest si estul Mediteranei). Reteaua
TEN-T ar trebui sa constituie referinta
pentru finantarea infrastructurii de
transport din regiune.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 7 b (nou)

Textul propus de Comisie
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UE, este esential sa existe o infrastructura
de transport eficientd, sigurd si ecologica.
Aceasta ar trebui sd contribuie la integrarea
regiunii in Uniune. In propunerea sa de
revizuire a retelei transeuropene de
transport (TEN-T), Comisia a inclus un
nou coridor care traverseaza regiunea
Balcanilor de Vest (coridorul care face
legdtura intre Balcanii de Vest si estul
Mediteranei). Reteaua TEN-T ar trebui sa
fie unul dintre repere pentru finantarea
infrastructurii de transport durabile din
regiune.

Amendamentul

(6a) Imbundtaitirea conectivitdtii in
interiorul Balcanilor de Vest, precum si
intre Balcanii de Vest si Uniunea
Europeana constituie un factor
determinant pentru cresterea economicd
si ocuparea fortei de munca, care va
aduce beneficii nete economiilor si
cetdatenilor din regiune, avind in vedere
faptul ca, in aceastd regiune,
infrastructura este cu aproximativ 50 %
mai putin dezvoltata decit situatia medie
a acesteia in UE*.

2a

https://www.eib.org/en/stories/infrastructu
re-development-western-balkans

Amendamentul

(7b)  Evidentiaza importanta sprijinirii
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

9) Sprijinul in cadrul mecanismului ar
trebui acordat pentru a indeplini obiectivele
generale si specifice, pe baza unor criterii
stabilite si sub rezerva indeplinirii unor
conditii de platd clare. Obiectivele generale
ale mecanismului ar trebui sa fie
accelerarea integrdrii economice regionale,
integrarea progresiva cu piata unica a
Uniunii, convergenta socioeconomicd a
economiilor din Balcanii de Vest si
alinierea la legislatia, normele, standardele,
politicile si practicile Uniunii in vederea
aderarii la Uniune. Mecanismul ar trebui,
de asemenea, s contribuie la accelerarea
reformelor legate de elementele
fundamentale ale procesului de extindere,
inclusiv statul de drept, achizitiile publice
si controlul ajutoarelor de stat, gestionarea
finantelor publice si combaterea coruptiei.
Aceste obiective ar trebui urmarite intr-un
mod care se consolideaza reciproc.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie
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dezvoltarii socioeconomice in tarile
balcanice, inclusiv prin promovarea
ocuparii fortei de muncia si a accesului la
serviciile de bazd, cum ar fi educatia si
asistenta medicald.

Amendamentul

9) Sprijinul in cadrul mecanismului ar
trebui acordat pentru a indeplini obiectivele
generale si specifice, pe baza unor criterii
stabilite si sub rezerva Indeplinirii unor
conditii de platd clare, atestatd prin
proceduri de audit cuprinzatoare.
Obiectivele generale ale mecanismului ar
trebui sa fie accelerarea integrarii i
coeziunii economice regionale, integrarea
progresiva cu piata unica a Uniunii,
convergenta socioeconomica a economiilor
din Balcanii de Vest si alinierea la
legislatia, normele, standardele, politicile si
practicile Uniunii in vederea aderarii la
Uniune, inclusiv la Codul european de
conduita referitor la parteneriat si la
principiul de guvernanta pe mai multe
niveluri. Mecanismul ar trebui, de
asemenea, sa contribuie la accelerarea
reformelor legate de elementele
fundamentale ale procesului de extindere,
inclusiv statul de drept, achizitiile publice
si controlul ajutoarelor de stat, gestionarea
finantelor publice si combaterea coruptiei.
Aceste obiective ar trebui urmadrite intr-un
mod care se consolideaza reciproc.

Amendamentul
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 16
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(9a) Orice masurd din cadrul
mecanismului trebuie sd respecte pe
deplin valorile fundamentale ale Uniunii
Europene, astfel cum se prevede la
articolul 3 din TFUE, si sa contribuie la
promovarea guvernantei pe mai multe
niveluri si a principiilor parteneriatului, a
abordarii localizate si a integrarii treptate
a beneficiarilor in ceea ce priveste
coeziunea economicd, sociald si
teritoriald, in conformitate cu spiritul
politicii de coeziune prevdzute la articolele
174 si 175 din TFUE.

Amendamentul

(9a) O mare parte a acquis-ului UE
este pusd in aplicare la nivel subnational
de catre autoritatile locale si regionale.
Mecanismul ar trebui sa sprijine
reformele structurale, cu scopul de a
imbunatati eficacitatea administratiei
publice de la toate nivelurile de
guvernantd.

Amendamentul

(9a) Este esential ca toate aceste
investitii ale Uniunii Europene in
Balcanii de Vest sa fie aduse in atentia
publicului, pentru a sensibiliza publicul
cu privire la importanta aderarii la UE si
pentru a diminua influenta Rusiei sau a
Chinei in regiune.
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Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10)  Mecanismul ar trebui s promoveze
principiile eficacitétii dezvoltarii,
respectand principiul aditionalitatii in
raport cu sprijinul acordat in cadrul altor
programe si instrumente ale Uniunii si
incercdnd sd evite suprapunerea asistentei
acordate in temeiul prezentului regulament
cu alte tipuri de asistentd acordata de
Uniune, de statele membre, de tari terte, de
organizatii si entitati multilaterale si
regionale.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  Mecanismul ar trebui s asigure
coerenta cu obiectivele generale ale
actiunii externe a Uniunii, astfel cum sunt
prevazute la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, si sa sprijine
aceste obiective, inclusiv respectarea
drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
consacrate 1n Carta drepturilor
fundamentale a UE. Mecanismul va
asigura 1n special protectia si promovarea
drepturilor omului si a statului de drept.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13)  Punerea in aplicare a prezentului
regulament ar trebui sa se bazeze pe
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Amendamentul

(10) Mecanismul ar trebui s promoveze
principiile eficacitétii dezvoltarii,
respectand principiul aditionalitatii in
raport cu sprijinul acordat in cadrul altor
programe si instrumente ale Uniunii si
evitdnd suprapunerea asistentei acordate n
temeiul prezentului regulament cu alte
tipuri de asistentd acordata de Uniune, de
statele membre, de tari terte, de organizatii
si entitati multilaterale si regionale.

Amendamentul

(11)  Mecanismul ar trebui s asigure
coerenta cu obiectivele generale ale
actiunii externe a Uniunii, astfel cum sunt
prevazute la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeanad, si sa sprijine
aceste obiective, inclusiv respectarea
drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a UE. Mecanismul va
asigura 1n special protectia si promovarea
drepturilor omului si a statului de drept,
care sunt conditii politice fundamentale in
procesul de aderare la UE.

Amendamentul

(13)  Punerea in aplicare a prezentului
regulament ar trebui sd se bazeze pe
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principiile egalitatii si nediscriminarii,
astfel cum au fost elaborate in strategiile
din cadrul Uniunii egalitatii. Regulamentul
ar trebui sd promoveze egalitatea de gen si
emanciparea femeilor si a fetelor si sa
incerce sa protejeze si sd promoveze
drepturile femeilor si ale fetelor in
concordanta cu planurile de actiune ale UE
pentru egalitatea de gen, cu concluziile
Consiliului si cu conventiile internationale
relevante. Punerea n aplicare a
mecanismului ar trebui sd fie in
concordantd cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap
si sd asigure accesibilitatea in ceea ce
priveste investitiile si asistenta tehnica.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie
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principiile egalitdtii si nediscrimindrii,
astfel cum au fost elaborate in strategiile
din cadrul Uniunii egalitatii. Regulamentul
ar trebui sd promoveze egalitatea de gen si
emanciparea femeilor si a fetelor si sa
incerce sd protejeze si sa promoveze
drepturile femeilor si ale fetelor in
concordanta cu planurile de actiune ale UE
pentru egalitatea de gen, cu concluziile
Consiliului si cu conventiile internationale
relevante. Punerea 1n aplicare a
mecanismului ar trebui sd fie in
concordantd cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap
si cu Strategia pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati 2021-2030.
Investitiile si asistenta tehnica prevdazute in
Planurile nationale ar trebui sa asigure
accesibilitatea si o viatdi independentd
pentru toate grupurile vulnerabile.

Amendamentul

(13a) Activitatile din cadrul
mecanismului ar trebui sa creeze un
mediu favorabil pentru antreprenoarele
din zonele rurale, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele juridice si politice,
pentru a asigura un acces mai bun la
informatii, cunostinte si competente,
precum si pentru a facilita accesul la
resurse financiare, crednd astfel mai
multe locuri de muncd in zonele rurale si
contribuind la reinnoirea generatiilor.

Amendamentul
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Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 13 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14)  Prin urmare, prezentul regulament
ar trebui s promoveze Agenda verde
pentru Balcanii de Vest’, prin consolidarea
protectiei mediului, prin contribuirea la
atenuarea schimbarilor climatice si prin
cresterea rezilientei la aceste schimbari,
precum si prin accelerarea tranzitiei catre o
economie cu emisii scdzute de carbon.

7SWD(2020)223 final, 6.10.2020.

Amendamentul 23

Propunere de regulament

(13a) Prezentul regulament ar trebui sd
promoveze Codul european de conduita
privind parteneriatul si principiul
guvernantei pe mai multe niveluri, pentru
a pregati beneficiarii de viitoarea punere
in aplicare a fondurilor structurale si de
investitii europene.

Amendamentul

(13b) Activitatile din cadrul
mecanismului ar trebui sa contribuie la
reducerea inegalitatilor in materie de
venituri dintre regiuni, pentru a promova
incluziunea sociala si cresterea durabili
pe termen lung.

Amendamentul

(14)  Prin urmare, prezentul regulament
ar trebui sa promoveze Agenda verde
pentru Balcanii de Vest’, prin consolidarea
protectiei mediului, prin contribuirea la
atenuarea schimbarilor climatice si prin
cresterea rezilientei la aceste schimbari,
precum si prin accelerarea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de carbon si
realizarea neutralitatii climatice pand cel
tarziu in 2050.

7SWD(2020)223 final, 6.10.2020.
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Considerentul 16
Textul propus de Comisie

(16)  Comisia, In cooperare cu statele
membre si cu beneficiarii, ar trebui sa
contribuie la sporirea transparentei si a
responsabilitatii in ceea ce priveste
furnizarea de asistenta, inclusiv prin
punerea in aplicare a unor sisteme de
control intern si a unor politici antifrauda
adecvate. Sprijinul acordat in cadrul
mecanismului ar trebui sa fie pus la
dispozitie sub rezerva indeplinirii
conditiilor prealabile ca fiecare dintre
beneficiari sa respecte si sd apere in
continuare mecanismele democratice
eficace si institutiile aferente, inclusiv un
sistem parlamentar pluripartit si statul de
drept, precum si sd garanteze respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor. O
alta conditie prealabila ar trebui sa fie ca
Serbia si Kosovo sa se implice in mod
constructiv in normalizarea relatiilor lor
bilaterale in vederea punerii in aplicare
depline a tuturor obligatiilor care le revin
in temeiul Acordului privind calea spre
normalizarea relatiilor si al anexei privind
punerea in aplicare a acestuia, precum si in
temeiul tuturor acordurilor de dialog
anterioare si sd se angajeze 1n negocieri cu
privire la Acordul cuprinzator privind
normalizarea relatiilor.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie
(21)  Ar trebui permise restrictii privind

eligibilitatea in cadrul procedurilor de
atribuire realizate in temeiul mecanismului,
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Amendamentul

(16) Comisia, In cooperare cu statele
membre si cu beneficiarii, ar trebui sa
contribuie la sporirea transparentei si a
responsabilitatii in ceea ce priveste
furnizarea de asistenta, inclusiv prin
punerea in aplicare a unor sisteme de
control intern si a unor politici antifrauda
adecvate, cu 0 mai mare transparentd si
cu o evaluare constanta din partea
Comisiei. Sprijinul acordat in cadrul
mecanismului ar trebui sa fie pus la
dispozitie sub rezerva indeplinirii
conditiilor prealabile ca fiecare dintre
beneficiari sa respecte si sa apere
mecanismele democratice eficace si
institutiile aferente, inclusiv un sistem
parlamentar pluripartit si statul de drept,
precum si sa garanteze respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor
nationale, religioase, culturale si sexuale.
O alta conditie prealabila ar trebui sa fie ca
Serbia si Kosovo sa se implice in mod
constructiv in normalizarea relatiilor lor
bilaterale in vederea punerii in aplicare
depline a tuturor obligatiilor care le revin
in temeiul Acordului privind calea spre
normalizarea relatiilor si al anexei privind
punerea in aplicare a acestuia, precum si in
temeiul tuturor acordurilor de dialog
anterioare $i sd se angajeze in negocieri cu
privire la Acordul cuprinzator privind
normalizarea relatiilor.

Amendamentul
(21)  Ar trebui permise restrictii privind

eligibilitatea in cadrul procedurilor de
atribuire realizate in temeiul mecanismului,
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avand 1n vedere natura specifica a
activitatii sau atunci cand activitatea
afecteaza securitatea sau ordinea publica.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27)  Agendele de reforma ar trebui sa
includa o explicatie a sistemului utilizat de
beneficiar pentru a preveni, a detecta si a
corecta cu eficacitate neregulile, coruptia,
frauda si conflictele de interese atunci cand
sunt utilizate fondurile puse la dispozitie in
cadrul mecanismului, precum si
modalitatile care vizeaza evitarea dublei
finantari din partea mecanismului si a altor
programe ale Uniunii, precum si din partea
altor donatori.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 47

Textul propus de Comisie

(47) Comisia ar trebui sa se asigure ca
interesele financiare ale Uniunii sunt
protejate in mod eficace in cadrul
mecanismului. In acelasi timp, avand in
vedere istoricul indelungat al asistentei
financiare acordate beneficiarilor din
Balcanii de Vest, inclusiv in cadrul
gestiunii indirecte, si tindnd seama de
alinierea treptata a acestora la standardele
si la practicile de control intern ale Uniunii,
Comisia se poate baza Tn mare masura pe
functionarea sistemelor nationale de
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avand 1n vedere natura specifica a
activitatii sau atunci cand activitatea
afecteaza securitatea sau ordinea publica,
in cadrul unui proces echitabil, cu
mijloace corespunzdtoare de recurs,
pentru a se evita utilizarea arbitrard a
acestor dispozitii in functie de inclinatia
politica.

Amendamentul

(27)  Agendele de reforma ar trebui sa
includa o explicatie a sistemului utilizat de
beneficiar pentru a preveni, a detecta si a
corecta cu eficacitate neregulile, coruptia,
frauda si conflictele de interese atunci cand
sunt utilizate fondurile puse la dispozitie in
cadrul mecanismului, precum si
modalitatile care ar trebui sa previna
dubla finantare din partea mecanismului si
a altor programe ale Uniunii, precum si din
partea altor donatori.

Amendamentul

(47) Comisia ar trebui sa se asigure ca
interesele financiare ale Uniunii sunt
protejate in mod eficace in cadrul
mecanismului. In acelasi timp, avand in
vedere istoricul indelungat al asistentei
financiare acordate beneficiarilor din
Balcanii de Vest, inclusiv in cadrul
gestiunii indirecte, si tindnd seama de
alinierea treptata a acestora la standardele
si la practicile de control intern ale Uniunii,
Comisia se poate baza Tn mare masura pe
functionarea sistemelor nationale de
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control intern si de prevenire a fraudei. In
special, Comisia si OLAF ar trebui sa fie
informate, fara intarziere, cu privire la
toate cazurile suspectate de nereguli,
frauda, coruptie si conflicte de interese care
afecteaza executia fondurilor din cadrul
mecanismului.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie
(a) accelerarea integrarii economice

regionale si a integrarii progresive cu piata
unica a Uniunii;

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) accelerarea convergentei
socioeconomice a economiilor
beneficiarilor cu cea a Uniunii;

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1 — litera ¢

Textul propus de Comisie
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control intern si de prevenire a fraudei. In
special, Comisia si OLAF ar trebui sa fie
informate, fara intarziere, cu privire la
toate cazurile suspectate de nereguli,
frauda, coruptie si conflicte de interese care
afecteazd executia fondurilor din cadrul
mecanismului. Comisia si OLAF ar trebui
sd evalueze aceste sisteme de prevenire a
fraudelor si sa prezinte beneficiarilor, in
cazul in care depisteazd

deficiente, recomanddri de modernizare
sau de imbundtdtire a acestor sisteme, in
conformitate cu acquis-ul UE.

Amendamentul

(a)  promovarea rezilientei sociale,
economice si de mediu, accelerarea
integrarii economice regionale si a
integrarii progresive cu piata unica a
Uniunii;

Amendamentul

(b) accelerarea convergentei
socioeconomice a economiilor
beneficiarilor cu cea a Uniunii §i
promovarea coeziunii lor teritoriale;

Amendamentul
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(©) accelerarea alinierii la valorile,
dispozitiile legislative, normele,
standardele, politicile si practicile Uniunii
in vederea aderarii la aceasta.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) stimularea integrarii economice
regionale, in special prin realizarea de
progrese in ceea ce priveste instituirea
pietei regionale comune;

Amendamentul 31

Propunere de regulament

Articolul 3 — alineatul 2 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) sprijinirea integrarii economice
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() accelerarea alinierii la valorile,
dispozitiile legislative, normele,
standardele, politicile si practicile Uniunii,
promovarea coeziunii economice, sociale
si teritoriale si a cooperarii
transfrontaliere, in vederea aderarii la
Uniune.

Amendamentul

(b) stimularea integrarii economice
regionale §i a coeziunii teritoriale,
facilitind legatura dintre acestea, in
special prin realizarea de progrese in ceea
ce priveste instituirea pietei regionale
comune;

Amendamentul

(ca) promovarea cooperdarii
transfrontaliere dintre beneficiari,
inclusiv dintre regiunile situate la
frontierele externe ale UE, solutionarea
provocarilor comune, incurajarea
parteneriatelor si stimularea dezvoltarii
economice, a coeziunii sociale si a
durabilititii de mediu;

Amendamentul

(d) sprijinirea integrarii economice
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regionale si a unei integrari sporite cu piata
unica a UE prin imbunatatirea
conectivitatii in regiune, in concordanta cu
retelele transeuropene;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) accelerarea tranzitiei verzi in
concordantd cu Agenda verde 2020 pentru
Balcanii de Vest si acoperirea tuturor
sectoarelor economice, in special energia,
tranzitia catre o economie decarbonizata,
neutrd din punct de vedere climatic,
rezilienta la schimbadrile climatice si
circulara;

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera ea (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera g

Textul propus de Comisie

(2) stimularea inovarii, in special
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regionale si a unei integrari sporite cu piata
unica a UE prin Tmbunétatirea
conectivitatii in regiune in concordanta cu
retelele transeuropene si promovarea
dezvoltarii infrastructurii si a participarii
statelor membre si a regiunilor.

Amendamentul

(e) accelerarea tranzitiei verzi in
concordantd cu Acordul de la Paris si cu
Agenda verde 2020 pentru Balcanii de
Vest si acoperirea tuturor sectoarelor
economice, in special energia, inclusiv
tranzitia echitabila si favorabild
incluziunii citre o economie
decarbonizata, neutra din punct de vedere
climatic, rezilienta la schimbarile climatice
si circulara;

Amendamentul

(ea) promovarea cooperdrii
transfrontalierd intre beneficiari, inclusiv
in regiunile situate la frontierele externe
ale UE, pentru a realiza eficienta
energetica si tranzitia verde;

Amendamentul

(2) stimularea inovarii, In special
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pentru IMM-uri, in sprijinul tranzitiei verzi

si al celei digitale;

Amendamentul 36

Propunere de regulament

Articolul 3 — alineatul 2 — litera ga (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera h

Textul propus de Comisie
(h) stimularea educatiei, a formdrii, a
recalificdrii si a perfectiondrii de calitate,

precum si a politicilor de ocupare a fortei
de munca;

Amendamentul 38

Propunere de regulament

Articolul 3 — alineatul 2 — litera ha (noua)

Textul propus de Comisie
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pentru MIMM-uri, in sprijinul tranzitiei
verzi si al celei digitale, care trebuie sa fie
echitabile si favorabile incluziunii;

Amendamentul

(ga) solutionarea provocarilor
demografice;

Amendamentul

(h) stimularea dezvoltirii economice si
sociale, in conformitate cu priorititile
corespunzatoare ale UE privind aderarea,
acordind o atentie deosebiti femeilor si
tinerilor, inclusiv prin educatie de calitate,
cercetare, formare, recalificare si
perfectionare, politici de ocupare a fortei
de munca, pe baza agendei europene
privind competentele, standarde minime
pentru legislatia muncii, egalitatea
veniturilor, sandtatea si siguranta la locul
de munca si nediscriminarea, precum §i
promovarea protectiei sociale i a
dialogului social, pentru a se alinia intr-o
mai mare mdasurd la standardele si
legislatia UE.

Amendamentul

(ha) incurajarea abordarii strategice
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Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera ha (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera i

Textul propus de Comisie

(1) consolidarea in continuare a
elementelor fundamentale ale procesului de
aderare, inclusiv a statului de drept, a
democratiei, a respectdrii drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, prin
promovarea unui sistem judiciar
independent, consolidarea securitatii,
combaterea fraudei, a coruptiei, a
criminalitatii organizate si a spalarii de
bani, a finantarii terorismului, a evaziunii
fiscale s1 a fraudei fiscale; conformitatea cu
dreptul international; consolidarea libertatii
mass-mediei si a libertdtii academice si
crearea unui mediu propice pentru
societatea civila; promovarea dialogului
social; promovarea egalitatii de gen, a
nediscrimindrii §i a tolerantei, asigurarea si
consolidarea respectdrii drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor;
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cuprinzatoare, care combina reformele si
investitiile pentru a reduce exodul
creierelor si a promova platforma de
valorificare a talentelor;

Amendamentul

(ha) asigurarea unei mai bune protectii
a drepturilor lucratorilor, reducind
inegalitatile in materie de venituri dintre
regiuni;

Amendamentul

(1) consolidarea in continuare a
elementelor fundamentale ale procesului de
aderare, inclusiv a statului de drept, a
democratiei §i functiondrii institutiilor
democratice, a respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, prin
promovarea unui sistem judiciar
independent, consolidarea securitatii,
combaterea fraudei, a coruptiei, a
criminalitatii organizate si a spdlarii de
bani, a finantarii terorismului, a evaziunii
fiscale si a fraudei fiscale; conformitatea cu
dreptul international; protectia si
consolidarea libertatii mass-mediei si a
libertatii academice si crearea unui mediu
propice pentru societatea civila;
promovarea dialogului social si protectia
drepturilor lucratorilor; reducerea
inegalitatilor la nivelul veniturilor;
prevenirea dumpingului social,
promovarea egalitatii de gen, a
nediscrimindrii si a tolerantei, asigurarea si
consolidarea respectarii drepturilor
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persoanelor care apartin minoritatilor;
dezvoltarea rezilientei in combaterea
manipularii informatiilor si a ingerintelor
straine (FIMI), inclusiv a dezinformdrii,
precum si a altor pericole hibride care
incearca sa submineze stabilitatea
regiunii, procesele democratice si
perspectiva sa europeand;

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera ia (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ia)  promovarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale pe termen lung intre
beneficiari, inclusiv la nivel intraregional;

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera ib (noud)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ib)  promovarea reformelor nationale
care favorizeaza transformarea urband si
faciliteaza realizarea investitiilor publice,
stimuldand coordonarea cu politicile
nationale urbane, inclusiv pentru
sprijinirea capacititii administrative;

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera j

Textul propus de Comisie Amendamentul
() sporirea eficacitdtii administratiei () imbundtatirea capacitatii si a
publice si sprijinirea transparentei, a eficacitatii administratiei publice si
reformelor structurale si a bunei sprijinirea transparentei, a reformelor
guvernante la toate nivelurile, inclusiv in structurale si a bunei guvernante la toate
domeniile gestiunii finantelor publice, nivelurile, inclusiv in domeniile gestiunii
PE758.888v02-00 90/121 RR\1298689R0.docx
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achizitiilor publice si controlului
ajutoarelor de stat; sprijinirea initiativelor
si a organismelor implicate In sustinerea si
asigurarea respectarii justitiei
internationale in randul beneficiarilor din
Balcanii de Vest.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera ja (noud)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Cooperarea in cadrul mecanismului
se bazeaza pe principiile eficacitatii
dezvoltarii si le promoveaza prin toate
modalitatile, si anume asumarea
prioritdtilor de dezvoltare de catre
beneficiari, punerea accentului pe rezultate,
instituirea unor parteneriate favorabile
incluziunii, asigurarea transparentei si a
responsabilitatii reciproce. Cooperarea se
bazeaza pe alocarea si utilizarea eficace si
eficientd a resurselor.
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finantelor publice, achizitiilor publice si
controlului ajutoarelor de stat; sprijinirea
descentralizarii si a dezvoltarii

locale; sprijinirea initiativelor si a
organismelor implicate in sustinerea si
asigurarea respectdrii justitiei
internationale in randul beneficiarilor din
Balcanii de Vest;

Amendamentul

(ja)  promovarea cooperdrii in
domeniul securitatii si al luptei impotriva
criminalitatii organizate si controlul
Sfluxurilor de migratie neregulamentara
prin schimburi de informatii, realizarea
unei infrastructuri adecvate, dezvoltarea
unor proceduri eficace de identificare si
gestionare, formarea personalului de
frontiera si cooperarea intre statele
membre si regiuni.

Amendamentul

1. Cooperarea in cadrul mecanismului
se bazeaza pe principiile eficacitatii
dezvoltarii si le promoveaza prin toate
modalitatile, si anume asumarea
prioritdtilor de dezvoltare de catre
beneficiari, punerea accentului pe rezultate,
instituirea unor parteneriate favorabile
incluziunii cu autoritatile locale si
regionale, cu partenerii sociali, cu
organizatiile societatii civile si cu
asociatiile de voluntariat, asigurarea
transparentei si a responsabilitatii
reciproce. Cooperarea se bazeaza pe
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Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Sprijinul acordat in cadrul
mecanismului se adauga sprijinului
furnizat in cadrul altor programe si
instrumente ale Uniunii. Activitatile
eligibile pentru finantare in temeiul
prezentului regulament pot beneficia de
sprijin din partea altor programe si
instrumente ale Uniunii, cu conditia ca
acest sprijin sd nu acopere aceleasi costuri.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Activitatile derulate in temeiul
mecanismului integreaza lupta impotriva
schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea, biodiversitatea si protectia
mediului, drepturile omului, democratia,
egalitatea de gen si, dupa caz, reducerea
riscurilor de dezastre si sprijind progresele
in directia atingerii obiectivelor de
dezvoltare durabila, promovand actiuni
integrate care pot genera beneficii conexe
si care pot indeplini obiective multiple intr-
un mod coerent. Acestea trebuie sa evite
activele depreciate si sa fie ghidate de
principiul de ,,a nu face rau” si de ,,a nu
lasa pe nimeni in urma”, precum si de
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alocarea si utilizarea eficace si eficientd a
resurselor.

Amendamentul

2. Sprijinul acordat in cadrul
mecanismului se adauga sprijinului
furnizat in cadrul altor programe si
instrumente ale Uniunii. Activitatile
eligibile pentru finantare in temeiul
prezentului regulament pot beneficia de
sprijin din partea altor programe si
instrumente ale Uniunii, cu conditia ca
acest sprijin sd nu acopere aceleasi
costuri. Subliniaza cd trebuie asigurate
sinergii cu alte instrumente de finantare
ale UE, care au aceeasi acoperire
geograficd si tematicd, pentru a evita
orice dubld finantare.

Amendamentul

4. Activitatile derulate in temeiul
mecanismului integreaza lupta impotriva
schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea, biodiversitatea si protectia
mediului, drepturile omului, democratia,
egalitatea de gen si, dupa caz, reducerea
riscurilor de dezastre si sprijind progresele
in directia atingerii obiectivelor de
dezvoltare durabila, promovand actiuni
integrate care pot genera beneficii conexe
si care pot indeplini obiective multiple intr-
un mod coerent. Acestea trebuie sa evite
activele depreciate si sa fie ghidate de
principiile de ,,a nu face rau” si de ,,a nu
lasa pe nimeni in urma”, de Codul
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abordarea integratoare a durabilitatii care
std la baza Pactului verde european.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Activitatile derulate in temeiul
mecanismului integreaza lupta impotriva
schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea, biodiversitatea si protectia
mediului, drepturile omului, democratia,
egalitatea de gen si, dupa caz, reducerea
riscurilor de dezastre si sprijind progresele
in directia atingerii obiectivelor de
dezvoltare durabild, promovand actiuni
integrate care pot genera beneficii conexe
si care pot indeplini obiective multiple intr-
un mod coerent. Acestea trebuie sa evite
activele depreciate si sa fie ghidate de
principiul de ,,a nu face rau” si de ,,a nu
lasa pe nimeni in urma”, precum si de
abordarea integratoare a durabilitatii care
std la baza Pactului verde european.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie
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european de conduita privind
parteneriatul si de principiul guvernantei
pe mai multe niveluri, precum si de
abordarea integratoare a durabilitatii care
std la baza Pactului verde european.

Amendamentul

4. Activitatile derulate in temeiul
mecanismului respectd acquis-ul de mediu
al UE si integreaza lupta impotriva
schimbadrilor climatice si adaptarea la
acestea, protectia biodiversitatii si a
mediului, drepturile omului §i drepturile
lucratorilor, democratia, transparenta si
participarea societdtii civile, egalitatea de
gen si, dupd caz, reducerea riscurilor de
dezastre si sprijind progresele in directia
atingerii obiectivelor de dezvoltare
durabila, promovand actiuni integrate care
pot genera beneficii conexe si care pot
indeplini obiective multiple intr-un mod
coerent. Acestea trebuie sa evite activele
depreciate si sa fie ghidate de principiul de
,»a nu face rau” si de ,,a nu lasa pe nimeni
in urma”, precum si de abordarea
integratoare a durabilitatii care sta la baza
Pactului verde european.

Amendamentul

7a. Masurile din cadrul agendelor de
reformad se bazeazd pe principiul de ,,a nu
dauna coeziunii”, pe principiile
subsidiaritatii si guvernantei pe mai multe
niveluri, bazdndu-se pe participarea
regiunilor si a oraselor. Abordarile
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Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 7 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie
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teritoriale si localizate fata de activitdtile
din cadrul acestui mecanism trebuie sa
permitd interventia sa in zZonele
economice corespunzdtoare,
promovdnd in special legaturile dintre
zonele rurale si cele urbane.

Amendamentul

7a. Pentru a asigura eficienta
instrumentului financiar, statele membre
pot lansa in comun consultari periodice
cu beneficiarii, pentru a acorda asistentdi
in formularea programelor.

Amendamentul

7b. Masurile calitative ale agendelor
de reforma se bazeaza pe cadrul
cvadripartit al inovdrii, pentru a garanta
un impact mai puternic al reformelor si
investitiilor in societdtile beneficiarilor.

Amendamentul

2a.  Beneficiarii ar trebui sa isi
demonstreze angajamentul fata de
valorile si principiile fundamentale
europene, statul de drept si democratie,
inclusiv prin alinierea lor deplind la
politica externda si de securitate comund a
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Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

6. Resursele mentionate la alineatul
(2) litera (b) pot fi consacrate asistentei
tehnice si administrative in vederea punerii
in aplicare a mecanismului, sub forma unor
actiuni pregatitoare, a unor activitti de
monitorizare, control, audit si evaluare,
care sunt necesare pentru gestionarea
mecanismului si indeplinirea obiectivelor
acestuia, in special studii, reuniuni ale
expertilor, cursuri de formare, consultari cu
autoritatile beneficiarilor, conferinte,
consultarea partilor interesate, actiuni de
informare si comunicare, inclusiv actiuni
incluzive de sensibilizare, si comunicarea
institutionala a prioritdtilor politice ale
Uniunii, in masura in care se raporteaza la
obiectivele prezentului regulament,
cheltuielile legate de retelele informatice
axate pe prelucrarea si schimbul de
informatii, instrumentele institutionale de
tehnologie a informatiei, precum si toate
celelalte cheltuieli la sediul central si in
delegatiile Uniunii pentru sprijinul
administrativ si de coordonare necesar
mecanismului. In fine, cheltuielile pot
acoperi, de asemenea, costurile altor
activitati de sprijin, cum ar fi controlul
calitatii si monitorizarea proiectelor sau a
programelor pe teren si costurile consilierii
inter pares si cele ale expertilor pentru
evaluarea si implementarea reformelor si a
investitiilor.

Amendamentul 54
Propunere de regulament
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UE si la masurile restrictive aplicate
tarilor terte.

Amendamentul

6. Resursele mentionate la alineatul
(2) litera (b) pot fi consacrate asistentei
tehnice si administrative in vederea punerii
in aplicare a mecanismului, sub forma unor
actiuni pregatitoare, a unor activitati de
monitorizare, control, audit si evaluare,
care sunt necesare pentru gestionarea
mecanismului si indeplinirea obiectivelor
acestuia, in special studii, reuniuni ale
expertilor, cursuri de formare, consultari cu
autoritatile beneficiarilor, conferinte,
consultarea autoritatilor locale si
regionale, a societdtii civile si a partilor
interesate, actiuni de informare si
comunicare, inclusiv actiuni incluzive de
sensibilizare, si comunicarea institutionald
a prioritatilor politice ale Uniunii, in
masura 1n care se raporteaza la obiectivele
prezentului regulament, cheltuielile legate
de retelele informatice axate pe prelucrarea
si schimbul de informatii, instrumentele
institutionale de tehnologie a informatiei,
precum si toate celelalte cheltuieli la sediul
central si in delegatiile Uniunii pentru
sprijinul administrativ si de coordonare
necesar mecanismului. In fine, cheltuielile
pot acoperi, de asemenea, costurile altor
activitati de sprijin, cum ar fi controlul
calitatii si monitorizarea proiectelor sau a
programelor pe teren si costurile consilierii
inter pares si cele ale expertilor pentru
evaluarea si implementarea reformelor si a
investitiilor.
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Articolul 8 — alineatul 3
Textul propus de Comisie

3. Toate produsele si materialele
finantate si achizitionate in cadrul acestui
mecanism trebuie sa provind din orice tara
mentionata la alineatul (1) literele (a) si
(b), cu exceptia cazului in care produsele si
materialele nu pot fi obtinute in conditii
rezonabile din niciuna dintre térile
respective. In plus, se aplicd normele
privind restrictiile prevazute la alineatul

(6).

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

7. Ofertantii, solicitantii si candidatii
din térile neeligibile pot fi acceptati ca
fiind eligibili in cazuri de urgenta sau de
indisponibilitate a serviciilor pe pietele din
tarile si teritoriile vizate sau in alte cazuri
justificate Tn mod corespunzdtor in care
aplicarea normelor de eligibilitate risca sa
facd imposibila sau excesiv de dificila
realizarea unei actiuni.

Amendamentul 56

Propunere de regulament

Articolul 9 — alineatul 5 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie

PE758.888v02-00

Amendamentul

3. Toate produsele si materialele
finantate si achizitionate in cadrul acestui
mecanism trebuie sa provind din orice tara
mentionatd la alineatul (1) literele (a) si
(b), cu exceptia cazului in care produsele si
materialele nu pot fi obtinute in conditii
rezonabile din niciuna dintre térile
respective. In acest caz, achizitiile trebuie
sa respecte reglementarile UE privind
diligenta necesard in lanturile de
aprovizionare. In plus, se aplici normele
privind restrictiile prevazute la alineatul

(6).

Amendamentul

7. Ofertantii, solicitantii si candidatii
din térile neeligibile pot fi acceptati ca
fiind eligibili numai in cazuri justificate de
urgentd sau de indisponibilitate a
serviciilor pe pietele din tarile si teritoriile
vizate sau in alte cazuri justificate Tn mod
corespunzator in care aplicarea normelor
de eligibilitate risca sa faca imposibild sau
excesiv de dificild realizarea unei actiuni,
asigurdndu-se o transparenta deplind si o
Justificare legitima.

Amendamentul
(ca) angajamentul beneficiarului fatd

de principiul fundamental al UE privind
subsidiaritatea in repartizarea fondurilor
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Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 58

Propunere de regulament

in jurisdictia sa, prevenind favoritismul
regional sau politic.

Amendamentul

5a.  Elaborarea agendelor de reforma
si punerea in aplicare a masurilor se
realizeazd in strdnsd cooperare cu
organizatiile societatii civile, industria,
universitdtile, partenerii sociali si
autoritdtile locale si regionale si
promoveazd capacitatea institutionald a
acestora de a garanta aderarea la reforme
si impactul investitiilor.

Articolul 12 — alineatul 1 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Stabilitatea macrofinanciara, buna
gestionare a finantelor publice,
transparenta si supravegherea bugetului
sunt conditii generale pentru acordarea
platilor care trebuie indeplinite pentru a
putea beneficia de orice deblocare a
fondurilor.
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Amendamentul

Daca nu se inregistreaza progrese sau
daca conditiile prealabile previazute la
articolul 5 nu mai sunt indeplinite, plitile
ar trebui reduse sau revazute.

Amendamentul

3. Stabilitatea macrofinanciara, buna
gestionare a finantelor publice,
transparenta, increderea reciprocd intre
diferitele niveluri de guvernanta si
supravegherea bugetului sunt conditii
generale pentru acordarea platilor, care
trebuie Indeplinite pentru a putea beneficia
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Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) masurile care constituie un raspuns
coerent, cuprinzator si echilibrat Tn mod
adecvat la obiectivele prevazute la
articolul 3, inclusiv reformele structurale,
investitiile si masurile ce vizeaza
asigurarea respectarii conditiilor prealabile,
daca este cazul,

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 1 — litera c

Textul propus de Comisie

(©) o explicatie a gradului 1n care se
preconizeaza ca masurile vor contribui la
obiectivele climatice si de mediu;

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 1 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) modalitatile pentru monitorizarea,
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de orice deblocare a fondurilor, alaturi de
capacitatea autoritdtilor nationale sau
subnationale de a gestiona programele de
finantare, indiferent de nivelul lor de
dezvoltare.

Amendamentul

(a) masurile care constituie un raspuns
coerent, cuprinzator si echilibrat Tn mod
adecvat la obiectivele prevazute la
articolul 3, inclusiv reformele structurale,
investitiile si masurile ce vizeaza
asigurarea respectdrii conditiilor prealabile;

Amendamentul

() o explicatie a gradului 1n care se
preconizeaza ca masurile vor contribui la
obiectivele generale si cele concrete, in
special o explicatie a mdsurii in care
actiunile corespund dezvoltarii
economice, sociale si teritoriale si
coeziunii beneficiarilor, obiectivelor
climatice si de mediu, descentralizarii si
convergentei cdtre standardele Uniunii,

Amendamentul

(e) modalitatile pentru parteneriatul
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raportarea si evaluarea eficace a agendei de
reforma de catre beneficiar, inclusiv
indicatorii relevanti prevazuti la

alineatul (2);

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 1 — litera fa (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 1 — litera fa (noui)

Textul propus de Comisie
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activ intre nivelurile corespunzatoare de
guvernantd, industrie, universitati si
societatea civild, monitorizarea, raportarea
si evaluarea eficace ale agendei de reforma
de catre beneficiar, inclusiv indicatorii
relevanti prevazuti la alineatul (2);

Amendamentul

(fa) o explicatie a sistemului
beneficiarului de consultare si participare
a autoritatilor regionale si locale si a
societdtii civile in ceea ce priveste
reformele necesare, realizarea practica si
eficacitatea acestora, inclusiv o explicatie
a metodologiei si a proceselor utilizate
pentru selectarea si executarea
proiectelor, precum si a mecanismelor
pentru implicarea autoritditilor
subnationale, in special a
municipalitatilor, in procesul decizional
privind utilizarea sprijinului in procesul
de reforma la nivel local; metodologia
utilizatd pentru monitorizarea
cheltuielilor conexe; si o explicatie a
modului in care agenda asigura faptul ca
proiectele selectate si puse in aplicare de
autoritdtile subnationale respective
constituie o parte suficient de substantiald
a sprijinului;

Amendamentul

(fa) dispozitii care faciliteazd
transparenta si responsabilitatea prin
intermediul accesului public lesne la
informatiile legate de repartizarea
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Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 3 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) daca este de asteptat ca agenda de
reforma sd accelereze progresele in directia
reducerii decalajului socioeconomic dintre
beneficiar si Uniune, sporind astfel
dezvoltarea economicd, sociald $i in
materie de mediu a acestora si sprijinind
convergenta catre standardele Uniunii;

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 3 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) daca este de asteptat ca agenda de
reforma sa accelereze progresele in directia
reducerii decalajului socioeconomic dintre
beneficiar si Uniune, sporind astfel
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fondurilor acordate de mecanism.

Amendamentul

(b) daca este de asteptat ca agenda de
reforma sd accelereze progresele in directia
reducerii decalajului socioeconomic dintre
beneficiar si Uniune, sporind astfel
coeziunea dezvoltirii economice, sociale,
in materie de mediu §i feritoriale a acestora
si sprijinind convergenta cdtre standardele
Uniunii, inclusiv respectarea drepturilor
lucratorilor, cum ar fi legislatia muncii,
egalitatea, sandtatea i siguranta la locul
de munca si nediscriminarea, precum §i
promovarea protectiei sociale si a
dialogului social; dacd sunt adecvate
metodologia si procesele utilizate pentru
selectarea si executarea proiectelor,
precum si mecanismele pentru implicarea
autoritdtilor subnationale, in special a
regiunilor si municipalitatilor, in procesul
decizional privind utilizarea sprijinului la
nivel local; dacd metodologia utilizata
pentru monitorizarea cheltuielilor
aferente proiectelor selectate si realizate
de autoritdtile subnationale respective este
adecvata si dacd proiectele respective
constituie o parte suficient de substantiald
a sprijinului;

Amendamentul

(b) daca este de asteptat ca agenda de
reforma s accelereze progresele in directia
reducerii decalajului socioeconomic dintre
beneficiar si Uniune, sporind astfel
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dezvoltarea economicd, sociala si in
materie de mediu a acestora si sprijinind
convergenta catre standardele Uniunii;

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 3 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) daca se poate preconiza ca agenda
de reformad va accelera tranzitia
beneficiarilor catre economii durabile,
neutre din punct de vedere climatic,
reziliente la schimbdrile climatice si
favorabile incluziunii, prin imbunatdtirea
conectivititii regionale, prin realizarea de
progrese in ceea ce priveste dubla tranzitie
verde si digitala, inclusiv biodiversitatea, si
prin stimularea inoviarii, a educatiei, a
competentelor si a pietei fortei de munca
in general;

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. In scopul evaluarii agendelor de
reformad prezentate de beneficiari, Comisia
poate fi asistatd de experti.
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dezvoltarea economicd, sociala si in
materie de mediu a acestora si sprijinind
convergenta catre standardele Uniunii,
inclusiv respectarea drepturilor
lucrdatorilor, cum ar fi legislatia muncii,
egalitatea, sandtatea i siguranta la locul
de munca si nediscriminarea, precum §i
promovarea protectiei sociale si a
dialogului social,

Amendamentul

(c) daca se poate preconiza ca agenda
de reformad va accelera tranzitia
beneficiarilor catre economii durabile,
neutre din punct de vedere climatic,
reziliente la schimbarile climatice si
favorabile incluziunii, imbundtatind
conectivitatea regionald, realizdnd
progrese in ceea ce priveste dubla tranzitie
verde si digitald, care trebuie sa fie
echitabild, inclusiv biodiversitatea, si
stimuldnd inovarea, educatia,
competentele si piata fortei de munca in
general;

Amendamentul

4. In scopul evaluarii agendelor de
reforma prezentate de beneficiari, Comisia
poate fi asistatd de experti, care pot
analiza aplicarea anumitor
conditionalitati in fiecare caz aparte,
permitind autoritatilor locale, regionale si
nationale sa prezinte argumente si planuri
adaptate la conditiile specifice ale tarii
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Amendamentul 69

Propunere de regulament

Articolul 15 — alineatul 3 — litera ea (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 21 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Comisia evalueaza fara intarzieri
nejustificate dacad beneficiarul a indeplinit
in mod satisfacator conditiile de plata
prevazute in decizia de punere in aplicare a
Comisiei mentionata la articolul 15
alineatul (1). Indeplinirea satisficatoare a
respectivelor conditii de plata presupune ca
beneficiarul nu a anulat masurile legate de
aceleasi reforme despre care s-a considerat,
in deciziile anterioare, ca fusesera
indeplinite in mod satisfacator. Comisia
poate fi asistatd de experti.

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 23 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie
In ceea ce priveste componenta privind
finantarea acordatd prin mecanism, care

este platita sub forma de asistenta
financiara si transferatd direct catre
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lor.

Amendamentul

(ea) evaluarea de citre Comisie a
indeplinirii conditiilor prealabile
prevazute la articolul 5;

Amendamentul

2. Comisia evalueaza fara intarzieri
nejustificate daca beneficiarul a indeplinit
in mod satisfacator conditiile de plata
prevazute in decizia de punere in aplicare a
Comisiei, mentionata la articolul 15
alineatul (1), si daca nu a incalcat
principiile mentionate la articolul 5
alineatul (2a) (nou). Indeplinirea
satisfacdtoare a respectivelor conditii de
plata presupune ca beneficiarul nu a anulat
masurile legate de aceleasi reforme despre
care s-a considerat, in deciziile anterioare,
ca fusesera indeplinite in mod satisfacator.
Comisia poate fi asistata de experti.

Amendamentul

In ceea ce priveste componenta privind
finantarea acordata prin mecanism, care
este platita sub forma de asistenta
financiara si transferata direct catre
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bugetele nationale ale beneficiarilor,
Comisia se bazeaza pe sistemele de control
intern existente si imbundtatite ale
beneficiarilor, inclusiv pe autoritatile
nationale de audit si, dupd caz, pe serviciile
de coordonare antifrauda ale fiecarui
beneficiar instituite in cadrul
Instrumentului de asistenta pentru
preaderare.
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bugetele nationale ale beneficiarilor,
Comisia se bazeaza pe sistemele de control
intern existente si imbundtatite ale
beneficiarilor, inclusiv pe autoritatile
nationale de audit si, dupa caz, pe serviciile
de coordonare antifrauda ale fiecarui
beneficiar instituite in cadrul
Instrumentului de asistenta pentru
preaderare, precum si pe controlul din
partea organizatiilor societatii civile
locale, facilitat de masurile de
transparentd ce trebuie sa corespunda
standardelor UE.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea avizului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
Reprezentanta Permanenta a Greciei pe langa Uniunea Europeana

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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PROCEDURA COMISIEI SESIZATE PENTRU AVIZ

Titlu Instituirea unui instrument de reforma si de crestere economica in
Balcanii de Vest

Referinte COM(2023)0692 — C9-0408/2023 —2023/0397(COD)

Comisii competente AFET BUDG

Data anuntului in plen 18.1.2024 18.1.2024

Aviz emis de cétre REGI

Data anuntului in plen 18.1.2024

Raportor pentru aviz

Stelios Kympouropoulos

Data numirii 10.1.2024

Articolul 58 — Procedura reuniunilor

comune ale comisiilor 18.1.2024

Data anuntului in plen

Data adoptarii 14.2.2024

Rezultatul votului final +; 31
— 0
0: 4

Membri titulari prezenti la votul final

Matteo Adinolfi, Frangois Alfonsi, Pascal Arimont, Adrian-Dragos
Benea, Isabel Benjumea Benjumea, Tom Berendsen, Erik Bergkvist,
Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Andrea Cozzolino, Corina Cretu,
Rosa D’Amato, Elisabetta De Blasis, Christian Doleschal, Matthias
Ecke, Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Manolis Kefalogiannis,
Ondrej Knotek, Elzbieta Kruk, Cristina Maestre Martin De Almagro,
Nora Mebarek, Martina Michels, Giuseppe Milazzo, Eric Minardi, Alin
Mituta, Dan-Stefan Motreanu, Andzelika Anna Mozdzanowska, Niklas
NienaB3, Andrey Novakov, Younous Omarjee, Witold Pahl, Alessandro
Panza, Tsvetelina Penkova, Maxette Pirbakas, Wolfram Pirchner,
Caroline Roose, Marcos Ros Sempere, André Rougé, Susana Solis
Pérez, Iréne Tolleret, Waldemar Tomaszewski, Monika Vana

Membri supleanti prezenti la votul final

Nicolas Bay, Franc Bogovi¢, Karolin Braunsberger-Reinhold, Daniel
Buda, Isabel Carvalhais, Carlos Coelho, Rosanna Conte, Katalin Cseh,
Ciaran Cuffe, Josianne Cutajar, Maria Angela Danzi, Anna Deparnay-
Grunenberg, Herbert Dorfmann, Laurence Farreng, Isabel Garcia
Muiloz, Alexandra Geese, Monica Silvana Gonzalez, Sandro Gozi,
Hannes Heide, Krzysztof Jurgiel, Niyazi Kizilyiirek, Izabela-Helena
Kloc, Maximilian Krah, Stelios Kympouropoulos, Camilla Laureti,
Elena Lizzi, Ana Miranda, Denis Nesci, Jan Olbrycht, Dimitrios
Papadimoulis, Mauri Pekkarinen, Sabrina Pignedoli, Rovana Plumb,
Stanislav Polcak, Peter Pollak, Bergur Lekke Rasmussen, Bronis Ropé,
Tomislav Sokol, Maria Spyraki, Vera Tax, Jana Toom
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

31 +
ECR Elzbieta Kruk, Denis Nesci
NI Maxette Pirbakas
PPE Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Tom Berendsen, Daniel Buda, Jarostaw Duda, Mircea-Gheorghe
Hava, Peter Jahr, Manolis Kefalogiannis, Stelios Kympouropoulos, Andrey Novakov, Wolfram Pirchner
Renew Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Karen Melchior, Alin Mituta, Maite Pagazaurtundia
S&D Adrian-Dragos Benea, Isabel Carvalhais, Corina Cretu, Monica Silvana Gonzalez, Cristina Maestre Martin De
Almagro, Nora Mebarek, Rovana Plumb, Marcos Ros Sempere
Verts/ALE Ciaran Cuffe, Rosa D'Amato, Caroline Roose, Bronis Ropé
0 -
4 0
ID André Rougé
NI Andrea Cozzolino
The Left Martina Michels, Younous Omarjee

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru
- : Tmpotriva
0 : abtineri
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19.2.2024
SCRISOAREA COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

Dlui David McAllister
Presedinte

Comisia pentru afaceri externe
BRUXELLES

Dlui Johan Van Overtveldt
Presedinte

Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de
Vest (COM(2023)0692 — C9-0408/2023 — 2023/0397(COD))

Domnilor presedinti,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru control bugetar a fost solicitata si
transmita un aviz Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru bugete. In cursul
reuniunii sale din 29 noiembrie 2023, comisia a decis sa prezinte un aviz prin procedura
ordinard, in conformitate cu articolul 56 din Regulamentul de procedura. Din cauza
modificarilor aduse calendarului in februarie 2024, acest lucru nu a mai fost posibil, iar
procedura a fost modificatd pentru a va prezenta avizul Comisiei CONT sub forma de
scrisoare. Chestiunea n cauza a fost examinata de catre comisie in cadrul reuniunii sale din
22 februarie, avizul fiind adoptat in cadrul aceleiasi reuniuni.

Avizul consta in urmatoarele amendamente, pe care, in conformitate cu tratamentul obisnuit

al avizelor prevazut la articolul 56 din Regulamentul de procedura, va rog sa le supuneti la vot
in cursul votarii raportului in cadrul comisiilor dumneavoastra:
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CONT 1
Considerentul 41 a (nou)

Pentru a sprijini un nivel adecvat de transparenta care si aducd beneficii protectiei
intereselor financiare ale UE, destinatarul final al sprijinului acordat prin mecanism este
persoana fizica sau entitatea care primeste de facto finantarea din partea UE, si anume
contractantul sau subcontractantul in cazul autoritatii contractante. Ministerele, agentiile
sau organismele guvernamentale care supravegheazd, reglementeazd sau administreazd
fondurile ar trebui sd fie considerate destinatari finali numai atunci cind acestia sunt ei
ingsisi implicati in executarea si aplicarea directd a lucrarii sau a serviciului i suportd
costurile aferente.

CONT 2
Considerentul 45 a (nou)

Comisia ar trebui sa se asigure cd interesele financiare ale Uniunii sunt protejate in mod
eficace in cadrul mecanismului. In acest scop, ar trebui infiintati o comisie de audit
independenta care sa furnizeze Comisiei informatii cu privire la o eventuald gestionare
defectuoasd a fondurilor si sd garanteze ca este obtinuta o declaratie de asigurare prin
intermediul unui audit extern independent. Comisia de audit ar trebui sa faca obiectul
obligatiilor de raportare catre EPPO, in conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2017/1939. Aceste informatii ar trebui sa fie puse la dispozitia OLAF si
EPPO, dupa caz, si, dupd cum este cazul, la dispozitia autoritdtilor relevante din Balcanii
de Vest beneficiare. Comisia, cu sprijinul delegatiilor Uniunii, ar trebui sa aiba dreptul de a
efectua controale cu privire la modul in care beneficiarii din Balcanii de Vest executd
Jondurile pe parcursul intregului ciclu de viata al proiectului. Comisia ar trebui sa dispund
de fonduri si resurse umane suficiente pentru a efectua auditul si controalele. Comisia de
audit ar trebui sa asigure un dialog si o cooperare regulate cu Curtea de Conturi
Europeana.

CONT 3
Considerentul 48

Mai mult, beneficiarii ar trebui sa raporteze comisiei de audit si Comisiei, fara intarziere,
neregulile, inclusiv fraudele care au facut obiectul unei constatari administrative sau judiciare
primare, si sa le informeze cu privire la evolutia procedurilor administrative si juridice.
Avand in vedere obiectivul de aliniere la bunele practici din statele membre, aceastd raportare
ar trebui sd se efectueze prin mijloace electronice, utilizandu-se Sistemul de gestionare a
neregulilor instituit de Comisie.

CONT 4
Considerentul 48 a (nou)

Pentru a masura progresele inregistrate in ceea ce priveste obiectivele mecanismului,
Comisia si beneficiarul ar trebui sa stabileasca o corelatie clard intre sumele puse la
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dispozitia beneficiarului, in sprijin financiar nerambursabil si imprumuturile si costurile
suportate pentru realizarea indicatorilor.

CONT 5
Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 8 a (nou)

wdestinatar final” inseamnd un contractant, un subcontractant, un expert extern remunerat
sau o persoand sau o entitate care primeste premii sau fonduri in cadrul mecanismului.

CONT 6
Articolul 4 — alineatul 7

In cooperare cu statele membre si cu beneficiarii, Comisia contribuie la punerea in aplicare a
angajamentelor Uniunii n ceea ce priveste cresterea transparentei si a radspunderii In privinta
oferirii de asistenta, prin punerea in aplicare si consolidarea sistemelor de control intern si a
politicilor antifrauda si prin punerea obligatorie la dispozitie a informatiilor despre volumul si
alocarea asistentel, pdnd la nivelul ultimului beneficiar, disponibile prin intermediul unor
baze de date online, asigurandu-se ca datele sunt comparabile si pot fi accesate, partajate si
publicate cu usurinta.

CONT 7
Articolul 5 — alineatul 1

Conditiile prealabile pentru acordarea de sprijin in cadrul mecanismului este ca beneficiarii sa
continue sa sustina si sd respecte mecanismele democratice eficace, inclusiv un sistem
parlamentar pluripartit, precum si statul de drept, inclusiv in lumina amenintarilor la adresa
intereselor financiare ale UE, si sa garanteze respectarea tuturor obligatiilor din domeniul
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor. O altd
conditie prealabild este ca Serbia si Kosovo sa se implice Tn mod constructiv in normalizarea
relatiilor lor bilaterale in vederea punerii in aplicare depline a tuturor obligatiilor care le revin
in temeiul Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor si al anexei privind punerea in
aplicare a acestuia, precum si In temeiul tuturor acordurilor de dialog anterioare, si sa se
angajeze in negocieri cu privire la Acordul cuprinzator privind normalizarea relatiilor.

CONT 8
Articolul 5 — alineatul 2

Comisia monitorizeaza indeplinirea conditiilor prealabile prevazute la alineatul (1) Tnainte ca
fondurile sa fie deblocate in favoarea beneficiarilor in cadrul mecanismului si pe toatd durata
sprijinului acordat in cadrul mecanismului, tindnd seama Tn mod corespunzator de cel mai
recent pachet de extindere. Comisia poate sa adopte o decizie prin care sa concluzioneze ca
unele dintre aceste conditii prealabile nu sunt indeplinite si, in astfel de cazuri, retine
deblocarea fondurilor mentionate la articolul 21, indiferent dacd au fost indeplinite sau nu
conditiile de platd mentionate la articolul 16 alineatul (3).

CONT 9
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Articolul 6 — alineatul 6

Resursele mentionate la alineatul (2) litera (b) pot fi consacrate asistentei tehnice si
administrative in vederea punerii in aplicare a mecanismului, sub forma unor evaludri ale
impactului, actiuni pregatitoare, a unor activitati de monitorizare, control, audit si evaluare,
care sunt necesare pentru gestionarea mecanismului si indeplinirea obiectivelor acestuia, in
special studii, reuniuni ale expertilor, cursuri de formare, consultari cu autoritatile
beneficiarilor, conferinte, consultarea partilor interesate, actiuni de informare si comunicare,
inclusiv actiuni incluzive de sensibilizare, si comunicarea institutionala a prioritatilor politice
ale Uniunii, in masura in care se raporteaza la obiectivele prezentului regulament, cheltuielile
legate de retelele informatice axate pe prelucrarea si schimbul de informatii, instrumentele
institutionale de tehnologie a informatiei, precum si toate celelalte cheltuieli la sediul central
si In delegatiile Uniunii pentru sprijinul administrativ si de coordonare necesar mecanismului.
In fine, cheltuielile pot acoperi, de asemenea, costurile altor activititi de sprijin privind
transparenta, cum ar fi controlul calitatii si monitorizarea proiectelor sau a programelor pe
teren si costurile consilierii inter pares si cele ale expertilor pentru evaluarea si implementarea
reformelor si a investitiilor. In cazul utilizérii resurselor in scopuri de audit, conflictele de
interese dintre entitatea care efectueazd auditul si alte activitati ale entitatii respective in
cadrul mecanismului, cum ar fi consultarea sau sprijinul administrativ si de coordonare,
controlul calitatii si monitorizarea proiectelor, sunt dezviluite si prevenite.

CONT 10
Articolul 8 — alineatul 6 — partea introductiva

Normele de eligibilitate si originea produselor si a materialelor mentionate la alineatele (1) si
(3), precum si cetatenia persoanelor fizice mentionate la alineatul (4) pot fi restrictionate in
ceea ce priveste nationalitatea, localizarea geografica sau natura entitatilor juridice care
participa la procedurile de atribuire, precum si in ceea ce priveste originea geografica a
produselor si a materialelor, in urmatoarele cazuri, cu aprobarea prealabili a comisiei de
audit:

CONT 11

Articolul 9 — alineatul 3

Finantarea, inclusiv prefinantarea, se acorda beneficiarilor numai dupd o evaluare pozitivia
de catre Comisie a indeplinirii conditiilor prealabile previzute la articolul 5 si dupa intrarea
in vigoare a respectivelor Acorduri-cadru si a acordurilor de imprumut aplicabile.

CONT 12

Articolul 9 — alineatul 5 — litera ea (noua)

recunoasterea responsabilitdtilor comisiei de audit mentionate la articolul XX si
modalititile de cooperare a beneficiarilor din Balcanii de Vest cu aceasta;

CONT 13

Articolul 9 — alineatul 5 — litera f
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masurile de prevenire, detectare, investigare si corectare a neregulilor, a fraudei, a coruptiei si
a conflictelor de interese, precum si obligatia de a notifica fara intarziere comisiei de audit,
Comisiei, OLAF si, dupa caz, EPPO cazurile suspectate sau efective de nereguli, frauda,

.....

dispozitie in cadrul mecanismului, precum si masurile subsecvente acestora, inclusiv atunci
cdnd acestea se referd la entitatea care executa fondul in temeiul acordului de imprumut,

CONT 14
Articolul 9 — alineatul 5 — litera g

obligatiile mentionate la articolele 22 si 23, inclusiv norme si calendare precise privind
colectarea datelor de catre beneficiar si accesul Comisiei, al Curtii de Conturi Europene, al
OLAF si, dupa caz, al EPPO la datele respective, inclusiv pentru informatiile detinute de
entitatea care executd fondul in temeiul acordului de imprumut;

CONT 15
Articolul 9 — alineatul 5 — litera ga (nou)

sd ofere auditorului extern independent desemnat de comisia de audit un nivel similar de
acces la informatii si de autoritate de a efectua controale la fata locului ca si Comisia si
Curtea de Conturi;

CONT 16
Articolul 12 — alineatul 1 — paragraful 2

Indeplinirea conditiilor de plati atrage dupa sine deblocarea totala sau partiala a fondurilor, in
functie de gradul de satisfacere a respectivelor conditii §i de indeplinirea conditiilor
prealabile mentionate la articolul 5.

CONT 17
Articolul 13 — alineatul 1 — litera aa (noua)

masuri legate de capitolul de negociere 32, in special in ceea ce priveste gestionarea
finantelor publice si controlul intern, precum si combaterea fraudei, impreund cu
capitolele 23 si 24, in special in ceea ce priveste justitia, coruptia si criminalitatea
organizatd, si capitolul 8, in special in ceea ce priveste controlul ajutoarelor de stat.

CONT 18
Articolul 13 — alineatul 1 — litera d

in cazul reformelor si al investitiilor, un calendar obligatoriu din punct de vedere juridic si
conditiile de platad avute in vedere pentru deblocarea fondurilor sub forma unor etape
calitative si cantitative clare si masurabile urmand a fi implementate pana cel tarziu la 31
august 2027,

CONT 19
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Articolul 13 — alineatul 1 — litera e

modalitdtile pentru monitorizarea, raportarea si evaluarea eficace a agendei de reforma de
catre beneficiar, aplicand metodologiile din Orientarile privind o mai bund legiferare,
inclusiv indicatorii relevanti prevazuti la alineatul (2);

CONT 20
Articolul 13 — alineatul 1 — litera f

o explicatie a sistemului beneficiarului de prevenire, detectare si corectare eficace a
neregulilor, a fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese si de asigurare a respectarii
normelor privind controlul ajutoarelor de stat, precum si masurile propuse (reforme sau
investitii) pentru remedierea deficientelor existente;

CONT 21
Articolul 13 — alineatul 2

Agendele de reforma trebuie sa se bazeze pe rezultate si sd includa indicatori pentru evaluarea
progreselor Inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor generale si specifice mentionate.
Acesti indicatori se bazeaza, dupa caz si daca este relevant, pe indicatori conveniti la nivel
international si pe cei deja disponibili in legatura cu politicile beneficiarilor. Indicatorii
trebuie sa fie, de asemenea, coerenti, in mdsura posibilului, cu indicatorii-cheie institutionali
inclusi In Cadrul privind rezultatele aferent Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA
I1I), in Cadrul pentru masurarea rezultatelor FEDD + si in CIBV. Indicatorii sunt definiti ca
fiind specifici, masurabili, realizabili, relevanti si incadrati in timp. Fiecare indicator va
prevedea praguri cantitative si calitative pentru ca conditiile de plati sd fie considerate ca
fiind indeplinite in mod satisfacator. Indicatorii sunt inclusi in decizia mentionatdi la
articolul 15.

CONT 22
Articolul 14 — alineatul 4 a (nou)

Comisia solicitd beneficiarului sa revizuiasca si/sau sa modifice agendele de reforma
pentru a aborda riscurile potentiale atunci cind rezultatele evaludrii sale aratd cd unele
sau toate criteriile mentionate la articolul 14 alineatul (3) nu sunt indeplinite. O astfel de
revizuire ar fi aliniatd la procesul de aprobare a programelor transfrontaliere la care
participa tarile din Balcanii de Vest.

CONT 23

Articolul 15 — alineatul 3 — litera ea (nou)

evaluarea de catre Comisie a conditiilor prealabile mentionate la articolul 5;
CONT 24

Articolul 15 — alineatul 3 — litera eb (nou)
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modalitatile de efectuare a platilor partiale, indicdnd cu precizie proportia fiecdarei conditii
de plati relevante in fiecare transa programatd a fi eliberati;

CONT 25
Articolul 15 — alineatul 3 — litera ec (nou)

modul in care se evalueazdi anularea mdasurilor si/sau neindeplinirea conditiilor prealabile
dupa finalizarea mecanismului;

CONT 26
Articolul 15 — alineatul 3 — litera ed (nou)

obligatia beneficiarului de a depune o garantie financiard, acceptabilia pentru contabilul
Comisiei, de 5 % din pachetul financiar al agendei de reforma. Garantia este executorie la
cererea Comisiei atunci cind aceasta evalueazd cd, dupd incheierea perioadei de punere in
aplicare a mecanismului, beneficiarul a anulat cel putin o masura din agenda de reforma.

CONT 27
Articolul 20 — alineatul 1

In urma prezentirii agendei de reformi citre Comisie, beneficiarul poate solicita deblocarea
unei prefinantari de pana la 7 % din cuantumul total prevazut in cadrul acestui mecanism, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (4).

Nu se pune la dispozitie nicio prefinantare in cazul unor deficiente ale sistemului de
control al beneficiarilor care sunt abordate prin mdasuri specifice din agenda de reformad,
astfel cum este descris la articolul 13 litera (f).

CONT 28
Articolul 20 — alineatul 2

Comisia poate debloca prefinantarea solicitatd dupa adoptarea deciziei sale de punere in
aplicare mentionate la articolul 15 si dupa intrarea in vigoare a acordului privind mecanismul
st a acordului de Tmprumut la care se face referire. Fondurile se deblocheaza in conformitate
cu articolul 21 alineatul (3) prima teza si sub rezerva respectarii conditiilor prealabile
prevazute la articolul 5, care sunt evaluate in mod explicit de catre Comisie inainte de
decizia de punere in aplicare.

CONT 29
Articolul 21 — alineatul 7

Comisia poate reduce cuantumul sprijinului financiar nerambursabil, inclusiv prin
compensare In concordanta cu articolul 102 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, sau
cuantumul Tmprumutului, in eventualitatea aparitiei unor cazuri identificate de nereguli,
frauda, coruptie si conflicte de interese care afecteaza interesele financiare ale Uniunii si care
nu au fost corectate de beneficiar sau in situatia unor preocupari serioase legate de astfel se
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cazuri sau a unei incdlcdri grave a unei obligatii care decurge din acordurile privind
mecanismul ori din acordurile de imprumut, inclusiv pe baza informatiilor furnizate de OLAF
si/sau de Curtea de Conturi Europeand.

CONT 30
Articolul 22 — alineatul 1

La punerea in aplicare a mecanismului, Comisia si beneficiarii iau toate masurile adecvate
pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, tindnd seama de principiul proportionalitatii
si de conditiile specifice in care va functiona mecanismul, de conditiile prealabile prevazute la
articolul 5 alineatul (1) si de conditiile stabilite in acordurile privind mecanismul specifice,
mai ales In ceea ce priveste prevenirea, detectarea si corectarea fraudei, a coruptiei, a
conflictelor de interese si a neregulilor. Fiecare beneficiar se angajeaza sa pund in aplicare
(avanseze in directia unor eliminat) sisteme de gestiune si control eficace si eficiente si se
asigura ca acele cuantumuri care sunt platite in mod necuvenit sau utilizate incorect pot fi
recuperate.

CONT 31
Articolul 22 — alineatul 2 — partea introductiva

Acordul privind mecanismul si acordurile de imprumut previd urmatoarele obligatii pentru
beneficiar:

CONT 32
Articolul 22 — alineatul 2 — litera da (noua)

sa introducd toate informatiile referitoare la punerea in aplicare a proiectului, in special in
ceea ce priveste performanta $i executia financiard, precum si destinatarii finali, intr-un
sistem de informatii interoperabil furnizat de Comisie;

CONT 33
Articolul 22 — alineatul 2 — litera db (noua)
sa ataseze la orice cerere de plata:

(i) o declaratie de gestiune care sa ateste cd au fost indeplinite conditiile de plata relevante
cu sprijinul fondurilor, ca informatiile prezentate impreund cu cererea de plata sunt
complete, exacte si fiabile si ca sistemele de control instituite oferd garantiile necesare cd
fondurile au fost sau vor fi gestionate in conformitate cu toate normele aplicabile;

(ii) o lista a tuturor masurilor de punere in aplicare a mecanismului, inclusiv o descriere a
mdsurilor cu cuantumul total al finantarii nationale suplimentare, dupa caz, a masurilor si
proiectelor respective si indicdnd cuantumul fondurilor platite in cadrul mecanismului si al
altor fonduri ale Uniunii, inclusiv resursele transferate de la alte programe ale Uniunii;

(iii) un rezumat al auditurilor efectuate, inclusiv deficientele identificate si masurile
corective luate;
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CONT 34
Articolul 22 — alineatul 2 — litera dc¢ (noua)
in scopul auditului, controlului si descarcarii de gestiune,

(i) sa mentina si sa asigure accesul autorititilor competente ale Uniunii, inclusiv al
autoritatii care acordd descdrcarea de gestiune, la:

- evidente detaliate privind mdsurile de punere in aplicare adoptate, inclusiv informatii
privind procedurile si contractele nationale de atribuire cu intermediari si beneficiari,
indicand, daca este cazul, cuantumul total al oricarei cofinantiri nationale, al altor
contributii nationale sau al altor contributii din cadrul Mecanismului pentru Balcanii de
Vest sau al altor fonduri ale Uniunii; si

- dovezi care sa arate corelatia dintre granturi, sprijinul financiar nerambursabil sau
imprumuturile primite si costurile suportate pentru realizarea indicatorilor.

CONT 35
Articolul 22 — alineatul 4 a (nou)

Actualizarea periodicd, cel putin o datdi la trei luni, a proiectelor si investitiilor finantate in
cadrul mecanismului, inclusiv a destinatarilor finali, intr-un registru online accesibil
publicului, in conformitate cu principiul prevazut la articolul 4 alineatul (7). Comisia pune
la dispozitia beneficiarilor o platforma pentru a publica aceste informatii si pentru a le
pune la dispozitie pe o harta interactivd.

CONT 36
Articolul 22 a (nou)
Comisia de audit

1. Comisia instituie o comisie de audit inainte de depunerea de catre beneficiarii din
Balcanii de Vest a primei cereri de plata.

2. Comisia de audit este compusdi din membri independenti numiti de Comisie. Comisia
poate invita reprezentanti ai statelor membre si ai altor donatori sa participe la activitdtile
comisiei de audit.

3. Cel putin o cincime din comisia de audit este alcatuitd din cetdteni ai tarilor beneficiare,
cu conditia sa aibd un nivel inalt dovedit de competente profesionale si de integritate si sd
nu aiba nicio afiliere personala sau profesionala la autoritati sau functionari din tarile
beneficiare, precum si din experti internationali a caror independenta poate fi demonstratd
si cu experientd doveditd in intelegerea economiei si a sistemului politic ale tarilor
beneficiare.

4. Comisia de audit isi exercita functiile in conditii de deplina obiectivitate si functioneaza
in conformitate cu cele mai bune practici si standarde internationale aplicabile. Aceasta

actioneaza fara a aduce atingere competentelor Comisiei, ale OLAF, ale Curtii de Conturi
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si, dupa caz, ale EPPO.

5. Comisia de audit numeste un auditor extern independent care furnizeazd o declaratie
anuald de asigurare cu privire la declaratiile autorititilor din tdrile beneficiare care
insotesc o cerere de platd. De asemenea, aceasta aprobd planul anual de activitate al
auditorului extern independent.

6. Comisia de audit decide cu privire la recomandarile adresate Comisiei si autoritatilor din
tarile beneficiare cu privire la sumele care trebuie recuperate in urma constatarilor
auditorului extern independent si informeazda Comisia si autoritatile din tdrile beneficiare
cu privire la respectivele recomandiiri.

7. Comisia de audit asigura un dialog si o cooperare regulate cu Curtea de Conturi
Europeana.

8. In indeplinirea indatoririlor lor, comisia de audit, membrii si personalul acesteia nu
solicitd si nu primesc instructiuni din partea guvernelor tarilor beneficiare sau a altor
institutii, organisme, oficii sau agentii. In ceea ce priveste selectia personalului, a
conducerii si a bugetului, se aplicd garantii solide de independenta.

9. Comisia de audit oferd Comisiei asistentd pentru combaterea gestionarii defectuoase a
finantarii din partea Uniunii acordate in cadrul mecanismului si, in special, combaterea
fraudelor, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor apdrute in legaturd cu orice
sumd cheltuitd pentru atingerea obiectivelor mecanismului.

10. In acest scop, comisia de audit raporteazi periodic Comisiei si comisiilor competente
din cadrul Parlamentului European si Consiliului si transmite fara intdrziere Comisiei
orice informatie pe care o obtine sau i se aduce la cunostinta cu privire la orice caz
identificat de gestionare defectuoasa a fondurilor publice apdrut in legaturd cu orice suma
cheltuita pentru atingerea obiectivelor mecanismului sau cu privire la preocupari grave
legate de o astfel de gestionare defectuoasd, inclusiv de performanta sa.

In conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1939, comisia de
audit raporteaza EPPO orice comportament infractional in legaturd cu care acesta din
urmd ar putea sa-si exercite competenta.

In conformitate cu articolul 24 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1939, comisia de
audit raporteaza EPPO orice comportament infractional in legdaturd cu care acesta din
urmd ar putea sa-si exercite competenta.

In plus, comisia de audit adoptii recomandiri adresate tirilor beneficiare cu privire la toate
cazurile in care, in opinia sa, autoritatile competente din tarile beneficiare nu au luat
mdsurile necesare pentru a preveni, a detecta $i a corecta fraudele, coruptia, conflictele de
interese si neregulile care au afectat sau riscd s afecteze grav buna gestiune financiard a
cheltuielilor finantate in cadrul mecanismului si in toate cazurile in care identifica
deficiente care afecteazd conceperea si functionarea sistemului de control instituit de
autoritdtile tarilor beneficiare. Beneficiarii pun in aplicare recomandarile respective fara
intdrzieri nejustificate sau furnizeaza o justificare a motivelor pentru care nu au facut acest
lucru.
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Rapoartele comisiei de audit si informatiile furnizate de aceasta se transmit si OLAF si,
dupa caz, EPPO si pot fi comunicate autorititilor relevante din tarile beneficiare, in special
in cazul in care acestea trebuie sda ia mdsuri pentru a preveni, a detecta si a corecta fraude,
acte de coruptie, conflicte de interese si nereguli sau orice altd activitate ilegala care
afecteazd interesele financiare ale Uniunii, inclusiv performanta aferentd, precum si
pentru a investiga si a urmdri penal infractiunile care afecteazd interesele financiare ale
Uniunii.

11. Comisia de audit trebuie sa aiba acces la informatiile, bazele de date si registrele
necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale. Acordul privind mecanismul mentionat la
articolul 9 defineste normele si detaliile privind accesul comisiei de audit la informatiile
relevante si furnizarea de informatii relevante de cdtre beneficiari comisiei de audit.

12. Comisia de audit poate oferi Comisiei asistentd pentru a sprijini beneficiarii prin
activitati de consolidare a capacititilor in domeniul combaterii gestionarii defectuoase a
fondurilor publice.

13. Functionarea comisiei de audit se finanteazd in temeiul articolului 6 alineatul (2) litera
(b), inclusiv finantarea auditorului extern independent numit.

CONT 37
Articolul 23 — alineatul 2

Beneficiarii trebuie sd raporteze comisiei de audit si Comisiei, fara intarziere, orice neregula,
inclusiv actele de frauda care au facut obiectul unei constatari administrative sau judiciare
primare, si sa informeze Comisia cu privire la evolutia procedurilor administrative si juridice
legate de astfel de nereguli. O astfel de raportare se efectueaza prin mijloace electronice,
utilizandu-se Sistemul de gestionare a neregulilor instituit de Comisie.

CONT 38
Articolul 23 — alineatul 3

Entitatile mentionate la alineatul (2) intretin un dialog periodic cu comisia de audit, Curtea de
Conturi Europeand, cu OLAF si, dupa caz, cu EPPO.

CONT 39
Articolul 23 — alineatul 4

Comisia poate efectua analize detaliate ale sistemelor cu privire la executia bugetului national
pe baza unei evaluari a riscurilor si a unui dialog cu autoritatile nationale de audit si poate
emite recomandari de imbunatatire a sistemelor, dupd consultarea comisiei de audit.

CONT 40
Articolul 24 a (nou)

Tabloul de bord al Mecanismului pentru Balcanii de Vest (MBYV)
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1. Comisia stabileste un tablou de bord al MBV (denumit in continuare ,,tabloul de bord”),
care prezintd progresele inregistrate in punerea in aplicare a agendelor de reforma ale
beneficiarilor pentru fiecare dintre obiectivele mentionate la articolul 3. Tabloul de bord
constituie sistemul de raportare in materie de performanta al mecanismului.

2. Comisia este imputernicita sa adopte un act delegat, in conformitate cu articolul 26,
pentru a completa prezentul regulament prin definirea elementelor detaliate ale tabloului
de bord cu scopul de a prezenta progresele inregistrate in punerea in aplicare a
mecanismului astfel cum se prevede la alineatul (1).

3. Tabloul de bord este operational in decembrie 2024 si este actualizat in permanentdi de
catre Comisie, de indatd ce informatiile privind performanta si alte documente esentiale
descrise la articolul 24a alineatul (4) devin disponibile. Tabloul de bord este pus la
dispozitia publicului pe un site web sau pe un portal internet.

4. Tabloul de bord prezinta, de asemenea, documentele-cheie, cum ar fi cele aferente
agendei de reformd, evaluarile Comisiei cu privire la agenda de reforma, cererile de plati
din partea beneficiarilor, evaluarea de cdtre Comisie a indeplinirii conditiilor de platd,
decizia de punere in aplicare a agendei de reforma si deciziile de autorizare a deblocarii
fondurilor.

5. Tabloul de bord prezintd, de asemenea, informatii cu privire la destinatarii finali ai
fondurilor din cadrul acestui mecanism.

Va asigurdam, Domnilor Presedinti, de inalta noastra consideratie.

Monika Hohlmeier Carlos Coelho

Presedinta Comisiei CONT Raportor pentru aviz

Copie: Bernd Lange, presedintele Conferintei presedintilor de comisie si presedintele Comisiei
pentru comert international
Younous Omarjee, presedintele Comisiei pentru dezvoltare regionala
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa I la Regulamentul de procedura.
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