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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan Kkiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja
edistiivin yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2174(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistidvin
yhteisyrityksen lopullisen tilinpditoksen varainhoitovuodelta 2022,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n yhteisyrityksisti
varainhoitovuodelta 2022 sekd yhteisyritysten vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisesta
yhteisyritykselle (00000/2024 — C9-0000/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 71 artiklan,

— ottaa huomioon Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten perustamisesta seké
asetusten (EY) N:0 219/2007, (EU) N:o 557/2014, (EU) N:o 558/2014,
(EU) N:0 559/2014, (EU) N:o 560/2014, (EU) N:o 561/2014 ja (EU) N:o 642/2014
kumoamisesta 19. marraskuuta 2021 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2021/2085% ja
erityisesti sen 26 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 71 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
perustuvien elinten varainhoidon malliasetuksesta 13. maaliskuuta 2019 annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/887>,

'EUVL C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
4EUVL L 427, 30.11.2021, s. 17.
SEUVLL 142,29.5.2019, s. 16.
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— ottaa huomioon tygjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan seké teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan lausunnot,

- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0088/2024),

1.  myontdd Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistdvin yhteisyrityksen
toimitusjohtajalle vastuuvapauden yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméédn tdman padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
paétoslauselman Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistidvin
yhteisyrityksen toimitusjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

PE753.488v02-00 4/17 RR\1298717FI.docx

Fl



2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistivan yhteisyrityksen
varainhoitovuoden 2022 tilien piattimisesti
(2023/2174(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistdvin
yhteisyrityksen lopullisen tilinpddtoksen varainhoitovuodelta 2022,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n yhteisyrityksisti
varainhoitovuodelta 2022 sekd yhteisyritysten vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntojenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myOntamisesti
yhteisyritykselle (00000/2024 — C9-0000/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10463 ja erityisesti sen 71 artiklan,

— ottaa huomioon Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten perustamisesta seka
asetusten (EY) N:0 219/2007, (EU) N:o 557/2014, (EU) N:o 558/2014,
(EU) N:0 559/2014, (EU) N:o 560/2014, (EU) N:o 561/2014 ja (EU) N:o 642/2014
kumoamisesta 19. marraskuuta 2021 annetun neuvoston asetuksen 2021/2085* ja
erityisesti sen 26 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 71 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
perustuvien elinten varainhoidon malliasetuksesta 13. maaliskuuta 2019 annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/887>,

'EUVL C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
4EUVL L 427, 30.11.2021, s. 17.
SEUVLL 142,29.5.2019, s. 16.
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— ottaa huomioon tydjarjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0088/2024),

1.  hyvidksyy Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistivin yhteisyrityksen
varainhoitovuoden 2022 tilien péattdmisen;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméédn tdmén paatoksen Euroopan kiertotaloutta ja
biopohjaisia ratkaisuja edistdvén yhteisyrityksen toimitusjohtajalle, neuvostolle,

komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan sen julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitosti vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistivan
yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2174(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon péatoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan kiertotaloutta ja
biopohjaisia ratkaisuja edistdvén yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan seké teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0088/2024),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistdvi
yhteisyritys (CBE-yhteisyritys) perustettiin marraskuussa 2021 Brysseliin
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka pééttyy 31. joulukuuta
2031"; ottaa huomioon, ettd CBE-yhteisyritys korvasi biopohjaisten teollisuudenalojen
yhteisyrityksen (BBI-yhteisyritys), joka perustettiin toukokuussa 2014 Horisontti 2020 -
puiteohjelman yhteyteen kaudeksi, joka paattyy 31. joulukuuta 20242;

B. ottaa huomioon, ettdi CBE-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus,
joka keskittyy tutkimukseen ja innovointiin siind tarkoituksessa, ettd kiertotalouden
alalla toimivista, biopohjaisista teollisuudenaloista tulisi kestdvié ja kilpailukykyisid;
ottaa huomioon, ettd yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat unioni, jota edustaa
komissio, seki teolliset kumppanit, joita edustaa biopohjaisten teollisuudenalojen
yhteenliittyma;

C. ottaa huomioon, etti CBE-yhteisyrityksen olisi avoimuuden lisddmiseksi ilmoitettava
vuotuisissa tilinpaadtoksissiin relevantit tiedot osakkaiden rahoitusosuuksista
ohjelmatasolla; ottaa huomioon, ettd yhteisyrityksen olisi esitettdva jokaisen niitd
koskevan ohjelman osalta osakastyypeittdin kaikki relevantit vuoden lopun tiedot, kuten
tiettyd ohjelmaa varten sddnnoksissé asetetut rahoitusosuustavoitteet, saatujen
rahoitusosuuksien arvo ja tehtyjen oikeudellisten sitoumusten arvo; toteaa, ettd CBE-
yhteisyrityksen olisi parannettava edelleen avoimuutta;

I Neuvoston asetus (EU) 2021/2085, annettu 19. marraskuuta 2021, Horisontti Eurooppa -ohjelman
yhteisyritysten perustamisesta seké asetusten (EY) N:o0 219/2007, (EU) N:o 557/2014, (EU) N:o 558/2014,
(EU) N:0 559/2014, (EU) N:o 560/2014, (EU) N:o 561/2014 ja (EU) N:o 642/2014 kumoamisesta (EUVL L
427,30.11.2021, s. 17).

2 Neuvoston asetus (EU) N:o 560/2014, annettu 6. toukokuuta 2014, biopohjaisten teollisuudenalojen
yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 169, 7.6.2014, s. 130).
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Yleistii

1.  panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuimen yhteisyrityksen tilinpaatoksesta
varainhoitovuodelta 2022 antaman kertomuksen® mukaan tilinpdétos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvét tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta
31. joulukuuta 2022 sekd sen toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna paivand paittyneeltd varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitosdidntdjen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntdjen
mukaisesti; panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta merkille my®ds, etti tilien
perustana olevat toimet olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja sddntdjenmukaiset;

2. pitdd myonteisend CBE-yhteisyrityksen roolia kilpailukykyisten kiertotaloutta
edistdvien biopohjaisten teollisuudenalojen edistimisessd unionissa;

3.  panee merkille, ettd CBE-yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset
riippuvat etenkin siitd, missd vaiheessa yhteisyrityksen toteuttamien monivuotisten
tutkimus- ja innovointiohjelmien tiytantoénpano on;

4.  panee merkille, ettd CBE-yhteisyritys aloitti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
toteuttamisen vuonna 2022, minka vuoksi vuoden 2022 talousarvio sisaltda
maksusitoumusméériarahat Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuosiksi 2021 ja 2022
suunniteltuja ensimmaisid ehdotuspyyntdja varten;

Talousarvio- ja varainhallinto

5. panee merkille CBE-yhteisyrityksen konsolidoidusta vuotuisesta toimintakertomuksesta
20224, ettd vuonna 2022 kiytettivissd olleet méararahat olivat yhteensé 264,2 miljoonaa
euroa maksusitoumusméirirahoina ja 80,3 miljoonaa euroa maksuméarirahoina’; panee
merkille talousarvion tdytdntdonpanon/toteuttamisen osalta, ettd toteutetut
maksusitoumusmadrirahat olivat 125 miljoonaa euroa (47 prosenttia toteutettu)® ja
toteutetut maksumédrarahat 52 miljoonaa euroa (65 prosenttia toteutettu)’;

6.  panee merkille, ettd hallintoneuvosto hyviksyi CBE-yhteisyrityksen vuoden 2022
talousarvion kahdessa vaiheessa ja ettd 16. joulukuuta 2021 BBI-yhteisyritykseltd
siirtyneen osan talousarviosta dénestettiin siten, ettd maksusitoumusméériarahat olivat
yhteensé 6 miljoonaa euroa ja maksumaérarahat 85,6 miljoonaa euroa®,

7.  panee lisdksi merkille, ettdi CBE-yhteisyrityksen toimeksiannon puitteissa ei tehty
avustussopimuksia ja ettd BBI-yhteisyrityksen toimeksiannon puitteissa tehtiin
142 avustussopimusta, joiden kokonaisarvo oli 822 miljoonaa euroa;

3 Euroopan tilintarkastustuomioistuin — Vuosikertomus EU:n yhteisyrityksistd varainhoitovuodelta 2022 (s. 96).
4 Konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2022 (s. 8)

> Kokonaistalousarvio sisdltid toimintatalousarvion (kdytetdédn valittujen hankkeiden rahoittamiseen) ja
hallinnollisen talousarvion (kdytetdén ohjelmatoimiston toimintojen rahoittamiseen).

¢ Osasto 1 — 2,9 miljoonaa euroa (63 prosenttia toteutettu), osasto 2 — 1,6 miljoonaa euroa (60 prosenttia
toteutettu), osasto 2 — 120,5 miljoonaa euroa (48 prosenttia toteutettu).

7 Osasto 1 — 2,8 miljoonaa euroa (55 prosenttia toteutettu), osasto 2 — 1,9 miljoonaa euroa (68 prosenttia
toteutettu), osasto 3 — 47,4 miljoonaa euroa (65 prosenttia toteutettu).

8 Konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2022 (s. 77)
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10.

11.

12.

13.

14.

panee merkille, ettd 31. toukokuuta 2022 talousarvioon tehdylla tarkistuksella liséttiin
CBE-yhteisyrityksen vuoden 2022 (uusia) méérarahoja, joista 254,9 miljoonaa euroa oli
maksusitoumusméérirahoja ja 1,7 miljoonaa euroa maksumaiérarahoja; panee merkille,
ettd tarkistus sisdlsi myds 11,2 miljoonan euron vihennyksen BBI-yhteisyrityksen
uudelleen kdyttoon otettaviin operatiivisiin maksuméadrdrahoihin, joiden katsottiin siiné
vaiheessa olevan ylimééardisid tarpeisiin ndhden (eli maksusitoumusmaéérarahojen
kokonaismairén tarkistus oli —9,6 miljoonaa euroa (miinusta);

panee merkille, ettd 28. marraskuuta 2022 talousarvioon tehdyssé toisessa tarkistuksessa
myOnnettiin miljoona euroa lisdd maksuméérarahoja CBE-yhteisyrityksen asiantuntija-
arvioijia varten osastossa 3°, jotta kirjanpidon tasolla huomioitaisiin Euroopan
komission ldhestymistapa asiantuntija-arvioijia koskevien maksuméadriarahojen
kasittelyyn ehdotuspyynndissa;

panee merkille, ettd BBI-yhteisyrityksen alkuperdiseen talousarvioon sisdltyi
suhteellisen suuri kdyttdmattd jdédneen talousarvion ylijddma aiemmilta vuosilta (2019,
2020 ja 2021): hallinnollisella puolella 1,1 miljoonaa euroa maksusitoumusméérarahoja
ja 1,6 miljoonaa euroa maksuméairirahoja ja operatiivisella puolella 40 miljoonaa euroa
maksumadirérahoja;

panee merkille, ettd ndma uudelleen kdyttoon otetut méérarahat kéytettiin CBE-
yhteisyrityksen varainhoitosdéntdjen 6 artiklan 5 kohdan mukaisesti ja ettd niiden
kayttdaste ylsi 69 prosenttiin hallinnollisen puolen maksusitoumusmaéardrahojen osalta,
88 prosenttiin hallinnollisen puolen maksumaéirédrahojen osalta ja 100 prosenttiin
operatiivisen puolen maksumaiéirirahojen osalta vuoden loppuun mennessé; panee
merkille, ettd tirkein syy hallinnollisen talousarvion alhaisempaan toteutusasteeseen on
se, ettd suuri méddrd maardrahoja pidettiin saatavilla osaston 2!9 viestintdé varten
tarkoitetuissa budjettikohdissa aivan vuoden loppuun asti vuonna 2023 jérjestettavai
sidosryhmien foorumin tapahtumaa koskevan sopimuksen tekemistd varten;

panee kuitenkin merkille, ettd CBE-yhteisyrityksen mukaan tdmén hallinnointi ei ollut
kuitenkaan mahdollista ja sopimus tehtiin lopulta tammikuun 2023 puolivilissi ja
médrdrahat otettiin uudelleen kdyttoon vuosien 2023 ja 2024 talousarvioissa;

panee merkille, ettd vuoden 2022 lopussa BBI-yhteisyrityksen kadyttamaittd jadneiden
méaérarahojen kokonaisméddrd oli 1,1 miljoonaa euroa hallinnollisia
maksusitoumusméérdrahoja ja 1,5 miljoonaa euroa hallinnollisia maksuméérirahoja
sekd 25,2 miljoonaa euroa operatiivisia maksuméérarahoja;

panee merkille, ettd CBE-yhteisyrityksen puolella ei ollut merkittdvid uudelleen
kayttoon otettuja madrdrahoja, koska méérirahoja ei ollut pyydetty ennen vuotta 2021;
panee kuitenkin merkille, ettd komission tutkimuksen ja innovoinnin pédédosasto oli
sitonut CBE-yhteisyritykselle komission puolelta (mukaan lukien vuoden 2021
ehdotuspyyntd, jota ei koskaan toteutettu) alun perin suunnitellut méarirahat, joten
CBE-yhteisyrityksen oli otettava vuoden 2022 hallinnolliseen ja

? Osasto 3: toimintamenot (CBE-yhteisyritykselle mééritettyjen toimintojen ja tehtdvien toteuttamiseen
yhteisyrityksen perustamisesta annetun neuvoston asetuksen mukaisesti).

10 Osasto 2: hallinnolliset kustannukset (sisaltda yleiset infrastruktuuri- ja toimintakustannukset, kuten
rakennuksen vuokran, tictotekniikkakustannukset, toimistokalusteet ja -laitteet, viestinnén ja kokoukset sekd
muut sekalaiset hallinnolliset kustannukset).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

toimintatalousarvioonsa CBE-yhteisyritykselle sekd vuosiksi 2021 ettd 2022
suunnitellut maksuméérarahasitoumukset ja maksumaérérahat;

panee lisdksi merkille, ettd hallinnollisella puolella BBI-yhteisyrityksen vanhojen
maérdrahojen toteuttaminen asetetaan etusijalle vuoden 2024 loppuun asti, sillda CBE-
yhteisyrityksen hallinnollisia méérarahoja ei toteutettu juuri lainkaan vuonna 2022;
panee merkille, ettd timéd vihentdd talousarvion yleistd toteuttamista, mutta tita
tarkoitusta varten esitetdin my0s toteuttamisasteet vain BBI-yhteisyrityksen
hallinnollisen talousarvion osalta realistista vertailua varten;

panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta merkille, ettd yhteisyrityksen
varainhoitovuoden 2022 tilinpdédtdkseen kirjattujen rahoitusosuuksien suuruus vaihtelee
merkittdvasti osakkaiden tyypistd (unioni vai yksityiset osakkaat) riippuen; toteaa, ettd
tdhén on syyni se, ettd unionin kéteissuoritukset validoidaan ja kirjataan, kun ne
maksetaan CBE-yhteisyritykselle hankkeen toteutuksen alkaessa, kun taas osakkaiden
luontoissuoritukset kirjataan vasta, kun hankkeen toteutuksesta aiheutuneet kulut on
validoitu ja ilmoitettu;

kehottaa CBE-yhteisyritysta selvittiméén kateissuorituksina kirjatun méérén ja
luontoissuorituksina kirjatun médrén vélistd eroa antamalla tietoja siitd, mika oli
osakkaiden oikeudellisten sitoumusten tilanne vuoden lopussa, kun huomioon otetaan
tehdyt avustussopimukset ja muut sopimukset; on tyytyviinen, ettdi CBE-yhteisyritys on
sitoutunut tarkastelemaan asiaa seuraavan vuoden tilinpdédtoksessé;

panee merkille, ettd yksityisten osakkaiden validoidut luontoissuoritukset operatiivisiin
toimiin jaivit vihaisiksi, 65,9 miljoonaan euroon, silld yhteisyritys todentaa suoritukset
vasta, kun Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden loppumaksut on suoritettu ja
todistukset taloutta koskevista selvityksistd on esitettavé;

panee huolestuneena merkille, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman yksityiset osakkaat
elvit saavuta operatiivisten toimien viitteellistd rahoitusosuuden tavoitetta ohjelman
taytdntoonpanon lopussa;

panee merkille ohjelmien tdytdntdonpanoon liittyvit riskit CBE-yhteisyrityksen
kohdalla, jos yksityiset osakkaat eivét saavuta rahoitusosuuksille asetettua
vahimmaistavoitetta ennen Horisontti 2020 -puiteohjelman paittymisté;

panee merkille, ettd CBE-yhteisyrityksen Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvien
saavutusten osalta CBE-yhteisyritys oli vuoden 2022 lopussa sitonut tdysimaardisesti
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa tehtévien avustussopimusten unionin operatiivisen
enimmadisrahoitusosuuden (815,8 miljoonaa euroa); panee lisdksi merkille, ettd tasti
sidotusta méérastd noin 94 miljoonaa euroa (11,5 prosenttia) jdd maksettavaksi tulevina
vuosina sellaisten hankkeiden perusteella, jotka on vield saatava padtokseen;

panee lisdksi merkille, ettd yksityiset osakkaat olivat vuoden 2022 loppuun mennessi
antaneet oikeudellisen sitoumuksen 258,4 miljoonan euron luontoissuorituksista ja
rahoitusosuuksista yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin (54 prosenttia 475,3 miljoonan
euron viitteellisesti tavoitteesta, joka oli asetettu yhteisyrityksen hyviaksymissi
vuotuisissa tyoohjelmissa); panee merkille, ettd CBE-yhteisyritys raportoi sidotun
madrin osalta 154,7 miljoonaa euroa (32,5 prosenttia tavoitteesta) vuoden 2022 lopussa;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

panee lisdksi merkille, ettd vuonna 2022 yhteisyrityksen oli vuonna 2022 peruutettava
sovittuja hankkeita noin 8,2 miljoonan euron arvosta, mika johtui erdén Horisontti 2020
-puiteohjelman lippulaivahankkeen ennakoimattomasta paéttymisesté ja useiden muiden
hankkeiden keskeyttdmisestd, ja koska kaikki Horisontti 2020 -puiteohjelman
ehdotuspyynnoét saatiin paitokseen vuoden 2020 loppuun mennessd, CBE-yhteisyritys
el tule saavuttamaan yksityisten osakkaiden luontoissuorituksille operatiivisten toimien
osalta asetettua viitteellistd tavoitetta ohjelmakauden loppuun mennessi;

panee tyytyviisend merkille, ettd CBE-yhteisyritys totesi, ettd se on saavuttanut
operatiiviset tavoitteensa Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvissa
ehdotuspyynndissd; panee kuitenkin merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd
tamd yksityisten osakkaiden rahoitusosuuksien merkittdva kutistuminen vaarantaa
kuitenkin CBE-yhteisyrityksen kokonaistavoitteen toteutumisen Horisontti 2020 -
puiteohjelman osalta;

panee merkille, ettd CBE-yhteisyritys pyrki varmistamaan, ettd yksityisille osakkaille
perustamisasetuksessa madritetty rahoitusosuuden kokonaistavoite (2 730 miljoonaa
euroa) saavutetaan ennen kuin ohjelmakausi pddttyy, mitd varten se korotti tdydentdviin
toimiin tarkoitetuille yksityisten osakkaiden luontoissuorituksille asetetun tavoitteen

2 235,5 miljoonaan euroon; panee merkille, ettd vuoden 2022 lopussa yksityiset
osakkaat olivat raportoineet tiydentdviin toimiin tarkoitettuja luontoissuorituksia
kaikkiaan 1 797,9 miljoonan euron arvosta (73,8 prosenttia uudesta tavoitteesta), mutta
raportoidusta madrastd 658 miljoonan euron (37 prosenttia) kohdalla todentamisprosessi
oli kesken;

panee tyytyvdisend merkille, ettd biopohjaisten teollisuudenalojen yhteenliittymi pyrki
lieventdmain riskid siitd, ettd CBE-yhteisyritys ei saavuta tdydentdviin toimiin
tarkoitetuille luontoissuorituksille asetettua uutta tavoitetta ohjelmakauden loppuun
mennessd, mitd varten se ehdotti marraskuussa 2022 yhteisyrityksen
hallintoneuvostolle, ettd tiydentdviin toimiin tarkoitettuja yksityisten osakkaiden
investointeja hyvéksyttéiisiin vield 416 miljoonan verran vuodeksi 2023;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Horisontti
2020 -puiteohjelman toimiin liittyvét vuoden 2022 talousarviomaksut vaikeutuivat;
toteaa tdmén johtuneen siitd, ettd edunsaajien kulut kasvoivat ja toimitukset
hankaloituivat;

panee merkille, ettd CBE-yhteisyritys ei saanut Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin
uusia operatiivisia maksusitoumusmadrirahoja, silld se oli saanut padtokseen viimeisen
ehdotuspyyntomenettelynsd vuoden 2020 loppuun mennessi; panee merkille, ettd
operatiivisten maksumaérirahojen toteuttamisaste laski 65 prosenttiin (2021:

85 prosenttia), mihin olivat CBE-yhteisyrityksen mukaan syyna kulujen kasvu ja
toimitusvaikeudet, joita edunsaajat kohtasivat covid-19-kriisin ja Ukrainan sodan
vuoksi, ja ndin ollen useimpien Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden kestoa oli
pidennettiva ja loppumaksuja lykattava vuodelle 2023;

on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa siité, etti CBE-yhteisyrityksen
olisi laadittava aiempien monivuotisten rahoituskehysten yhteydessd hyviksyttyjen
hankkeiden toteuttamista koskeva toimintasuunnitelma, jossa on aikataulu hankkeiden
paattdmiselle;
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30.

31.

32.

33.

on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa siitd, ettdi CBE-yhteisyrityksen
olisi varmistettava, ettd monivuotiselle rahoituskehykselle 2021-2027 asetetut
yksityisten osakkaiden rahoitusosuustavoitteet saavutetaan, ja titd varten vuosittain
seurattava ohjelman strategisen toteutussuunnitelman perusteella kunkin yksityisen
osakkaan rahoitustavoitteen saavuttamista;

panee merkille, ettd yhteisyritys kdytti vuonna 2022 vain 47 prosenttia
maksusitoumusméérirahoistaan, jotka oli tarkoitettu hankkeisiin, jotka liittyvit
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ensimmaiseen merkittivaén ehdotuspyyntoon
(120 miljoonaa euroa), jonka yhteisyritys oli kiynnistinyt aiemmin samana vuonna;

panee merkille, ettd sekd komissio ettd yksityiset osakkaat tekiviat CBE-yhteisyrityksen
hallintokuluihin 0,8 miljoonan euron kéteissuoritukset vuonna 2022; panee merkille,
ettd CBE-yhteisyritys ei pyytinyt kéteissuorituksia Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
toimiin, silld sen odotuksena oli vain, ettd se saa ensimmaisen, vuoden 2022 alussa
kaynnistiménsi Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ehdotuspyynnon paitokseen
vuoden 2023 alkupuoliskolla;

panee merkille, ettd palkkoihin tarkoitettujen CBE-yhteisyrityksen méérarahojen (osasto
1) toteutusaste oli vuoden 2022 lopussa alhainen, 55 prosenttia, mihin syyné oli se, etti
vuonna 2022 rekrytoidun uuden henkildston tydsopimusten alkaminen viivastyi;

Hankinnat ja henkilosto

34.

35.

36.

37.

panee merkille, ettd CBE-yhteisyritys jatkoi vuonna 2022 nykyisten Euroopan
komission tasolla tehtyjen puitesopimusten mahdollisimman laajaa hyddyntamisti,
panee merkille, ettd silloin kun ndma sopimukset eivit olleet CBE-yhteisyrityksen
kéytettdvissa tai niiden voimassaolo oli paéttynyt, oli kdynnistettiva erityisid
tarjouskilpailumenettelyjd, joista useimmat koskivat arvoltaan alhaisia sopimuksia'l;

panee merkille, ettd CBE-yhteisyritys allekirjoitti myds puitesopimuksen nojalla
yhteisid tietotekniikkapalveluja koskevia erityissopimuksia, joita hallinnoidaan yhdessa
muiden yhteisyritysten kanssa; panee lisdksi merkille, ettdi CBE-yhteisyritys kaytti
vuonna 2022 komission kanssa voimassa olevia palvelutasosopimuksia;

panee konsolidoidusta vuotuisesta toimintakertomuksesta merkille, ettd vuosi 2022 oli
siirtymévuosi BBI-yhteisyrityksestd CBE-yhteisyritykseen; panee merkille, ettd vuoden
2022 loppuun mennessd CBE-yhteisyrityksen ohjelmatoimistossa tydskenteli

26 henkil6ston jasentd (22 vuonna 2021), eli yhteisyritys ldhes saavutti
henkilostotaulukkonsa'? mukaisen henkiloston tdyden méaérén uudella toimikaudellaan;
pitdd myonteisend, etti CBE-yhteisyrityksen palvelukseen on otettu uuden
toimeksiannon puitteissa kahdeksan uutta tyontekijaa;

panee merkille, ettd CBE-yhteisyritys vahvisti vuonna 2022 tasapuolisen sukupuolten
edustuksen johtotehtdvissi, joissa naisten edustus oli 50 prosenttia;

1 Yhteisyritys teki useita sopimuksia, joiden arvo oli alle 15 000 euroa.
12 Henkildstotaulukon mukaan organisaation tdysi henkildstén médérd on 29 henkil6d. CBE:n odotetaan
saavuttavan tdmén vuoden 2024 alussa uuden péddjohtajan nimityksen jalkeen.
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38.

panee merkille, ettd CBE-yhteisyrityksen henkildstd hallinnoi samanaikaisesti yhi
useampia kdynnissé olevia hankkeita, jotka liittyvit useisiin monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmiin; kehottaa kiinnittdméan huomiota siihen, ettd timé suuntaus
el saa heikentdd CBE-yhteisyrityksen sisdisen valvonnan tehokkuutta ja ndiden varojen
hallinnointia tai viivéistyttdd uusien ohjelmien tiytdntoonpanoa;

Hallinto- ja valvontajiirjestelmiit

39.

40.

41.

42.

43.

44,

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen hallinto- ja valvontajirjestelmid koskevista
huomautuksista, ettd Horisontti 2020- ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmien menojen
jalkitarkastuksista vastaa komission tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston yhteinen
tarkastustoiminto;

panee merkille, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut
ja loppumaksut) osalta yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi 1,9 prosenttia ja
jaannosvirhetasoksi 1,2 prosenttia;

panee merkille, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman jélkitarkastukset ovat vield
tekemattd, silld ensimmaiset valimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024;

panee merkille, ettd arvioidakseen CBE-yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka
liittyivat maksuihin, tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka
koostui lopullisille edunsaajille vuonna 2022 suoritetuista Horisontti 2020 -
puiteohjelman maksuista'3; panee merkille, ettd yhdessé tapauksessa
tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi vakavan virheen, joka johtui liian
suurina ilmoitetuista henkilostokuluista, koska edunsaaja oli muuttanut tuntipalkkojen
laskentamenetelmédd varainhoitovuoden aikana ja siséllyttanyt ilmoittamiinsa kuluihin
tukeen oikeuttamattomia eldkekuluja ja palkanlisid;

panee tyytyviisend merkille, ettdi CBE-yhteisyritys laati riskiperusteisen
jalkitarkastustavan, minka avulla se pyrki alentamaan jilkitarkastustensa virhetasoa
paremmin kohdennetulla otoksella, jotta se pystyi tunnistamaan virheille altteimmat
edunsaajansa ja siten vahvistamaan jilkitarkastustensa puhdistusvaikutusta. katsoo, ettd
tdma on merkittivd myonteinen muutos jdlkitarkastustavassa, koska Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman avustuksia koskeva komission sisdisen valvonnan kehys ei
mahdollista erityisten yhteisyritystd koskevien edustavien otosten laatimista ja ndin
ollen erityisten yhteisyritystd koskevien edustavien virhetasojen ja jddnnosvirhetasojen
laskemista;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoi, ettd yhteisyritykset, joilla on hyvin
laadittu riskiperusteinen jdlkitarkastustapa, on keskimaérin alhaisempi jadnndsvirhetaso
kuin yhteisyrityksilld, joilla ei ole tdllaista tarkastustapaa, riskialtteimpien edunsaajien
jarjestelmallisen yksildinnin ja tarkastamisen vuoksi;

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

45.

panee merkille, ettd CBE-yhteisyrityksen erityisvuosikertomuksissa esitetyt huomiot
ovat itse asiassa tilintarkastustuomioistuimen suosituksia, joille ei ole asetettu

13 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien tasolla testattuja
avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.
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46.

47.

miirdaikaa; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin seuraa vuosittain néité
huomautuksia arvioimalla niiden tilanteeksi joko “kasittely kesken™ tai “késittely
paatetty”;

panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuin antoi kolme huomautusta (vuosina 2020
ja 2021), joista kahden késittely on edelleen kesken, ja ettd ne liittyvit CBE-
yhteisyrityksen teollisuutta edustavien ja yksityisten osakkaiden rahoitusosuuksiin;

panee merkille, ettd CBE-yhteisyritys my0Ontdi, ettd yksityisten osakkaiden
luontoissuoritukset sen operatiiviseen toimintaan ovat vihaisia, ja ettd se katsoo, etti
tdmad tilanne voi osittain selittyd CBE-yhteisyrityksen ehdotuspyyntdjen avoimuudella,
mink4 ansiosta my0s tahot, jotka eivit kuulu biopohjaisten teollisuudenalojen
yhteenliittyméadn'4, voivat hakea BBI-yhteisyrityksen avustuksia ilman velvoitetta tukea
CBE-yhteisyritysaloitetta luontoissuorituksilla; toteaa, ettd biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteenliittymiin kuuluvien menestyneiden hakijoiden maird viheni
minimiin kolmen viimeisen ehdotuspyynnén aikana, mink vuoksi luontoissuoritukset
vihenivét merkittivisti.

14 https://ebn.eu/about-ebn/
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