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1. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razresnici glede izvr§evanja proracuna Skupnega podjetja za kroZno Evropo na
bioloski osnovi za proracunsko leto 2022
(2023/2147(DEC))

Evropski parlament,

—  obupostevanju kon¢nega zaklju¢nega ra¢una Skupnega podjetja za krozno Evropo na
bioloski osnovi za proracunsko leto 2022,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o skupnih podjetjih EU za
prora¢unsko leto 2022, skupaj z odgovori skupnih podjetij’,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti? ratunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

— ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razreSnice
skupnemu podjetju glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022 (00000/2024
—C9-0000/2024),

— ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) s§t. 1303/2013, (EU)
§t. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) §t. 1316/2013, (EU) §t. 223/2014, (EU)

St. 283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/20123 in zlasti ¢lena 71,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) 2021/2085 z dne 19. novembra 2021 o ustanovitvi
skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa ter o razveljavitvi uredb (ES) §t. 219/2007,
(EU) st. 557/2014, (EU) st. 558/2014, (EU) st. 559/2014, (EU) st. 560/2014, (EU)
§t. 561/2014 in (EU) §t. 642/2014% in zlasti ¢lena 26,

— ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/887 z dne 13. marca 2019 o
vzor¢ni finan¢ni uredbi za subjekte javno-zasebnega partnerstva iz ¢lena 71 Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta’,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,

'UL C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2UL C, C/2023/112, 12.10.2023.
3UL L 193, 30.7.2018, str. 1.
4ULL 427,30.11.2021, str. 17.
SUL L 142, 29.5.2019, str. 16.
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— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0088/2024),

1. podeli razre$nico izvrSnemu direktorju Skupnega podjetja za krozno Evropo na bioloski
osnovi glede izvrSevanja proracuna skupnega podjetja za proracunsko leto 2022;

2. navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;
3. naroci svoji predsednici, naj ta sklep in resolucijo, ki je del sklepa, posreduje izvrSnemu

direktorju Skupnega podjetja za krozno Evropo na bioloski osnovi, Svetu, Komisiji in
Racunskemu sodiS¢u in poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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2. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o zakljuénem racunu Skupnega podjetja za kroZno Evropo na bioloski osnovi za
proracunsko leto 2022
(2023/2147(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju koncnega zaklju¢nega racuna Skupnega podjetja za krozno Evropo na
bioloski osnovi za proracunsko leto 2022,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodisca o skupnih podjetjih EU za
proracunsko leto 2022, skupaj z odgovori skupnih podjetij',

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti? ratunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

—  ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razresnice
skupnemu podjetju glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022 (00000/2024
—C9-0000/2024),

— ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

—  obupostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU)
§t. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU)

St. 283/2014 in Sklepa $t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/20123 in zlasti ¢lena 71,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) 2021/2085 z dne 19. novembra 2021 o ustanovitvi
skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa ter o razveljavitvi uredb (ES) §t. 219/2007,
(EU) st. 557/2014, (EU) st. 558/2014, (EU) st. 559/2014, (EU) st. 560/2014,
(EU) $t. 561/2014 in (EU) §t. 642/2014% in zlasti ¢lena 26,

— ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/887 z dne 13. marca 2019 o
vzor¢ni finan¢ni uredbi za subjekte javno-zasebnega partnerstva iz ¢lena 71 Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta’,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0088/2024),

'UL C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2UL C, C/2023/112, 12.10.2023.
3UL L 193, 30.7.2018, str. 1.
4ULL 427,30.11.2021, str. 17.
SUL L 142, 29.5.2019, str. 16.
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1. odobri zaklju¢ni racun Skupnega podjetja za krozno Evropo na bioloski osnovi za
proracunsko leto 2022;

2. naroci svoji predsednici, naj ta sklep posreduje izvrSnemu direktorju Skupnega podjetja

za kroZno Evropo na bioloski osnovi, Svetu, Komisiji in Ra¢unskemu sodiscu in
poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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3. PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Skupnega
podjetja za krozno Evropo na bioloski osnovi za proracunsko leto 2022
(2023/2147(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju sklepa o razre$nici glede izvrSevanja proracuna Skupnega podjetja za
kroZzno Evropo na bioloski osnovi za proracunsko leto 2022,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0088/2024),

A.  ker je bilo Skupno podjetje za kroZzno Evropo na bioloski osnovi (v nadaljnjem besedilu:
skupno podjetje) s sedeZem v Bruslju ustanovljeno novembra 2021 v okviru programa
Obzorje Evropa, in sicer za obdobje, ki se bo konc¢alo 31. decembra 2031!; ker je
skupno podjetje nadomestilo in nasledilo Skupno podjetje za industrijske panoge, ki
temeljijo na rabi biomase (v nadaljnjem besedilu: skupno podjetje BBI), ki je bilo
ustanovljeno maja 2014 v okviru programa Obzorje 2020 za obdobje do 31. decembra
20242,

B.  ker je skupno podjetje javno-zasebno partnerstvo, usmerjeno v raziskave in inovacije za
trajnostni in konkuren¢ni sektor kroZnih industrijskih panog, ki temeljijo na rabi
biomase; ker so njegovi ustanovni ¢lani Unija, ki jo zastopa Komisija, in partnerji iz
zadevnih panog, ki jih zastopa konzorcij industrijskih panog, ki temeljijo na rabi
biomase;

C.  ker bi moralo skupno podjetje zaradi povecanja preglednosti v svojih letnih zaklju¢nih
racunih razkriti ustrezne informacije o prispevkih ¢lanov na ravni programa; ker bi
moralo za vsak program, v okviru katerega deluje, do konca leta po kategorijah ¢lanov
predloziti vse ustrezne informacije, vklju¢no s pogodbenimi ciljnimi vrednostmi za
prispevke, doloenimi za ustrezni program, vi§ino prejetih prispevkov in obsegom
pravnih obveznosti; ker bi moralo skupno podjetje Se naprej izboljSevati preglednost;

Splosno

1.  napodlagi porocila Racunskega sodis¢a o zaklju¢nem racunu skupnega podjetja za
proracunsko leto 2022 ugotavlja (v nadaljnjem besedilu: poro¢ilo Racunskega sodiséa)’,
da zaklju¢ni racun skupnega podjetja v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja
njegov finan¢ni polozaj na dan 31. decembra 2022 ter njegov poslovni izid, denarne
tokove in spremembe Cistih sredstev za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finan¢no

I Uredba Sveta (EU) 2021/2085 z dne 19. novembra 2021 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja
Evropa ter o razveljavitvi uredb (ES) §t. 219/2007, (EU) §t. 557/2014, (EU) $t. 558/2014, (EU) $t. 559/2014,
(EU) §t. 560/2014, (EU) st. 561/2014 in (EU) §t. 642/2014 (UL L 427, 30.11.2021, str. 17).

2 Uredba Sveta (EU) §t. 560/2014 z dne 6. maja 2014 o ustanovitvi Skupnega podjetja za industrijske panoge, ki
temeljijo na rabi biomase (UL L 169, 7.6.2014, str. 130).

3 Evropsko ra¢unsko sodi$ée — Letno porocilo o skupnih podjetjih EU za proracunsko leto 2022 (str. 96).
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uredbo in racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije; na podlagi
porocila Racunskega sodiS¢a ugotavlja tudi, da so transakcije, povezane z zaklju¢nim
rac¢unom, v vseh pomembnih pogledih zakonite in pravilne;

pozdravlja vlogo skupnega podjetja pri spodbujanju konkurenc¢nih kroznih industrijskih
panog, ki temeljijo na rabi biomase, v Uniji;

je seznanjen s spremembami obsega proracuna skupnega podjetja, ki je v veliki meri
odvisen od faze izvajanja vecletnih programov za raziskave in inovacije, ki jih podjetje
1zvaja;

ugotavlja, da je skupno podjetje leta 2022 zacelo izvajati program Obzorje Evropa, zato
proracun za leto 2022 vkljucuje proracun za prevzem obveznosti za prve razpise
programa Obzorje Evropa, nacrtovane za leti 2021 in 2022;

Upravljanje proracuna in financno poslovodenje

5.

na podlagi konsolidiranega letnega porocila o dejavnostih skupnega podjetja za leto
2022% ugotavlja, da je skupni razpolozljivi proracun za leto 2022 znaSal 264,2 milijona
EUR v odobritvah za prevzem obveznosti in 80,3 milijona EUR v odobritvah placil>;
glede stopnje izvajanja/izvrSevanja proraCuna ugotavlja, da je ta za odobritve za
prevzem obveznosti zna$ala 125 milijonov EUR oziroma 47 %°, za odobritve pladil pa
52 milijonov EUR oziroma 65 %7;

ugotavlja, da je upravni odbor sprejel proracun skupnega podjetja za leto 2022 v dveh
fazah, in sicer je 16. decembra 2021 izglasoval proracun za nekdanje skupno podjetje
BBI v skupnem znesku 6 milijonov EUR za odobritve za prevzem obveznosti in 85,6
milijona EUR za odobritve placil®;

poleg tega ugotavlja, da na podlagi mandata skupnega podjetja ni bil podpisan noben
sporazum o dodelitvi nepovratnih sredstev, medtem ko je bilo na podlagi mandata
skupnega podjetja BBI podpisanih 142 tovrstnih sporazumov v skupni vrednosti 822
milijonov EUR;

ugotavlja, da je bila 31. maja 2022 sprejeta dopolnitev proracuna, s katero je bil dodan
(novi) proracun za skupno podjetje za leto 2022, in sicer 254,9 milijona EUR v
sredstvih za prevzem obveznosti in 1,7 milijona v odobritvah placil; ugotavlja, da je ta
dopolnitev vkljucevala tudi zmanjSanje ponovne uporabe operativnih odobritev za
placila za skupno podjetje BBI v visini 11,2 milijjona EUR, ki so bile na tej stopnji
oznacene kot presezne glede na potrebe (tako da je celotna dopolnitev proracuna pri
odobritvah za prevzem obveznosti znaSala —9,6 milijona EUR (minus));

ugotavlja, da se je 28. novembra 2022 z novo proracunsko dopolnitvijo v proracun

4 Konsolidirano letno poro¢ilo o dejavnostih za leto 2022 (str. 8)

> Skupni proracun vkljuéuje operativni proracun (uporabljen za financiranje izbranih projektov) in upravni
proracun (uporabljen za financiranje dejavnosti programske pisarne).

¢ Naslov 1 — 2,9 milijona EUR (63-odstotno izvr$evanje), Naslov 2 — 1,6 (milijona) (60-odstotno izvrSevanje),
Naslov 3 — 120,5 milijona (48-odstotno izvrSevanje).

7Naslov 1 — 2,8 milijona EUR (55-odstotno izvrSevanje), Naslov 2 — 1,9 milijona EUR (68-odstotno
izvrSevanje), Naslov 3 — 47,4 milijona EUR (65-odstotno izvrSevanje).

8 Konsolidirano letno poro¢ilo o dejavnostih za leto 2022 (str.77)
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stekel dodatni 1 milijon EUR v odobritvah placil za strokovne ocenjevalce skupnega
podjetja v naslovu 3° in da bi se na ra¢unovodski ravni odrazil pristop, ki ga uporablja
Komisija za obravnavo odobritev placil za strokovne ocenjevalce v razpisih;

10. wugotavlja, da je prvotni proracun skupnega podjetja BBI vseboval relativno velik
presezek neporabljenih proracunskih sredstev iz prejSnjih let (2019, 2020 in 2021): na
upravni strani 1,1 milijona EUR sredstev za prevzem obveznosti in 1,6 milijona
sredstev za placila ter na operativni strani 40 milijonov EUR sredstev za placila;

11. wugotavlja, da so bile te odobritve, ki so bile ponovno aktivirane, uporabljene v skladu s
¢lenom 6(5) finan¢nih pravil skupnega podjetja in da so do konca leta dosegle 69 %
porabe sredstev za prevzem obveznosti na upravni strani, 88 % sredstev za placila na
upravni strani in 100 % sredstev za placila na operativni strani; ugotavlja, da je nizja
stopnja izvrSevanja upravnega proracuna predvsem posledica tega, da se je v
proracunskih vrsticah za komunikacije pod naslovom 29 do samega konca leta na voljo
ohranjal velik del odobritev za sklenitev pogodbe za forum deleznikov, ki je potekal
leta 2023;

12. vendar ugotavlja, da po navedbah skupnega podjetja tega ni bilo mogoce vzdrzevati, in
da je bila na koncu pogodba podpisana sredi januarja 2023, sredstva pa ponovno
uporabljena v proracunih za 2023 in 2024;

13. ugotavlja, da je bilo ob koncu leta 2022 skupaj 1,1 milijona presezka neporabljenih
sredstev skupnega podjetja BBI za odobritve za prevzem obveznosti za upravo in 1,5
milijona EUR za odobritve za placila za upravo ter 25,2 milijona EUR za odobritve za
placila za operativne dejavnosti;

14. ugotavlja, da v skupnem podjetju ni bilo pomembnih ponovno aktiviranih odobritev, saj
pred letom 2021 ni bilo nobenih zahtevkov za proracun; ugotavlja pa, da je proracun, ki
ga je Komisija prvotno predvidela za skupno podjetje (vklju¢no z razpisom 2021, ki ni
bil nikoli izveden), prevzel GD RTD, skupno podjetje pa je moralo v svojem upravnem
in operativnem prorac¢unu za leto 2022 prevzeti predvidene odobritve za prevzem
obveznosti in za pladila za skupno podjetje za leti 2021 in 2022;

15. poleg tega ugotavlja, da bo v upravnem delu do konca leta 2024 imelo prednost
1zvajanje starega proracuna skupnega podjetja BBI, saj v letu 2022 proracun za upravo
skupnega podjetja za krozno Evropo na bioloski osnovi prakti¢no ni bil izvrSen;
ugotavlja, da je zaradi tega splo$no izvrSevanje proracuna nizje, vendar bodo za to
obdobje za realisticno primerjavo podane tudi samo stopnje izvajanja proracuna za
upravo skupnega podjetja BBI;

16. na podlagi poro€ila Racunskega sodi§¢a ugotavlja, da se v letnem zaklju¢nem racunu
skupnega podjetja za leto 2022 zneski prispevkov, ki so pripoznani glede na kategorije
¢lanov (Unija in zasebni ¢lani), med seboj precej razlikujejo; razume, da se denarni
prispevki Unije namre¢ potrdijo in pripoznajo, ko se plac¢ajo skupnemu podjetju, in sicer
na zacetku izvajanja projektov, prispevki ¢lanov v naravi pa se pripoznajo Sele, ko se

° Naslov 3: Stroski poslovanja (za izvajanje dejavnosti in nalog, dodeljenih skupnemu podjetju v skladu z uredbo
Sveta o njegovi ustanovitvi).

10 Naslov 2: upravni odhodki (vkljuéno s splo$nimi stroski za infrastrukturo in teko¢imi stroski, kot so najem
stavb, stroski za IT, pisarnisko pohistvo in oprema, komunikacije in sestanki ter drugi razni upravni stroski).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

potrdijo stroSki za izvajanje projektov, ki so nastali in bili prijavljeni;

skupno podjetje poziva, naj se posveti odpravi vrzeli med pripoznanim zneskom
denarnih prispevkov na eni strani in prispevki v naravi na drugi strani, tako da bo
navedlo podatke o pravnih obveznostih ¢lanov skupnega podjetja ob koncu leta v smislu
podpisanih sporazumov in pogodb o dodelitvi nepovratnih sredstev; pozdravlja zavezo
skupnega podjetja, da bo to vprasanje obravnavalo v zaklju¢nem ra¢unu za naslednje
leto;

ugotavlja, da je bil potrjeni znesek prispevkov v naravi zasebnih ¢lanov za operativne
dejavnosti Se vedno nizek, in sicer je znasal 65,9 milijona EUR, saj skupno podjetje te
stvarne prispevke potrdi Sele, ko se izvr§ijo kon¢na placila za projekte v okviru
programa Obzorje 2020 in je treba predloziti potrdila o racunovodskih izkazih;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da za program Obzorje 2020 zasebni ¢lani ob koncu
izvajanja programa ne bodo dosegli okvirne ciljne vrednosti njihovega prispevka za
operativne dejavnosti;

je seznanjen s tveganji za skupno podjetje, kar zadeva izvajanje programa, ¢e zasebni
¢lani do konca programa Obzorje 2020 ne bodo dosegli minimalnih ciljnih vrednosti
svojih prispevkov;

glede dosezkov skupnega podjetja za Obzorje 2020 ugotavlja, da je konec leta 2020
skupno podjetje za sklenjene sporazume o dodelitvi nepovratnih sredstev v okviru

za operativne dejavnosti, ki je znasal 815,8 milijona EUR; poleg tega ugotavlja, da bo
treba od teh prevzetih obveznosti v prihodnjih letih za projekte, ki Se niso zakljuceni,
placati e priblizno 94 milijonov EUR (ali 11,5 %);

ugotavlja tudi, da so se zasebni ¢lani ob koncu leta 2022 pravno zavezali, da bodo
zagotovili stvarne in finan¢ne prispevke za operativne dejavnosti skupnega podjetja v
viSini 258,4 milijona EUR ali 54 % okvirne ciljne vrednosti v viSini

475,3 milijona EUR, doloc¢ene v sprejetih letnih delovnih programih skupnega podjetja;
ugotavlja, da je od teh prevzetih obveznosti skupno podjetje konec leta 2022 porocalo o
placilu 154,7 milijona EUR (ali 32,5 % ciljne vrednosti);

ugotavlja Se, da je v letu 2022 moralo skupno podjetje preklicati priblizno 8,2 milijona
EUR za potrjene projekte zaradi nepredvidene prekinitve enega od vodilnih projektov
programa Obzorje 2020 in zacasno ustaviti ve¢ drugih projektov in da glede na to, da so
bili vsi razpisi programa Obzorje 2020 zaklju€eni konec leta 2020, skupno podjetje ne
bo doseglo okvirne ciljne vrednosti za prispevke zasebnih ¢lanov za operativne
dejavnosti skupnega podjetja do konca programskega obdobja;

pozdravlja, da je skupno podjetje navedlo, da je doseglo operativne cilje svojih razpisov
v okviru programa Obzorje 2020; vseeno ugotavlja, da Racunsko sodiSce meni, da to
znatno zmanjsanje prispevkov zasebnih ¢lanov pomeni tveganje za splo$no dosego
ciljev skupnega podjetja za program Obzorje 2020;

meni, da je za zagotovitev, da bo do konca programskega obdobja dosezen cilj
skupnega prispevka zasebnih ¢lanov v visini 2730 milijonov EUR, ki je dolocen v
ustanovni uredbi skupnega podjetja, to podjetje ciljno vrednost za stvarni prispevek
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zasebnih ¢lanov za dodatne dejavnosti do konca programskega obdobja popravilo
navzgor, in sicer na 2235,5 milijona EUR; ugotavlja, da so konec leta 2022 zasebni
¢lani porocali o skupnih stvarnih prispevkih za dodatne dejavnosti v visini 1797,9
milijona EUR ali 73,8 % nove ciljne vrednosti, za 658 milijonov EUR ali 37 %
sporocenega zneska pa postopek potrjevanja Se ni bil zakljucen;

26. pozdravlja, da je za to, da bi se zmanjSalo tveganje, da skupno podjetje do konca
programa ne bi doseglo nove ciljne vrednosti za prispevke v naravi za dodatne
dejavnosti, konzorcij industrijskih panog, ki temeljijo na rabi biomase, upravnemu
odboru skupnega podjetja novembra 2022 predlagal, naj odobri nadaljnje nalozbe
zasebnih ¢lanov v znesku 416 milijonov EUR za dodatne dejavnosti v letu 2023;

27. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se je po mnenju Racunskega sodi$¢a poslabsalo izvajanje
proracunskih placil za dejavnosti programa Obzorje 2020 za leto 2022; priznava, da je
do tega prislo, ker so se upravicenci soocali z rasto€imi stroski in izvedbenimi tezavami;

28. je seznanjen s tem, da skupno podjetje za dejavnosti programa Obzorje 2020 ni imelo
nobenih novih odobritev za prevzem obveznosti za operativne dejavnosti, saj je zadnji
razpis za zbiranje predlogov zakljucilo do konca leta 2020; ugotavlja, da se je stopnja
izvr§evanja odobritev placil za operativne dejavnosti znizala na 65 % (2021: 85 %),
razlog za to pa so bili po mnenju skupnega podjetja narascajoci stroski in tezave pri
dobavi, s katerimi so se srecevali upravicenci zaradi krize zaradi covida-19 in vojne v
Ukrajini, zato je bilo treba podaljSati trajanje vecine projektov programa Obzorje 2020,
kon¢na placila pa preloziti na leto 2023;

29. se strinja z Racunskim sodiS¢em, da bi moralo skupno podjetje pripraviti ¢asovno
opredeljen akcijski nacrt za dokonc¢anje izvajanja projektov, odobrenih v prej$njih
vecletnih finan¢nih okvirih;

30. se strinja z Rac¢unskim sodi§¢em, da bi moralo za zagotovitev doseganja ciljnih
vrednosti za prispevke zasebnih ¢lanov za vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2021-
2027 skupno podjetje na podlagi strateSkega nacrta za izvajanje programov letno
spremljati posamezne dosezke glede prispevkov zasebnih ¢lanov;

31. ugotavlja, da je skupno podjetje leta 2022 izvrsilo le 47 % svojega prorauna za
prevzem obveznosti za projekte prvega pomembnega razpisa za zbiranje predlogov za
program Obzorje Evropa v viSini 120 milijonov EUR, ki ga je objavilo v zacetku leta;

32. ugotavlja, da so Komisija in zasebni ¢lani leta 2022 za upravne stroske skupnega
podjetja zagotovili po 0,8 milijona EUR denarnih prispevkov; ugotavlja, da skupno
podjetje za svoje dejavnosti v okviru programa Obzorje Evropa ni zahtevalo denarnih
prispevkov, saj je pri¢akovalo, da bo prvi razpis za zbiranje predlogov za program
Obzorje Evropa, ki ga je objavilo v zacetku leta 2022, zakljucen Sele v prvi polovici
leta 2023;

33. ugotavlja, da je bila ob koncu leta 2022 stopnja izvr§evanja proracuna skupnega
podjetja za place (naslov 1) nizka, saj je znaSala 55 %, in da je bilo to po navedbah
skupnega podjetja posledica zapoznelega zacetka pogodb o zaposlitvi usluzbencev, ki
so bili na novo zaposleni leta 2022;

Javna narocila in usluZbenci
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34.

35.

36.

37.

38.

ugotavlja, da je skupno podjetje v letu 2022 Se naprej v najvecji mozni meri izkorisc¢alo
obstojece okvirne pogodbe na ravni Evropske komisije; ugotavlja, da je bilo treba za
primere, ko skupno podjetje ni imelo na voljo teh pogodb ali pa so se te pogodbe
iztekle, potrebno zaceti posebne postopke javnih razpisov, ve¢inoma za pogodbe nizkih
vrednostill;

ugotavlja tudi, da je skupno podjetje za skupne storitve IT podpisalo tudi posebne
pogodbe v sklopu okvirne pogodbe, ki se skupno upravlja s preostalimi skupnimi
podjetji; poleg tega ugotavlja, da je skupno podjetje celo leto 2022 uporabljalo
sporazume o ravni storitve, ki veljajo pri Komisiji;

na podlagi konsolidiranega letnega porocila o dejavnostih ugotavlja, da je v letu 2022
prislo do prehoda s skupnega podjetja BBI na skupno podjetje; ugotavlja, da je bilo v
programski pisarni skupnega podjetja do konca leta zaposlenih 26 usluZzbencev (22 leta
2021), kar pomeni, da je bil kadrovski naért'? pod novim mandatom skoraj v celoti
izpolnjen; pozdravlja, da se je skupnemu podjetju v njegovem novem mandatu
pridruZzilo osem novih sodelavcev;

ugotavlja, da je za leto 2022 skupno podjetje potrdilo uravnotezeno zastopanost spolov
na vodstvenih polozajih, saj je bilo na teh poloZzajih 50 % Zensk;

ugotavlja, da so usluzbenci skupnih podjetij hkrati upravljali rastoce Stevilo tekoc¢ih
projektov za programe iz razli¢nih ve€letnih finan¢nih okvirov; opozarja, da takSen
trend ne bi smel oslabiti u¢inkovitosti notranjih kontrol skupnega podjetja in njihovega
upravljanja teh sredstev ter povzroc€iti zamud pri izvajanju novih programov;

Sistemi upravljanja in nadzora

39.

40.

41.

42.

na podlagi ugotovitve Racunskega sodiSca o sistemih upravljanja in nadzora ugotavlja,
da je za naknadno revizijo porabe za programa Obzorje 2020 in Obzorje Evropa
pristojna skupna revizijska sluzba GD RTD Komisije;

ugotavlja, da je skupno podjetje za odhodke programa Obzorje 2020 (obracuni in
koncna placila) porocalo o reprezentativni stopnji napake v visini 1,9 % in stopnji
preostale napake v visini 1,2 %;

ugotavlja, da za program Obzorje Evropa naknadne revizije Se niso bile opravljene, saj
bodo prva vmesna placila po pricakovanjih izvrSena Sele leta 2024;

je seznanjen, da je Racunsko sodiSce zaradi ocene kontrol operativnih placil skupnega
podjetja revidiralo naklju¢no vzor€ena placila iz programa Obzorje 2020, izvrSena v
letu 2022, in sicer na ravni kon¢nih upravi¢encev!?; ugotavlja, da je v enem primeru
Racunsko sodisce odkrilo in koli¢insko opredelilo hujSo napako zaradi previsoko
prijavljenih stroSkov dela, saj je upravicenec v proracunskem letu spremenil metodo
izraCuna za urno postavko in v prijavljene stroSke vkljucil neupravicene stroske za

11'Veg pogodb je bilo sklenjenih za manj kot 15.000 EUR na pogodbo.

12 Celotni kadrovski na¢rt zajema 29 ljudi za to organizacijo, kar bi skupno podjetje moralo dosec¢i na zacetku
leta 2024 po imenovanju novega izvrs$nega direktorja.

13 Kar zadeva transakcije za izplaéila nepovratnih sredstev, preizkuSene pri upravi¢encih, je prag za poro¢anje o
koli¢insko opredeljivih napakah 1 % revidiranih stroskov.
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43.

44,

pokojnin in bonuse;

ceni, da je skupno podjetje razvilo pristop k naknadni reviziji, ki temelji na tveganju, da
bi zmanjsal stopnjo napake z bolj ciljno usmerjenim vzorcem, da bi odkril upravi€ence,
pri katerih so napake najpogostejse, s ¢imer bi se okrepil Cistilni u¢inek njihovih
naknadnih revizij; to je pomembna pozitivna sprememba pristopa naknadnih revizij, saj
okvir Komisije za notranjo kontrolo nepovratnih sredstev programa Obzorje Evropa ne
omogoca vzpostavitve posebnih reprezentativnih vzorcev za skupno podjetje in
posledi¢no izracuna posebnih reprezentativnih stopenj napake in stopenj preostale
napake za skupna podjetja;

ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e ugotovilo, da ima skupno podjetje z dobro razvitim
pristopom k naknadnim revizijam, ki temelji na tveganju, stopnjo preostale napake pod
povprecjem zadevnih stopenj skupnih podjetij brez takega pristopa, in sicer zaradi
sistemati¢nega prepoznavanja in revidiranja najbolje tveganih upravicencev;

Naknadno ukrepanje glede lanskih opaZanj

45.

46.

47.

ugotavlja, da so ,,opazanja“ v posebnih letnih porocilih skupnega podjetja dejansko
»priporoc¢ila Racunskega sodisca, ki niso ¢asovno dolocena®; ugotavlja, da Racunsko
sodis¢e vsako leto spremlja ta opaZanja in oceni njihov status kot ,,odprta“ ali
»ZakljuCena®;

ugotavlja, da je Racunsko sodisc¢e za obdobje 2020/21 izdalo tri opaZanja, od katerih sta
dve, ki se nanasata na prispevke panoge skupnega podjetja in zasebne Clane, Se vedno
odprti;

ugotavlja, da skupno podjetje priznava nizko raven stvarnih prispevkov ¢lanov iz
zasebnega sektorja za svoje operativne dejavnosti in meni, da je to stanje mogoce delno
pojasniti z odprtostjo razpisov skupnega podjetja, pri cemer lahko tudi neclani
konzorcija BIC!# zaprosijo za nepovratna sredstva za industrijske panoge, ki temeljijo
na rabi biomase, ne da bi bilo treba pobudo skupnega podjetja podpreti s stvarnimi
prispevki; razume, da se je Stevilo uspesnih prosilcev iz konzorcija BIC na zadnjih treh
razpisih zmanjSalo na minimum, kar je povzrocilo znatno zmanjSanje stvarnih
prispevkov.

14 https://ebn.eu/about-ebn/
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE POROCEVALEC PREJEL PRISPEVKE

V skladu s ¢lenom 8 Priloge I Poslovnika porocevalec izjavlja, da je pri pripravi porocila do
njegovega sprejetja v odboru prejel prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
European Court of Auditors (ECA) Circular Bio-based Europe Joint Undertaking (CBE JU)

Priprava tega seznama je v izklju¢ni pristojnosti porocevalca.
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