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1. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razreSnici glede izvrSevanja proracuna Skupnega podjetja za Cisti vodik za
proracunsko leto 2022
(2023/2175(DEC))

Evropski parlament,

—  ob upostevanju kon¢nega zaklju¢nega racuna Skupnega podjetja za €isti vodik za
proracunsko leto 2022,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o skupnih podjetjih EU za
prora¢unsko leto 2022, skupaj z odgovori skupnih podjetij’,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti? ratunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

— ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razreSnice
skupnemu podjetju glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022 (00000/2024
—C9-0000/2024),

— ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) $t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) §t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/20123 in zlasti ¢lena 71,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) 2021/2085 z dne 19. novembra 2021 o ustanovitvi
skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa ter o razveljavitvi uredb (ES) §t. 219/2007,
(EU) st. 557/2014, (EU) st. 558/2014, (EU) st. 559/2014, (EU) st. 560/2014, (EU) st.
561/2014 in (EU) §t. 642/2014% in zlasti ¢lena 26,

— ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/887 z dne 13. marca 2019 o
vzor¢ni finan¢ni uredbi za subjekte javno-zasebnega partnerstva iz ¢lena 71 Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta’,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,

'UL C/2023/1025, 16.11.2023.
2 UL C/2023/112, 12.10.2023.
3UL L 193, 30.7.2018, str. 1.
4ULL 427,30.11.2021, str. 17.
SUL L 142, 29.5.2019, str. 16.
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— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0089/2024),

1. podeli razresnico zacasni izvrSni direktorici Skupnega podjetja za Cisti vodik glede
1zvrSevanja proracuna skupnega podjetja za proracunsko leto 2022;

2. navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;
3. naroci svoji predsednici, naj ta sklep in resolucijo, ki je del sklepa, posreduje zacasni

izvr$ni direktorici Skupnega podjetja za Cisti vodik, Svetu, Komisiji in Ra¢unskemu
sodiS¢u in poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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2. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o zaklju¢nem rac¢unu Skupnega podjetja za Cisti vodik za proracunsko leto 2022
(2023/2175(DEC))

Evropski parlament,

—  ob upostevanju kon¢nega zaklju¢nega racuna Skupnega podjetja za Cisti vodik za
proracunsko leto 2022,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o skupnih podjetjih EU za
prora¢unsko leto 2022, skupaj z odgovori skupnih podjetij’,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti? ratunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

— ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razreSnice
skupnemu podjetju glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022 (00000/2024
—C9-0000/2024),

— ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) &t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/20123 in zlasti ¢lena 71,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) 2021/2085 z dne 19. novembra 2021 o ustanovitvi
skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa ter o razveljavitvi uredb (ES) §t. 219/2007,
(EU) st. 557/2014, (EU) st. 558/2014, (EU) st. 559/2014, (EU) st. 560/2014, (EU) st.
561/2014 in (EU) §t. 642/2014% in zlasti ¢lena 26,

— ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/887 z dne 13. marca 2019 o
vzoréni finan¢ni uredbi za subjekte javno-zasebnega partnerstva iz ¢lena 71 Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta’,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za prora¢unski nadzor (A9-0089/2024),

1. odobri zaklju¢ni racun Skupnega podjetja za Cisti vodik za proracunsko leto 2022;

'UL C/2023/1025, 16.11.2023.
2 UL C/2023/112, 12.10.2023.
3UL L 193, 30.7.2018, str. 1.
4ULL 427,30.11.2021, str. 17.
SUL L 142, 29.5.2019, str. 16.
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2. naroci svoji predsednici, naj ta sklep posreduje zacasni izvr$ni direktorici Skupnega
podjetja za Cisti vodik, Svetu, Komisiji in Racunskemu sodiscu in poskrbi za objavo v
Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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3. PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Skupnega
podjetja za Cisti vodik za proracunsko leto 2022
(2023/2175(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju sklepa o razre$nici glede izvrSevanja proracuna Skupnega podjetja za
Cisti vodik za proracunsko leto 2022,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0089/2024),

A. ker je bilo Skupno podjetje za Cisti vodik (v nadaljnjem besedilu: skupno podjetje) s
sedezem v Bruslju ustanovljeno novembra 2021 za obdobje do 31. decembra 2031 v
okviru programa Obzorje Evropa z Uredbo Sveta (EU) 2021/2085!; ker je skupno
podjetje nadomestilo in nasledilo Skupno podjetje za gorivne celice in vodik, ki je bilo z
Uredbo Sveta (ES) §t. 521/20082 ustanovljeno maja 2008 v okviru sedmega okvirnega
programa za raziskave (7. OP) za obdobje do 31. decembra 2017 in katerega delovanje
je bilo podaljSano maja 2014 v okviru programa Obzorje 2020 za obdobje do 31.
decembra 2024 z Uredbo Sveta (EU) §t. 559/20143 (v nadaljnjem besedilu: Skupno
podjetje GCV 2);

B.  ker je skupno podjetje javno-zasebno partnerstvo na podro¢ju tehnoloskih raziskav in
inovacij v zvezi z vodikom in gorivnimi celicami; ker so njegovi ustanovni ¢lani Unija,
ki jo zastopa Komisija, panozno zdruZenje (Hydrogen Europe) in raziskovalno
zdruzenje (Hydrogen Europe Research);

C.  ker bi moralo skupno podjetje zaradi povecanja preglednosti v svojih letnih zaklju¢nih
racunih razkriti ustrezne informacije o prispevkih ¢lanov na ravni programa; ker bi
moralo za vsak program, v okviru katerega deluje, do konca leta po kategorijah ¢lanov
predloziti vse ustrezne informacije, vklju¢no s pogodbenimi ciljnimi vrednostmi za
prispevke, dolo¢enimi za zadevni program, visino prejetih prispevkov in obsegom
pravnih obveznosti; predlaga, naj skupno podjetje Se naprej izboljSuje preglednost;

Upravljanje proracuna in financno poslovodenje
1.  jeseznanjen, da Racunsko sodiS¢e v poro€ilu o letnem zaklju¢nem ra¢unu skupnega

podjetja (v nadaljnjem besedilu: porocilo Racunskega sodisca) ugotavlja, da zakljucni
racun za leto 2022 v vseh pomembnih vidikih poSteno predstavlja njegov finan¢ni

I Uredba Sveta (EU) 2021/2085 z dne 19. novembra 2021 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja
Evropa ter o razveljavitvi uredb (ES) st. 219/2007, (EU) §t. 557/2014, (EU) st. 558/2014, (EU) st. 559/2014,
(EU) §t. 560/2014, (EU) st. 561/2014 in (EU) §t. 642/2014 (UL L 427, 30.11.2021, str. 17).

2 Uredba Sveta (ES) §t. 521/2008 z dne 30. maja 2008 o ustanovitvi Skupnega podjetja za gorivne celice in vodik
(UL L 153, 12.6.2008, str. 1).

3 Uredba Sveta (EU) $t. 559/2014 z dne 6. maja 2014 o Skupnem podjetju za gorivne celice in vodik 2 (UL

L 169, 7.6.2014, str. 108).
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polozaj na dan 31. decembra 2022 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in
spremembe Cistih sredstev za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finan¢no uredbo in
racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel ra¢unovodja Komisije; na podlagi porocila
Racunskega sodis¢a ugotavlja tudi, da so transakcije, povezane z zaklju¢nim ra¢unom, v
vseh pomembnih pogledih zakonite in pravilne;

2. pozdravlja vlogo skupnega podjetja pri podpori raziskovalnih in inovacijskih dejavnosti
na podroc¢ju vodikovih tehnologij v Evropi;

3. ugotavlja, da je razpoloZljivi proracun za leto 20224 v odobritvah za prevzem
obveznosti® znasal 314,3 milijona EUR (v primerjavi s 15,8 milijona EUR v letu 2021),
od tega 305,8 milijona EUR za operativne dejavnosti in 8 milijonov EUR za upravne
odhodke, v odobritvah pla¢il® pa 118,3 milijona EUR (v primerjavi s 56,2 milijona EUR
v letu 2021), od tega 109,7 milijona EUR za operativne dejavnosti in 8,1 milijona EUR
za upravne odhodke;

4.  je seznanjen s spremembami obsega proracuna skupnega podjetja, ki so v veliki meri
odvisne od faze izvajanja vecletnih programov za raziskave in inovacije, ki jih izvaja;
ugotavlja, da je skupno podjetje leta 2022 zacelo izvajati program Obzorje Evropa, zato
proracun za leto 2022 vklju€uje proracun za prevzem obveznosti za prve razpise
programa Obzorje Evropa, na¢rtovane za leto 2022, in proracun za placila za s tem
povezana placila predhodnega financiranja;

5. ugotavlja, da Racunsko sodis¢e meni, da so informacije o prispevkih ¢lanov na
programski ravni nezadostne; pozdravlja zavezo skupnega podjetja, da bo resilo to
vprasanje;

6. ugotavlja, da se v zakljuénem racunu skupnega podjetja za leto 2022 zneski prispevkov,
ki so pripoznani glede na kategorije ¢lanov (EU in zasebni ¢lani), med seboj znatno
razlikujejo; ugotavlja, da se denarni prispevki Unije namre¢ potrdijo in pripoznajo, ko
se placajo skupnemu podjetju, in sicer na zacetku izvajanja projektov, prispevki ¢lanov
v naravi pa se pripoznajo Sele, ko se stroSki za izvajanje projektov, ki so nastali in bili
prijavljeni, potrdijo;

7. skupno podjetje poziva, naj se bolj posveti odpravi vrzeli med pripoznanim zneskom
denarnih prispevkov na eni strani in prispevki v naravi na drugi strani, tako da bo
navedlo podatke o pravnih obveznostih ¢lanov skupnega podjetja ob koncu leta v smislu
podpisanih sporazumov in pogodb o dodelitvi nepovratnih sredstev;

8. pozdravlja, da je skupno podjetje pri izvajanju sedmega okvirnega programa za

4 Razpolozljiv proracun vkljuéuje neporabljene odobritve proradunskih sredstev iz prej$njih let, ki jih je skupno
podjetje ponovno vneslo v proracun za tekoce leto, namenske prihodke in prerazporeditve v naslednje
proracunsko leto.

> Izglasovane odobritve za prevzem obveznosti so znasale 8,4 milijona EUR in so bile pozneje spremenjene, tako
da so zajele tudi povecanje prihodkov in odhodkov, povezanih z novim programom v okviru programa Obzorje
Evropa, ter neporabljene odobritve iz prejsnjih let.

6 Izglasovane odobritve placil so znaSale 53,2 milijona EUR, z dopolnitvijo pa se je znesek zaradi novega
programa povecal, da bi lahko pokril na¢rtovani javni razpis, ki se je zacel leta 2022 in katerega namen je izvesti
strateski nacrt za raziskave in inovacije (SRIA).
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raziskave doseglo cilje glede prispevkov ¢lanov;

9.  jeseznanjen, da je skupno podjetje konec leta 2022 za podpisane sporazume o dodelitvi
nepovratnih sredstev v okviru 7. OP prevzelo obveznosti za 425,8 milijona EUR
(oziroma 95 %) najvis§jega moznega prispevka EU za operativne dejavnosti, ki je znaSal
450 milijonov EUR; ugotavlja, da je bilo treba od teh prevzetih obveznosti v letu 2023
za zakljucek zadnjega projekta v okviru 7. OP, ki Se poteka, placati Se priblizno
3 milijone EUR (ali 0,7 %); poleg tega je seznanjen, da so ob koncu leta 2022 zasebni
¢lani prijavili prispevke v naravi v vi$ini minimalne ciljne vrednosti 450 milijonov
EUR, ki jih je skupno podjetje v celoti potrdilo;

10. v zvezi s programom Obzorje 2020 ugotavlja, da je bil potrjeni znesek prispevkov v
naravi zasebnih ¢lanov za operativne dejavnosti nizek, in sicer je znaSal 51,7 milijona
EUR (v letu 2021: 38,6 milijona EUR), saj skupno podjetje tovrstne prispevke potrdi
Sele, ko se izvrSijo koncna placila za projekte v okviru programa Obzorje 2020 in je
treba predloziti potrdila o raunovodskih izkazih;

11. napodlagi porocila Racunskega sodisca ugotavlja, da so pravne obveznosti ¢lanov na
ravni njihovih ciljnih vrednosti za prispevke;

12. v zvezi z dosezki skupnega podjetja za program Obzorje 2020 in podpisanimi
sporazumi in pogodbami o dodelitvi nepovratnih sredstev ugotavlja, da je do konca leta
2022 skupno podjetje za sklenjene sporazume in pogodbe v okviru tega programa v
viSini 646 milijonov EUR; opaZza tudi, da je treba od tega zneska prevzetih obveznosti v
prihodnjih letih placati priblizno 88,5 milijona EUR (ali 13,7 %) za projekte in
pogodbe, ki Se niso koncani;

13. poleg tega ugotavlja, da so zasebni ¢lani sprejeli pravno zavezo, da bodo zagotovili
prispevke v naravi za operativne dejavnosti skupnega podjetja v visini
190,5 milijona EUR in prispevke v naravi za dodatne dejavnosti v viSini 1.039
milijonov EUR (ali 340,6 %) minimalne cilje vrednosti, ki je znaSala 361 milijonov
EUR; je seznanjen, da so bili ob koncu leta 2022 ti zneski navedeni v celoti;

14. je seznanjen s tem, da skupno podjetje za dejavnosti programa Obzorje 2020 ni imelo
nobenih novih odobritev za prevzem obveznosti za operativne dejavnosti, saj je zadnji
razpis za zbiranje predlogov zakljucilo do konca leta 2020;

15. napodlagi porocila Racunskega sodisca ugotavlja, da se je izvrSevanje proracunskih
placil za dejavnosti programa Obzorje 2020 zmanjSalo (81 % za leto 2022 v primerjavi
z 88 % za leto 2021), saj so se upravicenci sre¢evali z naras§¢ajoCimi stroski in tezavami
pri dobavi zaradi covida-19 in vojaske agresije proti Ukrajini, zato je bilo treba
podaljsati trajanje vecine projektov programa Obzorje 2020, kon¢na placila pa preloziti
na leto 2023;

16. je seznanjen, da je Komisija v zvezi s programom Obzorje Evropa konec leta 2022
zagotovila denarne prispevke v visini 80 milijjonov EUR, od katerih je skupno podjetje
47 milijonov EUR (ali 59 %) porabilo za placila predhodnega financiranja, povezana s
prvimi sporazumi o dodelitvi nepovratnih sredstev, sklenjenimi v okviru programa
Obzorje Evropa;
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17.

18.

ugotavlja, da je skupno podjetje objavilo prvi razpis za zbiranje predlogov v zvezi z
vodikom v okviru programa Obzorje Evropa v skupni vrednosti 300 milijonov EUR; je
seznanjen, da so bile na podlagi vrednotenja razpisa za zbiranje predlogov, objavljenega
leta 2022, izkljuéene $tiri teme, za katere ni bil predloZen noben ustrezen predlog’;
ugotavlja, da je skupno podjetje preneslo neporabljeni proracun za placila v visini 33
milijonov EUR v leto 2023, in sicer za placilo predhodnega financiranja, povezanega z
novimi sporazumi o dodelitvi nepovratnih sredstev, ki naj bi bili podpisani v zacetku
leta 2023;

iz navedb porocila Rac¢unskega sodiS¢a ugotavlja, da sta bili ob koncu leta 2022 stopnji
izvrSevanja upravnega proracuna (naslov 2) nizki, saj je ta stopnja za odobritve za
prevzem obveznosti znasala 62 %, za odobritve placil pa 51 %; je seznanjen, da je
skupno podjetje pojasnilo, da so bili vzroki za to zac¢asne ustavitve placil v zvezi z
organizacijo dogodka Teden vodika, odloZeno javno narocilo za prenovo poslovne
stavbe in zamude pri sklenitvi pomembne okvirne pogodbe o storitvah;

Javna narodila in usluzbenci

19.

20.

21.

22.

23.

na podlagi konsolidiranega letnega porocila o dejavnostih ugotavlja, da je leta 2022 v
skladu s prakso skupnega podjetja v prejSnjih letih upravljanje razpisov in pogodb
vkljuc¢evalo medinstitucionalne postopke javnih narocil, ki so jih zaceli Evropska
komisija ali drugi organi EU, in vecletne okvirne pogodbe, ki so bile sklenjene na
podlagi teh postopkov; poleg tega ugotavlja, da skupno podjetje glede potrebnih
razpisov sodeluje tudi z drugimi skupnimi podjetji, da bi se ¢im bolj zmanj$ala upravna
obremenitev;

ugotavlja, da je skupno podjetje intenzivno uporabljalo module eTendering, eNotices in
eSubmission ter zacelo postopek vklju€evanja orodja za upravljanje javnih naro€il, ki se
bo zacelo uporabljati leta 2023;

ugotavlja, da statutarno osebje Skupnega podjetja zajema 29 delovnih mest (27 zaCasnih
usluzbencev in dva pogodbena usluzbenca); ugotavlja tudi, da so med kadrovskimi viri
tudi dva napotena nacionalna strokovnjaka;

iz navedb konsolidiranega letnega porocila o dejavnostih za leto 2022 je seznanjen, da
se digitalni delovni prostor vsakega usluzbenca nenehno posodablja: osebju skupnega
podjetja je bil zagotovljen ustrezen dostop do celotnega sklopa vlog Evropske komisije
za upravljanje nepovratnih sredstev; obnova strojne opreme je bila uvedena, kot je bilo
nacrtovano, skupaj s potrebnim podaljSanjem licenc za bistvene aplikacije, kot so Slido,
Webex, Business Object, Adobe — ali mobilna telefonija, kar je vsakemu usluzbencu
omogocilo vecjo proznost v okviru nove sheme dela na daljavo;

ugotavlja, da bi moral odbor usluZzbencev v skladu s Kadrovskimi predpisi za uradnike
Evropske unije in Pogoji za zaposlitev drugih usluZzbencev Evropske unije, dolocenimi
v Uredbi Sveta (EGS, Euratom, ESPJ) §t. 259/68% , in smernicami Skupnega podjetja za
¢isti vodik imenovati vsaj enega ¢lana izbirne komisije za zunanje postopke
zaposlovanja; je seznanjen, da je Ra¢unsko sodis¢e ugotovilo, da v izbirni komisiji za

7V skladu s pojasnilom skupnega podjetja je treba ,,izklju¢itev tem* razumeti kot ,,neobravnavanje tem zaradi
pomanjkanja uspesnih vlog/predlogov*.
8 UL L 56, 4.3.1968, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j.
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postopek zaposlovanja, ki ga je revidiralo, ni bilo ¢lana, ki bi ga imenoval odbor
usluzbencev, ter da skupnemu podjetju ni uspelo ustanoviti odbora usluzbencev, ceprav
je objavilo vec razpisov za prijavo interesa za svoje usluzbence;

Sistemi upravljanja in nadzora

24. ugotavlja, da je skupno podjetje opravilo naknadne revizije odhodkov 7. OP, za
naknadne revizije porabe za programa Obzorje 2020 in Obzorje Evropa pa je bila
pristojna Skupna revizijska sluzba Generalnega direktorata Komisije za raziskave in
inovacije; poleg tega ugotavlja, da skupno podjetje v zvezi s kon¢nimi odhodki 7. OP,
izvrSenimi v letu 2022, zaradi zanemarljivih zneskov ni izvedlo naknadnih revizij in je v
skladu s tem kot kon¢ne stopnje napake za odhodke 7. OP objavilo reprezentativno
stopnjo napake v visini 2,0 % in stopnjo preostale napake v visini 1,1 %, ki jo je
doseglo konec leta 2021;

25. je seznanjen, da je za odhodke programa Obzorje 2020 (obracuni in kon¢na placila)
skupno podjetje porocalo, da je reprezentativna stopnja napake znasala 2,9 %, stopnja
preostale napake pa 0,9 %°; poleg tega ugotavlja, da za program Obzorje Evropa
naknadne revizije niso bile opravljene, saj bodo prva vmesna placila po pricakovanjih
izvrSena Sele leta 2024;

26. je seznanjen, da je Racunsko sodiS¢e zaradi ocene kontrol operativnih placil skupnega
podjetja revidiralo naklju¢no vzor€ena placila iz programa Obzorje 2020, izvrSena v
letu 2022, in sicer na ravni konénih upravi¢encev!?; ugotavlja, da je v enem primeru
Racunsko sodis¢e odkrilo in koli¢insko opredelilo hujSo napako zaradi stroSkov dela,
ker je upravic¢enec prijavil ure, ki naj bi bile opravljene med dopustom, in v prijavljene
stroske vkljucil tudi neupravicene stroske za dodatna placila, v drugem primeru pa je to
sodis¢e odkrilo in koli¢insko opredelilo hujSo napako zaradi stroSkov, prijavljenih za
opremo, ki je upravi¢enec v obdobju poro¢anja ni uporabil, in zaradi nepravilno
izraCunanih stroskov dela;

27. pozdravlja, da je skupno podjetje do konca leta 2022 zasnovalo in izvedlo celovit
pristop k predhodnim kontrolam, ki temelji na tveganju, v skladu s smernicami skupne
revizijske sluzbe Komisije in ob upoStevanju okolis¢in tveganja, ki so specificne za
podjetje; v zvezi s tem ugotavlja, da je v ta namen skupnemu podjetju uspelo opredeliti
najpomembnejS$a merila tveganja in na njihovi podlagi zasnovati pristop k spremljanju,
ki temelji na tveganju;

28. ugotavlja, da je ta pristop skupnemu podjetju omogocil, da je ocenilo stopnjo tveganja
vsakega projekta in upravicenca v glavnih fazah izvajanja projekta, kot so priprava
sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev, sprememba sporazuma o dodelitvi
nepovratnih sredstev, poro€anje in placilo; v zvezi s tem je seznanjen, da je skupno
podjetje pripravilo tudi notranje smernice o svojem pristopu, ki temelji na tveganju, ter
svoje usluzbence usposabljalo in usmerjalo glede njegove pravilne in dosledne uporabe;

29. pozdravlja, da je skupno podjetje razvilo pristop k naknadni reviziji, ki temelji na
tveganju, da bi z okrepitvijo u¢inka ¢is¢enja svojih naknadnih revizij zmanjsalo stopnjo

? Konsolidirano letno porocilo o dejavnostih Skupnega podjetja za ¢isti vodik za leto 2022, poglavje 4.1.1.1.
10 Kar zadeva transakcije za izpla¢ila nepovratnih sredstev, preizkuSene pri upravi¢encih, je prag za poro¢anje o
koli¢insko opredeljivih napakah 1 % revidiranih stroskov.
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30.

31.

32.

33.

napake;

po navedbah porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da je skupno podjetje razvilo
prilagojen pristop, ki temelji na tveganju, za trdnejSa zagotovila, pridobljena iz
predhodnih kontrol in naknadnih revizij: skupno podjetje je v zaCetku leta 2022
analiziralo celotno populacijo upravic¢encev programa Obzorje 2020 in oznacilo tiste, ki
pomenijo najvecje tveganje za naknadne revizije, ki temeljijo na tveganju; ugotavlja, da
so bili najbolj tvegani upravicenci vsi glavni upravicenci, za katere je skupno podjetje
prispevalo ve€ kot 1 milijon EUR za vse projekte programa Obzorje 2020, ki jih je
izvajalo skupno podjetje, ki niso bili nikoli naknadno revidirani in so imeli status
tveganja malega in srednjega podjetja ali novega akterja na trgu;

ugotavlja, da so bili preostali glavni upravicenci zaproSeni, naj izpolnijo kratek
vprasalnik za samooceno, ki je bil osredotocen na najpogostejSe napake, odkrite pri
prejsnjih naknadnih revizijah, kot so kompleksnost izbrane moznosti stroskov dela,
obsezno sklepanje pogodb s podizvajalci, nakupi sredstev, notranja dobava, metoda
porocanja o stroskih in uposStevanje rezultatov prejSnjih naknadnih revizij; je seznanjen,
da je skupno podjetje na podlagi njihovih odgovorov opredelilo glavne upravicence z
visokim tveganjem pri predhodni kontroli, pri ¢emer se je osredotocilo na klju¢ne
znacilnosti pravilne prijave stroskov z vecjimi elementi stroSkov; poleg tega ugotavlja,
da so projektni referenti in finan¢ni uradniki skupnega podjetja znanje, pridobljeno na
spletnih seminarjih uporabili za izboljSanje uspesnosti predhodnih kontrol prihajajocih
prijav stroSkov teh glavnih upravic¢encev (faza placila);

ceni, da je skupno podjetje razvilo pristop k naknadni reviziji, ki temelji na tveganju, da
bi zmanjSalo stopnjo napake z bolj ciljno usmerjenim vzorcem, da bi odkrili
upravicence, pri katerih so napake najpogostejse in tako izboljsali Cistilni u€inek svojih
naknadnih revizij; meni, da je to pomembna pozitivna sprememba pristopa naknadnih
revizij, saj okvir Komisije za notranjo kontrolo nepovratnih sredstev programa Obzorje
Evropa ne omogoca vzpostavitve posebnih reprezentativnih vzorcev za skupna podjetja
in posledi¢no izracuna posebnih reprezentativnih stopenj napake in stopenj preostale
napake za skupna podjetja;

ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e ugotovilo, da je stopnja preostale napake skupnih
podjetij z dobro razvitim pristopom k naknadnim revizijam, ki temelji na tveganju, nizja
od povprecja v skupnih podjetjih brez takega pristopa, in sicer zaradi sistemati¢nega
prepoznavanja in revidiranja najbolj tveganih upravicencev;

Spremljanje ukrepov, sprejetih glede na opaZanja iz prejSnjih let

34.

35.

ugotavlja, da so ,,opazanja‘ v posebnih letnih porocilih za skupno podjetje dejansko
»priporoc¢ila Racunskega sodisca, ki niso ¢asovno dolocena®; ugotavlja, da Racunsko
sodis¢e vsako leto spremlja ta opaZanja in oceni njihov status kot ,,odprta“ ali
»zakljucena®;

ugotavlja, da so bila vsa opaZzanja za Skupno podjetje za €isti vodik iz prej$njih let
zakljucena, saj je podjetje izvedlo popravljalne ukrepe v letu 2022.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE POROCEVALEC PREJEL PRISPEVKE

V skladu s ¢lenom 8 Priloge I Poslovnika porocevalec izjavlja, da je pri pripravi porocila do
njegovega sprejetja v odboru prejel prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
European Court of Auditors (ECA)

Priprava tega seznama je v izklju¢ni pristojnosti porocevalca.
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