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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontamisesti ITERisti ja fuusioenergian kehittimisesti vastaavan
eurooppalaisen yhteisyrityksen (Fusion for Energy) talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022

(2023/2178(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ITERistd ja fuusioenergian kehittdmisestd vastaavan eurooppalaisen
yhteisyrityksen (Fusion for Energy) lopullisen tilinpditoksen varainhoitovuodelta 2022,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n yhteisyrityksisti
varainhoitovuodelta 2022 sekd yhteisyritysten vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntéjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myOntamisesti
yhteisyritykselle (00000/2024 — C9-0000/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 70 artiklan,

— ottaa huomioon eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERid ja fuusioenergian
kehittdmistd varten sekd etujen myontdmisesta perustettavalle yhteisyritykselle
27. maaliskuuta 2007 tehdyn neuvoston pédtoksen 2007/198/Euratom* ja erityisesti sen
5 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimid koskevasta varainhoidon

'"EUVL C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
+EUVL L 90, 30.3.2007, s. 58.

RR\1298723FI.docx 3/16 PE753.493v02-00

Fl



puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/715%,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,
- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0090/2024),

1. myontdd ITERisté ja fuusioenergian kehittdmisestd vastaavan eurooppalaisen
yhteisyrityksen (Fusion for Energy) péddjohtajalle vastuuvapauden yhteisyrityksen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméédn tdman padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
paétoslauselman ITERIisti ja fuusioenergian kehittdmisestd vastaavan eurooppalaisen
yhteisyrityksen (Fusion for Energy) paijohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

ITERIisti ja fuusioenergian kehittimisesti vastaavan eurooppalaisen yhteisyrityksen
(Fusion for Energy) varainhoitovuoden 2022 tilien piattimisesti
(2023/2178(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ITERistd ja fuusioenergian kehittdmisestd vastaavan eurooppalaisen
yhteisyrityksen (Fusion for Energy) lopullisen tilinpditoksen varainhoitovuodelta 2022,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n yhteisyrityksisti
varainhoitovuodelta 2022 sekd yhteisyritysten vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntojenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myOntamisesti
yhteisyritykselle (00000/2024 — C9-0000/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 70 artiklan,

— ottaa huomioon eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERid ja fuusioenergian
kehittdmistd varten sekd etujen myontdmisesta perustettavalle yhteisyritykselle
27. maaliskuuta 2007 tehdyn neuvoston pédtoksen 2007/198/Euratom* ja erityisesti sen
5 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimid koskevasta varainhoidon

'"EUVL C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
+EUVL L 90, 30.3.2007, s. 58.
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puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/7153,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0090/2024),

1. hyvidksyy ITERIisti ja fuusioenergian kehittdmisestd vastaavan eurooppalaisen
yhteisyrityksen (Fusion for Energy) varainhoitovuoden 2022 tilien paattdmisen;

2. kehottaa puhemiestd vélittdméédn tdmén paatoksen ITERisti ja fuusioenergian
kehittdmisestd vastaavan eurooppalaisen yhteisyrityksen (Fusion for Energy)
padjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd
huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitosti vastuuvapauden
myontimisesti ITERista ja fuusioenergian kehittimisesti vastaavan eurooppalaisen
yhteisyrityksen (Fusion for Energy) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2022

(2023/2178(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon péitdksenséd vastuuvapauden myontdmisestd ITERisté ja fuusioenergian
kehittamisestd vastaavan eurooppalaisen yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,
— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0090/2024),

A. ottaa huomioon, ettd kansainvilistd lampdydinkoereaktoria (ITER) ja fuusioenergian
kehittamistd varten perustettu eurooppalainen yhteisyritys, jdljempana ’yhteisyritys’,
perustettiin 27. maaliskuuta 2007 tehdylld paatokselld 2007/198/Euratom! 35 vuoden
ajaksi huhtikuussa 2007;

B. ottaa huomioon, ettd yhteisyrityksen osakkaita ovat Euroopan atomienergiayhteiso
(Euratom), jota edustaa komissio, Euratomin jdsenvaltiot? sekd kolmannet maat, jotka
ovat tehneet Euratomin kanssa yhteistydsopimuksen hallitun ydinfuusion alalla;

C. ottaa huomioon, ettd yhteisyrityksen tavoitteena on huolehtia unionin osuudesta
fuusioenergia-alan kansainvilisessd ITER-hankkeessa, panna tdytdntoon Euratomin ja
Japanin vélinen laajempaa ldhestymistapaa koskeva sopimus ja valmistella
koefuusioreaktorin ja siihen liittyvien laitteistojen rakentamista;

D. ottaa huomioon, ettd ITER-hankkeessa on mukana seitsemin kumppania eri puolilta
maailmaa — Euratomin edustama unioni, Yhdysvallat, Veniji, Japani, Kiina, Eteld-
Korea ja Intia — ja ettd unioni on ottanut hankkeenvetéjén aseman 45,4 prosentin
osuudella rakennuskustannuksista kunkin muun ITER-osakkaan osuuden ollessa
9,1 prosenttia; ottaa huomioon, ettd kustannusten jakautuminen muuttuu operatiivisessa
fuusion testausvaiheessa, jolloin unionin osuus on 34 prosenttia operatiivisista
kustannuksista®;

'EUVL L 90, 30.3.2007, s. 58.

2 Euratomiin kuuluvat EU:n jisenvaltiot sekd assosioituneet valtiot Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta
(vuoteen 2020 asti).

3 Fuusiotoiminnot sijaitsevat padosin Ranskan Cadarachessa, ja yhteisyrityksen toimipaikka on Barcelonassa.
4 ITER-asiakirjat ”Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation and
Decommissioning and Form of Party Contributions” ja ”Cost Sharing for all Phases of the ITER Project”.
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E.  ottaa huomioon, ettd komission timénhetkinen arvio Euratomin méérérahoista, jotka

yhteisyritys vuoteen 2035 mennessa kaikkiaan tarvitsee rahoittaakseen EU:n osuuden
ITER-hankkeen toteuttamisesta seka siithen liittyvistd toiminnoista, on 15 miljardia
euroa (kdypind hintoina); ottaa huomioon, ettd ITERin iséntdvaltio (Ranska) ja
Euratomin jisenvaltiot rahoittavat hanketta lisdksi 3,2 miljardilla eurolla (kdypind
hintoina)?;

F.  ottaa huomioon, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ja Sveitsi eivit endi ole assosioituneet

yhteisyrityksen ITER-toimintaan eivitka yhteisyrityksen osakkaiden kanssa®;

G. ottaa huomioon, ettd yhteisyrityksen olisi avoimuuden lisd&dmiseksi ilmoitettava
vuotuisissa tilinpadtoksissadn relevantit tiedot osakkaiden ohjelmatason
rahoitusosuuksista; ottaa huomioon, ettd yhteisyrityksen olisi esitettdva jokaisen niitd
koskevan ohjelman osalta osakastyypeittdin kaikki relevantit vuoden lopun tiedot, kuten
tiettyd ohjelmaa varten sddnnoksissé asetetut rahoitusosuustavoitteet, saatujen
rahoitusosuuksien arvo ja tehtyjen oikeudellisten sitoumusten arvo; toteaa, ettad
yhteisyrityksen olisi parannettava edelleen avoimuutta;

Yleisti

1.  toteaa tilintarkastustuomioistuimen katsovan kertomuksessaan yhteisyrityksen
tilinpaétoksestd, ettd tilinpadtds varainhoitovuodelta 2022 antaa kaikilta olennaisilta
osiltaan oikeat ja riittévit tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. joulukuuta
2022 seki sen toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
varainhoitovuodelta 2022 yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan
vahvistamien kirjanpitosdéntdjen mukaisesti; toteaa liséksi, ettd varainhoitovuodelta
2022 annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet olivat olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset (sdéntdjenmukaiset);

2. korostaa tilintarkastustuomioistuimen tuovan esiin, ettd yhteisyritys esitti vuoden 2022
tilinpaatoksessidin arvionsa siitd, mitka olisivat kokonaiskulut sen ITER-hankkeeseen
liittyvin toimitusvelvoitteen tdyttdmisestd (lopullinen kuluarvio), ja ettd se arvioi
madrdksi 19,1 miljardia euroa (vuoden 2022 hinnoin), johon sisiltyvét vuoden 2022
loppuun mennessé suoritettujen maksujen yhteismdéré (9,2 miljardia euroa) seké arvio
tulevista maksuista (9,9 miljardia euroa vuoden 2022 hinnoin);

3. panee kuitenkin merkille, ettd vuoden 2022 arvio (lopullinen kuluarvio) perustuu
edelleen vuoden 2016 vilitavoitteeseen ja kustannusolettamiin ja ettd nditd arvioita
tullaan tarkistamaan merkittivisti, kunhan ITER-hankkeen uusi perusura ja vaatimukset
on viimeistelty, ITER-neuvosto on hyviksynyt ne ja ne on virallisesti ilmoitettu
yhteisyritykselle;

> Arviot perustuvat komission tiedonantoon COM(2017)0319 seka siihen liittyvddn komission yksikoiden
valmisteluasiakirjaan SWD(2017) 232, taulukko 4.

6 Yhdistynyt kuningaskunta erosi EU:sta ja Euratomista 31. tammikuuta 2020. EU:n (Euratom) ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilinen kauppa- ja yhteistydsopimus hyvéksyttiin 30. joulukuuta 2020. Sopimuksessa
madrdtdan, ettd Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu ja myotavaikuttaa poytakirjassa I lueteltuihin unionin
ohjelmiin, mukaan lukien Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma ja yhteisyrityksen ITER-toimet. Niin kauan
kuin osapuolet eivit ole sopineet pdytékirjasta, Yhdistynyt kuningaskunta ei kuitenkaan ole assosioitunut
yhteisyrityksen toimintaan eikd ole yhteisyrityksen osakas. Sveitsin kanssa tehty sopimus ei jatkunut ilman eri
toimenpiteitd, joten se padttyi vuonna 2020.
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4.  toteaa, ettd vuonna 2022 yhteisyritykseen kohdistui merkittivid inflaatiovaikutuksia,
jotka johtuivat ensi alkuun covid-19-pandemian aiheuttamista toimitusketjuongelmista
ja sittemmin (helmikuun 2022 jilkeen) Venijin Ukrainaan kohdistamasta
hyokkéyssodasta; on huolestunut siité, ettd viimeisimmén arvioinnin mukaan niiden
vaikutus yhteisyrityksen lopulliseen kuluarvioon on 144 miljoonaa euroa (vuoden 2008
hinnoin); panee lisdksi merkille, ettd timén lopullisen kuluarvion odotetaan toteutuvan
lisimenoina vuosina 2023-2026; toteaa lisdksi, ettd inflaatiovaikutus tulee selvisti esille
sekd olemassa oleviin sopimuksiin ettd vuonna 2022 saatuihin tarjouksiin liittyvissa
raaka-aineiden hinnoissa ja tulee todenndkdisesti jatkumaan kansainvélisen tilanteen
kehittymisesti riippuen;

5. panee huolestuneena merkille, ettd Vendja on ITER-organisaation osakas, ja silld on
velvoite toimittaa ITERin kokoonpanopaikalle Ranskassa (Cadarache) useita ITER-
hankkeen komponentteja, ja etté liséksi sen on suoritettava vuotuisia rahoitusosuuksia
ITER-organisaatiolle; korostaa, ettd tdsté tilanteesta aitheutuu suuri riski, ettd ITER-
hanke viivistyy ja sen kustannukset kasvavat; painottaa tarvetta 10ytda ratkaisuja, joilla
nditd riskejd voidaan asianmukaisesti lieventdd; katsoo, ettd kaikilla tehtavilla
péétoksilld on suojeltava unionin strategisia etuja ja poliittisia painopisteitd;

6.  on tietoinen siitd, ettd 31. ITER-neuvosto’ sopi marraskuussa 2022 perusuran
péivittdmisesté ja antoi 21.-22. kesékuuta 2023 pitdiméssddn 32. kokouksessa® ITER-
organisaation padjohtajan tehtaviksi esittdd ehdotus ITERin péivitetystd perusurasta
niin, ettd se voitaisiin tarkistaa ja hyviksyd vuonna 2024;

7.  panee huolestuneena merkille, ettd myos yhteisyrityksen budjettihallintoon kohdistuva
riski luokiteltiin keskisuureksi, mihin olivat syynd suunniteltuun uuteen perusuraan
liittyvét, lisdviivistyksid ja ITER-hankkeen kustannusten nousua koskevat uudet
riskitekijit, Vendjille asetetuista pakotteista aiheutuvat toimitusongelmat sekd Ranskan
ydinturvallisuusviranomaisen® viivastykset kokoonpanon aikana ilmenneiden
rakennemuutosten hyviaksymisessa;

Talousarvio- ja varainhallinto

8. on tyytyviinen, ettd unionin talousarvio kaudelle 2014-2020 oli vuoden 2020 loppuun
mennessa toteutettu maksusitoumusten osalta tdysiméadrdisesti; panee lisdksi merkille,
ettd maksamatta olevien sitoumusten maksusuunnitelma on yhdenmukainen
toteutussuunnitelman kanssa: 232,2 miljoonaa euroa vuodelle 2022 ja 150 miljoonaa
euroa vuodelle 2023 ja muut jéljelld olevat maksut toteutuvat seuraavina vuosina!;

9.  panee merkille, ettd Eurooppa-neuvosto on sopinut monivuotisen rahoituskehyksen
toteutuskaudelle 2021-2027 Euratomin ITER-rahoitusosuudeksi 5 614 miljoonan euron
kokonaisméiréin (kdypind hintoina), josta 5 560 miljoonaa euroa (kdypind hintoina)
suorana rahoitusosuutena hankkeeseen; panee lisdksi merkille, ettd tdhdn méadraan

7 https://www.iter.org/doc/www/content/com/Lists/list_items/Attachments/1061/2022 11_IC-31.pdf

8 https://www.iter.org/doc/www/content/com/Lists/list_items/Attachments/1115/2023 06_IC-32.pdf

° Ranskan ydinturvallisuusviranomaisella on viime kéddessd pddtosvalta, ja se toimii yhteistyOssé ainoastaan
fuusioenergia-alan kansainvilisen ITER-organisaation kanssa. Kaikilla myShemmaéssé vaiheessa tarvittavilla
muutoksilla voi olla merkittiavid vaikutuksia kustannuksiin. Tammikuussa 2022 Ranskan
ydinturvallisuusviranomainen antoi méirdayksen pysdyttdd ITERin kokoonpanotoiminnan kokonaan, kunnes
ITER voi osoittaa, ettd henkildston turvallisuus on varmistettu.

10 Komissio, ”ITER performance”, 2023.

RR\1298723FI.docx 9/16 PE753.493v02-00

Fl


https://www.iter.org/doc/www/content/com/Lists/list_items/Attachments/1061/2022_11_IC-31.pdf
https://www.iter.org/doc/www/content/com/Lists/list_items/Attachments/1115/2023_06_IC-32.pdf

Fl

10.

11.

12.

13.

14.

15.

lisatadn vield ITERiIn iséntdvaltion ja osakkaiden rahoitusosuudet, kun asianomaiset
budjettivallan kayttdjat ovat tehneet lopullisen pédatoksen;

panee merkille, ettd yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyviksyi yhteisyrityksen vuoden
2022 talousarvioksi alun perin 854,49 miljoonaa euroa maksusitoumusmaiirirahoina ja
845,45 miljoonaa euroa maksuméérarahoina ja etti talousarviota tarkistettiin kahteen
otteeseen hallintoneuvoston kokouksissa heiné- ja joulukuussa 2022;

panee merkille, ettd lopullisia méérdrahoja oli kéytettdvisséd edelliseltd vuodelta siirretyt
madrdrahat mukaan lukien 981,18 miljoonaa euroa maksusitoumusméérarahoina

(1 069,9 miljoonaa euroa vuonna 2021) ja 844,02 miljoonaa euroa maksumaérarahoina
(764,8 miljoonaa euroa vuonna 2021);

panee merkille, ettd yhteisyrityksen lopullisen kéytettivissé olleen talousarvion
toteutusaste oli maksusitoumusten osalta 72 prosenttia ja maksujen osalta 91 prosenttia
(kun toteutusasteet vuonna 2021 olivat vastaavasti 99,7 prosenttia ja 97,4 prosenttia);
toteaa, ettd madrdrahojen alhaiset kiyttdasteet johtuivat seka kansainvélisen ITER-
organisaation ettd yhteisyrityksen osalta operatiivisten toimien hidastumisesta ja ettd
hidastumisen syitd olivat etenkin covid-19-pandemian jélkivaikutus, Vendjédn Ukrainaan
kohdistama hyokkéyssota sekd viimeaikaiset teknisen suunnittelun ongelmat, jotka
liittyvat ITER-hankkeen timénhetkiseen kokoonpanovaiheeseen;

panee lisdksi merkille, ettd yhteisyritys pienensi operatiivisia maksumiérdrahojaan
92 miljoonalla eurolla lisdtalousarvion avulla ja siirsi operatiivisista
maksumaéirédrahoistaan 9,5 miljoonaa euroa hallinnollisiin méérarahoihin (palkat)
tarkoituksenaan rahoittaa yhteisyrityksen elédkerahastoon liittyvid komissiolle
suoritettavia maksuja;

korostaa tilintarkastustuomioistuimen katsoneen, ettd yhteisyrityksen hallinnollisen
talousarvion toteuttamisessa ilmeni heikkouksia, koska se koostuu jaksottamattomista
madrdrahoista; toteaa, ettd ndin ollen hallinnolliset sitoumukset, jotka perustuvat
hallinnollisiin sopimuksiin ja velvoitteisiin, joita koskevia maksuja ei ole suoritettu
vuoden loppuun mennessd, voidaan siis siirtdd maksettaviksi seuraavana vuonna;

panee huolestuneena merkille, ettd vuoden 2022 lopussa osaston 2 (infrastruktuuri- ja
toimintamenot) toteutusaste oli 63 prosenttia, kun otetaan huomioon ainoastaan vuoden
2022 uudet hallinnolliset maksumaédrérahat, ja 69 prosenttia, kun otetaan huomioon
myo6s vuonna 2022 uudelleen kiyttoon otetut edellisten vuosien kdyttdmattomat
hallinnolliset maksumé&érdrahat, ja toteaa liséksi, ettd edelliseltd vuodelta siirrettyjen
sitoumusten peruuntumisaste oli korkea, keskiméérin 20 prosenttia;

Henkilosto ja palvelukseenotto

16.

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 yhteisyrityksessa oli taytettynd 46 virkaa,
224 viliaikaisen toimihenkildn tointa ja 164 sopimussuhteisen toimihenkilon tointa;
panee lisdksi merkille, ettd yhteisyrityksessa oli tilapdistd henkildstoa

12,5 kokoaikavastaavaa ja kolme kansallista asiantuntijaa;

17. panee lisdksi merkille, ettd vuonna 2022 tehtdvissddn aloitti 11 uutta tyontekijaa (kuusi
véliaikaista ja neljd sopimussuhteista toimihenkilod sekd yksi kansallinen asiantuntija)
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18.

19.

20.

21.

ja ettd neljdstd sopimussuhteisesta toimihenkildsté tuli valintamenettelyjen perusteella
viliaikaisia toimihenkilit4;

panee merkille, ettd yhteisyritys on hieman parantanut sukupuolten tasapuolista
edustusta; panee sukupuolten tasapuolisen edustuksen osalta konsolidoidusta
vuotuisesta toimintakertomuksesta merkille, ettd yhteisyrityksen henkilostosté

38 prosenttia oli naisia ja 62 prosenttia miehid; ehdottaa, ettd yhteisyritys edelleen
parantaa sukupuolten edustusta ja pyrkii tiltd osin tasapainoiseen maantieteelliseen
edustukseen;

korostaa tilintarkastustuomioistuimen katsoneen, ettd yhteisyrityksen ylemmén johdon
tilanne oli edelleen epidvakaa ja merkittivissd murroksessa vuoden 2022 lopussa, kun
yhteisyrityksen pddjohtaja erosi kesékuussa 2022 ja laajemman ldhestymistavan osaston
johtaja nimitettiin ITER-organisaation pdéjohtajaksi syyskuussa 2022, mika johti
henkildstomuutoksiin neljissa yhteisyrityksen seitsemistd ylemmén johdon tehtdvést;

yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huoleen siitd, ettd tima tilanne aiheuttaa riskin
yhteisyrityksen sujuvalle hallinnoinnille ja toiminnan jatkuvuudelle ajankohtana, jolloin
kokeneen ylemmain johdon henkiloston on pantava taytintoon uudet ITERiIn perusurat,
joilla on merkittéva vaikutus yhteisyrityksen toimiin;

panee huolestuneena merkille ammattiyhdistysten vuoden 2022 alussa komissiolle
osoittaman kirjeen'!, jossa tuodaan esille hallintoon ja henkil6st66n liittyvid
kysymyksid ja varoitetaan komissiota riskeisté, joita tilanne aiheuttaa yhteisyrityksen
asianmukaiselle toiminnalle, timén henkil6ston hyvinvoinnille ja unionin maineelle
ITER-hankkeessa;

Petosten ja eturistiriitojen ehkdiseminen

22.

23.

24.

panee konsolidoidusta vuotuisesta toimintakertomuksesta 2022 merkille, ettd
petostentorjuntaa koskevan toimintasuunnitelman toimien tdytintdonpanoa on seurattu
jarjestelmallisesti erillisen tietokannan (RAPID) avulla, jossa dokumentoidaan
petostentorjuntatoimien tdytantdonpanon edistymistd vuonna 2022;

panee tyytyviisend merkille, ettd petostentorjunnasta ja eettisistd kysymyksistd vastaava
virkamies tiedotti koko vuoden ajan ja antoi tukea petostentorjuntaan liittyvista
kysymyksistd hankintoihin, sopimusten hallinnointiin, rahoitukseen ja
henkildstohallintoon osallistuvalle henkilostolle ja ettd yhteisyrityksen henkildstolle ja
johdolle jérjestettiin petostentorjuntaa koskevia tiedotustilaisuuksia ja uusille
tyontekijoille koulutustilaisuuksia; toteaa, ettd tiytdntdonpanon tilanteesta raportoitiin
tarkastuskomitean kokouksissa ja ettd timaén lisdksi yhteisyrityksen sisdisen
petostentorjuntaverkoston yhteyshenkil6ille jaettiin tietoa henkilokohtaisesti ja
sdannollisissi arviointiverkoston kokouksissa;

panee tyytyvéisend merkille, ettd toiminnan eettisyyttd sekd eturistiriitojen
ennaltachkiisyd ja hallintaa koskevista sdédnndistd, menettelyistd, prosesseista ja
parhaista kdytdnnoisté tiedotettiin henkildstolle erityisesti yhteisyrityksen intranetissi
saatavilla olevan késikirjan avulla;

11 https://udunity.eu/link/Topic_91 F4E.pdf
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25. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd vuodesta 2022 ldhtien yhteisyrityksen koko
henkil6stod on ollut velvollinen antamaan vuosittain yleisen selvityksen
sidonnaisuuksista; toteaa, ettd selvitysten antamista ja arviointia hallinnoidaan nyt
hiljattain luodun digitalisoidun eturistiriitarekisterin avulla, miké parantaa seurantaa ja
jéljitettavyyttd ja siten eturistiriitojen ennaltachkédisemisté ja hallintaa yhteisyrityksessé;

Hallinto- ja valvontajiirjestelmiit

26. panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen katsoneen, ettd
yhteisyrityksen sopimusten hallinnoinnissa ilmeni heikkouksia, jotka haittasivat
vakavasti sopimuksen tavoitteiden saavuttamista, ja ettd jos puutteita ei korjata, ne
saattavat haitata myos yhteisyrityksen muita operatiivisia toimia, kun otetaan huomioon,
ettd ITER-hankkeen perusuran pidivittdmisen seurauksena voimassa oleviin
monimutkaisiin sopimuksiin on kenties tehtdvad merkittdvid muutoksia;

27. panee erityisesti merkille, ettd yhteisyritys teki vuonna 2013 sopimuksen, jonka arvo oli
500 miljoonaa euroa ja joka koski ITERin ydinalan ja muun kuin ydinalan rakennuksiin
liittyvid suunnittelu-, varustus- ja asennustoitd; toteaa, ettd yhteisyritys ja ITER-
organisaatio arvioivat joulukuussa 2020 ulkoisten lakiasiantuntijoiden avulla
seurauksia, joita voisi aiheutua vaihtoehtoisesta hankintastrategiasta, kuten siité, ettd
laitteistopalveluista jarjestettdisiin uusi tarjouskilpailu tai jéljelld olevat tyot siirrettdisiin
muiden toimeksisaajien tehtiviksi; toteaa, ettd syynd arvioimiseen olivat toimeksisaajan
edistymisti ja tehokkuutta koskeva huoli ja tyytymittomyys muissa kuin ydinalan
rakennuksissa jdljelld olevan tyon osalta; toteaa, ettd toimeksisaaja esitti
helmikuussa 2021 yhteisyritykselle maksupyynnon, joka koski ydinalan suunnittelu- ja
laitteistopalveluja ja jonka arvo oli 150 miljoonaa euroa, ja syyskuussa 2021 toisen
maksupyynnén, jossa oli kyse jdljelld olevista toistd muissa kuin ydinalan rakennuksissa
ja joka oli suuruudeltaan 30 miljoonaa euroa; panee merkille, ettd yhteisyrityksen
pédjohtaja sopi oikeudellisten asiantuntijoiden riskianalyysin ja palautteen perusteella
toimeksisaajan kanssa 75 miljoonan euron méirin maksamisesta ainoastaan ensin
mainitun maksupyynnén osalta ja ettd toimeksisaaja riitautti toisen maksupyynnon
maksamatta jattimisen;

28. huomauttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan sopimuksen taytdntdonpanoa
koskevien asiakirjojen analyysi paljasti puutteita yhteisyrityksen sopimuksen
hallinnoinnissa ja ettd tilintarkastustuomioistuin erityisesti korosti, ettd yhteisyritys ei
kyennyt ilmoittamaan siitd, ettd toimeksisaajan ohjelmasuunnittelu poikkesi olennaisesti
vaatimuksista, miké johti osapuolten eridviin tulkintoihin ja erimielisyyteen tyon
laajuudesta, aikataulusta ja hankevaatimuksista; toteaa, ettd myos oikeudelliset
asiantuntijat tulivat siithen tulokseen, ettd asianomaisten sopimuslausekkeiden
sanamuotojen vuoksi yhteisyritys ei voinut padttdd sopimusta ja tehdé toteuttamatta
jédneitd toitd itse tai jarjestdd niille muita toimeksisaajia; pitdd valitettavana, ettd
yhteisyrityksen puuttuvat hankekirjaukset eivit mydskéadn antaneet sille mahdollisuutta
madrittdd toimeksisaajan vastuita yksiselitteisesti;

29. panee merkille vuoden 2022 konsolidoidusta vuotuisesta toimintakertomuksesta, ettd
yhteisyritys toteuttaa edelleen sisdisen valvonnan jarjestelmai, joka on tunnustettu,
pitkélle kehittynyt ja hyvin toimiva; toteaa yhteisyrityksen kuitenkin myontivén, ettd
vuoden 2022 puolivilin jilkeen ylemmassd johdossa tapahtuneet muutokset (padjohtaja
ja ylemmait johtajat) vaikuttavat suoraan joidenkin toimien taytdntdonpanoon ja
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yhteisyrityksen organisaatiokulttuuriin ja ettd voi kestdd jonkin aikaa, ennen kuin
aloitteiden tdyden toteuttamisen tulokset ovat ndhtiviss;

30. toteaa, ettd varovaisuusperiaatetta sovellettaessa yhteisyritys on luokitellut merkittaviksi
puutteiksi kaksi tekijid, joita ovat ulkopuoliset palveluntarjoajat (henkildresurssit,
patevyys ja jatkuvuus) sekd henkiloston tydmédra ja hyvinvointi;

31. panee lisdksi merkille, ettd yhteisyrityksen ylempi johto seuraa jatkuvasti niilld aloilla
kdynnistettyjd toimia, joilla on havaittu merkittivid puutteita, ja katsoo, ettd yhteisyritys
on lieventdnyt merkittavisti asiaan liittyvii riskeji ja laatinut konkreettisia
toimintasuunnitelmia jéljelld olevien huolenaiheiden kisittelemiseksi, minké perusteella
vuoden 2021 varauma on poistettu vuoden 2022 osalta;

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

32. panee merkille, ettd yhteisyritysten erityisvuosikertomuksissa esitetyt huomautukset
ovat itse asiassa tilintarkastustuomioistuimen suosituksia, joita ei ole ajoitettu; toteaa,
ettd tilintarkastustuomioistuin seuraa néitd huomautuksia vuosittain arvioimalla niiden
tilanteeksi joko “’kasittely kesken™ tai “késittely paitetty”;

33. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2019 ja 2021 antamista
viidestd huomautuksesta vain kahden kasittely on pédtetty;

34. panee merkille, ettd vuotta 2019 koskeva vield kisiteltivina oleva huomautus koskee
tilapdistyovoiman ja vuokrahenkildston liiallista kdyttdd (noin 62 prosenttia vuonna
2019); toteaa, ettd tima aiheuttaa yhteisyritykselle merkittavia riskejd, sillad sen ote
keskeisistd osaamisalueista voi heiketd, vastuuvelvollisuus voi muodostua epéselviksi,
oikeudellisia kiistoja voi syntya ja henkiloston tehokkuus voi hajautetun
henkilostéhallinnon vuoksi heiketa;

35. panee merkille, ettd yhteisyritys perusti vuonna 2022 ty6ryhmén arvioimaan ulkoisten
resurssien runsasta kdyttod ja ettd arvioinnin tavoitteena oli suunnitella ja perustella
niiden tarve aiempaa paremmin;

36. panee merkille, ettd vuotta 2021 koskeneet, vield kasiteltdvani olleet huomautukset
koskivat 1) ulkopuolisten asiantuntijoiden toteuttamia sdénndllisid vuotuisia arviointeja
sekd intensiivisid sisdisid tarkastuksia, jotka kattoivat useimmat yhteisyrityksen
toiminnan kriittiset alat ja joista ei saatu ndyttod siitd, olivatko lisdkontrollit tehokkaita
ja paransivatko ne jarjestelmad; toteaa, ettd ne lisdsivit hallinnollista taakkaa ja johtivat
ii) yhteisyrityksen tyoympariston heikkenemiseen!? seka ulkoisten henkiloresurssien
suhteettomaan kiyttoon lisdten tyoymparistoon kohdistuvia haasteita ja riskeja;

37. panee merkille, ettd yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyviksyi vuonna 2022
henkilstohallintoa koskeneessa kymmenennessé vuotuisessa arviointikertomuksessa'3
esitetyn kahden suosituksen perusteella toimintasuunnitelman suositusten
tdytantoonpanoa varten.

12 Tydympariston heikkenemisen paésyy oli ylemmén johdon epdonnistumiset, esimerkiksi padtoksenteko ei ollut
lapindkyvaa eikd toimivaa, eikd sosiaalista dialogia ollut kdyty.
13 Hallintoneuvoston 56. kokous 7.—8. heindkuuta 2022 Barcelonassa.
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