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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej
(Fusion for Energy) za rok budzetowy 2022

(2023/2178(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Wspdlnego
Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowe;j
(Fusion for Energy) za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wspdlnych
przedsiewzie¢ UE za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami wspdlnych
przedsiewziec!,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia
Wspolnemu Przedsigwzigciu absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca
Europejskie Wspolne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci*, w szczegolnosci jej
art. 5,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia

' Dz.U. C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L90z30.3.2007, s. 58.
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2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i1 zatacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0090/2024),

1.  udziela dyrektorowi Europejskiego Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji
Projektu ITER 1 Rozwoju Energii Termojadrowej (Fusion for Energy) absolutorium z
wykonania budzetu za rok budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizsze] rezolucji;

3.  zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, dyrektorowi Europejskiego Wspolnego
Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowe;j
(Fusion for Energy), Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

SDz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Europejskiego Wspdlnego
Przedsi¢wziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej
(Fusion for Energy) za rok budzetowy 2022

(2023/2178(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Wspolnego
Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER 1 Rozwoju Energii Termojadrowe;
(Fusion for Energy) za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wspolnych
przedsigwzie¢ UE za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami wspolnych
przedsiewziec!,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci? rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia
Wspolnemu Przedsigwzigciu absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powotujaca
Europejskie Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER 1 Rozwoju
Energii Termojadrowej oraz przyznajacg mu okreslone korzysci4, w szczegolnosci jej
art. 5,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow

' Dz.U. C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L90z30.3.2007, s. 58.
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utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i1 zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0090/2024),

1.  zatwierdza zamknigcie ksigg dochodow 1 wydatkéw Europejskiego Wspdlnego
Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowe;j
(Fusion for Energy) za rok budzetowy 2022;

2. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
Europejskiego Wspolnego Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i
Rozwoju Energii Termojadrowej (Fusion for Energy), Radzie, Komisji i Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

SDz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Wspolnego Przedsi¢wzi¢cia na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej (Fusion for Energy) za rok
budzetowy 2022

(2023/2178(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Wspodlnego Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i
Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Przemystu, Badan Naukowych 1
Energii,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0090/2024),

A. majac na uwadze, ze Europejskie Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu
Miedzynarodowego Eksperymentalnego Reaktora Termojadrowego (ITER) 1 Rozwoju
Energii Termojadrowej (,,Wspolne Przedsigwzigcie™) zostato utworzone w kwietniu
2007 r. na okres 35 lat decyzjg 2007/198/Euratom' z dnia 27 marca 2007 r.;

B.  majac na uwadze, ze cztonkami Wspdlnego Przedsiewziecia sa Europejska Wspolnota
Energii Atomowej (Euratom) reprezentowana przez Komisje, panstwa cztonkowskie
Euratomu? oraz panstwa trzecie, ktore zawarty z Euratomem umowe o wspotpracy w
dziedzinie kontrolowanej syntezy jadrowej;

C. majac na uwadze, ze celem Wspdlnego Przedsiewziecia jest wnoszenie przez Unie
wktadu w mi¢dzynarodowy projekt ITER w zakresie energii termojadrowej, wdrazanie
umowy mi¢dzy Euratomem a Japonia w sprawie szeroko zakrojonej koncepcji oraz
przygotowanie do budowy demonstracyjnego reaktora syntezy jadrowej wraz z
instalacjami towarzyszacymi’;

D. majac na uwadze, ze w projekt ITER zaangazowanych jest siedmiu §wiatowych
partneré6w, mianowicie Unia, reprezentowana przez Euratom, Stany Zjednoczone,
Rosja, Japonia, Chiny, Korea Poludniowa i Indie, przy czym Unia odgrywa wiodaca
role, ponoszac 45,4 % kosztow budowy, a udzial kazdego z pozostatych partnerow
wynosi 9,1 %, co ulegnie zmianie w operacyjnej fazie testow syntezy jadrowej, w ktorej

1 Dz.U. L 90z30.3.2007, s. 58.

2 Cztonkami Euratomu sg panstwa cztonkowskie UE oraz panstwa stowarzyszone: Szwajcaria i Zjednoczone
Kroélestwo (do 2020 r.).

3 Glowne urzagdzenia do syntezy jadrowej znajdujg sic w Cadarache we Francji, a siedziba Wspdlnego
Przedsigwzigcia miesci si¢ w Barcelonie.
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wktad Unii na pokrycie kosztow dziatalno$ci bedzie wynosit 34 %*;

E. majac na uwadze, ze jak wynika z biezacych szacunkéw Komisji, faczna pula srodkow
z Euratomu konieczna do tego, by Wspodlne Przedsiewzigcie mogto sfinansowaé
europejska czes¢ realizacji projektu ITER 1 powigzane dziatania do 2035 r., wynosi
15 mld EUR (w wartos$ciach biezacych); majac na uwadze, ze panstwo przyjmujace
ITER (Francja) 1 panstwa cztonkowskie Euratomu majg wnie$¢ dodatkowe 3,2 mld
EUR (w wartosciach biezacych)>;

F.  majac na uwadze, ze Zjednoczone Krélestwo 1 Szwajcaria nie sg juz powigzane z
dzialaniami Wspolnego Przedsiewzigcia w zakresie ITER ani nie sg cztonkami
Wspdlnego Przedsiewziecia®;

G. majac na uwadze, ze aby zwigkszy¢ przejrzystos¢, Wspdlne Przedsigwzigcie powinno
ujawnia¢ w swoim rocznym sprawozdaniu finansowym istotne informacje dotyczace
wkladoéw cztonkoéw na poziomie programu; majac na uwadze, ze w odniesieniu do
kazdego programu, w ktorym uczestniczy, Wspolne Przedsigwzigcie powinno
przedstawia¢ w podziale na kategorie cztonkdw do konca roku wszystkie istotne
informacje, w tym obowiazujace wartosci docelowe dotyczace wktadow ustalone dla
danego programu, wysoko$¢ otrzymanych wktadow oraz wysoko$¢ zobowigzan
prawnych w tym zakresie; majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewzigcie powinno
nadal zwigksza¢ przejrzystos¢;

Uwagi ogolne

1.  zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy (,,Trybunal”’) w swoim sprawozdaniu w sprawie
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia (,,sprawozdanie Trybunatu™)
stwierdzit, iz w sprawozdaniu tym za rok budzetowy 2022 Wspolne Przedsigwzigcie
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach swojg sytuacje finansowg na
dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne i zmiany aktywow
netto za rok budzetowy 2022, zgodnie z przepisami swojego regulaminu finansowego
oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; zauwaza
ponadto fakt, ze transakcje lezace u podstaw sprawozdania finansowego za rok
budzetowy 2022 sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

2. podkresla, ze Trybunat zwraca uwage na fakt, iz w rocznym sprawozdaniu finansowym
za 2022 r. Wspo6lne Przedsigwzigcie ujawnito szacunkowy taczny koszt realizacji
swoich zobowigzan w zakresie dostaw w ramach projektu ITER (szacunkowy koszt

4 Dokumenty ITER pt. ,,Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation and
Decommissioning and Form of Party Contributions” [Szacowana warto$¢ faz budowy, eksploatacji,
dezaktywacji i likwidacji ITER oraz forma wktadu poszczegélnych stron] i ,,Cost Sharing for all Phases of the
ITER Project” [Podziat kosztow we wszystkich fazach projektu ITER].

> Dane szacunkowe na podstawie komunikatu Komisji COM(2017)0319 oraz powigzanego dokumentu
roboczego stuzb Komisji SWD(2017)0232, tabela 4.

6 Zjednoczone Krolestwo wystapito z Unii i Euratomu 31 stycznia 2020 r. Umowa o handlu i wspotpracy miedzy
Unig (Euratom) a Zjednoczonym Krélestwem zostata zawarta 30 grudnia 2020 r. Zgodnie z jej zapisami
Zjednoczone Kroélestwo bedzie uczestniczy¢ w programach Unii wymienionych w Protokole I i przyczyniaé si¢
do ich realizacji, w tym programu badawczo-szkoleniowego Euratomu i dziatan Wspdlnego Przedsiewzigcia w
zakresie ITER. Poniewaz jednak stronom nie udato si¢ dotad podpisaé Protokotu, Zjednoczone Krélestwo w
dalszym ciggu nie bierze udziatu w dziataniach Wspoélnego Przedsigwzigcia w zakresie ITER ani nie jest
cztonkiem Wspoblnego Przedsigwzigeia. Umowa dotyczaca wspotpracy ze Szwajcarig nie zostata automatycznie
przedtuzona i wygasta w 2020 r.
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koncowy), wynoszacy 19,1 mld EUR (w wartos$ciach z 2022 r.), na ktory sktadajg sie
Iaczne ptatnosci zrealizowane do konca 2022 r. w wysokosci 9,2 mld EUR oraz
szacunkowe przyszte platnosci w wysokosci 9,9 mld EUR (w wartos$ciach z 2022 r.);

3.  zauwaza jednak, ze w 2022 r. koszt koncowy nadal szacowany byl w oparciu o cel
posredni i zatozenia co do kosztéw sformutowane w 2016 r. oraz ze zostanie on
gruntownie zmieniony po zakonczeniu prac nad nowymi zatozeniami i wymogami
projektu ITER, gdy zostang one zatwierdzone przez Rade ITER 1 oficjalnie
przedstawione Wspolnemu Przedsiewzigciu;

4.  przyznaje, ze w 2022 r. Wspolne Przedsigwzigcie dotkliwie odczuto skutki inflacji,
najpierw z powodu probleméw w tancuchu dostaw wywotanych przez COVID-19, a
nastepnie (po lutym 2022 r.) z powodu wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie;
wyraza zaniepokojenie, ze zgodnie z najnowszg oceng wpltyw tych czynnikdéw na
szacowany taczny koszt koncowy Wspolnego Przedsigwzigcia wynosi 144 min EUR (w
warto$ciach z 2008 r.); zauwaza ponadto, ze ten wzrost szacowanego kosztu koncowego
ma zosta¢ odzwierciedlony w dodatkowych wydatkach w latach 2023-2026; zwraca
roOwniez uwagg, ze ten efekt inflacyjny jest wyraznie widoczny w cenach surowcow,
zardwno w istniejacych umowach, jak i w ofertach otrzymanych w 2022 r., 1
prawdopodobnie bedzie si¢ utrzymywat w przysztosci w zaleznosci od rozwoju sytuacji
mi¢dzynarodowej;

5. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Rosja jest jednym z cztonkéw ITER 10, co wigze si¢ z
obowigzkami dostarczenia przez nig do miejsca budowy reaktora (Cadarache we
Francji) szeregu komponentéw na potrzeby projektu ITER, a takze przekazywania
rocznych sktadek na rzecz ITER 10; podkres$la, Zze wiaze si¢ z tym wysokie ryzyko
opoznien 1 wzrostu kosztow projektu ITER; podkresla potrzebg opracowania rozwigzan
w celu odpowiedniego ograniczenia tego ryzyka; uwaza, ze wszelkie podejmowane
decyzje powinny chroni€ strategiczne interesy 1 priorytety polityczne Unii;

6. ma $wiadomo$¢ faktu, ze w listopadzie 2022 r. 31. Rada ITER” uzgodnita aktualne
zalozenia projektu, a na swoim 32. posiedzeniu w dniach 21-22 czerwca 2023 r.® zlecila
dyrektorowi generalnemu ITER przedstawienie wniosku w sprawie zaktualizowanych
zatozen ITER do przegladu i1 zatwierdzenia w 2024 r.;

7.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze ryzyko dotyczace zarzadzania budzetem
sklasyfikowano jako $rednie w odniesieniu do Wspolnego Przedsiewzigcia z uwagi na
zagrozenie dalszym wzrostem kosztow 1 wystapieniem opoznien w realizacji projektu
ITER —ryzyko to wigze si¢ z planowanymi nowymi zatozeniami projektu,
opdznieniami w dostawie wynikajacymi z sankcji natozonych na Rosj¢ oraz
op6znieniami w zatwierdzeniu przez francuski organ ds. bezpieczenstwa jgdrowego®
zmian w projekcie w trakcie procesu montazu,

Zarzgdzanie budietem i finansami

7 https://www.iter.org/doc/www/content/com/Lists/list_items/Attachments/1061/2022_11_IC-31.pdf

8 https://www.iter.org/doc/www/content/com/Lists/list_items/Attachments/1115/2023 06 _IC-32.pdf

° Francuski organ ds. bezpieczenistwa jadrowego [ASN] jest najwyzszg wladzg i wspolpracuje wylacznie z
Migdzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej ITER (ITER 10), a wszelkie wymagane w przysztosci
zmiany mogtyby mie¢ duzy wplyw na koszty. W styczniu 2022 r. ASN catkowicie wstrzymat proces montazu w
ramach projektu ITER, do czasu az ITER udowodni, Ze jest w stanie zagwarantowac bezpieczenstwo personelu.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

wyraza zadowolenie, ze budzet Unii na lata 2014-2020 zostat w pelni wykonany pod
wzgledem zobowigzan na koniec 2020 r.; zauwaza ponadto, Ze plan ptatnosci
zobowigzan pozostajacych do zaptaty jest zgodny z planem realizacji: 232,2 mln EUR
zarok 2022 1 150 mln EUR za rok 2023, a pozostale ptatnosci zostang zrealizowane w
kolejnych latach!®;

zwraca uwage, ze w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 Rada
Europejska uzgodnita budzet na wktad Euratomu w ITER w tacznej kwocie 5 614 min
EUR (w warto$ciach biezacych), z ktérej 5 560 min EUR (w wartosciach biezacych) to
bezposredni wktad w projekt; zauwaza ponadto, Ze do tej liczby dodane zostang wklady
panstwa przyjmujacego ITER 1 sktadki cztonkowskie, z zastrzezeniem ostateczne;j
decyzji odpowiednich wtadz budzetowych;

zauwaza, ze Rada Zarzadzajaca Wspolnego Przedsiewzigcia pierwotnie przyjeta budzet
Wspdlnego Przedsiewziecia na 2022 r. na kwotg 854,49 min EUR w $rodkach na
zobowigzania 1 845,45 mln EUR w $rodkach na ptatnos$ci oraz ze zostal on zmieniony w
dwoch poprawkach na posiedzeniach Rady Zarzadzajacej w lipcu i grudniu 2022 r.;

zauwaza, ze ostateczne dostepne srodki, w tym $rodki przeniesione z poprzedniego
roku, wynosza 981,18 mln EUR w $rodkach na zobowigzania (w porownaniu z 1 069,9
mln EUR w 2021 r.) 1 844,02 mIn EUR w $rodkach na ptatnosci (w porownaniu z 764,8
mln EUR w 2021 1.);

zauwaza, ze wskaznik wykonania ostatecznego dostepnego budzetu Wspdlnego
Przedsigwzigcia wyniost 72 % w przypadku zobowigzan i 91 % w przypadku ptatnosci
(odpowiednio 99,7 % 1 97,4 % w 2021 r.); zwraca uwage, ze niskie wskazniki
wykonania wynikaty ze spowolnienia dziatalno$ci operacyjnej zarowno na poziomie
ITER 10, jak 1 Wspolnego Przedsigwzigcia, gtownie ze wzgledu na skutki pandemii
COVID-19, wojng napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie oraz niedawne techniczne
problemy koncepcyjne na obecnym etapie montazu projektu ITER;

zauwaza ponadto, ze Wspdlne Przedsigwzigcie obnizyto swoj budzet srodkow na
ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej o 92 min EUR w drodze przyjecia budzetu
korygujacego, a ponadto przesungto 9,5 min EUR z budzZetu na ptatnosci z tytulu
dziatalno$ci operacyjnej do budzetu administracyjnego (wynagrodzenia), aby
sfinansowac¢ zobowigzania funduszu emerytalnego Wspolnego Przedsigwzigcia wobec
Komisji;

podkresla, ze Trybunal stwierdzit istnienie nieprawidlowo$ci w wykonaniu budzetu
administracyjnego Wspolnego Przedsigwzigcia wynikajace z faktu, ze budzet ten zostat
ustanowiony jako $rodki nierozdzielone; zauwaza, ze w zwigzku z tym zobowigzania
administracyjne oparte na umowach i zobowigzaniach administracyjnych, w odniesieniu
do ktorych na koniec roku nie dokonano platnosci, moga zosta¢ przeniesione na
nastepny rok w celu dokonania ptatnosci;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze na koniec 2022 r. w przypadku tytutu 2 — Infrastruktura
1 wydatki operacyjne wskaznik wykonania wynidst 63 %, biorgc pod uwage wytacznie
nowy budzet na platnosci administracyjne na rok 2022, 1 69 %, bioragc pod uwage
réwniez niewykorzystane $rodki na ptatnosci administracyjne z poprzednich lat,

10 K omisja, ITER performance, 2023.
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uruchomione ponownie do wykorzystania w 2022 r., natomiast wskaznik anulowanych
srodkow na zobowigzania przeniesionych z roku poprzedniego byt wysoki 1 wynosit
srednio 20 %;

Personel i rekrutacja

16. zwraca uwage, ze od 31 grudnia 2022 r. obsadzone stanowiska we Wspolnym
Przedsigwzigciu obejmowaly 46 urzgdnikow, 224 pracownikoéw zatrudnionych na czas
okreslony oraz 164 pracownikow kontraktowych; zauwaza ponadto, ze Wspdlne
Przedsiewzigcie korzystato ze wsparcia 12,5 pracownikow tymczasowych (w
ekwiwalencie pelnego czasu pracy) i trzech oddelegowanych ekspertow krajowych;

17. zauwaza ponadto, ze w 2022 r. obowigzki zaczeto petni¢ 11 nowych pracownikow
(szesciu pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony i czterech pracownikow
kontraktowych oraz jeden oddelegowany ekspert krajowy) oraz ze czterech cztonkow
personelu (wszyscy pracownicy kontraktowi) zostato pracownikami zatrudnionymi na
czas okre$lony na podstawie procedur selekcji;

18. zauwaza, ze Wspolne Przedsigwzigcie nieznacznie poprawilo rownowage plci; na
podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalno$ci zauwaza, ze jesli
chodzi o rownowagg plci, we Wspdlnym Przedsigwzigciu okoto 38 % stanowity
kobiety, a 62 % me¢zczyzni; sugeruje, aby Wspdlne Przedsiewziecie w dalszym ciggu
dazylo do poprawy rownowagi plci i rtOwnowagi geograficznej w tym wzgledzie;

19. podkresla, ze Trybunat uznat, iz sytuacja kadry kierowniczej wyzszego szczebla
Wspdlnego Przedsiewziecia pod koniec 2022 r. pozostawata niestabilna i przechodzita
znaczgce zmiany w zwiazku z odejsciem dyrektora w czerwcu 2022 r. oraz
mianowaniem kierownika dziatu ds. szerszego podejs$cia ITER na stanowisko dyrektora
generalnego ITER 10 we wrze$niu 2022 r.; w wyniku tych wydarzen doszto do zmian
kadrowych na czterech z siedmiu stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla
Wspolnego Przedsigwziecia,

20. podziela obawy Trybunatu, Ze sytuacja ta stwarza ryzyko dla nalezytego zarzadzania 1
ciggtosci dziatania Wspdlnego Przedsiewzigcia w momencie, gdy zadaniem
doswiadczonych kierownikéw wyzszego szczebla bedzie wdrozenie nowych zatozen
ITER, ktére bedg miaty istotny wptyw na dziatalnos¢ Wspolnego Przedsigwziecia,

21.  odnotowuje z zaniepokojeniem pismo!'! skierowane przez zwigzki zawodowe do
Komisji na poczatku 2022 r., w ktorym opisano kwestie zwigzane z kierownictwem i
zasobami ludzkimi oraz wyrazono ostrzezenie dla Komisji dotyczace ryzyka
zwigzanego z t3 sytuacja dla prawidlowego funkcjonowania Wspolnego
Przedsigwzigcia, dobrostanu jego personelu oraz reputacji Unii w projekcie ITER;

Zapobieganie naduzyciom i konfliktowi interesow

22. zauwaza, na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalnosci za
2022 r., ze wdrazanie dziatan przewidzianych w planie dzialan w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych bylo systematycznie monitorowane przy uzyciu specjalnej bazy
danych (RAPID), ktéra umozliwia dokumentowanie dalszych postgpow we wdrazaniu

11 https://udunity.eu/link/Topic_91 F4E.pdf
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dziatah w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w 2022 r.;

23. odnotowuje z zadowoleniem, ze przez caty rok specjalista ds. zwalczania naduzy¢
finansowych 1 etyki udzielat informacji oraz wsparcia pracownikom zajmujacym si¢
zamoOwieniami, zarzagdzaniem umowami, finansami 1 zarzgdzaniem zasobami ludzkimi
w kwestiach zwigzanych z zapobieganiem naduzyciom finansowym oraz ze dla
personelu 1 kadry kierowniczej Wspolnego Przedsigwzigcia organizowano wydarzenia
zwigkszajace §wiadomo$¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym sesje
szkoleniowe dla nowych pracownikow; zauwaza, ze stan wdrozenia zglaszano na
posiedzeniach komitetu ds. audytu, a ponadto wewnetrzng sie¢ Wspdlnego
Przedsiewzigcia korespondentow ds. naduzy¢ finansowych informowano indywidualnie
oraz w ramach regularnych spotkan sieci ds. zapewnienia bezpieczenstwa;

24. zauwaza z uznaniem, ze zasady, procedury, procesy 1 najlepsze praktyki zwigzane z
etyka oraz zapobieganiem konfliktom intereséw i1 zarzagdzaniem nimi zostaly
przekazane pracownikom, w szczegolnosci za posrednictwem podrecznika Wspdlnego
Przedsigwzigcia dostgpnego w jego intranecie;

25. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze od 2022 r. wszyscy pracownicy Wspolnego
Przedsigwzigcia sg zobowigzani do corocznego sktadania ogolnej deklaracji rodzajow
interesOw; wydawaniem 1 oceng deklaracji zarzadza si¢ obecnie za posrednictwem
nowo utworzonego cyfrowego rejestru konfliktow interesow Wspolnego
Przedsiewzigcia, co usprawnia monitorowanie 1 poprawia identyfikowalnos¢, a tym
samym zapobieganie konfliktom interesow i zarzadzanie nimi,

Systemy zarzqdzania i kontroli

26. odnotowuje z zaniepokojeniem, ze jak uwaza Trybunal, w zarzadzaniu umowami przez
Wspolne Przedsiewzigcie wystepuja uchybienia, ktore powaznie wplynety na
osiggnigcie celow umowy i — jesli nie zostang wyeliminowane — mogg rowniez wptynac
na inne dziatania operacyjne Wspolnego Przedsigwziecia, biorgc pod uwage znaczace
zmiany w biezacych ztozonych umowach, ktére moga by¢ konieczne i wynikaja ze
zaktualizowanych zatozen projektu ITER;

27. w szczegblnosci zwraca uwage na zawartg w 2013 r. umowe o wartosci 500 mln EUR
na zaprojektowanie, wyposazenie i postawienie budynkow ITER zwigzanych i
niezwigzanych z reaktorem jadrowym; Wspolne Przedsigwzigcie i ITER 10 nie byly
jednak zadowolone z postepow 1 efektywnosci wykonawcy w realizowaniu pozostatych
prac dotyczacych budynkéw niezwigzanych z reaktorem jadrowym i w zwigzku z tym
w grudniu 2020 r., z pomocg zewnetrznych ekspertow prawnych, ocenity potencjalne
konsekwencje alternatywnych rozwigzan w zakresie udzielenia tego zamdowienia, tj.
ponownego zorganizowania przetargu na ustugi wyposazenia lub zlecenie pozostatych
robdt innym wykonawcom; zauwaza, ze w lutym 2021 r. wykonawca przedtozyt
wniosek o ptatnos¢ na taczng kwote 150 min EUR za ushlugi zaprojektowania i
wyposazenia reaktora jadrowego, a we wrze$niu 2021 r. — kolejny wniosek o ptatno$¢ w
wysokosci 30 mln EUR za pozostale prace dotyczace innych budynkéw niezwigzanych
z reaktorem; w oparciu o przeprowadzong przez ekspertow prawnych analize¢ ryzyka i
przekazane przez nich informacje dyrektor Wspdlnego Przedsiewzigcia uzgodnit z
wykonawca wyptate czgsci kwoty wskazanej w pierwszym wniosku o ptatnosé, tj. 75
mln EUR, a wykonawca wszczat spor dotyczacy nieoptaconego drugiego wniosku o
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ptatnos¢;

28. zwraca uwagge, ze zdaniem Trybunatu analiza dokumentacji dotyczacej wykonania
umowy ujawnila uchybienia w zarzadzaniu ta umowa przez Wspodlne Przedsiewzigcie,
w szczegblnosci Trybunal podkreslil niezdolnos¢ Wspolnego Przedsiewzigcia do
zglaszania istotnych niezgodno$ci w programie wykonawcy, co prowadzito do r6znych
interpretacji 1 braku porozumienia migdzy stronami co do zakresu prac,
harmonogramow 1 wymogoéw projektu; ponadto eksperci prawni stwierdzili, ze ze
wzgledu na sposob sformutowania poszczegdlnych postanowien umownych Wspolne
Przedsigwzigcie nie moglo rozwiaza¢ umowy i wykonac¢ robdt wylaczonych z zakresu
umowy we wlasnym zakresie ani zleci¢ ich innym wykonawcom; wyraza ubolewanie,
ze z powodu braku dokumentacji projektowej Wspdlne Przedsiewzigcie nie mogto
jednoznacznie ustali¢ zobowigzan wykonawcy;

29. zauwaza, ze jak stwierdzono w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
za 2022 r., Wspolne Przedsigwzigcie nadal wdraza uznany, dopracowany i dobrze
funkcjonujacy system kontroli wewnetrznej; zauwaza jednak, ze Wspolne
Przedsigwzigcie zdaje sobie sprawe, iz zmiany w kierownictwie najwyzszego szczebla
(dyrektor 1 kadra kierownicza wyzszego szczebla), ktore zachodza od potowy 2022 r.,
maja bezposredni wplyw na realizacj¢ niektorych dziatan, a takze na kulture
organizacyjna Wspolnego Przedsiewzigcia, a uwidocznienie petnej realizacji inicjatyw
moze zajac troche czasu;

30. przyznaje, ze przy stosowaniu zasady ostrozno$ci dwa uchybienia w odniesieniu do
dostawcow ustug zewnetrznych (zasoby ludzkie, kompetencje 1 cigglos¢) oraz
obcigzenia praca i dobrego samopoczucia pracownikow zostaty sklasyfikowane przez
Wspolne Przedsiewzigcie jako powazne;

31. zauwaza ponadto, ze kadra kierownicza wyzszego szczebla Wspdlnego Przedsigwzigcia
stale monitoruje dziatania rozpoczete w obszarach uznanych za obarczone powaznymi
uchybieniami, 1 uwaza, ze Wspodlne Przedsigwzigcie w znacznym stopniu ograniczylo
zwigzane z nimi ryzyko oraz sformutowato konkretne plany dziatania w celu
rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii, co uzasadnia usuni¢cie zastrzezenia z 2021 r.
w2022 r.;

Monitorowanie dzialan podjetych w zwigzku 7 uwagami z ubieglych lat

32. zauwaza, ze uwagi zawarte w specjalnych sprawozdaniach rocznych wspdlnych
przedsiewzie¢ sa w rzeczywistosci nieokreslonymi w czasie zaleceniami Trybunatu;
zauwaza, ze Trybunat co roku podejmuje dziatania nastepcze w zwigzku z tymi
uwagami, oceniajgc ich status jako ,,otwarte” lub ,,zamknigte”;

33. zauwaza, ze sposrod pieciu uwag wydanych przez Trybunal w latach 2019 1 2021 tylko
dwie zostaly zamknigte;

34. zauwaza, ze uwaga otwarta z 2019 r. dotyczy nadmiernego wykorzystania
zakontraktowanych lub pozyskanych z zewnatrz zasobow (okoto 62 % w 2019 1.), co
niesie ze sobg powazne ryzyko dla Wspolnego Przedsigwzigcia, zwigzane z
utrzymaniem kluczowych kompetencji, niejasng odpowiedzialnoscia, mozliwymi
sporami sagdowymi oraz nizszg wydajnoscig personelu z powodu zdecentralizowanego
kierownictwa;
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35.

36.

37.

zauwaza, ze w 2022 r. Wspolne Przedsiewziecie utworzyto grupe robocza, aby
przeanalizowa¢ wysoki stopien wykorzystania zasobow zewngtrznych w celu lepszego
zaplanowania i1 uzasadnienia zapotrzebowania na tego rodzaju pracownikow;

zauwaza, ze uwagi otwarte z 2021 r. odnoszg si¢ do (i) braku dowodow na skutecznos¢ i
pozytywny wptyw na system regularnych rocznych ocen przeprowadzanych przez
ekspertow zewnetrznych oraz intensywnych audytow wewngtrznych obejmujacych
wiekszos¢ krytycznych obszarow dziatalno$ci Wspolnego Przedsiewziecia, co
doprowadzito do wzrostu obcigzen administracyjnych oraz (ii) pogorszenia srodowiska
pracy we Wspolnym Przedsigwzieciu'? i nieproporcjonalnego wykorzystania
zewnetrznych zasobdw personelu, co poskutkowato zwiekszeniem wyzwan i zagrozen
dla $rodowiska pracy;

zauwaza, ze w 2022 r., w nastepstwie dwoch zalecen zawartych w 10. rocznym
sprawozdaniu z oceny'? dotyczgcym zarzgdzania zasobami ludzkimi, Rada
Zarzadzajaca zatwierdzita plan dziatan na rzecz ich wdrozenia.

12 Niedociggniecia na szczeblu wyzszej kadry kierowniczej, takie jak nieprzejrzysty i dysfunkcyjny proces
podejmowania decyzji oraz brak dialogu spolecznego, stanowig gtowne przyczyny wystepujacych problemow.
13 56. spotkanie Rady Zarzadzajacej w dniach 7-8 lipca 2022 r. w Barcelonie.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zalagcznika I do Regulaminu sprawozdawca o$wiadcza, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od nastgpujacych
podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba
European Court of Auditors (ECA)

Powyzszy wykaz zostal sporzadzony na wytaczng odpowiedzialnos¢ sprawozdawcy.
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