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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for det gemensamma foretaget for
Europas jarnvigar for budgetaret 2022
(2023/2176(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga arsredovisningen for det gemensamma foretaget for
Europas jarnvégar for budgetéret 2022,

— med beaktande av revisionsréttens arsrapport om EU:s gemensamma foretag for
budgetéret 2022, med de gemensamma foretagens svar!,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsrétten for budgetéret
2022 i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 22 februari 2024 om att bevilja det
gemensamma foretaget ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— med beaktande av artikel 319 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,

(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning
(EU, Euratom) nr 966/20123, sarskilt artikel 71,

— med beaktande av radets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om
bildande av gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa och om upphédvande
av forordningarna (EG) nr 219/2007, (EU) nr 557/2014, (EU) nr 558/2014,
(EU) nr 559/2014, (EU) nr 560/2014, (EU) nr 561/2014 och (EU) nr 642/2014%, sdrskilt
artikel 26,

- med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2019/887 av den
13 mars 2019 om den modellbudgetforordning for offentlig-privata partnerskap som
avses 1 artikel 71 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 2018/1046°,

'EUT C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2EUT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUTL 193, 30.7.2018, s. 1.
4EUT L 427,30.11.2021, s. 17.
SEUTL 142, 29.5.2019, s. 16.
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med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,
med beaktande av yttrandet frdn utskottet for transport och turism,
med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0091/2024).

Europaparlamentet beviljar den tillférordnade verkstéllande direktoren for det
gemensamma foretaget for Europas jarnvigar ansvarsfrihet for genomforandet av det
gemensamma foretagets budget for budgetaret 2022.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser 1 resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversénda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till den tillférordnade verkstéllande direktéren for det
gemensamma foretaget for Europas jarnvégar, rddet, kommissionen och revisionsritten,
och att se till att de offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutande av rikenskaperna for det gemensamma foretaget for Europas jarnvigar
for budgetaret 2022
(2023/2176(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga drsredovisningen for det gemensamma foretaget for
Europas jarnvigar for budgetaret 2022,

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om EU:s gemensamma foretag for
budgetéaret 2022, med de gemensamma foretagens svar!,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsritten for budgetéret
2022 i enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 22 februari 2024 om att bevilja det
gemensamma foretaget ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— med beaktande av artikel 319 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,

(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning
(EU, Euratom) nr 966/20123, sarskilt artikel 71,

— med beaktande av radets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om
bildande av gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa och om upphavande
av forordningarna (EG) nr 219/2007, (EU) nr 557/2014, (EU) nr 558/2014,
(EU) nr 559/2014, (EU) nr 560/2014, (EU) nr 561/2014 och (EU) nr 642/2014%, sarskilt
artikel 26,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2019/887 av den
13 mars 2019 om den modellbudgetforordning for offentlig-privata partnerskap som
avses i artikel 71 1 Europaparlamentets och radets férordning
(EU, Euratom) nr 2018/10463,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,

'EUT C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2EUT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUTL 193, 30.7.2018, s. 1.
4EUT L 427,30.11.2021, s. 17.
SEUTL 142, 29.5.2019, s. 16.
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— med beaktande av yttrandet frn utskottet for transport och turism,
— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0091/2024).

1. Europaparlamentet godkdnner avslutandet av rakenskaperna for det gemensamma
foretaget for Europas jarnvégar for budgetaret 2022.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda detta beslut till den
tillforordnade verkstillande direktoren for det gemensamma foretaget for Europas
jarnvégar, radet, kommissionen och revisionsritten och att se till att det offentliggors
1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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3. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for det gemensamma foretaget for Europas jirnvigar for budgetiret 2022
(2023/2176(DEC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for det
gemensamma foretaget for Europas jarnvégar for budgetaret 2022,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for transport och turism,

— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0091/2024), och av
foljande skal:

A. Det gemensamma foretaget for Europas jarnvégar inrdttades genom radets forordning
(EU) 2021/2085" (grundrdttsakten).

B. I enlighet med artikel 174.6 1 grundréttsakten dr det gemensamma foretaget EU-Rail
rattslig och universell eftertrddare med avseende pé alla avtal, inbegripet
anstéllningsavtal och bidragsavtal, skulder och forvarvad egendom, for det
gemensamma foretaget Shift2Rail som det ersatte och eftertradde.

C. Det gemensamma foretaget EU-Rail dr ett offentlig-privat partnerskap inom
jarnvégssektorn. Dess grundande medlemmar dr unionen, som foretrads av
kommissionen, och partner inom jarnvédgsindustrin (bland annat tillverkare av
jarnvigsmateriel, jarnvigsforetag, infrastrukturforvaltare och forskningscentrum).

D.  For att forbéttra transparensen bor det gemensamma foretaget EU-Rail 1 sin
arsredovisning ldmna relevant information om medlemmarnas bidrag pd programniva.
For varje program inom vilket verksamhet bedrivs bor det gemensamma foretaget
EU-Rail, for varje medlemskategori och fram till arets slut, limna all information som
ar relevant, bland annat om de mal for rittsliga ataganden som faststéllts for respektive
program samt volymen av de bidrag som mottagits och de réttsliga dtaganden som
gjorts. Det gemensamma foretaget EU-Rail bor fortsitta att forbattra transparensen.

Allmdint

1.  Europaparlamentet noterar att det av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for
det gemensamma foretaget for budgetéret 2022 framgar att arsredovisningen 1 alla
vasentliga avseenden ger en réttvisande bild av det gemensamma foretaget EU-Rails
finansiella stéllning per den 31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflodena

I Réddets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma foretag inom
ramen for Horisont Europa och om upphévande av férordningarna (EG) nr 219/2007, (EU) nr 557/2014,
(EU) nr 558/2014, (EU) nr 559/2014, (EU) nr 560/2014, (EU) nr 561/2014 och (EU) nr 642/2014

(EUT L 427, 30.11.2021, s. 17).
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och fordandringarna i nettotillgdngarna for det budgetir som slutade detta datum

1 enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rikenskapsforare. Parlamentet noterar dessutom utifran revisionsrittens
rapport att de underliggande transaktioner som ligger till grund for rdkenskaperna i allt
vésentligt dr lagliga och korrekta.

2. Europaparlamentet vilkomnar att det gemensamma foretaget EU-Rail framgéngsrikt
inledde sin verksamhet i slutet av 2021. Parlamentet vilkomnar dessutom dess roll nér
det géller att skapa ett integrerat EU-jarnvagsnét for europeiska passagerare och gods.

3. Europaparlamentet konstaterar fran det gemensamma foretaget EU-Rails konsoliderade
arliga verksamhetsrapport? att 2022 var ett ambitiost och framgéngsrikt &r da
expansionsfasen uppnatts for det gemensamma foretaget EU-Rail och dess program,
som nu ar fullt operativt, inbegripet innovationspelaren, systempelaren och snart
genomforandegruppen. Parlamentet noterar samtidigt att 2022 var ett avgérande &r for
innovationsprogrammen inom EU-Rail.

4.  Europaparlamentet noterar att alla tekniska demonstrationsanlédggningar redan har
uppvisat resultat av det arbete som har pagatt sedan programmet inleddes eller haller
god fart mot de slutliga forberedelsestegen for demonstrationsanlédggningar under 2023.

5. Europaparlamentet noterar att de grundande medlemmarna under 2022 arbetade
tillsammans for att forverkliga sitt atagande att det gemensamma foretaget EU-Rail
skulle 1dmna in viktiga forslag till ansokningsomgangen 2022-1, och att en 6ppen,
transparent och oberoende beddmning resulterade i sex flaggskeppsprojekt som utgjorde
fasl 1 EU:s jarnvagsprogram. Parlamentet noterar att dessa projekt var operativa 1 slutet
av 2022. Parlamentet noterar dessutom att systempelaren finansierades parallellt efter en
omfattande anbudsinfordran.

6.  Europaparlamentet noterar dessutom att 2022 ocksa préiglades av ett konsekvent
genomforande av en systemstrategi for jarnvagsutveckling, som drivs av
kommissionens generaldirektorat for transport och rorlighet (GD MOVE) och dess
policy, ddr EU-Rail utgor forsknings- och innovationsgrenen och Europeiska unionens
jarnvigsbyrd (ERA) den centrala systemmyndigheten for det europeiska
trafikstyrningssystemet for tag (ERTMS) och telematikapplikationer, vilket skapar en
mojlighet for den europeiska jarnvagsindustrin att 14gga fram sina synpunkter och
ambitioner med “en enda rost”, med forvantningar pd en systemisk och enhetlig strategi
p4 institutionell niva.

7. Europaparlamentet noterar huvudplanen for det gemensamma foretaget EU-Rail och
dess anpassning till planen genom den strategiska forsknings- och innovationsagendan
for jarnvagar frdn Europeiska radgivande nimnden for jairnvagsforskning (ERRAC).

8. Europaparlamentet lovordar det ndra samarbetet med viktiga intressenter, namligen
Errac, ERA och andra program/partnerskap, vilket utgor en proaktiv insats for att frimja
synergier och utforska mdjligheter till gemensamma projekt inom den europeiska
jarnvagssektorn. Parlamentet vilkomnar det gemensamma foretaget EU-Rails

2 Det gemensamma foretaget for Europas jarnvigar. Konsoliderad arlig verksamhetsrapport 2022- https:/rail-
research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07 2023 Annex AAR 22.pdf.
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samarbete med sammanslutningar och tredjelandsprogram som syftar till att stirka
industrins konkurrenskraft.

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

9.  Europaparlamentet noterar utifran det gemensamma foretaget EU-Rails rapport om
budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen 2021 att det gemensamma
foretaget EU-Rails antagna budget efter tre budgetindringar uppgick till 171,4 miljoner
EUR i dtagandebemyndiganden och 180,8 miljoner EUR i betalningsbemyndiganden?.

10. Europaparlamentet d&r medvetet om att dndringarna av storleken pé det gemensamma
foretaget EU-Rails budget till stor del beror pd genomforandefasen for de flerdriga
forsknings- och innovationsprogrammen, och noterar att det gemensamma foretaget
EU-Rail under 2022 bdrjade med genomforandet av Horisont Europa-programmet, och
att budgeten for 2022 darfor omfattar dtagandebudgeten for de forsta Horisont
Europa-ansdkningsomgéingarna som planerats for 2022 och betalningsbudgeten for de
tillhorande forfinansieringsbetalningarna®.

11.  Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget EU-Rail i slutet av 2022 hade
genomfort 100 % av de atagandebemyndiganden som gjorts tillgdngliga 1 dess aktiva
budget (avdelningarna 1-3). Parlamentet noterar dessutom att
betalningsbemyndigandena utnyttjades upp till 79,1 % av de aktiva medlen (och 79 %
av genomforandet jimfort med hela det gemensamma foretaget EU-Rails budget
inklusive avdelning 4)°.

12.  Europaparlamentet noterar att styrelsen for det gemensamma foretaget Shift2Rail 1 sitt
beslut 08/2021 av den 25 november antog den ursprungliga érliga arbetsplanen och
budgeten for 2022, som fortsatte att gélla for det gemensamma foretaget EU-Rail
genom att det gemensamma foretaget EU-Rails styrelse antog det sé kallade
omnibusbeslutet. Parlamentet noterar att vid tidpunkten for antagandet var
budgetanslagen i budgeten for 2022 inte tinkta att tdcka hela budgetaret 2022 utan for
att sikerstilla driften av verksamheten fram till lanseringen av det nya partnerskapet,
det gemensamma foretaget EU-Rail, och for att sdkerstilla den nddvandiga
driftskontinuiteten i verksamheten.

13.  Europaparlamentet noterar nér det géller administrativa kostnader att
genomforandegraden for atagandebemyndigandena var 100 % och for
betalningsbemyndigandena 84 % (95 % for 2021). Parlamentet noterar att det
gemensamma foretaget EU-Rail motiverade denna minskning med att det kunde
forvénta sig att uppna full personalstyrka forst i slutet av aret.

14. Europaparlamentet noterar att genomforandegraden for driftsbudgeten
i atagandebemyndiganden var 100 % och 79 % for betalningsbemyndiganden (jamfort
med 84 % 2021). Parlamentet fOrstar att genomforandegraden dven omfattar
76 000 EUR for expertutvirderare som forvaltas av avdelningar frdn Europeiska
genomforandeorganet for forskning.

3 13,6 miljoner EUR respektive 68,4 miljoner EUR for 2021.
4 Revisionsrittens rapport (s. 106), https://www.europarl.curopa.cu/cmsdata/277992/RAS-Jus-FY2022 EN.pdf.
5> Avdelning I (Personalkostnader) Avdelning 2 — Infrastruktur- och driftsutgifter Avdelning 3-4 — Driftsutgifter
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet noterar att beloppet (41,1 miljoner EUR) under avdelning 5 —
outnyttjade anslag som inte behdvs under innevarande ar — som inréttats for att stodja
ett transparent genomforande av artikel 6.5 1 det gemensamma foretaget EU-Rails
finansiella bestimmelser, den s kallade n + 3-regeln — kommer att dteraktiveras

1 kommande ars budgetar och anvéndas forst.

Europaparlamentet noterar frn revisionsrattens iakttagelser att de bidragsbelopp som
redovisats per medlemskategori (unionen och privata medlemmar) i rsredovisningen
for 2022 skiljer sig vésentligt at. Parlamentet konstaterar att detta beror pa att
kontantbidrag fran EU valideras och redovisas nir de betalas ut till det gemensamma
foretaget EU-Rail 1 borjan av projektets genomforande, medan medlemmarnas
naturabidrag redovisas forst efter det att de kostnader som uppkommit och deklarerats
for projektgenomforandet har validerats.

Europaparlamentet uppmanar det gemensamma foretaget EU-Rail att atgdrda gapet
mellan det redovisade beloppet for kontantbidrag, a ena sidan, och naturabidragen, &
andra sidan, genom att limna information om det gemensamma foretaget EU-Rails
medlemmarnas rattsliga dtaganden vid rets slut nér det géller undertecknade
bidragsdverenskommelser och kontrakt. Parlamentet vilkomnar det gemensamma
foretaget EU-Rails atagande att ta itu med denna iakttagelse 1 ndsta ars (2023)
arsredovisning.

Europaparlamentet noterar nér det géller genomforandet av Horisont 2020-programmet
att 1 slutet av 2022 hade det gemensamma foretaget EU-Rail gjort d&taganden for alla de
384,5 miljoner EUR av det maximala EU-bidraget for undertecknade
bidragsdverenskommelser och kontrakt inom Horisont 2020-programmet. Parlamentet
noterar att av detta belopp som det gjorts ataganden for aterstér cirka 68,2 miljoner EUR
(eller 18 %) att betala ut under de kommande aren for projekt som &nnu inte har
slutforts.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att de privata medlemmarna gjort
rattsliga ataganden att tillhandahalla naturabidrag till det gemensamma foretaget
EU-Rails operativa verksamhet pa 320,7 miljoner EUR och naturabidrag till ytterligare
verksamheter pa 244 miljoner EUR eller 123,7 % av minimimalet pa

456,5 miljoner EUR, och att dessa ataganden rapporterades 1 slutet av 2022.

Europaparlamentet noterar att for Horisont 2020-verksamhet mottog det gemensamma
foretaget EU-Rail inga nya operativa atagandebemyndiganden eftersom det hade
avslutat sin sista ansokningsomgéng i slutet av 2021. Parlamentet noterar att
genomforandegraden for betalningsbemyndiganden for drift, inbegripet outnyttjade
driftsanslag och omfordelade anslag, minskade till 47 % (2021: 61 %). Parlamentet
forstar att detta enligt det gemensamma foretaget EU-Rail berodde pa de dkande
kostnaderna och leveransproblemen for stodmottagarna till f6ljd av covid-19-krisen och
kriget 1 Ukraina, och att 16ptiden for de flesta Horisont 2020-projekt dérfor behovde
forlangas och slutbetalningarna skjutas upp till 2023.

Europaparlamentet noterar for genomforandet av Horisont Europa-programmet att
kommissionen under 2022 lamnade kontantbidrag pa 108,9 miljoner EUR. Parlamentet
noterar att det gemensamma foretaget EU-Rail med framgéng hade avslutat de tva
forsta ansokningsomgangarna inom Horisont Europa-programmet och néstan helt
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

utnyttjat det operativa bidraget p 107,5 miljoner EUR for forfinansiering i samband
med de forsta bidragsdverenskommelser som ingétts inom ramen for programmet.

Europaparlamentet lovordar de avgérande milstolpar som Shift2Rail-programmet hade
uppndtt 1 slutet av 2022, med ataganden for alla medel och omkring 86 % av
programmet genomfort, och 91 % nér det géller genomforandet av det finansiella
programmet for 2023, 1 syfte att na de operativa demonstrationer inom TRL6/7 som
planeras slutféras under 2023.

Europaparlamentet noterar att nir det géller de preliminéra rdkenskaperna for det
gemensamma foretaget EU-Rail erholls inget revisionsintyg. Parlamentet vintar pa
validering av naturabidragen till operativ verksamhet for 2022 efter inlimnandet av
projektkostnaden 1 februari 2023.

Europaparlamentet noterar att det sammanlagda vérdet av verksamheter som det
gemensamma foretaget EU-Rail tilldelat det gemensamma foretaget Shift2Rail for
forsknings- och innovationsverksamhet under 2022 uppgick till 619,4 miljoner EUR
och att 92 miljoner EUR har genomforts.

Europaparlamentet betonar vikten av att skapa ett hillbart och motstdndskraftigt
jarnvégssystem genom att utveckla ett utsldppsfritt, tyst jirnvagssystem och klimattalig
infrastruktur, tillimpa den cirkuldra ekonomin, testa innovativa processer, tekniker,
konstruktioner och material under jarnvégssystemens hela livscykel och utveckla andra
innovativa losningar for styrda yttransporter.

Europaparlamentet kréver dkat stdd till forsknings- och innovationsverksamhet for att
skapa ett integrerat europeiskt jirnvagsnit, undanrdja hinder for driftskompatibilitet och
tillhandahalla l6sningar for fullstéindig integration, som omfattar trafikledning, fordon
och infrastruktur samt integrering med icke-standardiserade sparvidder (sasom 1 520,

1 000 eller 1 668 mm, som har visat sig vara viktigt for solidaritetskorridorerna

1 Ukraina). Parlamentet betonar vikten av att tillgodose resendrernas och foretagens
behov, paskynda inférandet av innovativa 16sningar till stod for det gemensamma
europeiska jarnvagsomradet och samtidigt 6ka kapaciteten och tillforlitligheten och
sdnka kostnaderna for jarnvagstransporter.

Europaparlamentet krdver en snabb 6vergang till ett mer attraktivt, anvindarvénligt,
konkurrenskraftigt, ekonomiskt 6verkomligt, lattunderhallet, effektivt och héllbart
europeiskt jarnvagssystem, som integreras i1 det bredare mobilitetssystemet, for att
stddja utvecklingen av en stark och globalt konkurrenskraftig europeisk
jarnvégsindustri.

Upphandling och personal

28.

Europaparlamentet noterar, nér det géller genomforandet av upphandlingsverksamhet,
att det gemensamma foretaget EU-Rail har f6ljt principerna 1 EU:s budgetforordning
och végledningen i kommissionens handbok om upphandling, vilket har lett till att den
verksamhet som ger bést valuta for pengarna genomfors. Parlamentet noterar att de
virden som faststéllts for de olika upphandlingsforfarandena, och som ligger under
vésentlighetsnivan med hansyn till det totala virdet av FoU-verksamheten och
programmet, dr resultatet av den berdrda personalens kollektiva kunskaper och deras
erfarenhet fran tidigare privata och offentliga organisationer.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget EU-Rail under 2022 for
Oppna forfaranden fortsatte att anvinda e-upphandling och e-inlamningsplattformar som
finns tillgdngliga frdn TED:s webbplats for e-upphandling och som ér tillgéngliga pa
portal54 for finansierings- och anbudsmdjligheter (Funding and Tenders Opportunities
portal54). Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget EU-Rail, inom ramen for
strategin for e-upphandling, under 2022 inledde onboardingprocessen av verktyget for
forvaltning av offentlig upphandling (PPMT), det verktyg som kommer att ersétta
TED:s e-meddelanden och e-upphandling®.

Europaparlamentet noterar att flera vigledningsdokument och mallar for
upphandlingsforfaranden fortsatte att uppdateras av chefsjuristen under 2022
(dvs. tidsplan, kravspecifikationer, ppnande och utvérdering av anbud,
tilldelningsforfaranden for kontrakt till 1agt virde osv.) for att anpassa dem till det
gemensamma foretaget EU-Rails behov och till GD Budgets rekommendationer,
sdrskilt till forfarandet for elektronisk inldmning.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget EU-Rail under 2022
genomforde ett oppet anbudsforfarande med tre delar for ett ramtjénsteavtal “Europe’s
Rail System Pillar — framework services contracts for the provision of services to
EU-Rail in the fields of System Pillar”. Parlamentet noterar att det tilldelade
totalbeloppet dr 45 miljoner EUR, varav del 1 tilldelades 4 miljoner EUR, del 2
tilldelades 37 miljoner EUR och del 3 tilldelades 4 miljoner EUR”.

Europaparlamentet noterar att avdelningarna 1 och 2 1 budgeten genomfordes upp till
100 %, och att avdelning 1 (personalutgifter) huvudsakligen anvédndes for personalens
16ner. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget EU-Rail under aret ocksa
anvinde sig av externt stod for att fylla luckorna tills rekryteringen av personal slutforts
och for att hantera arbetsbordan i samband med det gemensamma foretaget EU-Rails
verksamhet.

Europaparlamentet noterar att i slutet av 2022 var 28 tjanster tillsatta.

Europaparlamentet noterar att den nuvarande tjénsteforteckningen for det gemensamma
foretaget EU-Rail antogs av styrelsen den 1 mars 2022, genom vilken det infordes
tjénster for tillfalligt anstdllda for det gemensamma foretaget EU-Rails nya roll

1 systempelaren och for att ytterligare stirka stodet till policyverksamhet genom dess
integrerade forsknings- och innovationsprogram.

Europaparlamentet noterar att enligt tjdnsteforteckningen ska det gemensamma
foretaget EU-Rail ha 29 anstéllda, varav 2 utstationerade nationella experter.
Parlamentet noterar att de flesta av de lediga tjansterna gradvis tillsattes under 2022,
och att 4&ven om ingen lamnade det gemensamma foretaget EU-Rail for gott var det
vissa som gick pa tillfdllig ledighet. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget
EU-Rail for att fylla tillfalliga luckor eller langvarig franvaro ocksa anvinde sig av

¢ Onboardingprocessen ér planerad att slutforas under forsta eller andra kvartalet 2023.

7 EU-Rail inom systempelarens kiarngrupp (del 1), expertis inom systempelaren (del 2) och TSD Trafikstyrning
och signalering

underhéllsverksamhet (del 3) som avslutades den 12 juli 2022 med entreprendren System Pilar Consortium
(for 3 delar) Det gemensamma foretaget for Europas jarnvigars konsoliderade arliga verksamhetsrapport for
2022, (s. 131-132).
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36.

extern kompetens och expertis for att fullgdra sin operativa verksamhet, samt tillfallig
utkontraktering av vissa administrativa uppgifter.

Europaparlamentet noterar att enligt den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten for
det gemensamma foretaget EU-Rail forvintas forbattringar nar det géller
konsfordelningen, bdde i styrelsen och pé alla andra niver i det gemensamma foretaget.
Parlamentet noterar att EU-Rail under 2022 hade en styrelse med 28 (58 %) mén och

21 (42 %) kvinnor. Parlamentet noterar att konsfordelningen inom det gemensamma
foretaget EU-Rails ledning var 78 % mén och 22 % kvinnor och att hela personalen
bestod av 65 % mén och 35 % kvinnor. Parlamentet vilkomnar att styrelsen har utsett
en andra kvinnlig enhetschef till det gemensamma foretaget EU-Rails ledningsgrupp.
Parlamentet uppmanar det gemensamma foretaget EU-Rail att fortsatta att forbéttra
jamstélldheten och striva efter en balanserad geografisk balans.

Forvaltnings- och kontrollsystem

37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet konstaterar att nir det géller kostnader inom Horisont 2020 och
Horisont Europa ansvarar den gemensamma revisionstjdnsten vid kommissionens

GD Forskning och innovation (GD RTD) for efterhandsrevisionerna. Parlamentet
noterar att det gemensamma foretaget EU-Rail nér det giller kostnader inom Horisont
2020 (regleringar och slutbetalningar) rapporterade en representativ felniva pa 2,2 %
och en procentsats for kvarstdende fel pa 1,3 %.

Europaparlamentet noterar nér det géller Horisont Europa-programmet att
efterhandsrevisioner dnnu inte har genomforts, eftersom de forsta mellanliggande
betalningarna forvéntas ske forst 2024.

Europaparlamentet noterar, for att bedoma det gemensamma foretaget EU-Rails
kontroller av driftsbetalningar, granskade revisionsritten slumpvis utvalda betalningar
som gjorts under 2022 inom Horisont 2020, hos slutmottagarna®. Parlamentet noterar att
revisionsratten 1 ett fall fann och kvantifierade ett allvarligt fel till f61jd av for hogt
redovisade personalkostnader eftersom stddmottagaren beaktade indirekta kostnader

1 berdkningsgrunden for kostnadsstéillenas enhetskostnader. Parlamentet noterar att
sadana kostnader dock tdcks av en schablonsats for indirekta kostnader pa 25 %.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget EU-Rail utforde riskbaserade
forhandskontroller av riskabla projekt vid behov men att det d&nnu inte genomfort ndgon
strukturerad riskbaserad strategi for forhandskontroller vid utgdngen av 2022.
Parlamentet noterar sirskilt att det gemensamma foretaget EU-Rail inte hade anpassat
forhandskontrollerna till de hogriskfaktorer som identifierats genom riktade
riskbeddmningar och att det inte hade tagit fram interna praktiska riktlinjer f6r hur en
riskbaserad 6vervakning ska genomforas, inbegripet instruktioner om hur personalen
bor anvédnda den riskhanteringsmodul som finns tillgénglig i COMPASS.

Europaparlamentet noterar foljaktligen att det gemensamma foretaget EU-Rail inte
sakerstdllde ndgon fullstdndig och enhetlig bedomning av de risker som é&r relevanta for
deras projekt och som ror stddmottagarna, vilket kan leda till ineffektiva och/eller icke
dandamalsenliga forhandskontroller och 6ka risken for att de medfinansierar icke

8 Nar det giller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar rapporteringstroskeln for
kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna (Rrevisionsrittens rapport, s. 110)
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42.

43.

44,

45.

46.

stodberéttigande kostnader, att projektmal inte uppnés och att projekt blir férsenade
eller havererar.

Europaparlamentet instimmer i revisionsréttens uppmaning att det gemensamma
foretaget EU-Rail bor genomfora en strukturerad riskbaserad strategi for
forhandskontroller som omfattar de risker som dr relevanta for projekten och som ror
stodmottagarna. Parlamentet haller ocksd med om att det gemensamma foretaget
EU-Rail bor ta fram en intern praktisk vigledning om hur en riskbaserad évervakning
ska genomfoOras pa projekt- och stddmottagarniva och hur personalen ska anvdnda
riskhanteringsmodulen i COMPASS.

Europaparlamentet uppmanar det gemensamma foretaget EU-Rail att atgédrda brister

1 anvindningen av verktyget for forstarkt 6vervakning. Parlamentet haller med om att
det gemensamma foretaget EU-Rail bor se till att alla forstarkta 6vervakningsatgéirder
atfoljs av specifika kontrolldtgirder riktade mot de identifierade riskerna och att de f6ljs
upp inom en pa forhand faststélld tidsfrist.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget EU-Rail vill understryka att
risken for fel 1 bidragsbetalningarna inom Horisont 2020 i hog grad mildrades genom
anviandningen av enhetsbelopp.

Europaparlamentet noterar sirskilt att det gemensamma foretaget EU-Rail sdkerstéllde
rimliga enhetsbelopp genom att anvénda finansiella experter under forfarandena for
utvirdering av ansokningsomgangar och noggrant undersokte och forhandlade fram alla
kostnadsposter som finansexperterna ifrdgasatte under forberedelsefasen for
bidragsavtalet, 1 enlighet med kommissionens beslut C (2017) 7151 av den

27 oktober 2017 om att tilldta anvindning av erséttning i form av ett enhetsbelopp for
de bidragsberittigade kostnaderna for atgérder inom ramen f6r Horisont 2020.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att det gemensamma fOretaget, dven
om det har infort forfaranden for forhandsidentifiering av hogriskfaktorer for
bidragsdverenskommelser inom Horisont 2020, medger att dessa forfaranden bittre
skulle kunna anpassas till kommissionens vigledning om riskbaserade
forhandskontroller.

Uppfoljning av tidigare drs iakttagelser

47.

48.

49.

Europaparlamentet noterar att "iakttagelser” i de gemensamma foretaget EU-Rails
sdrskilda arsrapporter i sjdlva verket &r icke tidsbundna rekommendationer fran
revisionsritten. Parlamentet noterar att revisionsritten arligen foljer upp dessa
iakttagelser genom att bedoma deras status som ”pagér” eller “har genomforts”.

Europaparlamentet noterar, nér det géller revisionsréttens tva iakttagelser for 2021, att
en fortfarande ’pagér”, den som géllde den ldga genomforandegraden for det
gemensamma foretaget EU-Rails tillgdngliga driftsbetalningsbudget for 2021, inklusive
outnyttjade och omfordelade driftsanslag (minskade till 61 % (2020: 76 %)).

Europaparlamentet noterar att denna situation framst berodde pa att stddmottagarnas
tekniska rapporter holl dalig kvalitet och att man behovde ytterligare beldgg som
bekriftade att projektresultaten hade uppnatts samt att en enskild stodmottagares
forseningar paverkade utbetalningen av hela enhetsbeloppet.
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Europaparlamentet uppskattar att det gemensamma foretaget EU-Rail under 2022
utarbetade en handlingsplan for att forbéttra stddmottagarnas finansiella rapportering,
vilket dr viktigt sérskilt for aterbetalningar pd grundval av ett enhetsbelopp for
stodberéttigande kostnader for atgarder dér en forsening for en enda stddmottagare
paverkar utbetalningen av hela enhetsbeloppet.
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. BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER
SOM FOREDRAGANDEN HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pd eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin nagon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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23.1.2024
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for det gemensamma foretaget for Europas
jarnvégar for budgetaret 2022
(2023/2176(DEC))

Foredragande av yttrande: Vlad Gheorghe

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

1.  Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsatser att de transaktioner som ligger
till grund for arsredovisning for det gemensamma foretaget for Europas jarnvigar
(det gemensamma foretaget) for budgetaret 2022 i alla vdsentliga avseenden ér lagliga
och korrekta.

2. Europaparlamentet vilkomnar det framgangsrika inledandet i slutet av 2021 av
verksamheten inom det gemensamma foretaget for Europas jarnvédgar (EU-Rail), som
inréttades inom ramen for Horisont Europa-programmet (2021-2022) som universell
efterfoljare till det gemensamma foretaget Shift2Rail 2022. Parlamentet lovordar
Europas jarnvégars roll som ansvarig for samordningen av redovisningstjanster inom
back office-arrangemanget (BOA), i enlighet med artikel 13 i den gemensamma
grundlidggande rittsakten.

3. Europaparlamentet noterar vissa svarigheter i samband med genomforandet av 2022 ars
budgetbetalningar for Horisont 2020-verksamhet, vilket ledde till 6kade kostnader och
leveransproblem for stddmottagarna. Parlamentet noterar en minskning i det
gemensamma foretagets genomforandegrad for driftsbetalningsbemyndigandena till
47 %, jamfort med 61 % 2021. Parlamentet noterar att 16ptiden {for de flesta Horisont
2020-projekten behdvde forlangas och att slutbetalningarna skéts upp till 2023 for att
16sa stodmottagarnas svarigheter.

4.  Europaparlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget nér det géller kostnader
inom Horisont 2020 (regleringar och slutbetalningar) rapporterade en representativ
felniva péd 2,2 % och en procentsats for kvarstdende fel pa 1,3 %, vilket &r 1dngt under
visentlighetsgransen.

5. Europaparlamentet noterar att det totala berdknade vérdet av den verksamhet som

utforts under 2022 uppgér till 102,4 miljoner EUR (varav 90 miljoner EUR
tillhandaholls av andra medlemmar dn EU).
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6.  Europaparlamentet noterar att de bidragsbelopp som redovisats per medlemskategori
(EU och privata medlemmar) i det gemensamma foretagets arsredovisning for 2022
uppvisar stora skillnader pd grund av att EU:s kontantbidrag réknas in i borjan av
projektgenomforandet, medan medlemmarnas naturabidrag forst rdknas in efter det att
de uppkomna kostnaderna har godkénts. Parlamentet kridver 6kad transparens i det
gemensamma foretagets redovisning av bidrag, sé att det specifikt gors skillnad mellan
kontantbidrag och naturabidrag for att sdkra en korrekt redovisning.

7.  Europaparlamentet lovordar de avgorande milstolpar som Shift2Rail-programmet hade
uppnatt i slutet av 2022, med ett fullsténdigt dtagande for medlen och omkring 86 % av
programmet genomfort, och 91 % nér det giller genomf6randet av det finansiella
programmet for 2023, i syfte att nd de operativa demonstrationer inom TRL6/7 som
planeras slutforas under 2023.

8. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets slutliga arsbudget for 2022
uppgick till 171,4 miljoner EUR 1 atagandebemyndiganden och 180,8 miljoner EUR
1 betalningsbemyndiganden. Parlamentet noterar att genomforandegraden var 100 % for
atagandebemyndigandena och 79,1 % for betalningsbemyndigandena.
Parlamentet konstaterar att en betydande del av betalningsbemyndigandena under 2022
anslogs till forfinansiering av bidrag till f61jd av den forsta ansdkningsomgéngen 2022.

9. Europaparlamentet noterar att nér det giller de prelimindra rdkenskaperna for EU-Rail
erholls inget revisionsintyg for naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag
till kompletterande verksamhet for 2022. Parlamentet véntar pd validering av
naturabidragen till operativ verksamhet for 2022 efter inlimnandet av projektkostnaden
1 februari 2023.

10. Europaparlamentet noterar att det sammanlagda virdet av verksamheter som EU-Rail
tilldelat Shift2Rail {or forsknings- och innovationsverksamhet under 2022 uppgick till
619,4 miljoner EUR och att 92 miljoner EUR har genomforts.

11. Europaparlamentet betonar vikten av att skapa ett hallbart och motstdndskraftigt
jarnvagssystem genom att utveckla ett utslappsfritt, tyst jarnvagssystem och klimattalig
infrastruktur, tillimpa den cirkuldra ekonomin, testa innovativa processer, tekniker,
konstruktioner och material under jarnvagssystemens hela livscykel och utveckla andra
innovativa losningar for styrda yttransporter.

12.  Europaparlamentet kriver mer stod till innovation inom godstrafiktjénster pa jirnvag
och intermodala transporttjanster for att uppna en konkurrenskraftig integration
1 logistikviardekedjan, med automatisering och digitalisering av godstrafiken 1 fokus.
Parlamentet betonar vikten av att stddja demonstrationsprojekt i medlemsstaterna och
att bidra till utvecklingen av en stark och konkurrenskraftig europeisk jarnvagsindustri.
Parlamentet vill ocksé att man framjar och utnyttjar synergier med unionens dvriga
politik, program, initiativ, instrument och fonder i syfte att maximera effekt och
mervirde

13.  Europaparlamentet vialkomnar Europeiska jarnvégars generalplan och det gemensamma
foretagets pagdende arbete med dess genomforande. Parlamentet noterar att planen
overensstaimmer med den strategiska forsknings- och innovationsagendan for jarnvégar
frén det europeiska radgivande organet for jarnvigsforskning (Errac) och syftar till att ta
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

fram en vision for jarnvéigens framtid som mojliggors av forsknings- och
innovationsverksamhet.

Europaparlamentet vilkomnar det nya jdrnvagsprogrammet for Europa, som lades fram
vid FCC:s och kommissionens femte gemensamma workshop for jirnvégar.
Parlamentet noterar diskussionerna om strukturen for Europas jirnvédgar, med tonvikt pa
systempelaren, innovationspelaren och genomférandegruppen. Parlamentet glidder sig
over att forklarande forskning, sdsom hyperloop och potentiellt samarbete med
Gulfstaternas samarbetsrad, ockséd diskuterades. Parlamentet glader sig dver slutforandet
av den inledande forskningen om hyperloop som utmynnade 1 inrdttandet av
observationscentrumet, de tekniska definitionerna, dverforbarheten och fardplanen for
framtida forskning.

Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma foretagets dtagande att underlétta
forsknings- och innovationsverksamhet for inrdttandet av det gemensamma

europeiska jarnvagsomradet, som sdkerstéller driftskompatibilitet, hallbarhet och
motstdndskraft inom jarnvédgssektorn. Parlamentet konstaterar att samarbetet mellan
EU-Rail inom dess forsknings- och innovationskomponent och ERA som den centrala
myndigheten for ERTMS och telematikapplikationer skapar en mdjlighet for den
europeiska jarnvégsindustrin att 1dgga fram sina synpunkter och ambitioner med

“en rdst” 1 vintan pa en systemisk strategi pd institutionell niva. Parlamentet padpekar
dock att EU Rail-programmet inte ticker all vdsentlig utveckling for telekommunikation
och lokalisering, som behdver uppmiarksammas mer under 2022.

Europaparlamentet kriver dkat stdd till forsknings- och innovationsverksamhet for att
skapa ett integrerat europeiskt jairnvagsnat, undanrdja hinder for driftskompatibilitet och
tillhandahalla 16sningar for fullstédndig integration, som omfattar trafikledning, fordon
och infrastruktur samt integrering med icke-standardiserade spéarvidder (sésom

1 520, 1 000 eller 1 668 mm, som har visat sig vara viktigt for solidaritetskorridorerna

1 Ukraina). Parlamentet betonar vikten av att tillgodose resenérernas och

foretagens behov, paskynda inférandet av innovativa 16sningar till stod for det
gemensamma europeiska jairnvagsomradet och samtidigt 6ka kapaciteten och
tillforlitligheten och sénka kostnaderna for jarnvégstransporter.

Europaparlamentet kridver en snabb dvergéng till ett mer attraktivt, anvindarvénligt,
konkurrenskraftigt, ekonomiskt 6verkomligt, 14tt att underhalla, effektivt och hallbart
europeiskt jarnvigssystem, som integreras i det bredare mobilitetssystemet, for att
stodja utvecklingen av en stark och globalt konkurrenskraftig europeisk
jarnvégsindustri.

Europaparlamentet lovordar ett ndra samarbete med viktiga intressenter, ndmligen
Errac, ERA och andra program/partnerskap, vilket utgor en proaktiv insats for att frimja
synergier och utforska mdjligheter till gemensamma projekt inom den europeiska
jarnvégssektorn. Parlamentet vilkomnar EU-Rails samarbete med sammanslutningar
och tredjelandsprogram som syftar till att stdrka industrins konkurrenskraft.

Europaparlamentet lovordar EU-Rail for att ha anpassat arbetsgivarens pensionsavgifter
till kommissionens berdkning. Parlamentet gldder sig 0ver den samarbetsinriktade
strategin for att 10sa diskrepanser och atagandet att folja de klargjorda rittsliga
bestimmelserna, och erkédnner EU-Rails snabba betalning av avgifter under 2023 och
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det fortsatta dtagandet om framtida betalningar, vilket bidrar till stabiliteten
1 unionens pensionssystem. Parlamentet uppmuntrar till fortsatt samarbete f6r en
effektiv 16sning av eventuella kvarstadende fragor.

20. Europaparlamentet foreslar att den verkstidllande direktoren for foretaget beviljas
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for 2022.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN AV
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pd eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin nagon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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Renew Izaskun Bilbao Barandica, Vlad Gheorghe, Elsi Katainen, Caroline Nagtegaal, Bergur Lokke Rasmussen,
Dominique Riquet

S&D Andris Ameriks, Isabel Garcia Muiloz, Bogustaw Liberadzki, Rovana Plumb, Thomas Rudner, Vera Tax,
Achille Variati, Petar Vitanov

The Left Katefina Kone¢na

Verts/ALE Ciaran Cuffe, Karima Delli, Par Holmgren, Tilly Metz, Viola von Cramon-Taubadel
2 -

ECR Peter Lundgren

ID Philippe Olivier

D Roman Haider
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 22.2.2024

Slutomrostning: resultat +: 20
- 1
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Carlos Coelho,
Ryszard Czarnecki, Luke Ming Flanagan, Daniel Freund, Isabel Garcia
Mufioz, Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Petri Sarvamaa, Eleni
Stavrou, Angelika Winzig, Lara Wolters

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Jozef Mihal, Andrey Novakov, Mikulas Peksa, Sabrina Pignedoli,
Michal Wiezik

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 209.7)

Ljudmila Novak, Mick Wallace
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

20 -+
ECR Ryszard Czarnecki
NI Sabrina Pignedoli
PPE Caterina Chinnici, Carlos Coelho, Monika Hohlmeier, Ljudmila Novak, Andrey Novakov, Petri Sarvamaa,
Eleni Stavrou, Angelika Winzig
Renew Gilles Boyer, Olivier Chastel, Jozef Mihal, Michal Wiezik
S&D Isabel Garcia Mufioz, Lara Wolters
The Left Luke Ming Flanagan, Mick Wallace
Verts/ALE Daniel Freund, Mikula$ Peksa
1 -
1D Joachim Kuhs
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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