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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSEHDOTUS

vastuuvapauden myöntämisestä yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen 
hallinnan kolmannen tutkimushankkeen yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta 
varainhoitovuonna 2022
(2023/2181(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan 
kolmannen tutkimushankkeen yhteisyrityksen lopullisen tilinpäätöksen 
varainhoitovuodelta 2022,

– ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n yhteisyrityksistä 
varainhoitovuodelta 2022 sekä yhteisyritysten vastaukset1,

– ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan 
lausuman2 tilien luotettavuudesta sekä tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja 
asianmukaisuudesta (sääntöjenmukaisuudesta),

– ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden 
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myöntämisestä 
yhteisyritykselle (00000/2024 – C9-0000/2024),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

– ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä, 
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 
283/2014 ja päätöksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekä asetuksen (EU, Euratom) 
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heinäkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10463 ja erityisesti sen 71 artiklan,

– ottaa huomioon Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten perustamisesta sekä 
asetusten (EY) N:o 219/2007, (EU) N:o 557/2014, (EU) N:o 558/2014, (EU) N:o 
559/2014, (EU) N:o 560/2014, (EU) N:o 561/2014 ja (EU) N:o 642/2014 kumoamisesta 
19. marraskuuta 2021 annetun neuvoston asetuksen 2021/20854 ja erityisesti sen 
26 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 
2018/1046 71 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen 
perustuvien elinten varainhoidon malliasetuksesta 13. maaliskuuta 2019 annetun 

1 EUVL C/2023/1025, 16.11.2023.
2 EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
3 EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
4 EUVL L 427, 30.11.2021, s. 17.
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komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/8875,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

– ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnon,

– ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnön (A9-0094/2024),

1. myöntää yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan kolmannen 
tutkimushankkeen yhteisyrityksen toimitusjohtajalle vastuuvapauden yhteisyrityksen 
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022;

2. esittää huomautuksensa oheisessa päätöslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöksen ja siihen erottamattomasti kuuluvan 
päätöslauselman yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan 
kolmannen tutkimushankkeen yhteisyrityksen toimitusjohtajalle, neuvostolle, 
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekä huolehtimaan niiden julkaisemisesta 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä (L-sarja).

5 EUVL L 142, 29.5.2019, s. 16.
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSEHDOTUS

yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan kolmannen 
tutkimushankkeen yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilien päättämisestä
(2023/2181(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan 
kolmannen tutkimushankkeen yhteisyrityksen lopullisen tilinpäätöksen 
varainhoitovuodelta 2022,

– ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n yhteisyrityksistä 
varainhoitovuodelta 2022 sekä yhteisyritysten vastaukset1,

– ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan 
lausuman2 tilien luotettavuudesta sekä tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja 
asianmukaisuudesta (sääntöjenmukaisuudesta),

– ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden 
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myöntämisestä 
yhteisyritykselle (00000/2024 – C9-0000/2024),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

– ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä, 
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 
283/2014 ja päätöksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekä asetuksen (EU, Euratom) 
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heinäkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10463 ja erityisesti sen 71 artiklan,

– ottaa huomioon Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten perustamisesta sekä 
asetusten (EY) N:o 219/2007, (EU) N:o 557/2014, (EU) N:o 558/2014, (EU) N:o 
559/2014, (EU) N:o 560/2014, (EU) N:o 561/2014 ja (EU) N:o 642/2014 kumoamisesta 
19. marraskuuta 2021 annetun neuvoston asetuksen 2021/20854 ja erityisesti sen 
26 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 
2018/1046 71 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen 
perustuvien elinten varainhoidon malliasetuksesta 13. maaliskuuta 2019 annetun 
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/8875,

1 EUVL C/2023/1025, 16.11.2023.
2 EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
3 EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
4 EUVL L 427, 30.11.2021, s. 17.
5 EUVL L 142, 29.5.2019, s. 16.
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– ottaa huomioon työjärjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

– ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnon,

– ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnön (A9-0094/2024),

1. hyväksyy yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan kolmannen 
tutkimushankkeen yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilien päättämisen;

2. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöksen yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan 
ilmaliikenteen hallinnan kolmannen tutkimushankkeen yhteisyrityksen 
toimitusjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekä 
huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessä (L-sarja).
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

joka sisältää huomautukset, jotka ovat erottamaton osa päätöstä vastuuvapauden 
myöntämisestä yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan kolmannen 
tutkimushankkeen yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2181(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon päätöksensä vastuuvapauden myöntämisestä yhtenäisen eurooppalaisen 
ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan kolmannen tutkimushankkeen yhteisyrityksen 
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

– ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnon,

– ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnön (A9-0094/2024),

A. ottaa huomioon, että yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan 
kolmannesta tutkimus- ja kehittämishankkeesta vastaava SESAR-yhteisyritys 
(SESAR 3) perustettiin marraskuussa 2021 Brysseliin Horisontti Eurooppa 
-puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka päättyy 31. joulukuuta 20311; toteaa, että 
SESAR 3 -yhteisyritys korvasi SESAR 1 -yhteisyrityksen, joka perustettiin 
helmikuussa 2007 seitsemännen tutkimuspuiteohjelman yhteyteen kahdeksaksi 
vuodeksi2 ja jonka toimintaa jatkettiin kesäkuussa 2014 Horisontti 2020 -puiteohjelman 
yhteydessä 31. joulukuuta 2024 saakka3;

B. ottaa huomioon, että yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka 
vastaa nykyaikaistetun ilmaliikenteen hallintajärjestelmän (ATM) kehittämisestä 
Euroopassa ja jonka tarkoituksena on tutkimuksen ja innovoinnin avulla vauhdittaa 
digitaalisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamista; ottaa huomioon, että yhteisyrityksen 
perustajaosakkaat ovat komission edustama unioni, Euroopan lennonvarmistusjärjestö 
(Eurocontrol) sekä yli 50 organisaatiota, jotka kattavat ilmailun koko arvoketjun 
lentoasemista ja kaiken tyyppisistä ilmatilan käyttäjistä, lennonvarmistuspalveluista, 
droonioperaattoreista ja palveluiden tarjoajista aina valmistusteollisuuteen ja 
tiedeyhteisöön;

C. ottaa huomioon, että yhteisyrityksen olisi avoimuuden lisäämiseksi ilmoitettava 
vuotuisissa tilinpäätöksissään relevantit tiedot osakkaiden ohjelmatason 
rahoitusosuuksista; ottaa huomioon, että yhteisyrityksen olisi esitettävä jokaisen sitä 
koskevan ohjelman osalta osakastyypeittäin kaikki relevantit vuoden lopun tiedot, kuten 
tiettyä ohjelmaa varten säännöksissä asetetut rahoitusosuustavoitteet, saatujen 
rahoitusosuuksien arvo ja tehtyjen oikeudellisten sitoumusten arvo; toteaa, että 

1 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten perustamisesta.
2 Neuvoston asetus (EY) N:o 219/2007 yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven eurooppalaisen 
ilmaliikenteen hallintajärjestelmän (SESAR) kehittämiseksi.
3 Neuvoston asetus (EU) No 721/2014 asetuksen (EY) N:o 219/2007 muuttamisesta.
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yhteisyrityksen olisi parannettava edelleen avoimuutta;

Yleistä

1. panee konsolidoidun vuotuisen toimintakertomuksen4 perusteella merkille, että 
digitaalista eurooppalaista ilmatilaa koskeva ohjelma käynnistettiin vuonna 2022 
hyväksymällä monivuotinen työohjelma ja ensimmäinen puolivuosittainen työohjelma 
sekä käynnistämällä kaksi ensimmäistä ehdotuspyyntöä Horisontti Eurooppa 
-puiteohjelman puitteissa 1) kokeilevaa ja teollista tutkimusta varten sekä 
2) innovoinnin ja markkinoille saattamisen nopeuttamiseksi; panee merkille, että 
127 vastaanotetusta hanke-ehdotuksesta on valittu 48, mikä vastaa 350 miljoonan euron 
kokonaisinvestointia;

2. panee tyytyväisenä merkille yhteisyrityksen panoksen Venäjän Ukrainaan kohdistamaan 
laittomaan ja perusteettomaan hyökkäyssotaan reagoimiseen, koska sota on vaikuttanut 
joihinkin liikennevirtoihin, mikä on edellyttänyt yhteisyrityksen lennonjohdon 
operaatioiden mukauttamista, mikä on puolestaan lisännyt lennonjohtajien kysyntää;

3. panee merkille, että vuonna 2022 yhteisyritys edistyi SESAR 2020 -ohjelman tutkimus- 
ja innovointitoimien loppuun saattamisessa ja mahdollisti uuden SESAR 3 
-yhteisyrityksen kumppanuuden saattamisen täysin toimintakykyiseksi sekä digitaalisen 
eurooppalaisen ilmatilan tutkimusta ja innovointia koskevan ohjelman käynnistämisen;

4. panee lisäksi merkille, että kehitetyt toimet edistävät merkittävästi Euroopan komission 
strategisia painopisteitä ja aloitteita, kuten yhtenäistä eurooppalaista ilmatilaa, Euroopan 
vihreän kehityksen ohjelmaa ja Euroopan digitaalista valmiutta;

Talousarvio- ja varainhallinto

5. panee tyytyväisenä merkille yhteisyrityksen panoksen Venäjän Ukrainaan kohdistamaan 
laittomaan ja perusteettomaan hyökkäyssotaan reagoimiseen, koska se on vaikuttanut 
joihinkin liikennevirtoihin, mikä on vaatinut yhteisyrityksen lennonjohto-operaatioiden 
tarkistamista, mikä on puolestaan lisännyt lennonjohtajien kysyntää;

6. panee merkille, että vuoden 2022 käytettävissä olevat määrärahat5 sisälsivät 
146,9 miljoonaa euroa maksumäärärahoja (69,9 miljoonaa euroa vuonna 2021) ja 
158,8 miljoonaa euroa maksusitoumusmäärärahoja (34,8 miljoonaa euroa vuonna 
2021);

7. panee merkille, että yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset 
riippuvat etenkin siitä, missä vaiheessa monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien 
täytäntöönpano on; panee merkille, että yhteisyritys aloitti Horisontti Eurooppa 
-puiteohjelman toteuttamisen vuonna 2022, minkä vuoksi vuoden 2022 talousarvio 
sisältää maksusitoumusmäärärahat Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuosiksi 2022 ja 
2022 suunniteltuja ensimmäisiä ehdotuspyyntöjä varten sekä maksumäärärahat niihin 
liittyviä ennakkomaksuja varten;

4 https://www.sesarju.eu/node/4509 
5 Nämä sisältävät aiempien vuosien käyttämättömät määrärahat, jotka on otettu vuoden 2022 talousarvioon, sekä 
käyttötarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle kohdennetut määrärahat.

https://www.sesarju.eu/node/4509
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8. panee merkille, että yhteisyrityksen hallintoneuvosto hyväksyi vuoden 2022 
talousarvion joulukuussa 2021 ja että tällä päätöksellä hyväksyttiin joitakin 
yhteisyrityksen vuotuiseen työohjelmaan, talousarvioon, henkilöstötaulukkoon ja 
hankintasuunnitelmaan vuosiksi 2021 ja 2022 liittyviä siirtymävaiheen elementtejä; 
panee merkille, että vuoden 2022 talousarviota muutettiin kahdesti lokakuussa 2022, ja 
kolmas muutos tehtiin joulukuussa 20226;

9. panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta merkille, että yhteisyrityksen vuoden 
2022 tilinpäätöksessä osakastyypeittäin (unioni, yksityiset osakkaat ja Eurocontrol) 
kirjattujen rahoitusosuuksien määrät eroavat merkittävästi toisistaan; panee merkille, 
että tähän on syynä se, että unionin käteissuoritukset validoidaan ja kirjataan, kun ne 
maksetaan yhteisyritykselle hankkeen toteutuksen alkaessa, kun taas osakkaiden 
luontoissuoritukset kirjataan vasta, kun hankkeen toteutuksesta aiheutuneet kulut on 
validoitu ja ilmoitettu;

10. toteaa, että käteissuorituksina kirjatun määrän ja luontoissuorituksina kirjatun määrän 
väliseen eroon olisi puututtava antamalla tietoja siitä, mikä oli osakkaiden 
oikeudellisten sitoumusten tilanne vuoden lopussa, kun huomioon otetaan tehdyt 
avustussopimukset ja muut sopimukset;

11. panee merkille Horisontti 2020 -puiteohjelman täytäntöönpanon osalta, että yhteisyritys 
oli vuoden 2022 lopussa sitonut täysimääräisesti EU:n operatiivisen 
enimmäisrahoitusosuuden 555,8 miljoonaa euroa, joka koski ohjelmaa varten tehtyjä 
avustus- ja muita sopimuksia, ja että tästä sidotusta määrästä noin 65,7 miljoonaa euroa 
(11,8 prosenttia) jää maksettavaksi tulevina vuosina sellaisten hankkeiden ja sopimusten 
perusteella, jotka on vielä saatava päätökseen; panee lisäksi merkille, että yksityiset 
osakkaat olivat tehneet oikeudelliset sitoumukset kaikista luontoissuorituksistaan, joita 
koskevaksi tavoitteeksi on teollisuuden toimijoihin sovellettavassa osakassopimuksessa 
asetettu 280 miljoonaa euroa, ja että teollisuutta edustavat osakkaat raportoivat tästä 
määrästä 278,5 miljoonaa euroa (99,5 prosenttia) vuoden 2022 lopussa; panee lisäksi 
merkille, että Eurocontrol oli sitonut täysimääräisesti 467 miljoonan euron operatiivisen 
rahoitusosuuden, jota koskeva tavoite on määritetty kahdenvälisessä sopimuksessa, ja 
että se raportoi määrän osalta 313,6 miljoonaa euroa (67 prosenttia tavoitteesta) vuoden 
2022 lopussa;

12. panee merkille, että yhteisyritys ei saanut Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin uusia 
operatiivisia maksusitoumusmäärärahoja, sillä se oli saanut päätökseen viimeisen 
ehdotuspyyntömenettelynsä vuoden 2020 loppuun mennessä; panee merkille, että 
yhteisyrityksen vuoden 2022 operatiivisten määrärahojen täytäntöönpanoaste oli 
huomattavasti aiempia vuosia alhaisempi (54 prosenttia vuonna 2022 ja 93 prosenttia 
vuonna 2021), mihin olivat syynä kulujen kasvu ja toimitusvaikeudet, joita edunsaajat 
kohtasivat covid-19-kriisin ja Ukrainaan kohdistuvan hyökkäyssodan vuoksi; toteaa, 
että siksi useimpien Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden kestoa olikin 
pidennettävä ja loppumaksuja lykättävä vuodelle 2023;

13. panee merkille, että Horisontti Eurooppa -puiteohjelman määrärahat vuodeksi 2022 
käytettiin huhtikuussa 2022 käynnistettyjen kahden ensimmäisen ehdotuspyynnön 
kohdalla kokonaan; panee merkille, että komissio teki 83,5 miljoonan euron 
käteissuoritukset näiden hankkeiden toteuttamiseen vuonna 2022; toteaa kuitenkin, ettei 

6 Konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus (s. 59).
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arviointivaihetta saatu loppuun ennen vuodenvaihdetta, joten käteissuoritukset voitiin 
käyttää vasta vuoden 2023 alkupuoliskolla, kun avustussopimukset oli tehty ja vastaavat 
ennakkomaksut voitiin suorittaa;

14. on tyytyväinen siihen, että yhteisyritys jatkoi 71 hankkeen hallinnoimista kokeilevassa 
tutkimuksessa, teollisuus- ja validointitutkimuksessa, ja panee tyytyväisenä merkille, 
että hankkeilla oli 300 eri edunsaajaa, joista lähes 20 prosenttia oli pk-yrityksiä, 
17 prosenttia korkeakouluja ja 9 prosenttia tutkimusorganisaatioita; muistuttaa, että 
yhteisyritys luo uusia mahdollisuuksia pk-yrityksille;

15. panee merkille, että yhteisyritys vahvisti vuonna 2022 edelleen kumppanuuttaan 
Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA) kanssa ja pyrki edistämään 
yhteistyötä ja koordinointia osana palvelutasosopimusta, jotta EASAlle voidaan antaa 
tehtäväksi tarjota palveluja ilmaliikenteen hallinnan tai lennonvarmistuksen alalla, 
mukaan lukien yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttaminen; korostaa, että 
yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan kehittämistä on tärkeää jatkaa;

16. panee merkille perussäädöksen myöhäisestä hyväksymisestä johtuvan 107,2 miljoonan 
euron ylijäämän vuodelta 2022;

17. korostaa yhteisyrityksen merkitystä digitaalisen eurooppalaisen ilmatilan 
toteuttamisessa, jonka tuloksena valittiin 48 hanketta, mukaan lukien viiden digitaalisen 
ilmatilan demonstraation käynnistäminen, joiden kokonaisinvestointien arvo on 
yhteensä 350 miljoonaa euroa; panee tyytyväisenä merkille yhteisyrityksen ja Euroopan 
puolustusviraston (EDA) välillä vuodesta 2011 lähtien käydyn tiiviin vuoropuhelun, 
joka koskee sotilaallisia kysymyksiä ja digitaalinen eurooppalainen ilmatila -ohjelmaan 
annettavaa panosta; panee merkille, että EDA toimii nyt keskeisenä rajapintana yhtäältä 
digitaalinen eurooppalainen ilmatila -ohjelman ja toisaalta sotilasilmailun ja 
ilmaliikenteen hallinnan välillä ja vastaa yhtenäistä eurooppalaista ilmatilaa ja SESARia 
koskevien sotilaallisten näkemysten koordinoinnista;

Hallinto- ja valvontajärjestelmät

18. toteaa, että Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman 
menojen jälkitarkastukset teki komission tutkimuksen ja innovoinnin pääosaston 
yhteinen tarkastus; panee merkille, että Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen 
(selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta yhteisyritys raportoi edustavaksi 
virhetasoksi 2,4 prosenttia ja jäännösvirhetasoksi 1,8 prosenttia7; panee merkille, että 
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman jälkitarkastukset ovat vielä tekemättä, sillä 
ensimmäiset välimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024;

19. panee merkille, että arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka 
liittyivät maksuihin, tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka 
koostui lopullisille edunsaajille vuonna 2022 suoritetuista Horisontti 2020 
-puiteohjelman maksuista8; panee merkille, että tilintarkastustuomioistuin ei havainnut 
vakavia kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitä otokseen poimittujen 
yhteisyrityksen edunsaajien kohdalla; panee kuitenkin merkille, että yhdessä 

7 Konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus, luku 4.1.1.2.3.
8 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien tasolla testattuja 
avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.
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tapauksessa tilintarkastustuomioistuin raportoi systeemisestä ongelmasta, joka johtui 
siitä, että edunsaaja oli ilmoittanut tukeen oikeuttamattomia kuluja, jotka liittyivät 
taloutta koskevista selvityksistä annettaviin todistuksiin, jotka eivät ole pakollisia ja 
joissa oli kyse väliselvityksistä;

20. panee merkille, että tilintarkastustuomioistuin katsoi, että puolella yhteisyrityksistä, 
SESAR 3 mukaan lukien, ei ollut jäsenneltyä riskiperusteista ennakkotarkastustapaa 
Horisontti 2020 -puiteohjelmaa varten;

21. muistuttaa, että yhteisyritysten varainhoitosääntöjen 21 artiklan mukaan 
ennakkotarkastuksilla pyritään ehkäisemään virheitä ja sääntöjenvastaisuuksia ennen 
tapahtumien hyväksymistä ja lieventämään sitä riskiä, että tavoitteet jäävät 
saavuttamatta;

22. toteaa tässä yhteydessä, että tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhteisyrityksen sisäisten 
asiakirjojen läpikäynnin ja henkilöstön haastattelujen perusteella, että yhteisyritys otti 
vuoden 2022 lopussa riskien seurantatavassa huomioon ainoastaan edunsaajat, joihin oli 
kohdistettu jälkitarkastuksia, lähinnä suurimmat edunsaajat; toteaa, että riskinarviointi 
ei siis kattanut edunsaajia, joihin mahdollisesti liittyi riskejä ja joiden osalta ei ollut 
koskaan tehty jälkitarkastuksia, eikä uusia toimijoita;

23. panee lisäksi merkille, että yhteisyritys ei arvioinut riskejä hanketasolla;

24. kehottaa yhteisyritystä lujittamaan riskien seurantatapaa ennakkotarkastusten avulla 
yksilöidäkseen edunsaajat, joihin mahdollisesti liittyy riskejä ja jotka eivät nykyisin 
sisälly tarkastuksen perusjoukkoon (kuten edunsaajat, joihin ei ole koskaan kohdistettu 
jälkitarkastuksia, ja uudet toimijat), sekä yksilöidäkseen hankkeet, joihin mahdollisesti 
liittyy riskejä;

25. pyytää yhteisyritystä puuttumaan tehostetun seurannan välineen käyttöön liittyviin 
puutteisiin9; muistuttaa tässä yhteydessä, että välineen tarkoituksena on auttaa 
ennakkotarkastusten kohdentamisessa suurimpiin riskeihin, joita hankkeen tai 
edunsaajan kohdalla on arvioitu esiintyvän, jotta henkilöstö voi milloin hyvänsä 
hankkeen toteutuksen aikana kirjata havaitsemansa merkittävät riskit ja määrittää 
seurantaa ja riskien lieventämistä koskevat toimet;

26. huomauttaa, että jotta välineen käyttö olisi vaikuttavaa ja tehokasta, toimihenkilöiden 
pitäisi määrittää relevantti ja saavutettavissa oleva määräaika (määräpäivä) tehostetun 
seurantatoimen päätökseen saamiselle; panee kuitenkin merkille, että yhteisyrityksen 
osalta merkintää tehostetusta seurannasta ei uusittu eikä poistettu asetetun määräajan 
umpeuduttua eikä henkilöstö myöskään arvioinut riskitasoa uudelleen valvontatoimien 
toteuttamisen jälkeen;

27. yhtyy tilintarkastustuomioistuimen näkemykseen siitä, että yhteisyrityksen pitäisi 
varmistaa, että kaikkiin tehostetun seurannan toimiin liittyy erityisiä valvontatoimia, 
jotka koskevat yksilöityjä riskejä, ja että tehostetun seurannan toimien tilanne 

9 Komission tutkimuksen ja innovoinnin pääosaston yhteisen täytäntöönpanokeskuksen laatimien Horisontti 
2020 -puiteohjelman ennakkotarkastuksiin sovellettavien ohjeiden tehostettua seurantaa koskevassa 3.2.2 osiossa 
todetaan, että tehostetun seurannan väline tukee avustuksia käsittelevää henkilöstöä (hankevastaavia sekä 
rahoituksesta ja oikeudellisista asioista vastaavaa henkilöstöä) hankkeiden ja edunsaajien riskinarvioinnissa.
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tarkistetaan ennalta asetettuna määräajankohtana;

28. toteaa tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaisesti, että erityisen riskiperusteisen 
tarkastustavan soveltamisesta avustusten hallinnointiin on tullut yhteisyrityksille 
entistäkin tärkeämpää Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessä;

29. korostaa, että yhteisyrityksen edunsaajarakenne tai hankerakenne muuttuu merkittävästi 
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa niin, että esimerkiksi pk-yritysten, uusien 
toimijoiden ja laajojen konsortioiden määrä on suurempi, minkä lisäksi Horisontti 
Eurooppa -puiteohjelmassa on vaatimuksena, että toimiin käytetään vain avoimia 
ehdotuspyyntömenettelyjä, ja tästä syystä aiemmissa ohjelmissa yksilöidyt riskitekijät 
eivät välttämättä ole enää relevantteja ja uusia riskitekijöitä voi ilmetä;

30. on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mieltä siitä, että näiden muutosten vuoksi 
on hyvin tärkeää, että yhteisyritys toteuttaa tai mukauttaa erityistä riskiperusteista 
tarkastustapaansa avustusten hallinnoinnin yhteydessä;

31. suhtautuu myönteisesti siihen, että yhteisyritys on sitoutunut puuttumaan Horisontti 
Eurooppa ‐puiteohjelmasta johtuviin uusiin riskitekijöihin ja että se hyväksyi uuden 
riskiperusteisen lähestymistavan ennakkotarkastuksiin sekä otti käyttöön uusia 
riskiperusteisia välineitä riskien arvioimiseksi hanketasolla ja uusien toimijoiden osalta; 
kehottaa yhteisyritystä antamaan tietoja näistä toimista vuoden 2023 vuotuisessa 
toimintakertomuksessaan;

Hankinnat ja henkilöstö

32. panee merkille, että laajentamistoimiensa vuoksi yhteisyritys keskittyi 
toimintamäärärahoista katettujen nykyisten sopimusten hallinnointiin ja ohjelmien 
hallinnointipalvelujen tarjoajien valintaan, minkä vuoksi yhteisyritys päätti siirtää 
joidenkin operatiivisten hankintojen alustavat päivämäärät vuoden 2023 ensimmäiselle 
neljännekselle;

33. panee merkille, että yhteisyrityksen vuodelle 2022 hyväksytyssä henkilöstötaulukossa 
on 37 väliaikaisen toimihenkilön toimea, yksi sopimussuhteisen toimihenkilön toimi ja 
kaksi kansallisen asiantuntijan toimea, kuten Euroopan unionin vuotuisessa yleisessä 
talousarviossa esitetään Euroopan komission osalta;

34. panee merkille, että tehokas henkilöstön kohdentaminen oli edelleen yhteisyrityksen 
painopisteenä vuonna 2022 ja että yhteisyrityksessä keskityttiin henkilöstön 
ammatilliseen kehitykseen ja urakehitykseen sekä sen varmistamiseen, että osoitettua 
henkilöstöä käytettiin mahdollisimman taloudellisesti, tehokkaasti ja vaikuttavasti;

35. panee merkille, että avointen työpaikkojen osuus vuoden 2022 lopussa oli 
8,1 prosenttia; panee konsolidoidun vuotuisen toimintakertomuksen perusteella 
merkille, että koska yhteisyrityksen henkilöstötaulukossa on vain 37 väliaikaisen 
toimihenkilön toimea, kunkin väliaikaisen toimihenkilön lähtö nostaa asiaankuuluvien 
avointen työpaikkojen määrää 2,7 prosentilla;

36. panee merkille, että Sysperin työtehtävät kattavan tietojärjestelmämoduulin 
käyttöönotto aloitettiin vuonna 2022; panee konsolidoidusta vuotuisesta 
toimintakertomuksesta merkille, että yhteisyritys saattaa Sysperin 
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henkilöstöhallintojärjestelmän valmiiksi vuonna 2023;

37. panee sukupuolten tasapuolisen edustuksen ja maantieteellisen tasapainon osalta 
merkille, että yhteisyritys sitoutuu edelleen varmistamaan, että sen tasapaino pysyy 
yleisesti ottaen vakaana, ja toteaa, että vuoden 2022 lopussa 37:stä henkilöstön jäsenestä 
59 prosenttia oli naisia ja 41 prosenttia miehiä ja että henkilöstössä oli edustettuna 
15 kansalaisuutta;

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

38. panee merkille, että yhteisyrityksiä koskevassa erityisvuosikertomuksessa esitetyt 
”huomautukset” ovat itse asiassa tilintarkastustuomioistuimen suosituksia, joita ei ole 
sidottu aikaan; toteaa, että tilintarkastustuomioistuin seuraa näitä huomautuksia 
vuosittain arvioimalla, onko niiden tilanne ”käsittely kesken” vai ”käsittely päätetty”;

39. panee tyytyväisenä merkille, että yhteisyritys on toteuttanut korjaavia toimenpiteitä 
vastauksena tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021 esittämään huomautukseen;
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LIITE: LUETTELO YHTEISÖISTÄ TAI HENKILÖISTÄ, JOILTA ESITTELIJÄ ON 
SAANUT TIETOJA

Esittelijä ilmoittaa työjärjestyksen liitteessä I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja 
seuraavilta yhteisöiltä tai henkilöiltä valmistellessaan mietintöä ennen sen hyväksymistä 
valiokunnassa:

Yhteisö ja/tai henkilö
Court of Auditors (the ‘Court’)

Esittelijä on yksin vastuussa edellä olevan luettelon laatimisesta.
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LIIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myöntämisestä yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan 
kolmannen tutkimushankkeen yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 
2022
(2023/2181(DEC))

Valmistelija: Vlad Gheorghe

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa 
sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin 
hyväksyy:

1. panee tyytyväisenä merkille, että Euroopan tilintarkastustuomioistuimen mukaan 
yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan tutkimushankkeen 
(SESAR) yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilit ovat kaikilta olennaisilta osiltaan 
lailliset ja asianmukaiset (sääntöjenmukaiset);

2. antaa tunnustusta sujuvasta siirtymästä SESAR 3 ‐yhteisyritykseen, joka on ollut 
toiminnassa 30. marraskuuta 2021 lähtien, ja panee merkille sen tehokkaat 
koordinointimekanismit; on erityisen tyytyväinen siihen, että on perustettu valtioiden 
edustajien ryhmä, jonka avulla jäsenvaltioilla on suora neuvoa-antava rooli 
kumppanuuden painopisteissä, suunnittelussa ja toimissa, SESAR 3 -yhteisyrityksen 
ohjelmakomitean, joka ohjaa tutkimus- ja innovointitoimintaa, muodostamisessa sekä 
tieteellisen komitean perustamisessa;

3. panee merkille, että vuoden 2022 maksusitoumusmäärärahojen käyttöaste oli 
87 prosenttia ja maksumäärärahojen käyttöaste 25 prosenttia; toteaa, että 
maksumäärärahojen matala käyttöaste on seurausta covid-19-kriisistä, ja odottaa, että 
kaikki SESAR 2020 -hankkeet saatetaan päätökseen vuoden 2023 loppuun mennessä;

4. panee merkille, että vuoden 2022 loppuun mennessä SESAR oli sitonut täysimääräisesti 
EU:n operatiivisen enimmäisrahoitusosuuden 555,8 miljoonaa euroa, joka koski 
Horisontti 2020 -puiteohjelmaa varten tehtyjä avustus- ja muita sopimuksia; 
huomauttaa, että tästä sidotusta määrästä noin 65,7 miljoonaa euroa (11,8 prosenttia) on 
maksettava tulevina vuosina käynnissä oleviin hankkeisiin ja sopimuksiin;

5. on tyytyväinen siihen, että SESAR jatkoi 71 hankkeen hallinnoimista kokeilevassa ja 
teollisessa tutkimuksessa sekä validoinnissa, ja panee tyytyväisenä merkille, että 
hankkeilla oli 300 eri edunsaajaa, joista lähes 20 prosenttia oli pk-yrityksiä, 
17 prosenttia korkeakouluja ja 9 prosenttia tutkimusorganisaatioita; palauttaa mieliin, 
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että yhteisyritys luo uusia mahdollisuuksia pk-yrityksille;

6. panee merkille, että SESAR 3 -yhteisyrityksen tulot vuonna 2022 olivat 
143,47 miljoonaa euroa, joista 139,57 miljoonaa euroa oli peräisin unionilta, 
918 000 euroa Eurocontrolilta ja 2,05 miljoonaa euroa muilta jäseniltä; panee lisäksi 
merkille, että SESAR 3 -yhteisyritys otti virhetasoa määrittäessään huomioon jäljellä 
olevat kolme osallistumista, joita oltiin saattamassa päätökseen, ja että tämän 
seurauksena todettu virhetaso oli 2,39 prosenttia, josta systemaattinen virhetaso oli 
1,69 prosenttia ja jäännösvirhetaso 1,75 prosenttia, mikä on selvästi kynnysarvon 
alapuolella; toteaa, että vuodelta 2022 raportoidut sekä vuotuiset että kumulatiiviset 
virhetasot säilyivät alle olennaisuusrajan;

7. panee merkille, että SESAR 3 -yhteisyritys vahvisti vuonna 2022 edelleen 
kumppanuuttaan Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA) kanssa ja pyrki 
edistämään yhteistyötä ja koordinointia osana palvelutasosopimusta, jotta EASAlle 
voidaan antaa tehtäväksi tarjota palveluja ilmaliikenteen hallinnan ja/tai 
lennonvarmistuksen alalla, mukaan lukien yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan 
toteuttaminen; korostaa yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan kehittämisen jatkamisen 
merkitystä;

8. panee tyytyväisenä merkille SESARin panoksen Venäjän Ukrainaan kohdistamaan 
laittomaan ja perusteettomaan hyökkäyssotaan reagoimiseen, koska sota vaikutti 
joihinkin liikennevirtoihin, mikä edellytti yhteisyrityksen lennonjohdon operaatioiden 
mukauttamista ja lisäsi lennonjohtajien kysyntää; panee merkille Valko-Venäjälle, 
Venäjälle tai Ukrainan alueiden niihin osiin, jotka eivät ole hallituksen valvomia, 
sijoittautuneiden oikeussubjektien sulkemista Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan 
osallistumisen ulkopuolelle;

9. toteaa, että Euroopassa sotilasilmailu käsittää satoja sotilasalueita ja kymmeniä 
sotilaslentokenttiä; panee lisäksi merkille, että arviolta 30 prosenttia Euroopan 
sotilaslennoista noudattaa yleisiä lentoliikennesääntöjä ja loput toimivat operatiivisena 
lentoliikenteenä ja että sotilaslentoja toteutetaan monista eri syistä, joita ovat muun 
muassa koulutusharjoitukset, sisäinen turvallisuus (mukaan lukien 
suvereniteettioperaatiot) ja rajat ylittävät kriisioperaatiot; korostaa, että laaja 
sotilaallinen osallistuminen SESAR-ratkaisuihin on tarpeen sen varmistamiseksi, että 
tehokkaat sotilasoperaatiot ja ilmatilan käyttö voidaan yhdistää ilmatilan muihin 
käyttötarkoituksiin kaikkialla Euroopassa;

10. panee merkille perussäädöksen myöhäisestä hyväksymisestä johtuvan 107,2 miljoonan 
euron ylijäämän vuodelta 2022;

11. korostaa yhteisyrityksen merkitystä digitaalisen eurooppalaisen ilmatilan 
toteuttamisessa, sillä sen tuloksena valittiin 48 hanketta, mukaan lukien viiden 
digitaalisen ilmatilan demonstraation käynnistäminen, joiden kokonaisinvestointien 
arvo on yhteensä 350 miljoonaa euroa; panee tyytyväisenä merkille SESAR 3 -
yhteisyrityksen ja Euroopan puolustusviraston (EDA) välillä vuodesta 2011 lähtien 
käydyn tiiviin vuoropuhelun, joka koskee sotilaallisia kysymyksiä ja digitaalinen 
eurooppalainen ilmatila -ohjelmaan annettavaa panosta; panee merkille, että EDA toimii 
nyt keskeisenä rajapintana yhtäältä digitaalinen eurooppalainen ilmatila -ohjelman ja 
toisaalta sotilasilmailun ja ilmaliikenteen hallinnan välillä ja vastaa yhtenäistä 
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eurooppalaista ilmatilaa ja SESARia koskevien sotilaallisten näkemysten 
koordinoinnista; 

12. panee tyytyväisenä merkille, että tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021 esittämän 
huomautuksen johdosta on toteutettu korjaavia toimia; panee erityisesti merkille, että 
SESAR 3 on maksanut asianmukaisesti asiaankuuluvat työnantajamaksut EU:n 
eläkejärjestelmään vuonna 2022 komission laatimien laskujen mukaisesti;

13. ehdottaa, että parlamentti myöntää yhteisyrityksen toimitusjohtajalle vastuuvapauden 
yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022.
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LIITE: YHTEISÖT TAI HENKILÖT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hän ole saanut tietoja miltään yhteisöltä 
tai henkilöltä, joka olisi mainittava tässä liitteessä työjärjestyksen liitteessä I olevan 8 artiklan 
mukaisesti.
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