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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspolnego Przedsi¢wzi¢cia w celu Badan
z zakresu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej 3 za rok budzetowy 2022

(2023/2181(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia w
celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskie;j
Przestrzeni Powietrznej 3 za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wspdlnych
przedsiewzie¢ UE za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami wspdlnych
przedsiewziec!,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkdéw?, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia
Wspolnemu Przedsigwzigciu absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 71,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 z dnia 19 listopada 2021 r.
ustanawiajace wspodlne przedsigwzigcia w ramach programu ,,Horyzont Europa” i
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 219/2007, (UE) nr 557/2014, (UE) nr 558/2014, (
UE) nr 559/2014, (UE) nr 560/2014, (UE) nr 561/2014 i (UE) nr 642/20144, w
szczegoOlnosci jego art. 26,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/887 z dnia 13 marca
2019 r. w sprawie modelowego rozporzadzenia finansowego dla organow realizujacych
partnerstwa publiczno-prywatne, o ktorych mowa w art. 71 rozporzadzenia Parlamentu

' Dz.U. C/2023/1025, 16.11.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3Dz U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L 427 z30.11 2021, s. 17.
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Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i1 zatacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0094/2024),

udziela dyrektorowi wykonawczemu Wspolnego Przedsigwziecia w celu Badan z
zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej 3 absolutorium z wykonania budzetu Wspolnego Przedsigwzigcia za rok
budzetowy;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng czes¢, dyrektorowi wykonawczemu Wspolnego
Przedsigwzigcia w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3, Radzie, Komisji 1 Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

SDz.U.L 142 229.5 2019, s. 16.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Wspoélnego Przedsiewziecia w celu
Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej 3 za rok budzetowy 2022

(2023/2181(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsiewzigcia w
celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej 3 za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wspolnych
przedsigwzie¢ UE za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami wspolnych
przedsiewziec!,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci rachunkow?, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia
Wspolnemu Przedsigwzigciu absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegdlnosci jego art. 71,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 z dnia 19 listopada 2021 r.
ustanawiajgce wspolne przedsigwzigcia w ramach programu ,,Horyzont Europa™ i
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 219/2007, (UE) nr 557/2014, (UE) nr 558/2014, (
UE) nr 559/2014, (UE) nr 560/2014, (UE) nr 561/2014 i (UE) nr 642/2014%, w
szczegblnosci jego art. 26,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/887 z dnia 13 marca
2019 r. w sprawie modelowego rozporzadzenia finansowego dla organdw realizujacych
partnerstwa publiczno-prywatne, o ktérych mowa w art. 71 rozporzadzenia Parlamentu

' Dz.U. C/2023/1025, 16.11.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3Dz U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L 427 z30.11 2021, s. 17.
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Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°,
— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0094/2024),

1.  zatwierdza zamkniecie ksiag dochodow 1 wydatkow Wspolnego Przedsiewziecia w celu
Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej 3 za rok budzetowy 2022;

2. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
wykonawczemu Wspolnego Przedsiewzigcia w celu Badan z zakresu Zarzadzania
Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3, Radzie,
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

SDz.U.L 142 229.5 2019, s. 16.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium

z wykonania budzetu Wspodlnego Przedsiewzi¢cia w celu Badan z zakresu Zarzadzania
Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 za rok
budzetowy 2022

(2023/2181(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego
Przedsigwzigcia w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0094/2024),

A. majac na uwadze, ze Wspolne Przedsigwziecie w celu Badan z zakresu Zarzadzania
Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3)
(zwane dalej ,,Wspolnym Przedsiewzieciem”) z siedzibg w Brukseli zostato
ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,,Horyzont Europa” na okres
konczacy sie 31 grudnia 2031 r.!; zwraca uwage, ze Wspolne Przedsiewziecie SESAR 3
zastapito Wspodlne Przedsiewzigecie SESAR ustanowione w lutym 2007 r. w ramach
siddmego programu ramowego w zakresie badan naukowych na okres o$miu lat?
(SESAR 1), ktorego czas trwania zostat wydtuzony w czerwcu 2014 r. w ramach
programu ,,Horyzont 2020” do 31 grudnia 2024 r.3;

B.  majac na uwadze, ze Wspolne Przedsigwzigcie jest partnerstwem publiczno-prywatnym
na rzecz opracowania zmodernizowanego systemu zarzadzania ruchem lotniczym w
Europie 1 szybszego utworzenia cyfrowej europejskiej przestrzeni powietrznej za
pomoca badan naukowych i1 innowacji; majac na uwadze, ze jego cztonkami
zatozycielami sg Unia reprezentowana przez Komisje, Europejska Organizacja ds.
Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol) oraz ponad 50 organizacji
reprezentujgcych caty tancuch wartosci w sektorze lotnictwa, w tym porty lotnicze,
wszelkiego rodzaju uzytkownicy przestrzeni powietrznej, instytucje zapewniajace
stuzby zeglugi powietrznej, operatorzy bezzatogowych statkow powietrznych i
dostawcy ustug, przedstawiciele przemystu wytworczego 1 spotecznos¢ naukowa;

C.  majac na uwadze, ze aby zwigkszy¢ przejrzystos¢, Wspolne Przedsigwzigcie powinno
ujawnia¢ w swoich rocznych sprawozdaniach finansowych istotne informacje dotyczace
wkladoéw cztonkoéw na poziomie programu; majac na uwadze, ze w odniesieniu do

1 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspolne przedsiewziecia w ramach programu ,,Horyzont
Europa”.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspolnego przedsiewzigcia w celu
opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR).

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 721/2014 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 219/2007.
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kazdego programu, w ktorym uczestniczy, Wspolne Przedsigwzigcie powinno
przedstawia¢ do konca roku, w podziale na kategorie czlonkdéw, wszystkie istotne
informacje, w tym obowiazujace wartosci docelowe dotyczace wktadow ustalone dla
danego programu, wysoko$¢ otrzymanych wkladow oraz wysokos$¢ zobowigzan
prawnych w tym zakresie; majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewzigcie powinno
nadal zwigkszaé przejrzystos¢;

Uwagi ogdlne

1.

na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalnosci* zwraca uwage,
ze program cyfrowej europejskiej przestrzeni powietrznej rozpoczat si¢ w 2022 r. wraz z
zatwierdzeniem wieloletniego programu prac i pierwszego dwuletniego programu prac
oraz ogloszeniem dwoch pierwszych zaproszen w ramach programu ,,Horyzont Europa”
na (1) badania eksploracyjne i przemystowe oraz (2) przyspieszone innowacje i
wprowadzenie na rynek; odnotowuje, ze sposrod 127 otrzymanych propozycji projektow
wybrano 48, co stanowi inwestycje o tacznej wartosci 350 min EUR;

z zadowoleniem przyjmuje wktad Wspolnego Przedsigwzigcia w reakcj¢ na bezprawng i
niczym nieuzasadniong wojne napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie, ktora to wojna
wplynela na przeptyw ruchu, co wymagalo dostosowania dziatanh Wspolnego
Przedsiewzigcia w dziedzinie kontroli ruchu lotniczego (ATC) 1 zwigkszyto
zapotrzebowanie na prace¢ kontroleréw ruchu lotniczego;

zwraca uwagg, ze w 2022 r. Wspolne Przedsiewzigcie poczynilo postepy w ukonczeniu
dziatah w zakresie badan naukowych i innowacji w ramach programu SESAR 2020, a
zarazem umozliwilo nowemu partnerstwu Wspolnego Przedsiewzigcia SESAR 3
osiggnigcie petnej funkcjonalno$ci oraz uruchomienie programu badan naukowych i
innowacji w zakresie cyfrowej europejskiej przestrzeni powietrzne;j;

zauwaza ponadto, ze opracowane dzialania stanowig wazny wklad w strategiczne
priorytety 1 inicjatywy Komisji Europejskiej, a mianowicie jednolita europejska
przestrzen powietrzng, Europejski Zielony tad i inicjatywe ,,Europa na miar¢ ery
cyfrowej”;

Zarzqdzanie budietem i finansami

5.

z zadowoleniem przyjmuje wklad Wspodlnego Przedsiewzigcia w reakcje na nielegalng i
nieuzasadniong rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie, ktora to wojna wptyneta
na przeplyw ruchu, co wymagato dostosowania dziatah w dziedzinie kontroli ruchu
lotniczego, prowadzac do zwigkszonego zapotrzebowania na prac¢ kontrolerow ruchu
lotniczego;

zwraca uwage, ze na rok 2022 dostepny budzet® wyniost 146,9 mln EUR w $rodkach na
ptatnosci (69,9 mln EUR w 2021 r.) 1 158,8 mIn EUR w $rodkach na zobowigzania (34,8
mln EUR w 2021 r.);

zauwaza, ze zmiany w wysokos$ci budzetu Wspolnego Przedsiewziecia wynikajg w duzej

4 https://www.sesarju.eu/node/4509
> Na co sktadaja si¢ niewykorzystane $rodki z lat ubieglych, przeniesione do budzetu na rok 2022, dochody
przeznaczone na okre$lony cel oraz realokacje na nast¢pny rok.
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mierze z tego, na jakim etapie wdrazania s3 w danym roku wieloletnie programy w
dziedzinie badan naukowych 1 innowacji; odnotowuje, ze w 2022r. Wspdlne
Przedsigwzigcie rozpoczgto realizacj¢ programu ,,Horyzont Europa”, w zwiazku z czym
budzet na 2022 r. obejmuje budzet zobowigzan w ramach pierwszych zaproszen do
udziatu w programie ,,Horyzont Europa” zaplanowanych na 2022 r. oraz budzet ptatnosci
z tytulu powigzanych platnosci zaliczkowych,;

8.  zwraca uwage, ze Rada Zarzadzajaca Wspdlnego Przedsigwzigcia przyjeta budzet na
2022 r. w grudniu 2021 r. 1 ze decyzjg ta zatwierdzono niektore elementy przejsciowe
zwigzane z rocznym programem prac, budzetem, planem zatrudnienia i planem
zamowien Wspolnego Przedsigwzigcia na lata 2021 1 2022; zwraca uwagg, ze budzet na
rok 2022 byl dwukrotnie zmieniany w pazdzierniku 2022 r., a trzecia poprawke
wprowadzono w grudniu 2022 r.5;

9.  napodstawie sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego (zwanego dalej ,,Trybunalem”)
odnotowuje, ze w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspodlnego Przedsigwzigcia za
2022 r. wystgpuja znaczne roznice, jesli chodzi o kwoty wktadow uznanych w przypadku
poszczeg6lnych kategorii cztonkoéw (Unia, cztonkowie prywatni i Eurocontrol); zwraca
uwage, ze roznice te wynikajg z faktu, ze wklady pieni¢zne wnoszone przez Uni¢ sa
zatwierdzane 1 uznawane w momencie wyptacenia srodkéw Wspolnemu Przedsiewzigciu
na poczatku wdrazania projektu, natomiast wklady rzeczowe uczestnikoOw sa uznawane
dopiero po zatwierdzeniu kosztow poniesionych i1 zgloszonych w ramach realizacji
projektu;

10. zwraca uwage, ze nalezy wyeliminowac rozbiezno$ci miedzy uznang kwotg wkladow
pieni¢znych a kwotg wktadow rzeczowych przez dostarczanie informacji na temat
zobowigzan prawnych cztonkow Wspolnego Przedsigwzigcia na koniec roku w
odniesieniu do podpisanych umow o udzielenie dotacji i udzielonych zaméwien;

11. odnotowuje, ze w odniesieniu do realizacji programu ,,Horyzont 2020 na koniec 2022 r.
Wspolne Przedsigwzigcie zadeklarowato w petni maksymalny wktad operacyjny UE w
wysokosci 555,8 min EUR na podpisane umowy o udzielenie dotacji 1 zamowienia w
ramach programu, a okoto 65,7 mln EUR (lub 11,8 %) z tej kwoty pozostaje do zaplaty
w nadchodzacych latach z tytulu projektéw 1 umow, ktorych jeszcze nie ukonczono;
dodatkowo zwraca uwage, ze czlonkowie prywatni zobowigzali si¢ prawnie do
whniesienia catosci swoich wkladow rzeczowych w kwocie 280 mln EUR, okreslonej jako
docelowa w umowie o cztonkostwo branzowe, oraz ze z tej kwoty czlonkowie branzowi
zglosili kwote 278,5 mln EUR (4. 99,5 %) na koniec 2022 r.; zauwaza ponadto, ze
Eurocontrol w pelni zrealizowat docelowy poziom wkladéw operacyjnych wynoszacy
467 mln EUR okreslony w umowie dwustronnej 1 z tej kwoty zglosit 313,6 mln EUR (4.
67 % wartosci docelowej) na koniec 2022 r.;

12. zauwaza, ze jeSli chodzi o dziatania w ramach programu ,,Horyzont 2020”, Wspolne
Przedsigwzigcie nie uzyskalo zadnych nowych $rodkow na zobowigzania z tytutu
dziatalnos$ci operacyjnej, poniewaz ostatnie ogloszone przez nie zaproszenie do sktadania
wnioskéw zamknigto z konicem 2020 r.; odnotowuje, ze wskaznik wykonania budzetu
operacyjnego Wspdlnego Przedsigwzigcia na 2022 r. byt znacznie nizszy niz w
poprzednich latach (54 % w 2022 r., 93 % w 2021 r.) ze wzgledu na rosnace koszty i
problemy z realizacja, z ktorymi borykaja si¢ beneficjenci w nastgpstwie kryzysu

6 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci (s. 59).
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13.

14.

15.

16.

17.

zwigzanego z COVID-19 oraz wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; zwraca uwagg,
ze w zwigzku z powyzszym konieczne bylo wydluzenie czasu trwania wigkszoS$ci
projektow w ramach programu ,,Horyzont 2020 i przeniesienie ptatnosci koncowych na
2023 r;

zauwaza, ze $rodki na zobowigzania na 2022 r. w ramach programu ,,Horyzont Europa”
zostaly w calo$ci wykorzystane w pierwszych dwoch naborach wnioskéw ogtoszonych
w kwietniu 2022 r.; odnotowuje, ze Komisja wniosta wktad pieniezny w wysokos$ci
83,5 mln EUR w celu realizacji tych projektéw w 2022 r.; zauwaza jednak, ze w zwigzku
z tym, iz do konfica roku nie zakonczono etapu oceny, wklady pieni¢zne bgdzie mozna
wykorzysta¢ dopiero w pierwszej potowie 2023 r., po podpisaniu uméw o udzielenie
dotacji i dokonaniu powigzanych ptatnosci zaliczkowych;

z zadowoleniem odnotowuje, ze Wspolne Przedsigwzigcie nadal zarzadzato 71
projektami w zakresie badan rozpoznawczych, przemystowych i walidacyjnych, z
udziatem 300 réznych beneficjentow, z ktorych prawie 20 % to MSP, 17 % — instytucje
szkolnictwa wyzszego, a 9 % — organizacje badawcze; przypomina, ze Wspdlne
Przedsigwzigcie stwarza nowe mozliwosci dla MSP;

zwraca uwagg, ze w 2022 r. Wspolne Przedsigwzigcie nadal wzmacniato partnerstwo z
Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), dazac do
zacie$nienia wspotpracy i1 koordynacji w ramach umowy o gwarantowanym poziomie
ustug, aby powierzy¢ EASA $wiadczenie ustug w obszarze zarzadzania ruchem
lotniczym lub ustug Zeglugi powietrznej, w tym wdrozenie jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej; podkresla znaczenie dalszego rozwoju tej przestrzeni;

odnotowuje nadwyzke z 2022 r. w wysokosci 107,2 mln EUR, wynikajaca z p6znego
przyjecia jednolitego aktu podstawowego;

podkresla znaczenie Wspolnego Przedsigwzigcia dla realizacji cyfrowej europejskiej
przestrzeni powietrznej, w wyniku czego wybrano 48 projektoéw o tacznej wartosci

350 mln EUR, w tym dotyczacych uruchomienia pi¢ciu instalacji demonstracyjnych
cyfrowej przestrzeni powietrznej; z zadowoleniem przyjmuje bliski dialog prowadzony
od 2011 r. migdzy Wspo6lnym Przedsigwzigciem a Europejska Agencja Obrony (EDA)
na temat kwestii wojskowych 1 wktadéw w program cyfrowej europejskiej przestrzeni
powietrznej; zwraca uwagg, ze EDA pelni obecnie role gtéwnego tacznika miedzy
programem cyfrowej europejskiej przestrzeni powietrznej a lotnictwem wojskowym 1
zarzadzaniem ruchem lotniczym oraz jest odpowiedzialna za koordynacj¢ opinii
wojskowych w odniesieniu do jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej 1 SESAR;

Systemy zarzqdzania i kontroli

18.

odnotowuje, ze jesli chodzi o wydatki w ramach programoéow ,Horyzont 2020 i
»Horyzont Europa”, audyty ex post przeprowadzita Wspolna Stuzba Audytu DG RTD
Komisji; zwraca uwage, ze w przypadku wydatkéw w ramach programu ,,Horyzont
2020” (rozliczenia 1 platnosci koncowe) Wspdlne Przedsigwzigcie zglosito
reprezentatywny poziom btedu wynoszacy 2,4 %, a poziom btedu rezydualnego wyniost
1,8 %7; zauwaza, ze w odniesieniu do programu ,,Horyzont Europa” nie przeprowadzono
dotychczas audytow ex post, poniewaz pierwsze platnosci okresowe sa planowane

7 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci, rozdziat 4.1.1.2.3.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

dopiero na 2024 r.;

odnotowuje, ze w ramach oceny mechanizméw kontroli majacych zastosowanie do
platnosci z tytutu dzialalno$ci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewzigcia Trybunat zbadat
losowo dobrang probe ptatnosci z programu ,,Horyzont 2020 dokonanych w 2022 r. na
poziomie beneficjentow koncowych?; odnotowuje ponadto, ze Trybunat nie stwierdzit
powaznych bledow kwantyfikowalnych u objetych proba beneficjentow Wspolnego
Przedsigwzigcia; zauwaza jednak, ze w jednym przypadku Trybunal odnotowal problem
systemowy wynikajacy z tego, ze beneficjent zadeklarowal niekwalifikowalne koszty w
nieobowigzkowych poswiadczeniach sprawozdania finansowego, w zwiazku ze
srodrocznym sprawozdaniem finansowym,;

zwraca uwagg, ze Trybunat uznal, iz potowa wspdlnych przedsigwzig¢, w tym SESAR
3, nie przyjeta ustrukturyzowanego, opartego na analizie ryzyka podejscia do kontroli
ex ante w odniesieniu do dotacji w ramach programu ,,Horyzont 2020”;

przypomina, ze zgodnie z art. 21 przepiséw finansowych majacych zastosowanie do
wspolnych przedsiewzie¢ celem kontroli ex ante jest zapobieganie btgdom i
nieprawidlowos$ciom przed zatwierdzeniem operacji oraz ograniczenie ryzyka
nieosiggnigcia celow;

odnotowuje w tym wzgledzie, ze na podstawie przegladu dokumentacji wewnetrznej 1
wywiaddéw z pracownikami Wspolnego Przedsigwzigcia SESAR Trybunat stwierdzit, iz
na koniec 2022 r. w podejsciu do monitorowania ryzyka stosowanym przez to Wspolne
Przedsigwzigcie uwzglgdniono jedynie tych beneficjentow, ktorzy zostali poddani
kontroli ex post, przy czym w wigkszosci byli to gtowni beneficjenci realizowanych przez
nie projektdw; zauwaza ponadto, ze z oceny ryzyka wylaczeni byli beneficjenci, ktorzy
moga stwarza¢ ryzyko, lecz nigdy nie zostali objgci kontrolg ex post, a takze nowe
podmioty;

zwraca takze uwage, ze Wspolne Przedsiewzigcie nie ocenito ryzyka na poziomie
projektu;

wzywa Wspolne Przedsiewzigcie do usprawnienia swojego podejscia do monitorowania
ryzyka w odniesieniu do kontroli ex ante w celu identyfikowania beneficjentow, ktorzy
mog3a stwarzac¢ ryzyko, a obecnie nie sg ujeci w populacji objetej kontrolg (np.
beneficjenci, ktdrzy nigdy nie zostali poddani kontroli ex post i nowe podmioty), oraz
projektow obarczonych ryzykiem;

wzywa Wspolne Przedsiewziecie do wyeliminowania uchybien w stosowaniu
wzmocnionego narzedzia monitorowania’®; przypomina w tym kontekscie, ze narzedzie
to ma poméc w ukierunkowaniu kontroli ex ante na najwazniejsze ryzyka ocenione dla
projektu lub beneficjentéw i1 umozliwia¢ urzednikowi w dowolnym momencie realizacji
projektu rejestrowanie zidentyfikowanych waznych zagrozen, a takze $ledzenie

8 W przypadku transakcji platniczych z tytutu umow o udzielenie dotacji skontrolowanych u beneficjentow prog,
powyzej ktorego zgtasza si¢ biedy kwantyfikowalne, wynosi 1 % kosztow objetych kontrola.

9 Zgodnie z sekcjg 3.2.2 dotyczgcg wzmocnionego monitorowania w wytycznych CIC (Wspdlnego Centrum
Wdrazania DG RTD Komisji) dotyczacych kontroli ex ante programu ,,Horyzont 2020” wzmocnione narzedzie
monitorowania wspiera urzednikow zajmujacych si¢ dotacjami (urzgdnikow ds. projektow, urzednikoéw ds.
finansoéw i prawnikow) w przeprowadzeniu oceny ryzyka projektow lub beneficjentow.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

odpowiedniego monitorowania oraz dzialan ograniczajacych ryzyko;

zwraca uwage, ze w celu zapewnienia skuteczno$ci 1 efektywnego wykorzystania
narz¢dzia urz¢dnicy powinni okre$li¢ odpowiedni i mozliwy do dotrzymania termin
planowanego zakonczenia wzmocnionego monitorowania; odnotowuje, ze w przypadku
programu Wspolnego Przedsiewzigcia po uptywie okre§lonego terminu wskaznik
wzmocnionego monitorowania nie zostat odnowiony ani zamkniety, a poziom ryzyka nie
zostal ponownie oceniony przez urz¢dnika po przeprowadzeniu dzialan kontrolnych;

zgadza si¢ z Trybunalem, ze Wspolne Przedsigwzigcie powinno zadba¢ o to, aby
wszystkim dziataniom w zakresie wzmocnionego monitorowania towarzyszyty
konkretne dzialania kontrolne ukierunkowane na wykryte rodzaje ryzyka oraz aby we
wczesniej ustalonym terminie podjete zostaly stosowne dziatania nastepcze;

zwraca uwage, ze zgodnie z oceng przeprowadzong przez Trybunal przy wdrazaniu
programu ,,Horyzont Europa” wzrosto znaczenie stosowania podejscia do zarzadzania
dotacjami opartego na analizie ryzyka szczegolnego;

podkresla, ze struktura beneficjentow lub projektow Wspdlnego Przedsiewziecia ulega
znaczgcym zmianom w ramach programu ,,Horyzont Europa”, co obejmuje zwigkszong
liczbe MSP, nowych podmiotéw i wickszych konsorcjow, a takze wymog stosowania
wytacznie procedur otwartego zaproszenia w przypadku dziatan w ramach programu
,Horyzont Europa”; podkresla takze, ze w rezultacie czynniki ryzyka zidentyfikowane w
poprzednich programach moga przesta¢ by¢ istotne 1 moga pojawic¢ si¢ nowe czynniki

ryzyka;

zgadza si¢ z Trybunatem, ze ze wzgledu na te zmiany wazne jest, by Wspdlne
Przedsigwzigcie wdrozylo lub dostosowato swoje podejscie do zarzadzania dotacjami
oparte na analizie ryzyka szczegdlnego;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie WspoOlnego Przedsigwzigcia do zajecia si¢
nowymi czynnikami ryzyka wynikajagcymi z ram programu ,,Horyzont Europa” i
dostosowanie jego nowego podejscia do kontroli ex ante opartego na analizie ryzyka, a
takze wprowadzenie nowych narzedzi opartych na analizie ryzyka, ktore umozliwiaja
przeprowadzenie oceny ryzyka w przypadku nowych podmiotow, a takze na poziomie
projektow; zwraca si¢ do Wspolnego Przedsiewzigcia o przedstawienie informacji na
temat tych dziatan w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci za 2023 r.;

Zamowienia i personel

32.

33.

zwraca uwagg, ze ze wzgledu na swoje dziatania rozwojowe Wspolne Przedsigwzigcie
skupito si¢ na zarzadzaniu istniejagcymi umowami objetymi Srodkami operacyjnymi oraz
na wyborze dostawcoOw konkretnych ustug zarzadzania programami, w zwiazku z czym
Wspolne Przedsiewziecie zdecydowato si¢ przesung¢ orientacyjne terminy niektorych
zamoOwien operacyjnych na pierwszy kwartat 2023 r.;

odnotowuje, ze zatwierdzony plan zatrudnienia Wspolnego Przedsiewzigcia na 2022 r.
przewiduje 37 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, jednego pracownika
kontraktowego oraz dwoch oddelegowanych ekspertow krajowych, jak okreslono w
rocznym budzecie ogdlnym Unii Europejskiej dla Komisji Europejskiej;
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34.

35.

36.

37.

zwraca uwage, ze skuteczny przydziat personelu pozostawat priorytetem Wspdlnego
Przedsiewzigcia w 2022 r. oraz ze wysitki koncentrowaly si¢ na rozwoju zawodowym i
karierze personelu, a takze zapewnieniu, aby przydzielone zasoby kadrowe wykorzysta¢
w najbardziej ekonomiczny, wydajny 1 skuteczny sposob;

odnotowuje, ze wskaznik wakatow na koniec 2022 r. wynidst 8,1 %; na podstawie
skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dzialalno$ci zauwaza, ze poniewaz plan
zatrudnienia personelu Wspdlnego Przedsiewziecia przewiduje jedynie 37 stanowisk
pracownikow tymczasowych, kazde odejscie personelu tymczasowego zwigksza
odpowiedni wskaznik wakatoéw o 2,7 %;

zwraca uwage, ze w 2022 r. rozpoczeto wdrazanie modutu informacyjnego Sysper Job;
na podstawie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalno$ci odnotowuje, zZe
Wspolne Przedsiewzigcie ukonczy system zarzadzania zasobami ludzkimi Sysper w
2023 r.;

zwraca uwage, ze jesli chodzi o rownowage ptci 1 rOwnowage geograficzng, Wspdlne
Przedsigwzigcie w dalszym ciggu angazowalo si¢ w zapewnienie stabilnej ogdlnej
rOwnowagi; zauwaza, ze na koniec 2022 r. 59 % z 37 pracownikoéw stanowity kobiety, a
41 % mezczyzni, przy czym reprezentowanych byto 15 narodowosci;

Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku 7 uwagami 7 ubieglych lat

38.

39.

odnotowuje, ze uwagi zawarte w specjalnych sprawozdaniach rocznych wspolnych
przedsiewzig¢ sg w rzeczywistosci zaleceniami Trybunatu nieokreslonymi w czasie;
zwraca uwage, ze Trybunal co roku podejmuje dziatania nastgpcze w zwigzku z tymi
uwagami, oceniajac ich status jako ,,otwarte” lub ,,zamknigte”;

z zadowoleniem przyjmuje, ze Wspo6lne Przedsiewzigcie podj¢to dziatania naprawcze w
odpowiedzi na uwagi Trybunatu wydane w 2021 r.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatacznika I do Regulaminu sprawozdawca o$§wiadcza, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od nastepujacych
podmiotéw lub oséb:

Podmiot lub osoba
Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,, Trybunatem”)

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wylaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.
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23.1.2024

OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia w celu Badan z
zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3
za rok budzetowy 2022

(2023/2181(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Vlad Gheorghe

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli BudZetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.  przyjmuje z zadowoleniem ustalenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO), ktory uznat rozliczenia Wspodlnego Przedsigwzigcia w celu Badan z zakresu
Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrzne;j
(SESAR) (zwanego dalej Wspolnym Przedsigwzigciem) za rok budzetowy 2022 za
zgodne z prawem 1 prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach;

2.  zzadowoleniem przyjmuje sprawne przej$cie do Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR 3,
realizowanego od 30 listopada 2021 r., 1 odnotowuje jego skuteczne mechanizmy
koordynacji; w szczegdlno$ci pochwala utworzenie grupy przedstawicieli panstw, ktora
umozliwia panstwom cztonkowskim odgrywanie bezposredniej roli doradczej w
odniesieniu do priorytetow, planowania i dziatan partnerstwa, a takze utworzenie
komitetu programowego Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR 3, kierujacego
dziataniami w zakresie badan naukowych i innowacji, oraz ustanowienie komitetu
naukowego;

3. zauwaza, ze w 2022 r. wskaznik wykonania $rodkow na zobowigzania wyniost 87 %, a
srodkow na ptatnosci — 25 %; dostrzega, ze niski poziom wykonania srodkoOw na
ptatnosci wynika z kryzysu zwigzanego z COVID-19, i oczekuje, Zze do konca 2023 r.
wszystkie projekty SESAR 2020 zostang zakonczone;

4.  zauwaza, ze na koniec 2022 r. Wspodlne Przedsiewzigcie w petni przeznaczylo
maksymalny wklad operacyjny UE w wysokosci 555,8 mIn EUR na podpisane umowy
o udzielenie dotacji i umowy w ramach programu ,,Horyzont 2020”; zwraca uwagg, ze
okoto 65,7 mln EUR (11,8 %) z tej kwoty ma zosta¢ przekazane w nadchodzacych
latach na optacenie biezacych projektow i umows;

5. zzadowoleniem odnotowuje, ze Wspolne Przedsigwzigcie nadal zarzadzato 71
projektami w zakresie badan rozpoznawczych, przemystowych i walidacyjnych, z
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10.

11.

udziatem 300 réznych beneficjentow, z ktorych prawie 20 % to MSP, 17 % — instytucje
szkolnictwa wyzszego, a 9 % — organizacje badawcze; przypomina, ze Wspolne
Przedsigwzigcie stwarza nowe mozliwosci dla MSP;

odnotowuje, ze przychody Wspodlnego Przedsiewzigcia SESAR 3 w 2022 r. wyniosty
143,47 mln EUR, z czego 139,57 mln EUR pochodzito od Unii, 0,918 mln EUR od
Eurocontrol, a 2,05 mln EUR od innych cztonkéw; zauwaza ponadto, ze przy okreslaniu
poziomu bledu Wspodlne Przedsiewziecie SESAR 3 uwzglednito sfinalizowane wyniki
pozostatych trzech uczestnikdéw 1 wykryto, ze poziom btedu wyniost 2,39 %, poziom
btedu systematycznego — 1,69 %, a btgedu rezydualnego — 1,75 %, czyli znacznie ponizej
progu; odnotowuje, ze poziomy btedu zgltoszone za 2022 r., roczne i skumulowane,
utrzymywaly si¢ w granicach progu istotnosci;

zauwaza, ze w 2022 r. Wspolne Przedsigwzigcie SESAR 3 nadal wzmacniato
partnerstwo z Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA),
dazac do zacies$nienia wspotpracy i1 koordynacji w ramach umowy o gwarantowanym
poziomie ustug, aby powierzy¢ EASA $wiadczenie ustug w obszarze zarzadzania
ruchem lotniczym lub ustug zeglugi powietrznej, w tym wdrozenie jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej; podkresla znaczenie dalszego rozwoju tej
przestrzeni;

z zadowoleniem przyjmuje wktad SESAR w reakcj¢ na bezprawng i niczym
nieuzasadniong wojn¢ napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, ktéra to wojna wptyneta
na przeplyw ruchu, co wymagato dostosowania dziatan Wspolnego Przedsigwzigcia w
obszarze zarzadzania ruchem lotniczym i zwigkszyto zapotrzebowanie na prace
kontrolerow ruchu lotniczego; odnotowuje wykluczenie z uczestnictwa w programie
,Horyzont Europa” podmiotoéw prawnych majacych siedzibe na Bialorusi, w Ros;ji lub
na terytoriach Ukrainy pozostajacych poza kontrola rzadu;

zauwaza, ze europejskie lotnictwo wojskowe obejmuje setki obszaréw wojskowych 1
dziesiatki lotnisk wojskowych; zauwaza ponadto, ze wedtug szacunkéw wymogi
ogolnych przepiséw ruchu lotniczego spetnia 30 % europejskich lotéw wojskowych, a
pozostale loty odbywaja si¢ w ramach operacyjnego ruchu lotniczego, oraz ze loty
wojskowe sg wykonywane z rozmaitych powodow, takich jak ¢wiczenia szkoleniowe,
bezpieczenstwo wewngtrzne (w tym misje zapewniajace ochrong suwerennosci
przestrzeni powietrznej) oraz zarzadzanie transgranicznymi operacjami kryzysowymi;
podkresla, ze szerokie zaangazowanie wojskowe w rozwigzania SESAR jest konieczne,
by mozna byto zintegrowac skuteczne misje wojskowe 1 korzystanie przez wojsko z
przestrzeni powietrznej z innymi sposobami korzystania z niej w catej Europie;

odnotowuje nadwyzke z 2022 r. w wysokosci 107,2 min EUR, wynikajaca z p6znego
przyjecia jednolitego aktu podstawowego;

podkresla znaczenie Wspdlnego Przedsigwzigcia dla realizacji cyfrowej europejskiej
przestrzeni powietrznej, w wyniku czego wybrano 48 projektow o tacznej wartosci 350
mln EUR, takich jak uruchomienie pigciu instalacji demonstracyjnych cyfrowe;j
przestrzeni powietrznej; wyraza uznanie dla $cistego dialogu prowadzonego od 2011 r.
miedzy Wspolnym Przedsigwzigciem SESAR 3 a Europejska Agencja Obrony (EDA)
na temat kwestii wojskowych 1 wkladéw w program cyfrowej europejskiej przestrzeni
powietrznej; zauwaza, ze EDA pelni obecnie role gldéwnego tacznika miedzy
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programem cyfrowej europejskiej przestrzeni powietrznej a lotnictwem wojskowym 1
zarzadzaniem ruchem lotniczym oraz jest odpowiedzialna za koordynacj¢ opinii
wojskowych w odniesieniu do jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej i SESAR;

12. z zadowoleniem przyjmuje dziatania naprawcze podjete w odpowiedzi na uwage ETO z
2021 r.; zauwaza w szczegblnosci, ze Wspolne Przedsigwzigcie SESAR 3 nalezycie
wptacito odpowiednie sktadki pracodawcy do unijnego systemu emerytalno-rentowego
za 2022 r., zgodnie z fakturami wystawionymi przez Komisj¢;

13.  proponuje, by Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu Wspolnego
Przedsigwzigcia absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o§wiadcza na wtasng odpowiedzialnos¢, ze nie otrzymal informacji od zadnego
podmiotu ani osoby, ktére nalezatoby wymieni¢ w tym zatgczniku zgodnie z art. 8 zalgcznika

I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 23.1.2024
Wynik glosowania koncowego +: 30
o :
Poslowie obecni podczas glosowania Magdalena Adamowicz, Andris Ameriks, Izaskun Bilbao Barandica,
koncowego Ciaran Cuffe, Karima Delli, Carlo Fidanza, Mario Furore, Isabel Garcia

Muiioz, Elsi Katainen, Katefina Konec¢na, Bogustaw Liberadzki, Peter
Lundgren, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Marian-Jean Marinescu,
Tilly Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, Caroline Nagtegaal, Philippe
Olivier, Rovana Plumb, Tomasz Piotr Porgba, Bergur Lakke
Rasmussen, Dominique Riquet, Thomas Rudner, Vera Tax, Achille
Variati, Petar Vitanov, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo

Zastepcey obecni podczas glosowania Markus Ferber, Vlad Gheorghe, Roman Haider, Par Holmgren,
koncowego Ljudmila Novak, Dorien Rookmaker

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Viola von Cramon-Taubadel
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