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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune
»Proiectul de cercetare privind ATM in contextul Cerului unic european” 3 aferent
exercitiului financiar 2022

(2023/2181(DEC))

Parlamentul European,

- avand 1n vedere conturile anuale finale ale intreprinderii comune ,,Proiectul de cercetare
privind ATM in contextul Cerului unic european” 3 pentru exercitiul financiar 2022,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind intreprinderile comune ale
UE pentru exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile intreprinderilor comune!,

—  avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in ngere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a Intreprinderii comune in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 71,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de
instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014,
(UE) nr. 559/2014, (UE) nr. 560/2014, (UE) nr. 561/2014 si (UE) nr. 642/20144, in
special articolul 26,

— avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/887 al Comisiei din 13 martie 2019
privind regulamentul financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat
mentionate la articolul 71 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului’,

1JO C/2023/1025, 16.11.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4JOL427,30.11.2021, p. 17.
SJOL 142,29.5.2019, p. 16.
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— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0094/2024),

1. acorda directorului executiv al Intreprinderii comune ,,Proiectul de cercetare privind
ATM 1in contextul Cerului unic european” 3 descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului Intreprinderii comune aferent exercitiului financiar;

2. isi prezintd observatiile In cadrul rezolutiei de mai jos;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directorului executiv al intreprinderii
comune ,,Proiectul de cercetare privind ATM in contextul Cerului unic european” 3,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).

PE753.502v02-00 4/22 RR\1298741R0O.docx

RO



2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor intreprinderii comune ,,Proiectul de cercetare privind
ATM in contextul Cerului unic european” 3 pentru exercitiul financiar 2022
(2023/2181(DEC))

Parlamentul European,

- avand 1n vedere conturile anuale finale ale Intreprinderii comune ,,Proiectul de cercetare
privind ATM in contextul Cerului unic european” 3 pentru exercitiul financiar 2022,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind intreprinderile comune ale
UE pentru exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile intreprinderilor comune!,

—  avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a intreprinderii comune 1n ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 71,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de
instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014,
(UE) nr. 559/2014, (UE) nr. 560/2014, (UE) nr. 561/2014 si (UE) nr. 642/20144, in
special articolul 26,

— avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/887 al Comisiei din 13 martie 2019
privind regulamentul financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat
mentionate la articolul 71 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului’,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

1JO C/2023/1025, 16.11.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4JOL427,30.11.2021, p. 17.
SJOL 142,29.5.2019, p. 16.

RR\1298741R0O.docx 522 PE753.502v02-00

RO



— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0094/2024),

1.  aprobd inchiderea conturilor intreprinderii comune ,,Proiectul de cercetare privind ATM
in contextul Cerului unic european” 3 pentru exercitiul financiar 2022;

2.  incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie directorului executiv al
intreprinderii comune ,,Proiectul de cercetare privind ATM in contextul Cerului unic

european” 3, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune ,,Proiectul de cercetare
privind ATM in contextul Cerului unic european” 3 aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2181(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
intreprinderii comune ,,Proiectul de cercetare privind ATM in contextul Cerului unic
european” 3 aferent exercitiului financiar 2022,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0094/2024),

A. intrucét Intreprinderea comuni de cercetare in domeniul managementului traficului
aerian in contextul cerului unic european 3 (SESAR 3, denumita in continuare
,,Tntreprinderea comund”), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintatd in noiembrie 2021 in
cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 2031!; observa ci Intreprinderea comuni a inlocuit si a succedat
intreprinderii comune SESAR, care a fost infiintatd in februarie 2007 in cadrul celui de
Al saptelea program-cadru pentru cercetare pentru o perioada de opt ani? (SESAR 1) si
a fost prelungita in iunie 2014 pentru a continua sa functioneze in cadrul programului
Orizont 2020 pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 20243,

B. intrucat Intreprinderea comuni este un parteneriat public-privat care urmireste
dezvoltarea unui management modernizat al traficului aerian in Europa si accelerarea,
prin cercetare si inovare, a realizdrii cerului european digital; intrucat membrii fondatori
sunt Uniunea, reprezentatd de Comisie, Organizatia Europeand pentru Siguranta
Navigatiei Aeriene (Eurocontrol) si peste 50 de organizatii din Intregul lant valoric al
aviatiei, de la aeroporturi si toate categoriile de utilizatori ai spatiului aerian pana la
furnizori de servicii de navigatie aeriana, furnizori si operatori de servicii privind
aeronave fara pilot la bord, industria prelucratoare si comunitatea stiintifica;

C. intrucat, pentru a spori transparenta, Intreprinderea comuni ar trebui sa prezinte in
conturile sale anuale informatii relevante privind contributiile membrilor la nivel de
program; intrucat, pentru fiecare program in cadrul caruia isi desfasoara activitatea,
Intreprinderea comuna ar trebui sa prezinte, per categorie de membri si pani la sfarsitul
exercitiului, toate informatiile relevante, inclusiv obiectivele privind contributia stabilite
prin lege pentru programul respectiv, volumul contributiilor primite si volumul

I Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa.

2 Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului privind infiintarea unei intreprinderi comune pentru realizarea
sistemului european de noud generatie pentru gestionarea traficului aerian (SESAR).

3 Regulamentul (UE) nr. 721/2014 al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007.
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angajamentelor juridice asumate; intrucat Intreprinderea comuna ar trebui sa
imbunatateascd in continuare transparenta,

Cadrul general

1.

constatd, pe baza raportului anual de activitate consolidat®, ca programul ,,cerul european
digital” a Inceput in 2022, cu aprobarea programului de lucru multianual si a primului
program de lucru bianual, precum si lansarea primelor doud cereri de propuneri in cadrul
programului Orizont Europa pentru (1) cercetarea exploratorie si industriald si (2)
accelerarea inovarii si a introducerii pe piatd; ia act de faptul ca, dintre cele 127 de
propuneri de proiecte primite, au fost selectate 48, ceea ce reprezintd o investitie totala de
350 de milioane EUR;

felicita Intreprinderea comuna pentru contributia la reactia la razboiul ilegal nejustificat
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, deoarece au fost afectate unele fluxuri de
trafic, fiind necesara adaptarea operatiunilor de control al traficului aerian ale
Intreprinderii comune, ceea ce a condus la o nevoie sporiti de controlori de trafic
aerian;

ia act de faptul ci, in 2022, Intreprinderea comuni a inregistrat progrese in priveste
finalizarea activitdtilor de cercetare si inovare (C&I) din cadrul programului SESAR
2020, permitand, totodata, noului parteneriat al intreprinderii comune SESAR 3 sa devina
pe deplin functional si programului de C&I;

constatd si ca activitatile desfasurate reprezinta o contributie importanta la prioritatile si
initiativele strategice ale Comisiei Europene, si anume cerul unic european, Pactul verde
european si o Europa pregétita pentru era digitala;

Gestiunea bugetara si financiard

5.

saluti contributia Intreprinderii comune la reactia comuni la razboiul ilegal si nejustificat
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, deoarece au fost afectate unele fluxuri de trafic,
fiind necesara adaptarea operatiunilor de control de trafic aerian, ceea ce a condus la o
nevoie sporitd de controlori de trafic aerian;

constata ca, pentru 2022, bugetul disponibil® a fost de 146,9 milioane EUR in credite de
plata (69,9 milioane EUR 1n 2021) si de 158,8 milioane EUR in credite de angajament
(34,8 milioane EUR 1in 2021);

constati ci evolutia dimensiunii bugetului Intreprinderii comune depinde in mare masura
de faza in care se afla implementarea programelor multianuale pentru cercetare si inovare;
ia act de faptul ci, in 2022, Intreprinderea comuni a inceput punerea in aplicare a
programului Orizont Europa si, prin urmare, bugetul pentru 2022 include bugetul de
angajamente pentru primele cereri de propuneri din cadrul programului Orizont Europa
planificate pentru 2022, precum si bugetul de plati pentru platile de prefinantare aferente;

ia act de faptul ca Consiliul de conducere al Intreprinderii comune a adoptat bugetul pe

4 https://www.sesarju.eu/node/4509
5> Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare, reinscris in bugetul exercitiului 2022,
precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.
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2022 in decembrie 2021 si ca aceastd decizie a aprobat unele elemente tranzitorii legate
de programul anual de lucru, bugetul, schema de personal si planul de achizitii ale
Intreprinderii comune pentru 2021 si 2022; ia act de faptul ca bugetul pe 2022 a fost
modificat de doud ori in octombrie 2022, cu o a treia modificare in decembrie 2022°¢;

9.  constata, din raportul Curtii de Conturi (,,Curtea”) ca, In conturile anuale pe 2022 ale
Intreprinderii comune valorile contributiilor recunoscute pentru fiecare categorie de
membri (UE, membrii privati si Eurocontrol) difera mult Intre ele; constata cd acest lucru
se explica prin faptul ca contributiile Tn numerar din partea Uniunii sunt validate si
recunoscute atunci cand sunt platite Intreprinderii comune la inceperea implementarii
proiectelor, n timp ce contributiile in natura ale membrilor sunt recunoscute abia dupa
validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor;

10. observa ca ar trebui acoperitd diferenta dintre valoarea recunoscutd a contributiilor in
numerar, pe de o parte, si cea a contributiilor in naturd, pe de altd parte, furnizand
informatii privind situatia de la sfarsitul exercitiului a angajamentelor juridice ale
membrilor Intreprinderii comune sub forma contractelor si a acordurilor de grant
semnate;

11. constatd, in ceea ce priveste executarea programului Orizont 2020, cd, la sfarsitul anului
2022, Intreprinderea comuni angajase integral 555,8 milioane EUR din contributia
operationala maxima a UE pentru acordurile de grant si contractele semnate n cadrul
programului si cd, din aceastd suma angajatd, aproximativ 65,7 milioane EUR (sau
11,8 %) mai trebuie platite in anii urmatori pentru proiecte si contracte care nu au fost
inca finalizate; constata, in plus, cda membrii privati s-au angajat juridic sa furnizeze
integral contributiile In naturd in valoare de 280 de milioane EUR, definite ca obiectiv in
acordul de aderare la acest sector, si ca, din aceastd sumd, membrii din sector au raportat
278,5 milioane EUR (sau 99,5 %) la sfarsitul anului 2022; constata, totodatd, ca
Eurocontrol a angajat integral obiectivul de contributii operationale in valoare de 467 de
milioane EUR, definit in acordul bilateral, si ca, din aceastd sumd, a raportat
313,6 milioane EUR (sau 67 % din obiectiv) la starsitul anului 2022;

12. observd ca, pentru activititile din cadrul programului Orizont 2020, Intreprinderea
comunad nu a primit credite de angajament operationale noi, intrucét ultima sa cerere de
propuneri fusese finalizata inainte de sfarsitul lui 2020; ia act de faptul ca rata de executie
a Intreprinderii comune pentru bugetul siu operational pe 2022 a fost semnificativ mai
scazutd decat in exercitiile precedente (54 % 1n 2022 - 93 % 1n 2021), din cauza cresterii
costurilor si a problemelor de livrare cu care s-au confruntat beneficiarii in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19 si a razboiului de agresiune Impotriva Ucrainei;
constatd, prin urmare, ca durata majoritatii proiectelor din cadrul programului
Orizont 2020 a trebuit sd fie prelungita, iar platile finale au trebuit amanate pentru 2023;

13. constata ca creditele de angajament aferente programului Orizont Europa pentru 2022 au
fost executate integral pentru primele doud cereri de propuneri lansate in aprilie 2022;
constata cd Comisia a adus o contributie in numerar in valoare de 83,5 milioane EUR la
implementarea acestor proiecte in 2022; constata, totodata, ca intrucét faza de evaluare
nu fusese finalizatd pana la sfarsitul anului, contributiile Tn numerar ar putea fi utilizate
numai In prima jumatate a anului 2023, cand sunt semnate acordurile de grant si cand pot

6 Raportul anual consolidat de activitate (p. 59).
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14.

15.

16.

17.

fi efectuate platile de prefinantare aferente;

felicita Intreprinderea comuna pentru ca a continuat si gestioneze 71 de proiecte in
cercetare exploratorie, industriala si de validare, cu 300 de beneficiari diferiti, dintre
care aproape 20 % sunt IMM-uri, 17 % sunt institutii de Tnvatamant superior si 9 % sunt
organizatii de cercetare; reaminteste ci Intreprinderea comuni creeazi noi oportunititi
pentru IMM-uri;

ia act de faptul ca, in 2022, Intreprinderea comuni si-a dezvoltat parteneriatul cu
Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA), pentru a promova
cooperarea si coordonarea in cadrul acordului privind nivelul serviciilor (SLA) pentru
ca AESA sa furnizeze servicii in domeniul managementului traficului aerian sau al
serviciilor de navigatie aeriand, inclusiv realizarea cerului unic european; subliniaza
importanta dezvoltdrii in continuare a cerului unic european;

ia act de excedentul de 107,2 milioane EUR din 2022, atribuit adoptarii tardive a
Actului de baza unic;

subliniazi importanta Intreprinderii comune pentru realizarea cerului digital european,
ceea ce a condus la selectarea a 48 de proiecte, inclusiv lansarea a cinci demonstratori ai
cerului digital, cu o investitie totald de 350 de milioane EUR; salutd dialogul strans
intretinut incepand cu 2011 intre Intreprinderea comuni si Agentia Europeana de
Apdrare (AEA), asupra chestiunilor militare si a contributiilor la programul ,,Cerul
european digital”; ia act de faptul ca AEA serveste in prezent ca interfatd principala
intre programul ,,cerul european digital”, pe de o parte, si aviatia militara si ATM, pe de
alta parte, si este responsabild de coordonarea opiniilor militare cu privire la cerul unic
european si SESAR;

Sisteme de gestionare si control

18.

19.

constata ca Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei a efectuat auditurile
ex post privind cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa;
constata cd, in ceea ce priveste cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (plati
validate si inchise si plati finale), Intreprinderea comuni a raportat o rati de eroare
reprezentativa de 2,4 % si o ratda de eroare reziduald de 1,8 %’; constata ca, in ceea ce
priveste programul Orizont Europa, nu au fost incd efectuate audituri ex post, deoarece
primele plati intermediare sunt preconizate abia in 2024;

constati ci, pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de Intreprinderea
comund, Curtea a supus auditului, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu
efectuate in 2022 in cadrul programului Orizont 2020%; observa, totodata, ca Curtea nu a
identificat erori cuantificabile grave la nivelul beneficiarilor Intreprinderii comune inclusi
in esantion; constatd, totodatd, ca, intr-un caz, Curtea a raportat o problema sistemica
antrenata de costuri neeligibile declarate de beneficiar pentru certificate neobligatorii
referitoare la situatiile financiare, aceste costuri corespunzand unor situatii financiare
intermediare;

7 Raportul anual consolidat de activitate, capitolul 4.1.1.2.3.
8 In ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de raportare pentru erorile
cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.
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20. constatd ca Curtea a conchis ca jumatate din intreprinderile comune, printre care si
SESAR 3, nu dispuneau de o abordare structurata in functie de riscuri care sa stea la
baza controalelor ex ante pentru granturile din cadrul programului Orizont 2020;

21. reaminteste cd, in conformitate cu articolul 21 din normele financiare ale
intreprinderilor comune, scopul controalelor ex ante este de a preveni erorile si
neregulile inainte ca operatiunile sa fie autorizate si de a reduce riscurile de
neindeplinire a obiectivelor;

22. constata, in acest sens, cd, in ceea ce priveste SESAR, pe baza examinarii documentatiei
interne si a interviurilor cu personalul Intreprinderii comune, Curtea a constatat, la
sfarsitul anului 2022, ci abordarea de monitorizare a riscurilor utilizata de Intreprinderea
comund avea in vedere doar beneficiarii care fusesera auditati ex post, acestia fiind in
general beneficiari cu sume mari; constata, totodata, ca beneficiarii care prezentau un risc
potential si care nu au facut niciodata obiectul unui audit ex post, precum si cei nou-veniti
au fost, prin urmare, exclusi din evaluarea riscurilor;

23. observa, in plus, ca Intreprinderea comund nu a evaluat riscul la nivelul fiecarui proiect;

24.  solicita Intreprinderii comune sa isi imbunititeasca abordarea de monitorizare a
riscurilor pentru controalele ex ante astfel Incat sa poatd identifica beneficiarii cu risc
potential exclusi in prezent din populatie (cum ar fi beneficiarii care nu au facut
niciodata obiectul unui audit ex post si cei nou-veniti), precum si proiectele riscante;

25. invita Intreprinderea comuni si trateze deficientele ce exista in utilizarea instrumentului
de monitorizare consolidata’; reaminteste, in acest sens, c¢a instrumentul a fost conceput
pentru a contribui la directionarea controalelor ex ante asupra celor mai importante
riscuri evaluate pentru un proiect sau beneficiari, permitand ofiterului, in orice moment
pe parcursul punerii in aplicare a proiectului, sa Inregistreze riscurile importante
identificate si sa urmareasca actiunile respective de monitorizare si de atenuare a
riscurilor;

26. observa cd, pentru a asigura o utilizare eficace si eficienta a instrumentului, angajatii
responsabili ar trebui sa stabileasca un termen relevant si realizabil (termen-limitd) pentru
finalizarea fiecdrei actiuni decise in cadrul monitorizarii consolidate; constata insa ca,
pentru Intreprinderea comuni, la expirarea termenului stabilit, indicatorul de
monitorizare consolidat nu a fost nici retnnoit, nici inchis si ca, in plus, nivelul de risc nu
a fost reevaluat de ofiter dupa punerea in aplicare a actiunilor de control;

27. este de acord cu Curtea ca Intreprinderea comuna ar trebui sa se asigure cd toate actiunile
din cadrul monitorizarii consolidate sunt insotite de actiuni de control care sa vizeze in
mod specific riscurile identificate si cd se da curs acestor actiuni Intr-un termen prestabilit;

28. observa ca, conform evaludrii Curtii, in cadrul programului Orizont Europa, este cu atat
mai important ca intreprinderile comune sa isi puna in aplicare abordarile specifice bazate
pe analiza riscurilor pentru gestionarea granturilor;

® Conform sectiunii 3.2.2 referitoare la monitorizarea consolidata din orientarile CIC (Centrul comun de
implementare al DG RTD din cadrul Comisiei) privind controalele ex ante din cadrul programului Orizont 2020,
instrumentul de monitorizare consolidata 1i ajuta pe angajatii care se ocupa de granturi (responsabilii de proiecte,
responsabilii financiari si juristii) sa efectueze o evaluare a riscurilor aferente proiectelor sau beneficiarilor.
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29.

30.

31.

subliniaza ci structura beneficiarului sau a proiectului Intreprinderii comune se schimba
in mod semnificativ in cadrul programului Orizont Europa, cum ar fi cresterea numarului
de IMM-uri, de nou-veniti si de consortii mai mari, precum si cerinta de a utiliza doar
procedurile de cerere de propuneri deschise pentru activitatile programului Orizont
Europa si cd, prin urmare, este posibil ca factorii de risc identificati in programele
anterioare s nu mai fie relevanti si sa apara noi factori de risc;

se declara de acord cu Curtea ca aceste schimbari evidentiaza cat este de important ca
Intreprinderea comuna sa puna in aplicare sau sa isi adapteze abordarea specifica bazata
pe analiza riscurilor in gestionarea granturilor;

salutd angajamentul Intreprinderii comune de a aborda noii factori de risc care decurg din
cadrul programului Orizont Europa si de a adapta noua sa abordare bazatd pe riscuri la
controalele ex ante, precum si de a institui noi instrumente bazate pe riscuri pentru
evaluarea riscurilor la nivel de proiect si pentru nou-veniti; invita Intreprinderea comuna
sa furnizeze informatii cu privire la aceste activitati in raportul sau anual de activitate pe
2023;

Achizitiile publice si personalul

32.

33.

34.

35.

36.

37.

ia act de faptul ci, din cauza intensificarii activitatilor sale, Intreprinderea comuni s-a
axat pe gestionarea contractelor in desfasurare finantate din credite operationale si pe
selectarea furnizorilor de servicii specifice de gestionare a programelor si, in consecinta,
Intreprinderea comuni a decis sa mute datele orientative ale unor achizitii operationale in
primul trimestru al anului 2023;

ia act de faptul cd schema de personal aprobati a Intreprinderii comune pentru anul 2022
prevede un numar de 37 de agenti temporari sau contractuali si doi experti nationali
detasati, astfel cum se prevede in bugetul general anual al Uniunii Europene pentru
Comisia Europeana;

constatd ca alocarea eficace a resurselor de personal a rdmas o prioritate pentru
Intreprinderea comuni in 2022 si ca eforturile s-au concentrat pe dezvoltarea profesionala
si a carierei personalului sdu, pe langa asigurarea faptului ca resursele de personal alocate
au fost utilizate in modul cel mai economic, eficient si eficace;

constatd ca rata posturilor vacante la sfarsitul anului 2022 a fost de 8,1 %; constata, pe
baza raportului anual de activitate consolidat, ca, intrucat schema de personal a
Intreprinderii comune are doar 37 de posturi de agenti temporari, fiecare plecare de
personal creste rata relevanta a posturilor vacante cu 2,7 %;

1a act de faptul ca implementarea modulului sistemului informatic Sysper Job a inceput
in 2022; constatd, pe baza raportului anual de activitate consolidat, cd Intreprinderea
comuna va finaliza sistemul Sysper de gestionare a resurselor umane in 2023;

ia act de faptul ci, in ceea ce priveste echilibrul geografic si de gen, Intreprinderea
comuna si-a mentinut angajamentul de a se asigura ca echilibrul sdu general raimane stabil
si constatd ca, la sfarsitul anului 2022, 59 % din cei 37 de angajati erau femei si 41 %
erau barbati, fiind reprezentate 15 nationalitati;

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
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38. 1ia act de faptul ca ,observatiile” din rapoartele anuale specifice ale intreprinderilor
comune sunt, de fapt, ,recomandari neprogramate” ale Curtii; constatd ca Curtea
monitorizeaza anual aceste observatii, evaluand statutul lor ca ,,deschise” sau ,,inchise”;

39. felicita Intreprinderea comuna pentru masurile corective luate ca raspuns la observatia
Curtii emisa in 2021.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara ca a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea raportului, Tnainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

Court of Auditors (the ‘Court’)

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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23.1.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $SI TURISM

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune ,,Proiectul
de cercetare privind ATM in contextul Cerului unic european” 3 aferent exercitiului

financiar 2022

(2023/2181(DEC))

Raportor pentru aviz: Vlad Gheorghe

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. saluta constatarea Curtii de Conturi Europene (CCE) cu privire la legalitatea si
regularitatea, sub toate aspectele semnificative, ale conturilor Intreprinderii comune de
cercetare Tn domeniul managementului traficului aerian din cadrul cerului unic european
(SESAR) (,,Intreprinderea comuna”) aferente exercitiului financiar 2022;

2. felicita Intreprinderea comuni pentru tranzitia lina citre SESAR 3, operationala din 30
noiembrie 2021, si ia act de mecanismele sale eficace de coordonare; saluta, in special,
crearea grupului de reprezentanti ai statelor, care sa le permita statelor membre un rol
consultativ direct la prioritatile, planificarea si activitatile parteneriatului, formarea
Comitetului pentru programul intreprinderii comune SESAR 3, care ghideaza
activitdtile de C&I si infiintarea Comitetului stiintific;

3. constata cd in 2022 rata executiei bugetare a fost de 87 % pentru creditele de
angajament si de 25 % pentru creditele de platd; recunoaste cd executia scazutd a
platilor este o consecinta a crizei provocate de pandemia de COVID-19 si se asteapta la
inchiderea tuturor proiectelor SESAR 2020 pana la sfarsitul anului 2023;

4. iaact de faptul ci, la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comuni SESAR
angajase integral contributia operationald maxima a UE in valoare de 555,8 milioane
EUR pentru acordurile de grant si contractele semnate in temeiul programului Orizont
2020; subliniaza cad aproximativ 65,7 milioane EUR (11,8 %) din aceasta suma angajata
urmeaza sa fie platita in anii urmatori pentru proiecte si contracte in curs;

5. felicita Intreprinderea comuni SESAR pentru ci a continuat si gestioneze 71 de
proiecte in cercetare exploratorie, industriald si de validare, cu 300 de beneficiari
diferiti, dintre care aproape 20 % sunt IMM-uri, 17 % sunt institutii de invatamant
superior si 9 % sunt organizatii de cercetare; reaminteste ca Intreprinderea comuni
creeaza noi oportunitati pentru IMM-uri;
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6.  iaact de veniturile Intreprinderii comune SESAR 3 in valoare de 143,47 milioane EUR
pentru 2022, din care 139,57 milioane EUR din partea Uniunii, 0,918 milioane EUR din
partea Eurocontrol si 2,05 milioane EUR din partea altor membri; constata si ca, la
stabilirea ratei de eroare, Intreprinderea comuna SESAR 3 a luat in considerare
rezultatele celor trei participatii ramase care erau in curs de finalizare si ca acest lucru a
condus la o rata de eroare detectata de 2,39 %, cu o ratd de eroare sistematica de 1,69 %
si o ratd de eroare reziduald de 1,75 %, cu mult sub prag; constata ca ratele de eroare
raportate pentru 2022, anual si cumulativ, au rdmas sub pragul de semnificatie;

7. 1iaactde faptul ca, in 2022, intreprinderea comund SESAR 3 si-a dezvoltat parteneriatul
cu Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA), pentru a promova
cooperarea si coordonarea in cadrul acordului privind nivelul serviciilor (SLA) pentru
ca AESA sa furnizeze servicii in domeniul ATM si/sau al serviciilor de navigatie
aeriand, inclusiv realizarea cerului unic european; subliniaza importanta dezvoltarii In
continuare a cerului unic european;

8.  felicita SESAR pentru contributia la reactia la razboiul ilegal nejustificat de agresiune al
Rusiei Tmpotriva Ucrainei, deoarece au fost afectate unele fluxuri de trafic, fiind
necesara adaptarea operatiunilor de control al traficului aerian ale Intreprinderii comune,
ceea ce a condus la o nevoie sporita de controlori de trafic aerian; ia act de excluderea
entitatilor juridice cu sediul in Belarus, Rusia sau teritoriile Ucrainei care nu sunt
controlate de guvernul de la Kiev de la participarea la programul Orizont Europa;

9.  constatd ca, in Europa, aviatia militara cuprinde sute de zone militare si zeci de
aeroporturi militare; constata si ca aproximativ 30 % din zborurile militare europene
respecta normele generale de trafic aerian, in timp ce restul opereaza ca trafic aerian
operational, si ca zborurile militare sunt efectuate dintr-o gama larga de motive, inclusiv
exercitii de instruire, securitate nationala (inclusiv misiuni de suveranitate) si operatiuni
transfrontaliere de criza; subliniaza ca implicarea militard pe scara larga in solutiile
SESAR este esentiald pentru a garanta cd misiunile militare eficace si utilizarea
spatiului aerian pot fi integrate cu alte utilizari ale spatiului aerian in intreaga Europa;

10. iaact de excedentul de 107,2 milioane EUR din 2022, atribuit adoptarii tardive a
Actului de baza unic;

11. subliniaza importanta Intreprinderii pentru realizarea cerului digital european, ceea ce a
condus la selectarea a 48 de proiecte, inclusiv lansarea a cinci demonstratori ai cerului
digital, cu o investitie totald de 350 de milioane EUR; salutd dialogul strans intretinut
incepand cu 2011 intre Intreprinderea comuna SESAR 3 si Agentia Europeani de
Apdrare (AEA), asupra chestiunilor militare si a contributiilor la programul ,,Cerul
european digital”; ia act de faptul ca AEA serveste in prezent ca interfatd principala
intre programul ,,cerul european digital”, pe de o parte, si aviatia militara si ATM, pe de
alta parte, si este responsabild de coordonarea opiniilor militare cu privire la cerul unic
european si SESAR;

12.  salutd masurile corective ca raspuns la observatia CCE din 2021; constata, in special, ca
SESAR 3 a plitit in mod corespunzator contributiile sale ca angajator la sistemul de
pensii al UE pentru anul 2022, in conformitate cu facturile emise de Comisie;

13.  propune ca Parlamentul si acorde directorului executiv al Intreprinderii descircarea de
gestiune pentru executia bugetului acesteia aferent exercitiului financiar 2022.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa I la Regulamentul de procedura.
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_INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA
IN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ
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Muiioz, Elsi Katainen, Katefina Konec¢na, Bogustaw Liberadzki, Peter
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iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ
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iN COMISIA COMPETENTA
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