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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspolnego Przedsi¢wzi¢cia w dziedzinie
Europejskich Obliczen Wielkiej Skali za rok budzetowy 2022
(2023/2177(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsiewzigcia w
dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wspdlnych
przedsiewzie¢ UE za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami wspdlnych
przedsiewziec!,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkdéw?, jak rowniez legalno$ci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia
Wspolnemu Przedsigwzigciu absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 71,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2021/1173 z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Wspolnego Przedsiewzigcia w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej
Skali i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/14884, w szczegdlnosci jego art. 19,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/887 z dnia 13 marca
2019 r. w sprawie modelowego rozporzadzenia finansowego dla organow realizujacych
partnerstwa publiczno-prywatne, o ktorych mowa w art. 71 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°,

' Dz.U. C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L2562z19.7.2021, s. 3.
SDz.U.L 142 229.5.2019, s. 16.
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— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0095/2024),

1. udziela dyrektorowi wykonawczemu Wspodlnego Przedsiewzigcia w dziedzinie
Europejskich Obliczen Wielkiej Skali absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego
Przedsiewzigcia za rok budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng czes¢, dyrektorowi wykonawczemu Wspdlnego
Przedsigwzigcia w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali, Radzie, Komisji i
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Wspoélnego Przedsiewziecia w
dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali za rok budzetowy 2022
(2023/2177(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia w
dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wspolnych
przedsigwzie¢ UE za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami wspolnych
przedsiewziec!,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci rachunkow?, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia
Wspolnemu Przedsigwzigciu absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegdlnosci jego art. 71,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2021/1173 z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Wspolnego Przedsigwzigcia w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej
Skali i uchylajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1488%, w szczegdlnosci jego art. 19,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/887 z dnia 13 marca
2019 r. w sprawie modelowego rozporzadzenia finansowego dla organdw realizujacych
partnerstwa publiczno-prywatne, o ktérych mowa w art. 71 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

' Dz.U. C, C/2023/1025, 16.11.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L256219.7.2021, s. 3.
SDz.U.L 142 229.5.2019, s. 16.
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—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0095/2024),

1.  zatwierdza zamknigcie ksigg dochodow 1 wydatkow Wspolnego Przedsiewzigcia
w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali za rok budzetowy 2022;

2.  zobowiagzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
wykonawczemu Wspdlnego Przedsiewziecia w dziedzinie Europejskich Obliczen
Wielkiej Skali, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia
jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Wspolnego Przedsiewzi¢cia w dziedzinie Europejskich Obliczen
Wielkiej Skali za rok budzetowy 2022

(2023/2177(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wsp6lnego
Przedsigwzigcia w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali za rok budzetowy
2022,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0095/2024),

A. majac na uwadze, ze Wspolne Przedsiewziecie w dziedzinie Europejskich Obliczen
Wielkiej Skali (EuroHPC) (Wspolne Przedsiewziecie) z siedzibg w Luksemburgu zostato
utworzone w pazdzierniku 2018 r. na okres do 31 grudnia 2026 r.;

B. majac na uwadze, ze w lipcu 2021 r. Rada przyjeta nowe rozporzadzenie ustanawiajace,
w ktorym wydhluzono czas trwania Wspolnego Przedsigwzigecia do dnia 31 grudnia
2033 r. w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-20277;

C. majac na uwadze, ze Rada Zarzadzajaca Wspdlnego Przedsiewzigcia dopiero w grudniu
2021 r. przyjela nowy program prac na lata 2021 1 2022 — okreslony w nowym
rozporzadzeniu ustanawiajacym — obejmujacy nowe dzialania i finansowanie, co
opoznilo realizacje dzialan, rozwdj kontroli wewnetrznej 1 rekrutacje;

D. majac na uwadze, ze Wspolne Przedsigwzigcie jest partnerstwem publiczno-prywatnym,
ktore umozliwia potgczenie zasobdéw Unii, panstw uczestniczacych 1 uczestnikow
prywatnych w celu rozwoju 1 wdrazania obliczen wielkiej skali w Europie;

E. majac na uwadze, ze jego uczestnikami sg Unia, reprezentowana przez Komisje, panstwa
uczestniczace oraz trzech uczestnikéw prywatnych: Europejska Platforma
Technologiczna na rzecz Wysokowydajnych Systemdw Obliczeniowych, stowarzyszenie
Big Data Value Association i Europejskie Konsorcjum Przemystu Kwantowego;

F.  majac na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1488 uczestniczace panstwa
1 czlonkowie prywatni mieli obowigzek przyczynia¢ si¢ do pokrywania kosztow
administracyjnych dopiero od 2024 r.; majac na uwadze, ze zostalo to uchylone na mocy

' Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1488 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
Wspolnego Przedsigwziecia w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali (Dz.U. L 252
z 8.10.2018, s. 1).

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/1173 z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia
Wspolnego Przedsigwzigcia w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali 1 uchylajace
rozporzadzenie (UE) 2018/1488 (Dz.U. L 256 z 19.7.2021, s. 3).
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nowego rozporzadzenia (UE) 2021/1173 oraz ze od sierpnia 2021 r. koszty
administracyjne pokrywane sg z wkladow finansowych Komisji w imieniu Unii (w
ramach programu ,,Horyzont 2020 i instrumentu ,.£.aczac Europ¢” 1);

G. majac na uwadze, ze na podstawie WRF na lata 2021-2027 Wspolne Przedsigwzigcie
otrzymuje znacznie wigcej Srodkow z programow ,,Horyzont Europa”, ,,Cyfrowa Europa”
1 instrumentu ,,k.3czac Europg” w celu wspierania nabywania i rozwoju obliczen wielkiej
skali 1 komputerow kwantowych, a takze modernizacji i eksploatacji infrastruktury
superkomputerdéw;

H. majac na uwadze, ze aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢, Wspolne Przedsigwzigcie powinno
ujawnia¢ w swoich rocznych sprawozdaniach finansowych istotne informacje dotyczace
wkladow cztonkéw na poziomie programu; majac na uwadze, ze w odniesieniu do
kazdego programu, w ktérym uczestniczy, Wspolne Przedsiewzigcie powinno
przedstawia¢ w podziale na kategorie cztonkéow do konca roku wszystkie istotne
informacje udostgpnione przez cztonkow, w tym obowigzujace wartosci docelowe
dotyczace wkladoéw ustalone dla danego programu, wysoko$¢ otrzymanych wktadow
oraz wysoko$¢ zobowigzan prawnych w tym zakresie; majac na uwadze, ze Wspdlne
Przedsigwzigcie powinno nadal zwigksza¢ przejrzystos¢;

Uwagi ogolne

1.  zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Obrachunkowego (,,sprawozdaniem
Trybunatu”) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego
sytuacje finansowa w dniu 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy
pieni¢zne 1zmiany w aktywach netto za zakonczony rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego 1 z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji; na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza ponadto, ze
transakcje lezace u podstaw rozliczen sg legalne 1 prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach;

2. zzadowoleniem przyjmuje cel i rolg¢ Wspdlnego Przedsiewzigcia w rozwoju
ekosystemu obliczen superkomputerowych w Europie;

3.  zauwaza jednak, ze Trybunat ocenit ryzyko dla legalnosci 1 prawidlowos$ci procedur
rekrutacyjnych jako §rednie dla Wspolnego Przedsiewziecia, ze wzgledu na koniecznos$¢
szybkiej rekrutacji duzej liczby pracownikow w celu realizacji jego rozszerzonych
kompetencji i dziatan w ramach WRF na lata 2021-2027;

4.  zauwaza ponadto, ze ryzyko zwigzane z wydatkami na umowy operacyjne Wspolnego
Przedsigwzigcia zostato ocenione przez Trybunat jako $rednie ze wzgledu na ztozone
procedury udzielania zamowien publicznych w przypadku zaméwien o duzej wartosci;

Zarzqdzanie budzietem i finansami

5.  zauwaza, ze narok 2022 r.? dostepny budzet na ptatnos$ci wyniost 629,9 min EUR (348,2
mln EUR w 2021 r.), a dostgpne zobowigzania budzetowe wyniosty 1 374,5 mln EUR

3 Budzet calkowity obejmuje budzet operacyjny (wykorzystywany na finansowanie
wybranych projektéw) i administracyjny (wykorzystywany na finansowanie dziatalnosci
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10.

11.

12.

(753,4 mln EUR w 2021 r.); zauwaza, ze dostgpny budzet obejmuje niewykorzystane
srodki z poprzednich lat, ktore zostaly ponownie ujete w budzecie Wspolnego
Przedsigwzigcia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i $rodki
przydzielone na nastgpny rok;

zauwaza, ze Trybunal klasyfikuje ryzyko dla zarzadzania budzetem jako $rednie ze
wzgledu na ztozony i1 dlugotrwaly charakter procesu zakupu superkomputerow;

zauwaza — ze wzgledu na czas potrzebny na zamowienie superkomputerow — niski
poziom wykorzystania na rok 2022 zaréwno $rodkow operacyjnych — $Srodkow na
zobowigzania i srodkoéw na ptatnosci, odpowiednio na poziomie 79 %124 % (2 % 147 %
w 2021 r.)* — jak i budzetow administracyjnych — 45 % w przypadku administracyjnych
srodkow na zobowigzania i 37 % w przypadku administracyjnych srodkéw na ptatnosci;

odnotowuje ryzyko zwigzane z wdrazaniem programéw ze wzgledu na to, ze cztonkowie
prywatni Wspdlnego Przedsigwzigcia mogg nie by¢ w stanie wnie§¢ wkiadu na
minimalnym wymaganym poziomie do konca trwania programu ,,Horyzont 2020”; ma
swiadomos$¢, ze wedlug Wspdlnego Przedsigwzigcia nizsze wskazniki osiggnie¢ mozna
wytlumaczy¢ zaangazowaniem panstw uczestniczacych;

zauwaza, ze w 2022 r. Wspodlne Przedsiewziecie zrealizowalo jedynie 45 % swoich
administracyjnych srodkéw na zobowigzania i 37 % swoich administracyjnych srodkow
na platnosci, czesciowo z powodu czesciowego zrealizowania planu rekrutacji na 2022 r.
oraz braku realokacji znacznych kwot niewykorzystanych srodkow na ptlatnosci z lat
poprzednich przy planowaniu budzetu na 2022 r.; rozumie, ze pdzne przyjecie nowego
rozporzadzenia ustanawiajacego Wspdlne Przedsiewzigcie uniemozliwito realizacje
ambitnego planu rekrutacji;

zgadza si¢ z Trybunatem, ze Wspdlne Przedsigwzigcie powinno ustanowi¢ plan dziatania
wraz z harmonogramem jego realizacji, ktéry pozwoli mu sfinalizowaé wdrazanie
projektéw zatwierdzonych w poprzednich WRF;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunat ocenit informacje na temat wkladow
cztonkow na poziomie programu jako niewystarczajace;

zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewzigcia za 2022
r. wystepuja znaczne roznice, jesli chodzi o kwoty wktadow uznanych w przypadku
poszczeg6lnych kategorii cztonkéw (Unia i1 czlonkowie prywatni), poniewaz wktady
pieni¢zne wnoszone przez Uni¢ sg zatwierdzane 1 uznawane w momencie wyptacenia
srodkow Wspdlnemu Przedsigwzigciu na poczatku wdrazania projektu, natomiast wkiady
rzeczowe uczestnikoOw sg uznawane dopiero po zatwierdzeniu kosztow poniesionych i
zgloszonych w ramach realizacji projektu; wyraza zaniepokojenie, ze ta rozbiezno$¢
migdzy uznang kwota wktadoéw pienieznych a kwota wkladow rzeczowych nie zostata w
wystarczajagcym stopniu wyjasniona w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspolnego

Biura Programowego) — skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci za 2022 r.

* Przyczyng tego bardzo niskiego wskaznika wykorzystania srodkéw na zobowigzania w
budzecie operacyjnym na 2021 r. byto gléwnie opdznione rozpoczgcie dziatalnosci przez
Wspolne Przedsiewzigcie w nowych WRF na lata 2021-2027, a takze przekazanie w grudniu
2021 r. przez Komisj¢ 1 panstwa uczestniczace srodkéw w wysokosci 700 mln EUR na rzecz
Wspdlnego Przedsiewziecia.
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13.

14.

15.

16.

17.

Przedsigwzigcia za 2022 r., co mozna naprawi¢ w przyszio$ci, podajac informacje na
temat zobowigzan prawnych cztonkow Wspolnego Przedsiewzigcia na koniec roku w
odniesieniu do podpisanych umoéw o udzielenie dotacji i udzielonych zamoéwien; z
zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Wspolnego Przedsigwzigcia do pelnego zajecia
si¢ tg kwestig w rocznym sprawozdaniu finansowym za przyszly rok;

wzywa Wspolne Przedsiewziecie do podawania waznych informacji dotyczacych
wkladoéw czlonké6w na poziomie programéw, istotnych dla ukazania petnych osiagnigé
Wspolnego Przedsiewzigcia na koniec roku; zauwaza w szczegdlnosci, ze Wspolne
Przedsigwzigcie nie poréwnato kwot wkladow wniesionych przez poszczegdlne
kategorie cztonkéw w ramach poszczegdlnych programéw wedlug stanu na koniec roku
z docelowymi warto$ciami wktadow przewidzianymi dla danego programu;

wyraza zaniepokojenie ustaleniem Trybunatu, zgodnie z ktorym cztonkowie prywatni nie
osiagna docelowego minimalnego wktadu na koniec realizacji programu?;

wyraza zadowolenie, ze wedlug stanu na koniec 2022 r. Wspolne Przedsigwzigcie
zaciagneto zobowigzania w wysokos$ci 526 min EUR na poczet podpisanych umow o
udzielenie dotacji 1 zamdéwien w ramach programu ,,Horyzont 2020 i instrumentu
»Laczac Europg 1”: tym samym wykorzystato ono w pelni maksymalng kwot¢ wktadu
UE na rzecz dziatalnosci operacyjnej; z zaniepokojeniem zauwaza, ze z tej kwoty okoto
266,3 mln EUR (tj. 50,6 %) pozostaje do wyptacenia w nadchodzacych latach za
projekty, ktore nie zostaty jeszcze ukonczone;

zauwaza, ze wedlug stanu na koniec 2022 r. panstwa uczestniczace podpisaty
zobowigzania umowne na kwote 447,3 mln EUR na poczet dzialan realizowanych w
ramach programu ,,Horyzont 2020 1 instrumentu ,t.aczac Europe 17; zauwaza, ze w
odniesieniu do tych zobowigzan zadeklarowaty one, ze wniosg wkiady finansowe na
rzecz Wspolnego Przedsigwzigcia w wysokos$ci 124,8 mln EUR na zakup zamowionych
przez nie superkomputerow przedeksaskalowych® oraz wniosg rowniez 38 min EUR
wkladoéw rzeczowych zwigzanych z kosztami operacyjnymi jednostek przyjmujacych;
zauwaza, ze ponadto panstwa uczestniczace wyptacilty 48,2 min EUR bezposrednio
wykonawcom superkomputeréw petaskalowych, ktore sa zamawiane wspolnie przez
Wspolne Przedsigwzigcie 1 panstwa uczestniczace; zauwaza, ze pozostata roznica migdzy
zobowigzaniami a zadeklarowanymi wkltadami wynika z faktu, Ze panstwa uczestniczace
uznajg swoje koszty i zglaszaja je Wspdlnemu Przedsigwzieciu dopiero po zakonczeniu
projektow w ramach programu ,,Horyzont 2020”, w ktérych biorg udziat;

zauwaza jednak, ze na koniec 2022 r. cztonkowie prywatni Wspdlnego Przedsigwzigcia
zrealizowali 1 zglosili wklady rzeczowe na poczet projektow w ramach programu
,Horyzont 2020” w wysokosci 11 mln EUR (4. 2,6 %); kwota ta byta znacznie nizsza od

5 Aby uzyskac¢ petny obraz tego, co udato si¢ osiggna¢ w ramach Wspolnego Przedsiewzigcia
w odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020 i instrumentu ,,t.aczac Europe” 1, nalezy
rowniez wzig¢ pod uwage biezacy poziom zobowigzan operacyjnych jego cztonkow, jesli
chodzi o podpisane umowy o udzielenie dotacji i udzielone zaméwienia.

¢ Obliczenia eksaskalowe odnoszg si¢ do systemow obliczeniowych zdolnych do obliczenia
co najmniej 1018 operacji podwdjnej precyzji IEEE 754 (64-bitowych) (mnozenie lub
dodawanie) na sekundg; jest to miara wydajnos$ci superkomputera.
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18.

19.

20.

wyznaczonej minimalnej wartosci docelowej tych wktadow wynoszacej 420 mln EUR,
jaka cztonkowie prywatni powinni wnie$¢ do konca obowigzywania programu ,,Horyzont
20207; zauwaza, ze Trybunat ustalit, Ze obecne rozwigzania Wspolnego Przedsiewziecia
w zakresie finansowania dziatan zwigzanych z dotacjami w ramach programu ,,Horyzont
2020” umozliwiaja cztonkom prywatnym wniesienie wktadéw rzeczowych na poczet
tylko jednego rodzaju projektow (tj. projektow innowacyjnych, w przypadku ktérych
wklady te moga wynie$¢ maksymalnie 30 % kosztow projektu); zauwaza, ze w rezultacie
rozwigzania przyjete przez Wspdlne Przedsigwziecie w zakresie finansowania nie mogly
zapewni¢ wniesienia przez czlonkéw prywatnych wkladéw rzeczowych na poziomie
okreslonym w rozporzadzeniu ustanawiajagcym Wspodlne Przedsiewzigcie w odniesieniu
do programu ,,Horyzont 2020”;

obawia si¢, ze znaczny spadek poziomu wkladéw rzeczowych wnoszonych przez
cztonkéw prywatnych na poczet dzialalnosci operacyjnej Wspolnego Przedsiewzigcia
stanowi ryzyko dla ogdlnej realizacji przez nie poszczegolnych dziatan w zakresie badan
naukowych i innowacji w ramach programu ,,Horyzont 2020”;

zgadza si¢ z Trybunatem, ze aby zapewniC osiggni¢cie wartosci docelowej wkladow
cztonkow z sektora prywatnego w odniesieniu do WRF na lata 2021-2027, Wspdlne
Przedsiewzigcie powinno — w oparciu o strategiczny plan realizacji programu — co roku
monitorowa¢ poziom wkladow wniesionych przez poszczegodlnych cztonkéw z sektora

prywatnego;

zauwaza, ze na mocy rozporzadzenia Rady (UE) 2021/1173% od Wspolnego
Przedsigwzigcia wymaga si¢ realizacji projektow na kwote 7 mld EUR, z czego 3 mld
EUR ma zosta¢ pozyskane od panstw uczestniczacych, a 900 mln EUR od cztonkow
prywatnych w postaci wkladow finansowych 1 rzeczowych; z zadowoleniem przyjmuje
ten znaczny wzrost, o okoto 1,4 mld EUR, w poréwnaniu z poprzednimi WRF; ubolewa
jednak — poniewaz rozwigzania przyjete przez WspoOlne Przedsigwzigcie w zakresie
finansowania pozostaja takie same w WRF na lata 2021-2027 — Ze istnieje wysokie
ryzyko, ze Wspolne Przedsigwziecie nie osiggnie wartosci docelowych dotyczacych
wkladoéw czlonkéw prywatnych okreslonych w nowym rozporzadzeniu ustanawiajacym;
wzywa Komisje, by w nowym rozporzadzeniu ustanawiajagcym ponownie ocenita
wykonalnos$¢ obecnych docelowych wartos$ci wktadow cztonkoéw prywatnych;

Zamowienia i personel

21.

22.

wyraza zaniepokojenie, ze dlugi proces nabywania superkomputeréw przez Wspolne
Przedsigwzigcie, ktory musi by¢ zgodny z rozporzadzeniem finansowym UE, powaznie
zaktocil wykonanie budzetu operacyjnego na 2022 r.; rozumie, ze kolejng przyczyna
niskiego wskaznika wykorzystania sg tez opdznienia po stronie jednostek przyjmujacych
1 trudnosci z dostawg kluczowych komponentow;

zauwaza, ze nizszy wskaznik wykonania budzetu na zobowigzania z tytutu dziatalnosci
operacyjnej wynikat z faktu, ze Wspolne Przedsigewzigcie nie moglo podjac istotnego
zobowigzania globalnego zwigzanego z umowa o przyjecie komputera eksaskalowego ze

7 Minimalny cel okreslony w rozporzadzeniu (UE) 2021/1173.
8 Nowe rozporzadzenie ustanawiajace uchylito obowigzek panstw uczestniczacych 1
cztonkoéw prywatnych wnoszenia wkladu w koszty administracyjne.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

wzgledu na opodznienia w negocjacjach z panstwem uczestniczacym i1 konsorcjum
przyjmujacym;

zauwaza ponadto, ze gtéwnymi przyczynami niskiego wskaznika wykonania budzetu na
ptatnosci z tytulu dziatalno$ci operacyjnej byly: (i) opdznienia w ukonczeniu
superkomputerow przedeksaskalowych; uniemozliwialy one dokonanie ptatnosci
okresowych zwigzanych z dotacjami na dzialalno$¢ Wspolnego Przedsiewziecia; (i1)
op6znienia w zamoéwieniach na superkomputery; uniemozliwity one dokonanie
powigzanych platnosci zaliczkowych; (ii1) przesunigcie zaproszenia w ramach
instrumentu ,,t.a3czac Europe 2” dotyczacego hipertacznosci na 2023 r. ze wzgledu na
potrzebe przeprowadzenia badania wstepnego; oraz (iv) opdznienia we wnioskach
beneficjentow o zwrot kosztow biezacych dziatan badawczych;

na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewngetrznego (IAS)
Komisji przeprowadzita w 2022 r. ograniczong kontrol¢ zarzadzania zasobami ludzkimi
we Wspolnym Przedsiewzigciu; zauwaza, ze jezeli chodzi o planowanie zatrudnienia, w
przegladzie stwierdzono, ze Wspdlne Przedsiewzigcie nie przeprowadzilo
udokumentowanej analizy potrzebnych zasobow w oparciu o solidng ocen¢ ex ante
obcigzenia praca, co pozwolitoby lepiej okresli¢ priorytety na potrzeby planowanych
naborow;

zauwaza, ze w rezultacie w grudniu 2022 r. Wspdlne Przedsigwzigcie opracowato plan
dziatania, ktory Stuzba Audytu Wewnetrznego uznata za odpowiedni;

zauwaza, ze poziom zatrudnienia we Wspo6lnym Przedsigewzigciu w odniesieniu do WRF
na lata 2021-2027 okreslono w ocenach skutkow finansowych regulacji zawartych we
wniosku Komisji dotyczacym nowego rozporzadzenia ustanawiajacego’; zauwaza
ponadto, ze aby wdrozy¢ srodki w wysokosci okoto 7 mld EUR w WRF na lata 2021—
2027, Wspolne Przedsigwzigcie otrzymalo 39 dodatkowych stanowisk, ktore miaty
zosta¢ obsadzone do 2023 r.;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze do konca 2022 r. Wspolne Przedsigwzigcie zatrudnito
jedynie osiem osob, a do polowy 2023 r. dwadziescia, w zwigzku z czym nie osiggneto
celu w zakresie rekrutacji na 2022 r.!% stwierdza, ze, jak uwaza Trybunal, sytuacja ta
miala negatywny wptyw na wykonanie budzetu administracyjnego na rok 2022; z
zadowoleniem przyjmuje jednak proporcje plci wsrdd pracownikow Wspdlnego
Przedsigwzigcia w 2022 r.;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. odsetek pracownikow kontraktowych utrzymywatl si¢ na
wysokim poziomie 70 %;

podkresla, ze brak kluczowych pracownikéw moze mie¢ negatywny wptyw na ciggtos¢
dzialania Wspdlnego Przedsigwzigcia 1 na osiggnigcie przez nie celow, zwlaszcza
zwazywszy na bardzo techniczny charakter projektow oraz konieczno$¢ posiadania
bardzo szczegdtowej wiedzy przez wysoce wykwalifikowanych pracownikéw;

» COM(2020)569.
10 Wedhug skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalno$ci za 2022 r. — na dzien 31
grudnia 2022 r. 24 osoby zatrudnione na pelny etat, w tym dyrektor wykonawczy.
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Systemy zarzqdzania i kontroli

30.

31.

32.

33.

34.

35.

zauwaza, ze jesli chodzi o wydatki wspotfinansowane w ramach programow ,,Horyzont
2020”1 ,,Horyzont Europa”, za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu DG
RTD Komisji; zauwaza, ze w przypadku wydatkéw wspotfinansowanych w ramach
programu ,,Horyzont 2020 (rozliczenia i ptatno$ci koncowe) Wspdlne Przedsiewzigcie
zglosito reprezentatywny poziom bledu wynoszacy 2,3% 1 poziom biedu
rezydualnego 1,9 %!'!;

wzywa Wspolne Przedsiewziecie do wilaczenia do systemu kontroli wewnetrznej
specjalnych audytéw ex post w odniesieniu do wspotfinansowanych w ramach
instrumentu ,,L.aczac Europe” wydatkow na zakup superkomputeréw; zauwaza ponadto,
ze w odniesieniu do programu ,,Horyzont Europa” nie przeprowadzono dotychczas
audytow ex post, poniewaz pierwsze platnosci okresowe sa planowane dopiero na 2024
r;

na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze Wspolne Przedsigwzigcie
przeprowadzilo na zasadzie ad hoc oparte na analizie ryzyka kontrole ex ante projektow
obarczonych ryzykiem, ale do konca 2022 r. nie wdrozyto jeszcze ustrukturyzowanego
podejscia do tego rodzaju kontroli; zauwaza w szczegdlnosci, ze Wspdlne
Przedsiewzigcie nie dostosowato stosowanych kontroli ex ante do czynnikéw wysokiego
ryzyka okreslonych w ukierunkowanych ocenach ryzyka; zauwaza ponadto, Ze nie
opracowato praktycznych wewnetrznych wytycznych dotyczacych sposobu wdrazania
monitorowania opartego na analizie ryzyka, w tym nie sporzadzito instrukcji dla swoich
pracownikow na temat tego, jak powinni oni korzysta¢ z modulu zarzadzania ryzykiem
dostgpnego w systemie COMPASS!?;

zgadza si¢ z Trybunatem, ze Wspdlne Przedsigwzigcie powinno wdrozy¢
ustrukturyzowane, oparte na analizie ryzyka podejscie do kontroli ex ante obejmujace
oceng ryzyka zwigzanego z projektami 1 beneficjentami; ponadto zgadza si¢, ze Wspdlne
Przedsigwzigcie powinno opracowaé praktyczne wewnetrzne wytyczne dotyczace
sposobu wdrazania monitorowania opartego na analizie ryzyka na poziomie projektow i
beneficjentdw oraz sposobu korzystania przez zatrudnionych przez nie pracownikow z
modutu zarzadzania ryzykiem dostepnego w systemie COMPASS;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze przeprowadzona przez Trybunat szczegdtowa analiza
proby spraw objetych wzmocnionym monitorowaniem we Wspolnym Przedsiewzigciu
wykazala szereg uchybief, ktore uniemozliwity ich skuteczne 1 efektywne
monitorowanie; zauwaza ponadto, ze we Wspolnym Przedsigwzigciu nie okreslono
konkretnych dziatan kontrolnych w zwigzku z wykrytym ryzykiem lub nie ustalono
terminu ich realizacji;

popiera uwage Trybunal, ze Wspolne Przedsigwzigcie powinno dopilnowaé, aby
wszystkim dzialaniom w zakresie wzmocnionego monitorowania towarzyszyly

11 Ze wzgledu na brak odpowiednich wydatkéw, niski poziom ryzyka realizowanych
transakcji oraz brak wynikdéw audytow ex post dotacji w 2021 r. nie zgloszono wykrytego
poziomu bledu w odniesieniu do programu ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”.

12 System e-dotacji Komisji.

RR\1298743PL.docx 13/17 PE753.492v02-00

PL



PL

36.

konkretne dziatania kontrolne ukierunkowane na wykryte rodzaje ryzyka oraz aby we
wczesniej ustalonym terminie podjeto stosowne dziatania nastgpcze;

zwraca uwagg, ze struktura beneficjentow lub projektow Wspolnego Przedsiewzigcia
znacznie zmienita si¢ w ramach programu ,,Horyzont Europa”: na przyktad zwigkszyta
si¢ liczba MSP, nowych podmiotéw i wiekszych konsorcjow, a w odniesieniu do dziatan
w ramach programu wprowadzono wymog stosowania wytacznie otwartych procedur
zaproszen do sktadania wnioskéw; podkresla w zwiagzku z tym, Zze w rezultacie czynniki
ryzyka zidentyfikowane w poprzednich programach moga przesta¢ by¢ istotne 1 moga
pojawic¢ si¢ nowe czynniki ryzyka;

Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku 7 uwagami 7 ubieglych lat

37.

38.

39.

40.

zauwaza, ze uwagi zawarte w specjalnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych
wspolnych przedsiewzie¢ sg w rzeczywistosci zaleceniami Trybunatu Obrachunkowego
bez sprecyzowanego terminu; zauwaza, ze Trybunal co roku podejmuje dzialania
nastepcze w zwiagzku z tymi uwagami, uznajac poruszone w nich kwestie za ,,otwarte”
lub ,,zamknigte”;

zauwaza, ze z dziewigciu uwag wydanych przez Trybunal w latach 2020 1 2021 tylko
dwie (z 2021 r.) s zamknigte;

zauwaza, ze pozostale uwagi dotyczg miedzy innymi (i) zatwierdzania i certyfikacji
wkladow rzeczowych, (ii) rekrutacji personelu, (iii) niskich wkladéw od cztonkow
prywatnych, (iv) niskich wskaZnikow wykonania;

zauwaza, ze Wspdlne Przedsigwzigcie w swojej odpowiedzi przyjmuje do wiadomosci
uwagi Trybunatu i odniesie si¢ do tych kwestii w rocznym sprawozdaniu finansowym za
2023 rok.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zalagcznika I do Regulaminu sprawozdawca o$wiadcza, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od nastgpujacych
podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba
Trybunal Obrachunkowy (,,Trybunat”)

Powyzszy wykaz zostal sporzadzony na wytaczng odpowiedzialnos¢ sprawozdawcy.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Data przyjecia 22.2.2024

Wynik glosowania koncowego +: 21
- 1
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Carlos Coelho,
Ryszard Czarnecki, Luke Ming Flanagan, Daniel Freund, Isabel Garcia
Mufioz, Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Petri Sarvamaa, Eleni
Stavrou, Angelika Winzig, Lara Wolters

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Corina Cretu, Jozef Mihal, Andrey Novakov, Mikulas Peksa, Sabrina
Pignedoli, Michal Wiezik

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas

glosowania koncowego

Ljudmila Novak, Mick Wallace
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ
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