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1. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) 2022. aasta eelarve tiitmisele
heakskiidu andmise kohta
(2023/2144(DEC))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) 2022. aasta
16plikku raamatupidamisaruannet,

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2022 kohta koos
asutuste vastustegal,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust?> 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvéairsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

— vottes arvesse noukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust ameti tegevusele heakskiidu
andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (00000/2024 — C9-0000/2024),

- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis kaésitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL, Euratom) nr 966/2012)%, eriti selle artiklit 70,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta méérust
(EL) 2015/2219 (mis kisitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametit (CEPOL)
ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2005/681/JSK)*, eriti
selle artiklit 20,

— vottes arvesse komisjoni 18. detsembri 2018. aasta delegeeritud méaérust (EL) 2019/715
raamfinantsméaruse kohta asutustele, mis on asutatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu alusel ning millele osutatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis 70°, eriti
selle artiklit 105,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,

'ELT C, C/2023/594,27.10.2023.
2ELT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SELTL 193, 30.7.2018, 1k 1.
4ELTL 319, 4.12.2015, Ik 1.
SELTL 122, 10.5.2019, Ik 1.

RR\1298754ET.docx 3/22 PE753.510v02-00

ET



— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamust,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0098/2024),

1.  annab heakskiidu Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) tegevdirektori
tegevusele ameti 2022. aasta eelarve tditmisel;

2.  esitab oma tdhelepanekud alltoodud resolutsioonis;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev otsus ja resolutsioon, mis on selle
lahutamatu osa, Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) tegevdirektorile,
ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning korraldada nende avaldamine Euroopa
Liidu Teatajas (L-seerias).
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2. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) 2022. aasta
raamatupidamiskontode sulgemise kohta
(2023/2144(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) 2022. aasta
16plikku raamatupidamisaruannet,

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi1 asutuste eelarveaasta 2022 kohta koos
asutuste vastustega!,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusviirsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse ndukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust ameti tegevusele heakskiidu
andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (00000/2024 — C9-0000/2024),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL, Euratom) nr 966/2012)3, eriti selle artiklit 70,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta méérust

(EL) 2015/2219 (mis kiisitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametit (CEPOL)
ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2005/681/JSK)4, eriti
selle artiklit 20,

vottes arvesse komisjoni 18. detsembri 2018. aasta delegeeritud méérust (EL) 2019/715
raamfinantsmédruse kohta asutustele, mis on asutatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu alusel ning millele osutatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis 70°, eriti
selle artiklit 105,

vottes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,

'ELT C, C/2023/594,27.10.2023.
2ELT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SELTL 193, 30.7.2018, 1k 1.
4ELTL 319, 4.12.2015, Ik 1.
SELTL 122, 10.5.2019, 1k 1.
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—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamust,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0098/2024),

1.  annab heakskiidu Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) 2022. aasta
raamatupidamiskontode sulgemisele;

2. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus Euroopa Liidu

Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) tegevdirektorile, ndukogule, komisjonile ja
kontrollikojale ning korraldada selle avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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3. EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tihelepanekutega, mis on Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL)
2022. aasta eelarve tiaitmisele heakskiidu andmist Kisitleva otsuse lahutamatu osa
(2023/2144(DEC))

Euroopa Parlament,

- vottes arvesse oma otsust Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL)
2022. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise kohta,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,
—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamust,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0098/2024),

A. arvestades, et Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Ameti (CEPOL, edaspidi ,,amet*)
tulude ja kulude aruande kohaselt! oli ameti 2022. aasta 10plik eelarve 28 295 362 eurot,
st 2021. aasta eelarvest 5,82 % viiksem; arvestades, et ametit rahastatakse liidu
rahalisest toetusest ja sihtotstarbelisest vélistulust konkreetsete projektide jaoks;

B. arvestades, et Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,,kontrollikoda‘) méarkis oma aruandes
ameti eelarveaasta 2022 raamatupidamise aastaaruande kohta (edaspidi ,,kontrollikoja
aruanne®), et ta sai piisava kindluse selle kohta, et ameti raamatupidamise aastaaruanne
on usaldusviirne ning selle aluseks olevad tehingud on tulude osas kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed; arvestades, et kontrollikoda tuvastas
eeskirjadevastaseid makseid kogusummas 4,2 miljonit eurot, millest 4,1 miljonit eurot
oli seotud 359 maksega, mis tehti kahe raamlepingu alusel ja mida tdideti
teenusetaotluste kaudu, mille olid saatnud to6tajad, kellel ei olnud Gigust votta ameti
nimel juriidilisi kohustusi, ning 152 655 eurot maksetega, mis tehti 2022. aastal
raamlepingu alusel, mille puhul osa makstud summadest ei vastanud osutatud
teenustele, mis moodustasid kokku 13,5 % 2022. aastal kasutada olevatest maksete
assigneeringutest, liletades seega auditi jaoks kehtestatud olulisuse piirmééra ja sellest
tulenevalt esitati médrkustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta; arvestades, et kontrollikoda tegi jarelduse,
et vélja arvatud konealused nduetele mittevastavad maksed, on 31. detsembril 2022
10ppenud aasta maksete aluseks olevad tehingud kdigis olulistes aspektides seaduslikud
ja korrektsed;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

1.  maérgib rahuloluga, et 2022. aastal tehtud eelarveseire tulemusel oli eelarve tditmise
madr 100 %, mis oli 2021. aasta médrast 3,21 % vorra kdrgem; mérgib, et maksete
assigneeringute tiitmise madr oli 84,66 %, mis on 2021. aasta méérast 12,93 % vdrra
korgem; maérgib lisaks, et 2023. aastasse kanti iile 1,6 miljonit eurot, mis moodustab
15 % 2022. aasta kulukohustustest; mirgib, et liidu vilisabifondide eelarve tditmise

VELT C 73, 28.2.2023, 1k 44.
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maéér, mis on ette ndhtud kolmandate riikide abistamiseks nende suutlikkuse
suurendamisel asjaomastes diguskaitsepoliitika valdkondades, oli 2022. aasta 10puks
48.5 %;

Tulemuslikkus

2. tunnustab ametit 2022. aasta tooprogrammi 100 % rakendusmééra eest, mis pdhineb
asjaolul, et vorreldes 417 kavandatud koolitustegevusega viidi ellu 418
koolitustegevust; mirgib, et 2022. aastal jatkas amet koolitusi diguskaitseasutustele,
kasutades selleks voimalikult suures ulatuses veebikeskkonda; margib rahuloluga, et
klientide rahulolu méér 2022. aastal oli jatkuvalt korge, kuna 97 % ameti
koolitustegevuses osalejatest teatas, et jdid rahule voi viga rahule;

3. madrgib rahuloluga, et amet kasutab teatavaid parameetreid pohiliste tulemusnditajatena,
et hinnata oma tegevuse lisavéértust, ning muid parameetreid, et parandada eelarve
haldamist; mirgib, et 2022. aastal saavutati peaaegu kdik peamised tulemusnditajad
ning ainult ihe puhul neist (tdhtajaga 2023. aasta 16pp) oli rakendamine pooleli, s.t
auditisoovituste rakendamise osakaalu puudutav peamine tulemusnéitaja viidi 1opule
kooskodlas kokkulepitud tegevuskavaga;

4. margib rahuloluga, et 2022. aastal oli ameti koolitustel 43 838 osalejat, mis on
markimisviirne saavutus vorreldes kavandatud osalejate arvuga (27 800); tunnustab
asjaolu, et amet on avaldanud teise strateegilise hinnangu ELi koolitusvajaduste kohta,
milles méaratakse kindlaks diguskaitseametnike strateegilised ja koolitusvajadused ning
alustatakse nende rakendamist kuritegevusega seotud ohte késitleva
valdkondadevahelise Euroopa platvormi 2022.-2025. aasta jargmise tsiikli jaoks;
margib lisaks, et ameti dsja ametisse nimetatud tegevdirektor algatas 2022. aastal uue
strateegia viljatootamise, et méérata kindlaks ameti tegevussuunad aastateks 2023—
2027; tunnustab lisaks pohidiguste eksperdiriihma strateegiadokumenti, mille eesmérk
on lisada pohidiguste aspektid kdikidesse koolitustesse; margib rahuloluga, et
2022. aastal korraldati sihtotstarbeline koolitus uurivate ajakirjanike kaitse kohta;
viljendab heameelt spetsiifiliste koolituste iile, eesmérgiga kasitleda vaenukuritegusid
ja levitada teadmisi ohvrite toetamiseks loodud tulemuslike lahenduste kohta;

5. tunnustab ameti kiiret reageerimist digustamatule sdjale Ukrainas ning koostoos
Euroopa Noukoguga Ukraina peaprokuratuuri vajadustele kohandatud avalikest
allikatest pédrinevate luureandmete koolituskursuse korraldamist;

6.  votab ameti 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande pohjal teadmiseks, et viimastel
aastatel pakutavate koolituste arvu hiippeline kasv (18 000-1t 2016. aastal peaaegu
44 000-le 2022. aastal) kajastab kasvavat ndudlust koolitustegevuse jérele, mida amet
peab ellu viima; méargib sellega seoses, et 2022. aastal oli ebapiisavate vahendite tottu
sellele ndudlusele voimalik vastata liksnes e-Oppe komponendi suurendamisega, mis
taiel midral ei vasta sidusrithmade vajadustele; toetab ameti eesmarki jatkata
multidistsiplinaarset tegevust, mis pakub huvi nii politsei- kui ka tolli- ja
piirivalveametnikele;

7. mirgib, et 2022. aastal jitkas amet edukalt nelja suutlikkuse suurendamise projekti
rakendamist kolmandates riikides, mis aitasid otseselt kaasa liidu sisejulgeoleku
tugevdamisele, ning koolituste pakkumist CEPOLI terrorismivastase voitluse
teadmuskeskuse ja CEPOLI diguskaitsealase koosto0, teabevahetuse ja
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koostalitlusvdoime teadmuskeskuse raames; viljendab heameelt eduka, ligi 200 osalejaga
CEPOLI teadus- ja teaduskonverentsi korraldamise iile koost6os Leedus Vilniuses
asuva Mykolas Romerise tilikooliga, tugevdades diguskaitse- ja teadussektorite vahelist
koostood;

tuletab meelde, et liidu tasandi diguskaitsekoolitus peab kajastama liidu prioriteete
vastavalt liikmesriikide koolitusvajadustele ning toetama liidu reageerimist raskele ja
organiseeritud kuritegevusele ning muudele sisejulgeolekut dhvardavatele ohtudele ning
et pohidiguste kaitse peaks olema ameti koolitustegevuses kesksel kohal; vdtab
teadmiseks terrorismivastase voitluse valdkonnas toimuva koolitustegevuse, mille kdigus
késitletakse muu hulgas terrorismi rahastamist, terrorismi ja tulirelvi, terroristidest
vélisvoitlejaid ning ekstremismi ja radikaliseerumise vastast tegevust; nduab rohkem
liidu tasandi koolitusi kiiberkuritegevuse, kiiberkriminalistika, tehisintellekti,
andmekaitse, pohidiguste ja rassismivastase vOitluse valdkonnas; kutsub ametit iiles
tagama, et kogu tema tegevus, eelkdige tegevus kolmandate riikide suhtes, oleks tdielikult
labipaistev ja et selles austataks tdielikult pohidigusi ja rahvusvahelist digust;

mirgib, et amet sdilitas edukalt oma sertifikaadi vastavalt ISO 9001:2015
kvaliteedijuhtimissiisteemi standardile ja tegi ettevalmistusi, et laiendada standardi ISO
29993:2017 kasutamist Oppeteenuste puhul, mis néitab jitkuvalt, et amet tagab
kvaliteedisiisteemi tGhusa toimimise;

Tohusus ja selle suurendamine

10.

11.

12.

13.

margib, et amet jatkab tihedat koostddd justiits- ja sisekiisimustega tegelevate asutuste
vorgustikuga ning sellesse kuuluvate ametitega, sealhulgas eelkdige Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostdd Ameti (Europol) ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga,
jagades koolitustegevust ja korraldades koos kursusi; mérgib sellega seoses, et amet
juhtis 2022. aastal justiits- ja sisekiisimustega tegelevate asutuste vorgustikku; mérgib
lisaks, et ametil on alates 2023. aastast kehtiv kokkulepe Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskusega (EMCDDA), et vdoimaldada keskusel kasutada ameti
opiplatvormi LEEd, pakkudes seeldbi oma kogukonnale tasuta kaasaegset
oppeplatvormi; kutsub ametit iiles jitkama koostddd teiste asutustega, et kasutada koiki
olemasolevaid ressursse;

tunnustab ametit suhteliselt kdrge digiteerituse taseme saavutamise eest, muutes paljud
oma toimingud paberivabadeks voi elektroonilisteks menetlusteks, nditeks hangete
elektroonilise esitamise siisteem avatud menetlustele ning e-hanked, veebipdhine
viarbamine, elektrooniline personalijuhtimine (SYSPER), e-arved ja elektroonilised
reisibroneeringud, sageli tihedas koost6ds komisjoni digiteenuste peadirektoraadiga;

margib, et amet on kehtestanud sise-eeskirjad, mille kohaselt peavad todtajad (ja
koolitustegevuses osalejad) kasutama lithikeste vahemaade puhul alternatiive lennukiga
reisimisele, nditeks rongi- ja bussireise; margib rahuloluga, et alates 2022. aastast pakub
amet oma tootajatele tihistranspordikulude hiivitamist; mérgib lisaks, et paljud varem
fiitisilise kohalviibimisega toimunud eksperdiriihmade koosolekud viiakse niiiid 1dbi
veebis; peab kahetsusvéirseks, et ametil puudub siisteem tohususe ja kokkuhoiu
objektiivseks ja detailseks jdlgimiseks aastate loikes, ning kutsub ametit iiles sellise
siisteemi looma;

votab kontrollikoja aruande pohjal teadmiseks, et amet ei ole koostanud kava oma
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tegevuse energiatdhususe ja kliimaneutraalsuse parandamiseks; peab kahetsusvaarseks,
et amet ei ole veel alustanud keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemi (EMAS)
sertifitseerimise protsessi; mérgib siiski, et oma uue peakorteri hoonele esitatud nduetes
markis amet, et 1dhemas tulevikus liigub amet EMASi sertifitseerimise suunas; méargib
samas kontekstis, et amet jérgib komisjoni suuniseid, mille kohaselt on enamikus
hankemenetlustes holmatud ka keskkonnakaalutlustega seotud lepingu sdlmimise
kriteeriumid; kutsub ametit iiles jargima teiste ametite eeskuju keskkonnahoidlike
hangete valdkonnas;

Personalipoliitika

14.

15.

16.

17.

18.

margib, et 31. detsembri 2022. aasta seisuga oli ametikohtade loetelust tdidetud 79 % ja
liidu eelarves kinnitatud 33 ajutisest teenistujast oli ametisse nimetatud 26 (2021. aastal
oli kinnitatud ametikohti sama palju); mérgib, et 2022. aastal to6tas ameti heaks ka 59
lepingulist tootajat (kellest 20 olid ette ndhtud korraparaseks tegevuseks ja 39 viliselt
rahastatud suutlikkuse suurendamise projektideks) ja kuus ldhetatud riiklikku eksperti;
margib lisaks, et 31. detsembri 2022. aasta seisuga tdotas 24 ajutist tdotajat selliste
poOhitegevusega seotud iilesannetega nagu e-Ope, IKT, digus- ja juhtimistugi,

margib, et td6j0u voolavus oli 2022. aastal jatkuvalt suhteliselt suur ja avaldas ametile
markimisvairset moju; margib sellega seoses, et 2022. aastal lahkus t661t 4 inimest uute
toovoimaluste tottu kas ametis endas voi viljaspool, 3 to6tajat lahkus pensionile jddmise
tottu ja 31. detsembril 2022 oli palgata puhkusel 4 tootajat;

kordab oma toetust ameti td6tajate arvu suurendamisele, mis vastaks ameti praeguste
volitustega seatud iilesannetele ja ambitsioonidele; votab ameti jairelmeetmete aruande
,»CEPOLI tegevuskava vastuseks Euroopa Parlamendi otsusele 2021. aasta eelarve
taitmisele heakskiidu andmise kohta* (edaspidi ,,ameti jarelmeetmete aruanne*) pohjal
rahuloluga teadmiseks, et tulevase ressursitaotluse pohjendamiseks on ameti
tegevdirektor loonud uue strateegia 2023—-2027 raames rakkeriihma, et slistemaatiliselt
dokumenteerida ja pohjendada vajadust tdiendavate eelarvevahendite ja inimressursside
jarele;

mérgib, et td6j0u voolavuse médr oli 2022. aastal endiselt kdrge — 11,8 %, millel oli
organisatsioonile markimisvaidrne moju; votab ameti jarelmeetmete aruande pdhjal
teadmiseks, et td0jou voolavuse miér ei ole ameti kontrolli all, sest selle peamine
kaivitav tegur on ameti asukohariigi madal paranduskoefitsient ja ameti peamiste
tugifunktsioonide suhteliselt madal palgaaste; mérgib, et 2022. aastal jitkas amet
tootajate hoidmise ja talitluspidevuse meetmete rakendamist, kasutades tootajate
puudumisel mitmeid ajutisi todtajaid ja ldhetatud eksperte, kuni koosseisuliste tootajate
viarbamine oli 16pule viidud, ning jétkas tootajate ja funktsioonide
iimberklassifitseerimist, sdilitades sotsiaalsed hiived (nt tootajate laste koolitamine),
kaugtoo ja paindliku to6aja korralduse; kordab oma iileskutset komisjonile
paranduskoefitsient 1&bi vaadata, et kajastada paremini ameti asukohalinna kolimise ja
seal elamise majanduslikku tegelikkust;

mérgib rahulolevalt seoses programmiga SYSPER, et amet on lisanud sellised moodulid
nagu REPORTING, ETHICS ja STAGE ning to6tab tdiendavate Sysperi moodulite
kallal (nt EVAL/PROMO);
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19.

20.

21.

22.

véljendab heameelt ameti teatatud soolise jaotuse iile 2022. aastal, mil juhtivatel
ametikohtadel (1 korgem ja 5 keskastme juhti) on 3 meest ja 3 naist, haldusnoukogus 15
meest (56 %) ja 12 naist (44 %) ning kogu personali hulgas kokku 37 meest (44 %) ja
48 naist (56 %); tunnustab ametit 2022. aastal saavutatud soolise tasakaalu eest;

votab ameti 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande pdhjal teadmiseks, et ameti
tootajate hulgas oli 2022. aastal esindatud 17 litkmesriiki; mérgib, et 39 % ameti
tootajatest on selle litkkmesriigi kodanikud, kus amet paikneb; tuletab meelde
geograafilise tasakaalu téhtsust ja kutsub ametit {iles votma meetmeid, et tagada
tasakaalustatud ja diglane geograafiline esindatus;

véljendab heameelt selle iile, et amet vottis 2022. aastal vastu uue otsuse, mis pohineb
eesmirkidel ja tulemustel pohineva juhtimise pdhimotetel ning usalduskultuuril;
margib, et selle otsusega suurendati tootajate jaoks paindlikkust nii tédaja kui ka
kaugtdo osas, anti digus olla mittekéttesaadav ja ndhti selgelt ette mittekéttesaadavuse
aeg, mis peaks aitama kaasa paremale t60- ja eraelu tasakaalule ning kaitsma to6tajaid
digitaalse iilekoormuse eest;

viljendab ameti jarelmeetmete aruande pohjal heameelt seoses tdhelepanekuga
hankemenetlustega tegelevate tootajate kohta, et 2023. aasta ametikohtade loetelus on
ette ndhtud asjaomase AST-5 ametikoha (t66levotmise palgaaste AST-3) muutmine
AD-5 ametikohaks;

Hanked

23.

24.

margib kontrollikoja aruande pdhjal murega, et alates 2020. aastast on kontrollikoda
esitanud ametile igal aastal uusi hangetega seotud tahelepanekuid; juhib tdhelepanu
kontrollikoja aruandes esitatud tdhelepanekule, mis on aluseks kontrollikoja mirkustega
arvamusele 359 makse seaduslikkuse ja korrektsuse kohta kogusummas 4,1 miljonit
eurot, mis tehti 2022. aastal kahe raamlepingu alusel, mis tédideti otse tellimiskirjade
(teenusetaotluste) kaudu, mille olid saatnud ameti todtajad, kellel ei olnud delegeeritud
volitusi votta ameti nimel juriidilisi kohustusi, voi ajutised to6tajad, kellel ei saanud
selliseid delegeeritud volitusi olla oma ajutise staatuse tottu; votab teadmiseks ameti
vastuse kontrollikoja tdhelepanekule, et isegi kui juriidilise kohustuse vormistamise alus
oli ndrk, telliti teenused vastavalt ameti vajadustele ning neid kontrolliti tiies ulatuses,
et tagada rahaliste vahendite kasutamine ettendhtud eesmérgil, nii et tegelikku kahju ei
tekkinud; vGotab ameti vastuste pohjal Euroopa Parlamendi kirjalikele kiisimustele
teadmiseks, et neid lepinguid ei mojutanud muud eeskirjade eiramised ning et amet on
votnud meetmeid kontrollikoja tdhelepaneku késitlemiseks, muutes ameti sisemenetlusi,
tagamaks et tellimusi saavad reisibiiroole edastada ainult koosseisulised td6tajad, kellele
eelarvevahendite kdsutaja on delegeerinud diguse votta juriidilisi kohustusi; votab
teadmiseks ameti vastuse, mille kohaselt vottis amet juba enne auditiprotsessi 10ppu
viivitamata parandusmeetmeid; kutsub ametit {iles neid tdhelepanekuid tdielikult arvesse
vOtma ja oma hankemenetlusi parandama, et tulevikus sarnaseid olukordi viltida;

juhib lisaks kontrollikoja aruande pdhjal tdhelepanu markusega arvamusele, mille
kohaselt ei olnud vdimalik tihitada koiki 2022. aastal raamlepingu rakendamiseks
(hariduslike toimetusteenuste jaoks) makstud summasid (152 655 eurot) osutatud
teenustega ja moned lilesannete kategooriad ei kajastanud tegelikult tehtud t66 laadi,
ning et mdne kategooria puhul ei vastanud makstud t66 summa tegelikult tehtud
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25.

26.

summale, mistdttu on need summad digusnormidevastased; votab teadmiseks ameti
selgituse, et tellitud, {ile antud ja makstud lehekiilgede arv ei olnud téielikult vastavuses,
sest t00 olemuse, st toimetusliku ja haridussisu arendamise tottu ei saanud seda alati
eelnevalt tipselt kvantifitseerida; méargib lisaks, et ameti vastuse kohaselt kontrolliti
tileantud tdid ja iilesannete kategooriad pohinesid véljaannete talitusega solmitud
varasemas lepingus loetletud {ilesannetel; kutsub ametit liles kehtestama meetmeid, mis
vOimaldaksid ametil tulemusi eelnevalt paremini kvantifitseerida ja selliseid olukordi
tulevikus véltida;

votab kontrollikoja 2021. aasta aruande pdhjal teadmiseks, et avatuks jéi iiks
tdhelepanek, mis kisitles hindamisprotsessi, mille puhul amet pani réhku kriteeriumile,
mis ei olnud hankedokumentides selgelt esitatud, tekitades nii pakkujate ebavordse
kohtlemise ohu; votab teadmiseks, et see leping kehtis kuni 2023. aasta septembrini
ning ajal, mil kontrollikoda vaatas lébi selle tadhelepaneku staatust, ei olnud ametil kavas
lepingut jargmise 12 kuu vorra pikendada;

tunnustab ametit selle eest, et ta vottis kasutusele riigihangete haldamise vahendi, mida
alates 2022. aasta oktoobrist kasutatakse igat liiki hankemenetlustes; kutsub ametit iiles
kiirendama selliste vahendite vastuvtmist ja rakendamist, mis vdoimaldavad e-allkirja
kasutamist nii asutusesisestelt kui ka asutusevilistelt vastaspooltelt hanke- ja
lepingudokumentidele kinnituste ja allkirjade saamiseks;

Huvide konfliktide ennetamine ja ohjamine ning libipaistvus

27.

28.

votab rahuloluga teadmiseks ameti kehtestatud meetmed ja jitkuvad pingutused, mille
eesmérk on tagada labipaistvus ning huvide konfliktide ennetamine ja haldamine;
margib rahuloluga, et haldusndukogu litkmete ja kdrgema juhtkonna huvide
deklaratsioonid ja elulookirjeldused on avaldatud ameti veebisaidil ning
deklaratsioonide vorm vdimaldab loetleda ametialaseid, finants-, isiklikke ja muid huve,
mis voivad olla ameti tegevusega seotud; votab ameti jirelmeetmete aruande pohjal
teadmiseks, et seoses eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni
tdhelepanekuga, et tasustatud ekspertide huvide konflikte ja konfidentsiaalsust
kasitlevaid deklaratsioone ei avaldata ameti veebisaidil, on amet hinnanud, et
andmekaitsekaalutluste tottu tooks ekspertide taotluste ja CVde avaldamine kaasa
ekspertide taotluste arvu markimisvairse vihenemise, kui arvestada, et enamikul ameti
heaks tootavatest ekspertidest on diguskaitsealane taust;

votab ameti jarelmeetmete aruande pohjal rahuloluga teadmiseks, et uue veebisaidi
avamisega 2022. aastal parandas amet oma avalikku dokumendiregistrit ja tehtud
tehnilised muudatused voimaldavad kodanikel otsida ameti ametlikke dokumente
kategooriate kaupa voi kui otsest juurdepddsu dokumendile ei ole antud avaliku
dokumendiregistri kaudu, taotleda seda veebivormi kaudu; mérgib, et 2022. aastal sai
amet viis taotlust avalikkuse juurdepidisuks dokumentidele ja tegeles kodanike esitatud
920 avaliku péringuga;

Sisekontroll

29.

votab ameti jarelmeetmete aruande pohjal teadmiseks, et seoses mitme puudusega ameti
sisekontrollisiisteemis, eelkdige seoses hankemenetluste ja eelarveliste kulukohustuste
haldamisega, on amet votnud meetmeid, sealhulgas koolitused ja seminarid, et
suurendada tootajate teadlikkust ja vihendada haldusvigade esinemist; vatab sellega
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30.

31.

seoses kontrollikoja aruande pdhjal teadmiseks, et nendele puudustele vastavate
kontrollikoja tdhelepanekute (eelarveaasta 2021 kohta) staatus on ,,Idpetatud®;

votab teadmiseks ameti 2022. aasta hinnangu oma sisekontrollisiisteemi kohta ja
jarelduse, et see on tohus, kehtiv ja hdsti toimiv ning et vaja on vaid vdiksemaid
parandusi; kutsub ametit iiles tegelema sisekontrolli komponentides ,,Kontrollitegevus*
ning ,,Teave ja teabevahetus* tuvastatud puudustega ning teavitama eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni selles kiisimuses tehtud
edusammudest; votab ameti jdrelmeetmete aruande pohjal rahuloluga teadmiseks, et
komponendi ,,Jérelevalvetegevus* 17. pohimdtte ,,Hinnata puudusi ja teatada neist*
hindamisel on amet votnud arvesse kontrollikoja varasemate aastate asjakohaseid
tahelepanekuid; kutsub ametit iiles jatkama koigi tdhelepanekute kasitlemist, mis esitati
ameti siseauditi talituse poolt 2021. aastal ldbi viidud auditis ,,Inimressursside
haldamine ja eetika CEPOLis*;

margib, et amet rakendab erandite registreerimise ja lubamise protsessi, ning nende
analiiisimist, et teha kindlaks konkreetsed probleemsed valdkonnad ja asjakohased
parandusmeetmed; margib, et 2022. aasta aruanne erandite kohta kinnitab, et ameti
sisekontrollislisteem toimib hésti ning nduetele mittevastavuse juhtumeid avastatakse ja
leevendatakse parandus- ja ennetusmeetmetega; margib lisaks, et 2022. aastal tOstatati
kokku 46 erandit (vOrreldes 27 erandiga 2021. aastal), mille véértus oli 51 697 eurot
(vorreldes 257 825 euroga 2021. aastal), kusjuures neist 13 erandit omasid finantsmoju
iile 1 000 euro (vahemikus 1 053 kuni 12 240 eurot);

Muud kommentaarid

32.

33.

34.

votab seoses probleemiga, et ametil ei ole operatiivtegevuseks piisavalt kontoripinda ja
ruumi, ameti jarelmeetmete aruande pohjal teadmiseks, et Ungari valitsus vottis
kohustuse tagada jéarjepidevus ja tagada ametile nduetekohased ruumid, vdttes vastu
otsuse tagada ametile uue peakorteri ruumide (6 000 ruutmeetrit) rentimine; mérgib
lisaks, et kolimine uutesse ruumidesse kestab ilmselt kuni 2024. aasta 16puni samal ajal
uue asukohalepingu allkirjastamisega;

tunnustab ametit pingutuste eest suurendada oma avalikku nihtavust ja kohalolekut
internetis; viljendab sellega seoses heameelt ameti uue veebisaidi loomise tile 2022.
aastal, mis sisaldab olulisi tdiendusi, nagu selgem esitusviis ja struktuur, parem vélimus
ja veebidisaini seadmetundlikkus; méargib lisaks, et 2022. aastal oli ameti
sotsiaalmeediategevus mérkimisvaédrne — iiles laaditi 1 590 sisupostitust, mis on 54 %
rohkem kui aasta varem; mérgib sellega seoses kasvutrendi ameti veebikasutajate arvus
(registreeritud kiilastusi on iile 200 000) ja sotsiaalmeedia fédnnibaasis (38 500 jalgijat
LinkedInis, X-is (varem Twitter) ja Facebookis);

o

viitab eelarve taitmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud muude horisontaalsete
tahelepanekute osas oma ... resolutsioonile? ametite tulemuste, finantsjuhtimise ja

2 Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2024)0000.
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LISA: UKSUSED VOl ISIKUD,
KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

Raportdor kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit sisendmaterjali tiksuselt voi
1sikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt kdesolevas lisas dra markida.
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24.1.2024

KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) 2022. aasta eelarve tiitmisele
heakskiidu andmise kohta
(2023/2144(DEC))

Arvamuse koostaja: Tomas Zdechovsky

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

1.  tunneb heameelt asjaolu iile, et Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,,kontrollikoda®) on
kuulutanud Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) 2022. aasta
raamatupidamise aastaaruande usaldusvéérsuse kdigis olulistes aspektides seaduslikuks
ja korrektseks; peab kahetsusvéarseks, et kokku 4,2 miljonit eurot oli nduetele
mittevastav kulu, mis tletas auditi jaoks kehtestatud olulisuse piirmééra, mistdttu
kontrollikoda esitas mirkustega arvamuse maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta;

2. vidljendab heameelt selle iile, et suurema osa kontrollikoja varasemate aastate
tdhelepanekutega tegelemiseks vdeti asjakohaseid parandusmeetmeid; mirgib, et alates
2020. aastast on kontrollikoda igal aastal esitanud hangetega seotud tdhelepanekuid
puuduste ja Oigusnormide rikkumiste kohta; maérgib lisaks, et 2021. ja 2022. aastal
mojutasid need tdhelepanekud makseid; peab kahetsusvéérseks, et iiks varasemate aastate
tdhelepanek hankemenetluse kohta on endiselt lahendamata;

3. rohutab, et suhteliselt vdikesest suurusest ja aastaeelarvest tingitud pdhjustel jouab
CEPOLI koolitustegevus vaid véikese osani tema sihtrithmast; julgustab komisjoni viima
1abi hindamisuuringu CEPOLI ja teiste sama valdkonna ametite ithendamise teostatavuse
kohta;

4.  margib, et kontrollikoja mirkustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta pohines teenuste tellimise taotlustel
ja koigil nendega seotud maksetel, mis tehti kahe raamlepingu alusel; tuletab meelde
CEPOLI vastust, et isegi kui juriidilise kohustuse vormistamisel esines puudusi, telliti
teenused vastavalt ameti vajadustele ja rakendati tiielikku kontrolli ning tegelikku kahju
el tekkinud; votab lisaks teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku hariduslike
toimetusteenuste raamlepingu rakendamise puuduste kohta 2022. aastal ja jarelduse, et
koik selle raamlepingu alusel tehtud maksed, mille summa oli 2022. aastal 152 655 eurot,
on nduetevastased; peab kahetsusvddrseks kontrollikoja tdhelepanekut, et t66 eest
makstud summa ei vastanud tegelikult tehtud t66 mahule ning et puudusid makstud

PE753.510v02-00 16/22 RR\1298754ET.docx

ET



summasid toetavad olulised auditi tdendusmaterjalid; mérgib, et CEPOL on vdtnud
tuvastatud rikkumisjuhtumite suhtes parandusmeetmeid;

5. viljendab heameelt asjaolu iile, et CEPOL korraldas 2022. aastal 418 koolitust, milles
osales 43 838 diguskaitseametnikku, ja viis edukalt ellu 296 vahetust; tunnustab lisaks
pohidiguste eksperdiriihma strateegiadokumenti, mille eesmirk on lisada pohidiguse
aspektid koikidesse koolitustesse; mérgib rahuloluga, et 2022. aastal korraldati
sihtotstarbeline koolitus uurivate ajakirjanike kaitse kohta; viljendab heameelt
vaenukuritegusid kisitlevate spetsiifiliste koolituste {ile, mille eesmirk on anda teadmisi
ohvrite toetamiseks loodud tulemuslike lahenduste kohta;

6. tuletab meelde, et ELi tasandi Oiguskaitsekoolitus peab kajastama ELi prioriteete
vastavalt litkmesriikide koolitusvajadustele ning toetama ELi reageerimist raskele ja
organiseeritud kuritegevusele ning muudele sisejulgeolekut dhvardavatele ohtudele ning
et pohidiguste kaitse peaks olema CEPOLi koolitustegevuses kesksel kohal; vdtab
teadmiseks terrorismivastase voitluse valdkonnas toimuva koolitustegevuse, mille kdigus
késitletakse muu hulgas terrorismi rahastamist, terrorismi ja tulirelvi, terroristidest
vilisvoitlejaid ning ekstremismi ja radikaliseerumise vastast tegevust; nduab rohkem ELi
tasandi koolitusi kiiberkuritegevuse, kiiberkriminalistika, tehisintellekti, andmekaitse,
pohidiguste ja rassismivastase voitluse valdkonnas; kutsub CEPOLi iiles tagama kogu
oma tegevuses tdieliku ldbipaistvuse ning pohidiguste ja rahvusvahelise diguse tdieliku
austamise, eriti kui tegevus on seotud kolmandate riikidega;

7.  tunnustab ka seda, et CEPOL korraldas Ukraina sgjale reageerides rea veebinare ja
spetsiaalse  koolitusvajaduste analiitisi ning et CEPOL oli toeks Ukraina
peaprokuratuurile avalikust allikast périnevaid luureandmeid késitleva koolituse
valjatootamisel ja pakkus koolitustel voimaluse korral lisakohti Ukraina osalejatele;

8. votab teadmiseks tiheda koostdd kolmandate riikide, ELi asutuste, organite ja
vorgustikega, eelkdige Europoli, Eurojusti, Frontexi, Euroopa digusalase koolituse

vorgustiku, Euroopa Komisjoni, EMCDDA, EUIPO, FRA, EASO ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega, nagu Interpol.
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