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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston
(CEPOL) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2144(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) lopullisen
tilinpdédtdksen varainhoitovuodelta 2022,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset!,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman tilien luotettavuudesta? seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd virastolle
(00000/2024 — C9-0000/2024),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 70 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastosta (CEPOL) ja
neuvoston padtdksen 2005/681/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta 25. marraskuuta
2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2219% ja
erityisesti sen 20 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,

Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/715° ja erityisesti sen 105 artiklan,

'EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
+EUVL L 319, 4.12.2015, s. 1.
SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.
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— ottaa huomioon tygjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0098/2024),

1.  myo6ntdd Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) pddjohtajalle
vastuuvapauden viraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa padtoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdméin padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
paitoslauselman Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL)
pédjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle seké
huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) varainhoitovuoden 2022
tilien padttimisesti
(2023/2144(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) lopullisen
tilinpdatoksen varainhoitovuodelta 2022,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset!,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman tilien luotettavuudesta? seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntojenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myOntamisestd virastolle
(00000/2024 — C9-0000/2024),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10463 ja erityisesti sen 70 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastosta (CEPOL) ja
neuvoston paatoksen 2005/681/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta 25. marraskuuta
2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/22194 ja
erityisesti sen 20 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,

Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/7155 ja erityisesti sen 105 artiklan,

'EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
4EUVL L 319, 4.12.2015, s. 1.
SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.
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— ottaa huomioon tydjarjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0098/2024),

1. hyvidksyy Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) varainhoitovuoden
2022 tilien paattamisen;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméédn tdmén paatoksen Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) pédjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja

tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (L-sarja).
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitosti vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022

(2023/2144(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon pédtoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2022,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0098/2024),

A. toteaa, ettd Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) tulo- ja
menotaulukon' mukaan sen lopullinen talousarvio varainhoitovuodeksi 2022 oli
28 295 362 euroa, mikd merkitsee 5,82 prosentin vahennystd vuoteen 2021 verrattuna;
ottaa huomioon, ettd virastoa rahoitetaan unionin rahoitusosuudella ja tiettyjen
hankkeiden osalta ulkoisilla kdyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla;

B. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan viraston
tilinpaétoksestd varainhoitovuodelta 2022 saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, etti
viraston tilit olivat luotettavat ja tilien perustana olevat tuloja koskevat toimet olivat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset (sdédntdjenmukaiset); ottaa
huomioon, etti tilintarkastustuomioistuimen mukaan sééntdjenvastaisia menoja oli
yhteensi 4,2 miljoonaa euroa, joista 4,1 miljoonaa euroa liittyi kahteen
puitesopimukseen, joiden nojalla virasto suoritti 359 maksua, jotka perustuivat
palvelupyyntdihin, joiden ldhettdjind toimivat sellaiset henkiloston jésenet, joilla ei ollut
valtuutusta tehdé oikeudellisia sitoumuksia viraston puolesta, ja 152 655 euroa liittyi
vuonna 2022 erdin puitesopimuksen nojalla suoritettuihin maksuihin, joissa osaa
maksetuista madristd ei voitu tdsméyttdd toimitettujen palvelujen kanssa, eli
sdantOjenvastaisia menoja oli yhteensd 13,5 prosenttia vuonna 2022 kéytettdvissa
olleista maksumaéarirahoista, mika ylitti tarkastuksen osalta médritetyn olennaisuusrajan
ja johti varauman siséltdvadn lausuntoon viraston tilien perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta; ottaa huomioon, etti nditd sdantdjenvastaisia
maksuja lukuun ottamatta tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd 31. joulukuuta 2022
paittyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset (sdéntdjenmukaiset);

Talousarvio- ja varainhallinto

'EUVL C 73, 28.2.2023, s. 44.
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panee tyytyvdisend merkille, ettd varainhoitovuonna 2022 toteutetun talousarvion
seurannan tuloksena talousarvion toteutusaste oli 100 prosenttia, mikd merkitsee

3,21 prosentin lisdystd vuoteen 2021 verrattuna; toteaa, ettd maksumairirahojen
kayttoaste oli 84,66 prosenttia, mikd merkitsee 12,93 prosentin lisdystd vuoteen 2021
verrattuna; panee liséksi merkille, ettd 1,6 miljoonaa euroa eli 15 prosenttia vuoden
2022 sitoumuksista siirrettiin vuodelle 2023; panee merkille, ettd unionin ulkoisen avun
varojen, joilla tuetaan kolmansien maiden valmiuksien kehittdmistd asiankuuluvilla
lainvalvontaa koskevilla toiminta-aloilla, talousarvion toteutusaste nousi

48,5 prosenttiin vuoden 2022 loppuun mennessi;

Toiminnan tuloksellisuus

2.

antaa virastolle tunnustusta vuoden 2022 tydohjelman 100-prosenttisesta
tdytantoonpanoasteesta, joka perustuu 418 koulutustoimen toteuttamiseen suunniteltuun
417 koulutustoimeen verrattuna; panee merkille, ettd virasto jatkoi vuonna 2022
koulutuksen tarjoamista lainvalvontayhteisolle kayttden verkkoymparistoa
mahdollisimman laajasti; panee tyytyvdisend merkille, ettd asiakkaiden tyytyvéisyysaste
pysyi korkeana vuonna 2022 ja toteaa, ettd 97 prosenttia viraston koulutustoimintaan
osallistuneista oli kertonut olevansa tyytyvdisii tai erittdin tyytyvéisié;,

panee tyytyviisend merkille, ettd virasto kdyttia tiettyjd toimenpiteitd keskeisina
tulosindikaattoreina, joilla arvioidaan sen toiminnasta saatavaa lisdarvoa, ja muita
toimenpiteitd, joilla parannetaan sen talousarviohallintoa; panee merkille, ettd vuonna
2022 saavutettiin 1dhes kaikki keskeiset tulosindikaattorit ja ettd vain yhden
indikaattorin, jonka méérdaika on vuoden 2023 loppu, eli sovitun toimintasuunnitelman
mukaisesti padtokseen saatettujen tarkastussuositusten osuus, kisittely oli kesken;

panee tyytyviisend merkille, ettd vuonna 2022 viraston koulutuksiin osallistui 43 838
osallistujaa, mikd ylittdd merkittdvisti suunnitellun méaérén, joka oli 27 800 osallistujaa;
antaa virastolle tunnustusta siitd, ettd se on julkaissut toisen EU:n strategisten
koulutustarpeiden arvioinnin, jossa esitetdéin lainvalvontaviranomaisten strategiset ja
koulutustarpeet seuraavan Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin vuosien
2022-2025 toimintapoliittisen syklin osalta, ja aloittanut sen tdytantdonpanon; panee
lisdksi merkille, ettd viraston vasta nimitetty padjohtaja aloitti vuonna 2022 uuden
strategian kehittimisen viraston ohjenuoraksi vuosille 2023-2027; panee lisdksi
tyytyvéaisend merkille perusoikeuksia kédsittelevin asiantuntijaryhmén strategia-
asiakirjan, jonka tavoitteena on siséllyttdd perusoikeusulottuvuus kaikkiin koulutuksiin;
panee tyytyviisend merkille, ettd tutkivien toimittajien suojelusta jarjestettiin
tarveperusteista koulutusta vuonna 2022; pitdd myonteisend viharikoksia koskevia
kohdennettuja koulutustoimia ja tiedon levittdmistd tehokkaista ratkaisuista, joilla
tuetaan uhreja;

antaa virastolle tunnustusta siitd, ettd se reagoi nopeasti perusteettomaan Ukrainassa
kdytdvadn sotaan ja tarjosi Ukrainan syyttdjinviranomaiselle yhteistydssd Euroopan
neuvoston kanssa radtiloidyn julkisiin ldhteisiin perustuvan tiedustelun kurssin;

panee viraston vuoden 2022 konsolidoidusta vuotuisesta toimintakertomuksesta
merkille, ettd tarjottujen koulutusten mairén eksponentiaalinen kasvu viime vuosina
(18 000 vuonna 2016 ja ldhes 44 000 vuonna 2022) kuvastaa lisddntyvaa tarvetta
koulutustoimille, jotka viraston on toteutettava; panee téssa yhteydessd merkille, ettd
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tdhén tarpeeseen voitiin vuonna 2022 vastata riittiméattomien resurssien vuoksi vain
lisddmallad verkko-oppimiskomponenttia, mika ei tdysin vastaa sidosryhmien tarpeita;
tukee viraston tavoitetta jatkaa sellaisen monialaisen toiminnan tarjoamista, joka
houkuttelee osallistuja poliisin, tullin ja rajavalvonnan keskuudesta;

panee merkille, ettd virasto jatkoi vuonna 2022 menestyksekkaisti neljan valmiuksien
kehittamishankkeen tdytdntoonpanoa kolmansissa maissa ja edisti siten suoraan unionin
sisdistd turvallisuutta seki jatkoi koulutustoimien menestyksekistd toteuttamista
CEPOLIin terrorisminvastaisen tietokeskuksen ja CEPOLIin lainvalvontayhteistyon,
tietojenvaihdon ja yhteentoimivuuden tietokeskuksen puitteissa; panee tyytyvdisend
merkille, ettd virasto jarjesti menestyksekkédsti yhteistydssd Mykolas Romeris -
yliopiston kanssa Liettuan Vilnassa lainvalvonta- ja tutkimussektorien yhteistyoti
vahvistavan CEPOLIn tutkimus- ja tiedekonferenssin, jossa oli ldihes 200 osallistujaa;

muistuttaa, ettd unionin tason lainvalvontakoulutuksessa on otettava huomioon unionin
painopisteet jasenvaltioiden koulutustarpeiden mukaisesti ja tuettava unionin toimia
vakavaan ja jirjestdytyneeseen rikollisuuteen sekd muihin siséisiin turvallisuusuhkiin
puuttumiseksi, ja ettd perusoikeuksien suojelun olisi oltava keskeisessd asemassa
viraston koulutustoimissa; panee merkille terrorismin torjunnan alalla toteutetut
koulutustoimet, joissa kdsitellddn my0s terrorismin rahoitusta, terrorismia ja
asekauppaa, terrorismiin syyllistyvid vierastaistelijoita seki ddriliikkkeiden ja
radikalisoitumisen torjuntaan kohdistettuja toimia; kehottaa jarjestiméddn enemmaén
koulutusta kyberrikollisuudesta, tietokoneforensiikasta, tekoélysta, tietosuojasta,
perusoikeuksista ja rasismin torjunnasta unionin tasolla; kehottaa virastoa varmistamaan
kaikessa toiminnassaan, erityisesti kolmansien maiden kanssa toteutettavissa toimissa,
tdyden avoimuuden ja perusoikeuksien ja kansainvilisen oikeuden tdyden
kunnioittamisen;

panee merkille, ettd virasto sdilytti onnistuneesti ISO 9001:2015 -laatujérjestelmén
mukaisen sertifiointinsa ja valmisteli standardin ISO 29993:2017 laajentamisen
entisestddn oppimispalveluihin, mikd on lisdosoitus siitd, ettd virasto varmistaa
laatujdrjestelmén tehokkaan toteutuksen;

Tehokkuus ja hyodyt

10.

11.

panee merkille, ettd virasto jatkaa tiivistd yhteistyotdan oikeus- ja sisdasioiden
virastojen verkoston ja sithen kuuluvien virastojen ja erityisesti Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydviraston (Europol) ja Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa
jakamalla koulutustoimia ja jarjestdmalld kursseja yhdessd; panee téssd yhteydessi
merkille, ettd virasto toimi oikeus- ja sisdasioiden virastojen verkoston puheenjohtajana
vuonna 2022; panee lisdksi merkille, ettd virastolla on vuodesta 2023 alkaen ollut
Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA)
kanssa sopimus, jonka mukaan virasto tarjoaa EMCDDAIlle mahdollisuuden kéyttaa
LEEd-oppimisympéristddén eli se saa ilman kustannuksia kdyttoonsd nykyaikaisen
oppimisympériston yhteis04in varten; kehottaa virastoa jatkamaan yhteistyotdan
muiden virastojen kanssa, jotta kaikki kéytettdvissd olevat resurssit voidaan hyddyntéa;

antaa virastolle tunnustusta suhteellisen korkean digitalisaation tason saavuttamisesta
siten, ettd monet sen menettelyistd on muutettu paperittomiksi tai sdhkoisiksi usein
titviissd yhteistyossd komission digitaalisten palvelujen padosaston kanssa, kuten
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12.

13.

sdahkoinen hankintamenettely avoimia menettelyjd varten ja tarjousten jattiminen
sahkoisesti, sdhkdinen rekrytointi, séhkodinen henkilostohallinto (SYSPER), séhkdinen
laskutus ja sdhkoinen matkanvaraus;

panee merkille, ettd virastolla on sisdisid sdéntdjd, joiden mukaan henkiloston jésenten
(ja koulutustoimintaan osallistuvien) on lyhyilld vdlimatkoilla kdytettdvd muita
matkustusmuotoja kuin lentdmisté, kuten junia tai linja-autoja; panee tyytyvéisend
merkille, ettd virasto on vuodesta 2022 14htien tarjonnut korvauksia henkilostolleen
julkisen litkenteen kaytostd aiheutuneista kustannuksista; panee lisdksi merkille, ettid
useat aiemmin paikan péélld jirjestetyt asiantuntijaryhmien kokoukset jérjestetdin
nykyddn verkossa; pitdd valitettavana sitd, ettd virastolla ei ole kdytOssé jarjestelmaa,
jolla seurattaisiin objektiivisesti ja yksityiskohtaisesti hydtyjen ja sddstdjen kehitysté
vuodesta toiseen, ja kehottaa virastoa perustamaan téillaisen jérjestelmén;

panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta merkille, ettd virastolla ei ole
toimintasuunnitelmaa toimintojensa energiatehokkuuden ja ilmastoneutraaliuden
parantamiseksi; pitdd valitettavana, ettd virasto ei ole vield aloittanut ympéristoasioiden
hallinta- ja auditointijirjestelmdn (EMAS) mukaista sertifiointimenettelyd; panee
kuitenkin merkille, ettd virasto mainitsi uutta padékonttorirakennustaan koskevissa
vaatimuksissa, ettd se on hankkimassa EMAS-sertifioinnin ldhitulevaisuudessa; panee
samassa yhteydessd merkille, ettd virasto noudattaa komission ohjetta, jonka mukaan
suurimmassa osassa hankintamenettelyistd on kéytettdvd myos ymparistondkokohtiin
liittyvid hankintasopimuksen tekoperusteita; kehottaa virastoa seuraamaan muiden
virastojen esimerkkejd vihreiden hankintojen alalla;

Henlkilostopolitiikka

14.

15.

16.

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 henkildstotaulukosta oli taytettyna

79 prosenttia ja ettd unionin talousarviossa hyvéksytyistd 33 viéliaikaisesta toimesta

26 oli taytettynd (sama madrd hyviksyttyjd toimia kuin vuonna 2021); panee merkille,
ettd virastolle tydskenteli vuonna 2022 lisdksi 59 sopimussuhteista toimihenkilda (joista
20 toimi tavanomaisissa tehtdvissd ja 39 ulkoisesti rahoitetuissa valmiuksien
kehittamisen hankkeissa) ja kuusi ldhetettyéd kansallista asiantuntijaa; panee lisdksi
merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 palveluksessa oli 24 tilapdistd tyontekijia, joiden
tehtdvit liittyivét ydintoimintoihin, kuten sahkdinen oppiminen, tieto- ja
viestintitekniikka seki oikeudellinen ja johdon tuki;

panee merkille, ettd tyontekijoiden vaihtuvuus oli vuonna 2022 edelleen suhteellisen
suurta ja ettd silld oli merkittivid vaikutuksia virastoon; panee tdssd yhteydessa
merkille, ettd vuonna 2022 virastosta irtisanoutui neljd henkil6d uusien tydtilaisuuksien
vuoksi viraston sisélld ja sen ulkopuolella, kolme henkil6a jai eldkkeelle ja

31. joulukuuta 2022 neljd henkildston jdsentd oli palkattomalla vapaalla;

toistaa tukensa viraston henkildstoméaaréin lisddimiselle oikeassa suhteessa viraston
nykyisen toimeksiannon tehtéviin ja tavoitteisiin ndhden; panee viraston
seurantakertomuksesta (CEPOL Action Plan in response to the EP discharge decision
for financial year 2021) tyytyviisend merkille, ettd viraston pddjohtaja on tulevien
resurssipyyntdjen tueksi perustanut tydoryhmén kirjaamaan ja perustelemaan
jarjestelmallisesti vuosien 2023—-2027 uuteen strategiaan liittyvét lisdrahoituksen ja
-henkilOstoresurssien tarpeet;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

panee merkille, ettd henkildston vaihtuvuusaste pysyi korkeana (11,8 prosenttia) vuonna
2022 ja silld oli merkittdvé vaikutus organisaatioon; panee viraston
seurantakertomuksesta merkille, ettd vaihtuvuusaste ei ole viraston hallinnassa, koska
sen suurimpana aiheuttajana ovat alhainen maakohtainen korjauskerroin ja suhteellisen
alhaisen palkkaluokan toimet viraston keskeisissa tukitoiminnoissa; panee merkille, ettd
vuonna 2022 virasto toteutti edelleen henkildston pysymisté ja toiminnan jatkuvuutta
koskevia toimenpiteitd ja kaytti useita tilapdisid tyontekijoitd ja kansallisia
asiantuntijoita tdyttdmaan henkilostovajetta, kunnes henkilostosdéntojen alaisen
henkildston palvelukseenotto saatiin padtokseen, ja henkildston ja tehtidvien luokittelua
ja sosiaalisia jarjestelyjd (esim. henkiloston lasten koulunkdynti), etdtyoté ja joustavaa
tydaikaa koskevia jérjestelyjé jatkettiin; toistaa kehotuksensa komissiolle tarkistaa
korjauskerrointa, jotta silld voitaisiin ottaa paremmin huomioon viraston
isdntdkaupunkiin muuttamisesta ja sielld eldmisestd johtuvat taloudelliset realiteetit;

panee SYSPER-vilineen osalta tyytyvéisend merkille, ettd virasto on ottanut kiayttoon
esimerkiksi sen moduulit REPORTING, ETHICS ja STAGE ja on ottamassa kiytt66n
muita SYSPER-moduuleja (kuten EVAL/PROMO);

panee tyytyvdisend merkille viraston vuonna 2022 ilmoittaman sukupuolijakauman,
jonka mukaan johtotehtdvissi oli kolme miestd ja kolme naista (yksi ylemmén johdon ja
viisi keskijohdon tehtdvissd), hallintoneuvostossa oli 15 miesté (56 prosenttia) ja

12 naista (44 prosenttia) ja koko henkilostossd oli 37 miesté (44 prosenttia) ja 48 naista
(56 prosenttia); antaa virastolle tunnustusta vuonna 2022 saavutetusta sukupuolten
tasapuolisesta edustuksesta;

panee viraston konsolidoidusta vuotuisesta toimintakertomuksesta 2022 merkille, ettd
viraston henkilostossé oli edustettuina 17 jasenvaltiota vuonna 2022; panee merkille,
ettd 39 prosenttia viraston henkilostdsté on sen jdsenvaltion kansalaisia, jossa virasto
sijaitsee; muistuttaa maantieteellisen tasapainon tarkeydestd ja kehottaa virastoa
toteuttamaan tarvittavia toimenpiteiti tasapainoisen ja oikeudenmukaisen
maantieteellisen edustuksen saavuttamiseksi;

panee tyytyvdisend merkille, ettd virasto hyvéksyi vuonna 2022 uuden péatoksen, joka
perustuu tavoiteldhtdisen ja tuloshakuisen johtamisen periaatteisiin sekd luottamuksen
kulttuuriin; panee merkille, ettd kyseiselld paédtokselld lisattiin joustavuutta henkildstolle
sekd tyoajan ettd etitydskentelyn osalta myontdméilla oikeus olla tavoittamattomissa ja
ilmoittaa selkedsti aika, jolloin henkild on tavoittamattomissa, milld on tarkoitus edistda
parempaa ty0- ja yksityiselimén tasapainoa ja suojella henkilostod digitaalista tyohon
liittyvdd ylikuormitusta vastaan;

panee viraston seurantakertomuksen hankintoihin liittyvien menettelyjen parissa
tyoskentelevad henkilostod koskevan huomautuksen osalta tyytyvdisend merkille, ettd
henkilostotaulukkoon vuodelle 2023 on sisdllytetty asianomaisen AST-5-toimen (otettu
toimeen palkkaluokassa AST-3) muuttaminen AD-5-toimeksi;

Hankinnat

23.

panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta huolestuneena merkille, ettd
varainhoitovuoden 2020 jélkeen tilintarkastustuomioistuin on esittényt virastolle joka
vuosi uusia hankintoihin liittyvd huomautuksia; korostaa tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksesta huomautusta, joka on perustana tilintarkastustuomioistuimen varauman
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24.

25.

26.

siséltaville laillisuutta ja sddnnonmukaisuutta koskevalle lausunnolle 359:std vuonna
2022 suoritetusta yhteensd 4,1 miljoonan euron suuruisista maksuista, jotka perustuivat
kahteen sellaisen henkildston jdsenen, jolla ei ollut valtuuksia tehdé oikeudellisia
sitoumuksia viraston puolesta, tai sellaisen tilapdisen tyontekijdn, jolla ei tilapdisen
tyosuhteensa vuoksi voinut laillisesti olla téllaisia valtuuksia, 1dhettdman
tilauslomakkeen (palvelupyynnon) vélitykselld toteutettuun puitesopimukseen; panee
merkille viraston tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen antamasta vastauksesta,
ettd vaikka oikeudelliset sitoumukset eivét olleet patevid, palvelut tilattiin viraston
tarpeiden mukaisesti, ja tarkastukset toteutettiin tinkiméttd sen varmistamiseksi, ettd
varat kéytettiin aiottuun tarkoitukseen eika tosiasiallisia vahinkoja aiheutunut; panee
viraston parlamentin kirjallisiin kysymyksiin antamista vastauksista merkille, ettd
asianomaisiin sopimuksiin ei liittynyt muita sddntdjenvastaisuuksia ja ettd virasto on
ryhtynyt toimenpiteisiin ottaakseen tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen
huomioon muuttamalla viraston sisdisid menettelyjd sen varmistamiseksi, ettid
matkatoimistolle valittdd tilauksia vain henkildstosddntdjen alaiset henkildston jasenet,
jotka valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyji on valtuuttanut tekeméén oikeudellisia
sitoumuksia; panee merkille viraston vastauksen, jonka mukaan virasto ryhtyi
valittdmasti korjaaviin toimenpiteisiin jopa ennen tarkastusmenettelyn loppumista;
kehottaa virastoa ottamaan ndmé havainnot kaikilta osin huomioon ja parantamaan
hankintamenettelyjdén vastaavien tilanteiden vélttdmiseksi tulevina vuosina;

korostaa liséksi tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen varauman sisaltavaa
lausuntoa, jonka mukaan kaikkia (koulutuksen yhteydessé suoritettuja toimituksellisia
palveluja koskevan) puitesopimuksen toteutuksesta vuonna 2022 maksettuja maaria
(152 655 euroa) ei voitu tdsméyttdd toimitettujen palvelujen kanssa ja jotkin
tehtivityypit eivdt vastanneet sen tyon luonnetta, joka oli tosiasiassa tehty, ja joidenkin
tehtavityyppien osalta tydmairi, josta oli maksettu, ei vastannut tosiasiassa tehtyéd
tyomadrad, mika teki ndistd maksetuista mééristd sddntdjenvastaisia; panee merkille
viraston selityksen, jonka mukaan tilattujen ja toimitettujen sivujen mééréa ei tdysin
vastannut maksettujen sivujen mairad, mika johtui tyon luonteesta, joka oli sisédllon ja
opetussisdllon kehittdmistd, jota ei aina voitu mitata tarkasti etukéteen; panee lisdksi
merkille, ettd viraston vastauksen mukaan tuotokset tarkastettiin ja ettd tehtdvaryhmét
perustuivat julkaisutoimiston kanssa aiemmin tehdyssd sopimuksessa lueteltuihin
tehtéviin; kehottaa virastoa ottamaan kayttoon toimenpiteitd, joiden avulla virasto voi
kvantifioida tuotokset paremmin etukédteen ja vilttda tillaiset tilanteet tulevaisuudessa;

panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta varainhoitovuodelta 2021 merkille,
ettd avoimeksi jdi yksi huomautus hankintamenettelyn arviointiprosessista, jossa virasto
painotti perustetta, jota ei ollut esitetty selkedsti tarjouseritelmissd, miké aiheutti vaaran
tarjoajien eriarvoisesta kohtelusta; ottaa huomioon, ettd sopimus oli voimassa
syyskuuhun 2023 asti ja ettd virastolla ei ollut aikomusta uusia sopimusta 12 kuukauden
ajaksi tilintarkastustuomioistuimen arvioidessa huomautuksen késittelyn edistymist,

antaa virastolle tunnustusta lokakuusta 2022 alkaen kaikenlaisissa
hankintamenettelyissé kédytetyn julkisten hankintojen hallinnointivélineen
kayttoonotosta; kehottaa virastoa nopeuttamaan sellaisten vilineiden hyviksymisti ja
taytdntdonpanoa, jotka mahdollistavat sdhkoisen allekirjoituksen kéyton seki sisdisten
ettd ulkoisten vastapuolten hyviksyntojen ja allekirjoitusten hankkimiseen hankinta- ja
sopimusasiakirjoihin;
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Eturistiriitojen ennaltaehkdisy ja hallinta sekd avoimuus

27.

28.

panee tyytyviisend merkille viraston nykyiset toimet ja jatkuvat pyrkimykset
avoimuuden sekd eturistiriitojen ennaltachkéisyn ja hallinnan varmistamiseksi; panee
tyytyvéisend merkille, ettd hallintoneuvoston jdsenten ja ylimmén johdon
sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset ja ansioluettelot julkaistaan viraston
verkkosivustolla ja ettd ilmoitusten muoto mahdollistaa luettelon laatimisen viraston
toimintaan mahdollisesti liittyvistd ammatillisista, taloudellisista, henkilokohtaisista ja
muista sidonnaisuuksista; panee viraston seurantakertomuksesta merkille sen
vastuuvapauden myOntdvén viranomaisen huomautuksen osalta, jonka mukaan
palkattujen asiantuntijoiden sidonnaisuuksia koskevia ilmoituksia ja
luottamuksellisuutta koskevia vakuutuksia ei julkisteta viraston verkkosivustolla, ettid
viraston arvion mukaan asiantuntijoiden hakemusten ja ansioluettelojen julkaiseminen
vihentdisi tietosuojandkokohtien vuoksi merkittévisti asiantuntijahakemusten maard,
koska suurimmalla osalla virastolle toitd tekevistd asiantuntijoista on lainvalvontatausta;

panee viraston seurantakertomuksesta tyytyvdisend merkille, ettd virasto on vuonna
2022 kayttoon otetun uuden verkkosivustonsa myd6téd parantanut julkista
asiakirjahakemistoaan ja ettd tekniset muutokset mahdollistavat kansalaisille viraston
virallisten asiakirjojen haun luokan perusteella tai asiakirjan pyytdmisen
verkkolomakkeella, kun suoraa tutustumisoikeutta julkisen asiakirjahakemiston kautta
el myonnetd; panee merkille, ettd vuonna 2022 virasto vastaanotti viisi oikeutta tutustua
asiakirjoihin koskevaa pyyntdd ja késitteli 920 kansalaisten julkista kyselya;

Sisdinen valvonta

29.

30.

31.

panee viraston seurantakertomuksesta merkille, ettd virasto on useiden viraston sisdisen
valvonnan puutteiden ja erityisesti hankintamenettelyihin ja talousarviositoumusten
hallinnointiin liittyvien puutteiden osalta ryhtynyt toimenpiteisiin, kuten koulutusten ja
tyOpajojen jarjestimiseen, tietoisuuden lisddmiseksi ja hallinnollisten virheiden
vihentdmiseksi; panee tissd yhteydessd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta
merkille, ettd sen nditd puutteita koskevat huomautukset (varainhoitovuoden 2021
osalta) on saatu paitokseen;

panee merkille viraston vuoden 2022 arvioinnin sen sisdisen valvonnan jirjestelmasti ja
arvioinnin johtopéatoksen, jonka mukaan jérjestelmé on vaikuttava, ajan tasalla ja hyvin
toimiva, ja ettd sithen tarvitaan vain vdhaisid parannuksia; kehottaa virastoa
késittelemdin sisdisen valvonnan valvontatoimia ja tiedotusta ja viestintdd koskevissa
osatekijoissd havaitut puutteet ja tiedottamaan vastuuvapauden myontéaville
viranomaiselle asian edistymisestd; panee viraston seurantakertomuksesta tyytyviisend
merkille, ettd virasto on seurantatoimia koskevan osatekijidn periaatteen 17 “puutteiden
arviointi ja niistd tiedottaminen” arvioinnissa ottanut huomioon
tilintarkastustuomioistuimen aiempien vuosien aiheeseen liittyvéit huomautukset;
kehottaa virastoa jatkamaan sisdisen tarkastuksen vuonna 2021 toteuttaman viraston
henkilostohallinnon ja etiikan arvioinnin yhteydesséd annettujen huomautusten
kisittelya;

panee merkille, ettd virastolla on menettely sellaisten poikkeuksien kirjaamista ja
hyviksymisté varten, jotka analysoidaan erityisten ongelma-alueiden ja asianmukaisten
korjaustoimenpiteiden tunnistamista varten; panee merkille, ettd vuoden 2022
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poikkeuksia koskevassa kertomuksessa vahvistetaan, etti viraston sisdisen valvonnan
jarjestelmi toimii hyvin ja ettd sddntdjenvastaiset tilanteet havaitaan ja niitd
lievennetdin korjaavilla ja ehkéisevilld toimilla; panee lisidksi merkille, ettd vuonna
2022 havaittiin yhteensd 46 poikkeusta (verrattuna 27 poikkeukseen vuonna), joiden
arvo oli 51 697 euroa (verrattuna 257 825 euroon vuonna 2021) ja joista 13:1la oli yli
1 000 euron taloudellinen vaikutus (vaihtelu 1 053 eurosta ja 12 240 euroon);

Muita huomautuksia

32.

33.

34.

panee viraston seurantakertomuksesta merkille, ettei virastolla ole riittdvésti
toimistotilaa ja tilaa operatiiviselle toiminnalle ja ettd Unkarin hallitus on sitoutunut
varmistamaan jatkuvuuden ja tarjoamaan virastolle asianmukaiset tilat hyviksymaélla
péétoksen, jolla tarjotaan uutta paatoimipaikkaa varten vuokratilat (6 000 nelidmetrid);
panee lisdksi merkille, ettd muutto uusiin tiloihin saattaa tapahtua ennen vuoden 2024
loppua samaan aikaan uuden toimipaikkasopimuksen allekirjoittamisen kanssa;

antaa virastolle tunnustusta sen pyrkimyksista lisdta julkista nikyvyyttdédn ja ndkyvyyttd
verkossa; pitdd tissd yhteydessd myonteisend viraston vuonna 2022 kdyttéon ottamaa
uutta verkkosivustoa, jossa on keskeisid parannuksia, kuten selkedmpi esitystapa ja
rakenne, parannettu ulkoasu ja responsiivinen suunnittelu; panee liséksi merkille, ettd
viraston toiminta sosiaalisessa mediassa vuonna 2022 oli merkittdvaa ja koostui 1 590
sisdllonlatauksesta, miké tarkoittaa 54 prosentin lisdysti julkaisujen méérdén edeltivddan
vuoteen verrattuna; panee tdssa yhteydessd merkille, ettd viraston verkkosivustolla
kirjattiin yli 200 000 kéyntid, mik& on osoitus nousevasta trendistd, ja ettd sen
sosiaalisen median kannattajapohja koostuu 38 500 seuraajasta LinkedInissd, Xssd
(entinen Twitter) ja Facebookissa;

viittaa vastuuvapauden myontdmisti koskevaan paitokseen liittyvien muiden,
luonteeltaan yleisten huomautusten osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta,
varainhoidosta ja sen valvonnasta ... antamaansa paitoslauselmaan?.

2 Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2024)0000.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdén yhteisolta
tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan
mukaisesti.
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24.1.2024

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN

LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL)
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2144(DECQ))

Valmistelija: Tomas Zdechovsky

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

panee tyytyvidisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on ilmoittanut, ettd Euroopan
unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) tilit varainhoitovuodelta 2022 olivat
luotettavat ja kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset (sdéntdjenmukaiset);
pitdd valitettavana, ettd sddntdjenvastaisten menojen maéra oli yhteensd 4,2 miljoonaa
euroa, mikd vylitti tarkastukselle asetetun olennaisuusrajan ja minkd perusteella
tilintarkastustuomioistuin  antoikin  varauman = sisdltivdn lausunnon maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sdintdjenmukaisuudesta);

on tyytyviinen, ettd useimpien tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittimien
huomautusten huomioon ottamiseksi toteutettiin asianmukaisia korjaavia toimia; panee
merkille, ettd vuoden 2020 jilkeen tilintarkastustuomioistuin on joka vuosi esittinyt
huomautuksia, jotka liittyvdt julkisia hankintoja koskeviin puutteisiin  ja
sdantdjenvastaisuuksiin; toteaa lisdksi, ettd vuosina 2021 ja 2022 ndma huomautukset
vaikuttivat maksuihin; pitdd valitettavana, ettd yksi aiempina vuosina esitetyistd
hankintamenettelyd koskevista huomautuksista on edelleen késittelemétta;

painottaa, etti CEPOL tavoittaa koulutustoimillaan suoraan vain pienen osuuden
kohdeyleisostidén, mikd johtuu sen suhteellisen pienestd koosta ja suhteellisen pienestd
vuotuisesta talousarviosta; kannustaa komissiota suorittamaan arviointitutkimuksen siita,
onko CEPOLia mahdollista yhdistdd muiden virastojen kanssa, joilla on sama vastuualue;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen varauman siséltdvd lausunto tilien
perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sddntdojenmukaisuudesta) perustui palvelupyyntdihin ja kaikkiin nithin liittyviin
maksuihin, jotka suoritettiin kahden puitesopimuksen mukaisesti; muistuttaa, ettd
CEPOLin vastauksen mukaan palvelut oli oikeudellisen sitoumuksen virallistamiseen
liittyvistd puutteista huolimatta tilattu CEPOLIin tarpeiden ja tarkastusten mukaisesti ja
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ettei niistd aiheutunut tappioita; panee lisdksi merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen, joka koskee koulutuksen yhteydessd suoritettuja toimituksellisia
palveluja koskevan puitesopimuksen tdytintoonpanon heikkouksia vuonna 2022, ja
padtelman siitd, ettd kaikki tdimén puitesopimuksen mukaisesti suoritetut maksut, joiden
midrd vuonna 2022 oli 152 655 euroa, ovat sddntdjenvastaisia; pitdd valitettavana, ettd
tilintarkastustuomioistuimen havaintojen mukaan maksun suoritusperusteena ollut
tyOméérd ei vastannut tosiasiassa tehtyd tyOmadrdd ja ettei maksettujen médrien tueksi
ollut olennaista tarkastusevidenssid; toteaa, etti CEPOL on toteuttanut korjaavia
toimenpiteitd todettujen sadntdjenvastaisuuksien osalta;

5. panee tyytyvidisend merkille, ettd vuonna 2022 CEPOL toteutti 418 koulutustapahtumaa,
joihin osallistui 43 838 lainvalvonnasta vastaavaa virkamiestd, ja toteutti
menestyksekkéédsti 296 vaihtoa; panee lisdksi tyytyvdisend merkille perusoikeuksia
késittelevdn asiantuntijaryhmin strategia-asiakirjan, jonka tavoitteena on siséllyttdd
perusoikeusulottuvuus kaikkiin koulutuksiin; panee tyytyvdisend merkille, ettd tutkivien
toimittajien suojelusta jdrjestettiin tarveperusteista koulutusta vuonna 2022; pitdd
myonteisend viharikoksia koskevia kohdennettuja koulutustoimia ja tiedon levittimista
tehokkaista ratkaisuista, joilla tuetaan uhreja;

6. muistuttaa, ettd EU-tason lainvalvontakoulutuksessa on otettava huomioon EU:n
painopisteet jdsenvaltioiden koulutustarpeiden mukaisesti ja tuettava EU:n toimia
vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen sekd muihin sisdisiin turvallisuusuhkiin
puuttumiseksi, ja ettd perusoikeuksien suojelun olisi oltava keskeisessd asemassa
CEPOLin koulutustoimissa; panee merkille terrorismin torjunnan alalla toteutetut
koulutustoimet, joissa kisitelldin myo0s terrorismin rahoitusta sekd terrorismia ja
asekauppaa, ja dérilitkkeiden ja radikalisoitumisen torjuntaan kohdistetut toimet; kehottaa
jarjestimdidn enemmén koulutusta kyberrikollisuudesta, tietokoneforensiikasta,
tekodlystd, tietosuojasta, perusoikeuksista ja rasismin torjunnasta EU:n tasolla; kehottaa
CEPOLia varmistamaan tdyden avoimuuden sekd perusoikeuksien ja kansainvilisen
oikeuden kunnioittamisen kaikessa toiminnassaan, erityisesti toiminnassa kolmansien
maiden kanssa;

7.  panee liséksi tyytyvdisend merkille, ettd CEPOL toteutti webinaarisarjan, jossa kisiteltiin
Ukrainan sotaa, ja tarveperusteisen koulutustarpeiden analyysin ja ettd se tuki Ukrainan
syyttdjanvirastoa julkisiin ldhteisiin perustuvaa tiedustelua koskevan koulutuksen
kehittdimisessd sekd tarjosi ukrainalaisille osallistujille ylimadrdisid paikkoja
koulutuksissa aina mahdollisuuksien mukaan;

8. panee merkille tiiviin yhteistyon kolmansien maiden, EU:n virastojen, elinten ja
verkostojen ja erityisesti Europolin, Eurojustin, Frontexin, EJTN:n, Euroopan

komission, EMCDDA:n, EUIPOn, FRAn ja EASOn ja sekéd kansainvilisten jérjestdjen
kuten Interpolin kanssa.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdin
yhteisolta tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessé I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA

LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA
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TIEDOT HYVAKSYMISESTA
ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA
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ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA
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