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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska unionens byra for
utbildning av tjinstemén inom brottsbekiimpning (Cepol) for budgetaret 2022
(2023/2144(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska unionens byra for
utbildning av tjdnstemén inom brottsbekdmpning (Cepol) for budgetéret 2022,

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om EU:s byrder for budgetaret 2022, med
byréernas svar!,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsrétten for budgetéret
2022 i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 22 februari 2024 om att bevilja byrén
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

— med beaktande av artikel 319 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/20123, sarskilt artikel 70,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2015/2219 av
den 25 november 2015 om Europeiska unionens byra for utbildning av tjinsteméin inom
brottsbekdmpning (Cepol) och om erséttning och upphdvande av radets beslut
2005/681/RIF4, sérskilt artikel 20,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av
den 18 december 2018 med rambudgetférordning for de organ som inréttats enligt
EUF-fordraget och Euratomf6rdraget och som avses 1 artikel 70 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046°, sirskilt artikel 105,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,

'EUT C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUTL 193, 30.7.2018, s. 1.
4EUTL 319, 4.12.2015, s. 1.
SEUTL 122, 10.5.2019, s. 1.
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med beaktande av yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0098/2024).

Europaparlamentet beviljar verkstéllande direktoren for Europeiska unionens byra for
utbildning av tjdnstemén inom brottsbekdmpning (Cepol) ansvarsfrihet for
genomforandet av byréns budget for budgetaret 2022.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser 1 resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversénda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till verkstillande direktdren for Europeiska unionens byré
for utbildning av tjanstemédn inom brottsbekdmpning (Cepol), radet, kommissionen och
revisionsritten, och att se till att de offentliggors 1 Europeiska unionens officiella
tidning (L-serien).
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutandet av rikenskaperna for Europeiska unionens byra for utbildning av
tjinstemin inom brottsbekdmpning (Cepol) for budgetiret 2022
(2023/2144(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga drsredovisningen for Europeiska unionens byré for
utbildning av tjinstemén inom brottsbekdmpning (Cepol) for budgetaret 2022,

— med beaktande av revisionsréttens arsrapport om EU:s byréer for budgetaret 2022, med
byraernas svar!,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsritten for budgetéret
2022 i enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

—  med beaktande av rddets rekommendation av den 22 februari 2024 om att bevilja byrén
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetiret 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

— med beaktande av artikel 319 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/20123, sarskilt artikel 70,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2015/2219 av
den 25 november 2015 om Europeiska unionens byra for utbildning av tjinsteméin inom
brottsbekdmpning (Cepol) och om erséttning och upphidvande av rédets beslut
2005/681/RIF4, sarskilt artikel 20,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av
den 18 december 2018 med rambudgetforordning for de organ som inréttats enligt EUF-
fordraget och Euratomfordraget och som avses 1 artikel 70 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046°, sarskilt artikel 105,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

'EUT C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUTL 193, 30.7.2018, s. 1.
4EUTL 319, 4.12.2015, s. 1.
SEUTL 122, 10.5.2019, s. 1.
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— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor,

- med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0098/2024).

1.  Europaparlamentet godkédnner avslutandet av rikenskaperna for Europeiska unionens
byra for utbildning av tjinstemén inom brottsbekdmpning (Cepol) for budgetéret 2022.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversidnda detta beslut till verkstédllande
direktoren for Europeiska unionens byré for utbildning av tjanstemin inom
brottsbekdmpning (Cepol), rddet, kommissionen och revisionsritten, och att se till att de
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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3. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for Europeiska unionens byra for utbildning av tjéinstemiin inom
brottsbekimpning (Cepol) for budgetaret 2022

(2023/2144(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for
Europeiska unionens byrd for utbildning av tjinstemén inom brottsbekdmpning (Cepol)
for budgetaret 2022,

med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor,

med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0098/2024), och av
foljande skal:

Enligt sammanstillningen 6ver inkomster och utgifter! for Europeiska unionens byré for
utbildning av tjdnstemén inom brottsbekdmpning, Cepol, (byrdn) uppgick den slutliga
budgeten for budgetaret 2022 till 28 295 362 EUR, vilket dr en minskning med 5,82 %
jamfort med 2021. Byran finansieras genom ett bidrag frén unionen och externa
inkomster avsatta for specifika projekt.

Revisionsritten faststéller i1 sin rapport om drsredovisningen for byran for

budgetaret 2022 att man har uppnatt en rimlig sékerhet om att byrans rikenskaper ér
tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna vad géller inkomster 1 alla
vésentliga avseenden dr lagliga och korrekta. Revisionsritten konstaterade oriktiga
betalningar pa totalt 4,2 miljoner EUR, varav 4,1 miljoner EUR 1 samband med

359 betalningar som gjordes inom ramen for tvd ramavtal som genomforts genom
begidranden om tjanster som skickats av anstillda som inte hade befogenhet att inga
rittsliga ataganden pd byrdns védgnar, och 152 655 EUR som betalningar som gjordes
2022 inom ramen for ett ramavtal dir en del av de utbetalade beloppen inte kunde
stimmas av mot de tjénster som tillhandahélls, vilket motsvarade totalt 13,5 % av de
betalningsbemyndiganden som fanns tillgédngliga 2022, vilket dirmed 6verskred den
vésentlighetsgrins som faststéllts for revisionen och resulterade i ett uttalande med
reservation om lagligheten och korrektheten 1 de betalningar som ligger till grund for
rikenskaperna. Med undantag for de betalningar som inte uppfyller kraven drar
revisionsritten slutsatsen att de underliggande transaktionerna nér det géller betalningar
for det budgetar som slutade den 31 december 2022 i alla vésentliga avseenden dr
lagliga och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

'EUT C 73, 28.2.2023, s. 44.
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1.  Europaparlamentet noterar med uppskattning att insatserna for uppfoljning av budgeten
under budgetaret 2022 resulterade 1 ett budgetgenomforande pa 100 %, vilket dr en
Okning med 3,21 % jamfort med 2021. Parlamentet noterar att genomforandegraden for
betalningsbemyndiganden var 84,66 %, vilket innebar en 6kning med 12,93 % jamfort
med 2021. Parlamentet noterar vidare att 1,6 miljoner EUR, vilket motsvarar 15 % av
atagandena 2022, overfordes till 2023. Parlamentet noterar att
budgetgenomforandegraden for unionens medel for externt bistand avsedda att hjilpa
tredjeldnder att bygga upp sin kapacitet pa relevanta politikomraden for
brottsbekdmpning uppgick till 48,5 % i slutet av 2022.

Verksamhetsresultat

2. Europaparlamentet lovordar byrdn for genomforandegraden for arbetsprogrammet 2022
pa 100 %, baserat pa att 418 utbildningsaktiviteter genomfordes, att jamfora med de
417 planerade. Parlamentet noterar att byran 2022 fortsatte att tillhandahalla utbildning
till brottsbekdmpande myndigheter genom att 1 storsta mojliga utstrackning aterga till
onlinemiljon. Parlamentet noterar med uppskattning att kundndjdheten forblev hog
2022, da 97 % av deltagarna 1 byrans utbildningsaktiviteter har forklarat sig vara ngjda
eller mycket ndjda.

3. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att byrdn anvinder vissa matt som
centrala resultatindikatorer for att bedoma det merviarde som dess verksamhet och andra
atgirder for att forbattra budgetforvaltningen ger. Parlamentet noterar att néstan alla
centrala resultatindikatorer uppnaddes 2022, och att endast en fortfarande inte uppnétts,
med en tidsfrist 1 slutet av 2023, ndmligen den centrala resultatindikator som avser
andelen avslutade revisionsrekommendationer i1 enlighet med den dverenskomna
handlingsplanen.

4.  Europaparlamentet noterar med uppskattning att 43 838 personer deltog i byrans
utbildningar 2022, vilket dr en betydande framgang jamfort med de 27 800 planerade
deltagarna. Parlamentet lovordar byran for att ha offentliggjort den andra beddmningen
av de strategiska behoven av utbildning 1 EU, dir man identifierar strategiska behov och
utbildningsbehov for tjanstemén inom brottsbekdmpning infor nésta cykel for
Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot 20222025 och inleder dess
genomforande. Parlamentet noterar vidare att byrans nyutndmnda verkstéillande direktor
2022 inledde utarbetandet av en ny strategi som faststéller byrans inriktning for
perioden 2023-2027. Parlamentet uppskattar vidare det strategidokument fran
expertgruppen for grundliggande rattigheter som syftar till att inkludera aspekterna
rorande grundldggande réttigheter i all utbildningsverksamhet. Parlamentet noterar med
tillfredsstillelse att en ad hoc-utbildning om skydd for undersokande journalister
anordnades 2022. Parlamentet vilkomnar de sdrskilda utbildningsédtgirderna om
hatbrott och spridningen av kunskap om effektiva 16sningar for stod till brottsoffer.

5. Europaparlamentet lovordar byrdn for att den reagerade sd snabbt pa det oberittigade
kriget i Ukraina och tillhandahdll en skraddarsydd kurs i underrittelseinhdmtning
genom Oppna kéllor for Ukrainas allminna éklagarmyndighet, i samarbete med
Europaradet.

6.  Europaparlamentet noterar fran byrins konsoliderade arliga verksamhetsrapport for
2022 att den exponentiella 6kningen av utbildningar som erbjudits under de senaste aren
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(frdn 18 000 under 2016 till nistan 44 000 under 2022) dterspeglar en véxande
efterfragan pa utbildningsverksamhet som byran behover tillhandahalla. Parlamentet
noterar 1 detta sammanhang att denna efterfrdgan 2022, pd grund av otillrickliga
resurser, endast kunde foljas upp med en 6kning av komponenten nétbaserat ldrande,
vilket inte helt tillgodoser parternas behov. Parlamentet stoder byrans mél att fortsétta
att tillhandahélla tvéarvetenskaplig verksamhet som lockar bade poliser och tull- och
granstjdnstemén att delta.

Europaparlamentet noterar att byrdn 2022 fortsatte att framgéngsrikt genomfora

fyra kapacitetsuppbyggnadsprojekt i tredjelédnder, vilket direkt bidrog till att stirka
unionens inre sdkerhet, liksom utbildningsverksamhet inom ramen f6r Cepols
kunskapscentrum for terrorismbekédmpning och Cepols kunskapscentrum for samarbete,
informationsutbyte och interoperabilitet inom brottsbekdmpning. Parlamentet
vilkomnar det framgéngsrika genomforandet av Cepols forskningskonferens i
samarbete med Mykolas Romeris-universitetet i Vilnius, Litauen, som stirkte
samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och forskningssektorer, med nistan
200 deltagare.

Europaparlamentet paAminner om att utbildning inom brottsbekdmpning pd EU-niva
maste dterspegla EU:s prioriteringar 1 linje med medlemsstaternas utbildningsbehov och
stddja EU:s insatser mot grov och organiserad brottslighet och andra hot mot den inre
sdkerheten, och att skyddet av de grundldggande rittigheterna bor vara en central pelare
1 byréns utbildningsverksamhet. Parlamentet noterar utbildningsverksamheten pa
omréadet terrorismbekdmpning, bland annat om terrorismfinansiering, terrorism och
skjutvapen, utldndska terroriststridande samt verksamhet riktad mot extremism och
radikalisering. Parlamentet efterlyser mer utbildning om it-brottslighet, digital
kriminalteknik, artificiell intelligens, dataskydd, grundldggande réttigheter och
antirasism pa EU-niva. Parlamentet uppmanar byran att i all sin verksamhet, i synnerhet
den som genomfors med tredjeldnder, sdkerstdlla full transparens och full respekt for de
grundlidggande rittigheterna och den internationella rétten.

Europaparlamentet noterar att byrn framgéngsrikt beholl sin certifiering i enlighet med
kvalitetsstyrningssystemet ISO 9001:2015 och forberedde sig for att ytterligare utdka
anvindningen av standarden ISO 29993:2017 for utbildningstjinster, vilket fortsitter att
visa att byran sdkerstiller att kvalitetssystemet fungerar effektivt.

Effektivitet och vinster

10.

Europaparlamentet noterar att byran fortsétter att ha ett néra samarbete med nétverket
for byraerna for réttsliga och inrikes fragor och de byraer som ingér i det, 1 synnerhet
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn, genom att dela med sig av
utbildningsverksamhet och anordna kurser tillsammans. Parlamentet noterar i detta
sammanhang att byrén var ordférande for nétverket for byréer for réttsliga och inrikes
fragor 2022. Parlamentet noterar vidare att byran sedan 2023 har ett avtal med
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) for att
erbjuda plats pé byrans utbildningsplattform LEEd, s& att ECNN utan kostnad far
tillgang till en modern utbildningsplattform. Parlamentet uppmanar byran att fortsitta
sitt samarbete med andra byraer sa att alla tillgangliga resurser kan anvéndas.
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11.  Europaparlamentet lovordar byrdn for att ha uppnétt en relativt hog digitaliseringsniva
genom att manga av dess processer har gjorts pappersldsa eller elektroniska, till
exempel e-upphandlingssystem for 6ppna forfaranden och e-upphandling, e-rekrytering,
e-personaladministration (Sysper), e-fakturering och elektronisk resebokning, ofta i nira
samarbete med kommissionens generaldirektoratet for digitala tjdnster.

12. Europaparlamentet noterar att byran har interna regler enligt vilka personal (och
deltagare i utbildningsverksamhet) for korta distanser ska anvédnda alternativ till
flygresor, sdsom tag eller buss. Parlamentet noterar med uppskattning att byran sedan
2022 erbjuder sin personal ersittning for kostnader for att anvianda kollektivtrafik.
Parlamentet noterar vidare att ménga expertgruppsmoten som tidigare héllits pa plats nu
dger rum online. Parlamentet beklagar att byran inte har nadgot system for att pa ett
objektivt och detaljerat sitt dvervaka utvecklingen fran ett r till ett annat nir det géller
vinster och besparingar, och uppmanar byran att inrétta ett sddant system.

13.  Europaparlamentet noterar utifran revisionsrittens rapport att byrén inte har ndgon
verksamhetsplan for att forbéttra energieffektiviteten och klimatneutraliteten 1 sin
verksamhet. Parlamentet beklagar att byrin dnnu inte har inlett certifieringsprocessen
for miljolednings- och miljérevisionsordningen (Emas). Parlamentet noterar dock att
byran 1 kraven for sitt nya huvudkontor angett att den kommer att 6vergé till Emas-
certifiering inom en snar framtid. Parlamentet noterar i samma sammanhang att byran
foljer kommissionens végledning, dér tilldelningskriterier som ror miljéhénsyn ocksé
ingar 1 de flesta upphandlingsforfaranden. Parlamentet uppmanar byran att f6lja andra
byraers exempel pa miljoanpassad upphandling.

Personalpolitik

14. Europaparlamentet noterar att 79 % av tjdnsterna i tjansteforteckningen var tillsatta
den 31 december 2022, och att 26 av de 33 tjinster for tillfdlligt anstéllda som far
tillsattas enligt unionsbudgeten hade tillsatts (samma antal tilldtna tjanster som 2021).
Parlamentet noterar dessutom att 59 kontraktsanstillda (varav 20 var {for reguljar
verksamhet och 39 for externt finansierade kapacitetsuppbyggnadsprojekt) och sex
utstationerade nationella experter arbetade for byran 2022. Parlamentet noterar
dessutom att den 31 december 2022 anstélldes 24 tillfdlligt anstéllda f6r uppgifter med
anknytning till kdrnverksamheten, sdsom e-ldrande, informations- och
kommunikationsteknik, réttsligt stod och ledningsstod.

15. Europaparlamentet noterar att personalfluktuationerna fortsatte att vara relativt hoga
under 2022 och hade en betydande inverkan pa byran. 2022 sade fyra anstéllda upp sig
péd grund av nya arbetstillfdllen inom och utanfor byran, tre anstéllda gick i pension och
den 31 december 2022 hade fyra anstéllda tjanstledighet utan 16n.

16. Europaparlamentet upprepar sitt stod for 6kningen av byréns personalstyrka i1 proportion
till de uppgifter och ambitioner som faststéllts genom byrans nuvarande mandat.
Parlamentet noterar med tillfredsstéllelse utifran byréns uppfoljningsrapport Cepols
handlingsplan som svar pa Europaparlamentets beslut om ansvarsfrihet for budgetdret
2021 att byrans verkstillande direktdr, for att styrka framtida begdranden om resurser,
har inrdttat en arbetsgrupp for att systematiskt dokumentera och motivera behovet av
ytterligare budget- och personalresurser inom ramen for den nya strategin for 2023—
2027.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet noterar att personalomséattningen forblev hog under 2022, namligen
11,8 %, med en betydande inverkan pa organisationen. Parlamentet noterar utifrin
byrans uppfoljningsrapport att omséttningen ligger utanfor byréns kontroll eftersom den
fraimsta utlosande faktorn dr den laga korrigeringskoefficienten for landet och den
relativt 1aga 16negraden for centrala stodfunktioner 1 byran. Parlamentet noterar att
byrén 2022 fortsatte att genomfora atgarder for att behalla personal och uppritthalla
driftskontinuiteten, med hjdlp av ett antal tillfélligt anstdllda och utstationerade
nationella experter fOr att ersitta personalfranvaro, fram till dess att rekryteringen av
ordinarie personal slutférdes med en fortsatt omklassificering av personal och
funktioner och uppritthallande av sociala arrangemang (t.ex. skolgang for personalens
barn), distansarbete och flextidsarrangemang. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
kommissionen att se dver korrigeringskoefficienten sa att den béttre aterspeglar den
ekonomiska verkligheten ndr man flyttar till och lever i byrdns vérdstad.

Europaparlamentet noterar med uppskattning, nar det giller verktyget Sysper, att byrén
har infort moduler saisom REPORTING, ETHICS och STAGE och arbetar med att
infora andra Sysper-moduler (t.ex. EVAL/PROMO).

Europaparlamentet vilkomnar byréns rapporterade konsuppdelning for 2022 med 3 mén
och 3 kvinnor i ledande befattningar (1 hogre chef och 5 mellanchefer), med 15 mén
(56 %) och 12 kvinnor (44 %) 1 styrelsen, och en dvergripande personal med 37 mén
(44 %) och 48 kvinnor (56 %). Parlamentet lovordar byrén for den kdnsbalans som
uppndddes 2022.

Europaparlamentet noterar utifrdn byrans konsoliderade érliga verksamhetsrapport for
2022 att 17 medlemsstater var representerade bland byrans personal 2022. Parlamentet
konstaterar att 39 % av personalen dr medborgare i den medlemsstat dar byrén &r
beldgen. Parlamentet pAminner om vikten av geografisk balans och uppmanar byréan att
vidta nodvéndiga atgérder for att {3 till stdnd en balanserad och réttvis geografisk
representation.

Europaparlamentet vilkomnar att byran 2022 antog ett nytt beslut grundat pa
principerna om malbaserad forvaltning och resultatinriktad forvaltning och en
fortroendekultur. Parlamentet noterar att detta beslut medforde storre flexibilitet for
personalen, bdde nir det géller arbetstid och distansarbete, genom att garantera rétten att
inte vara uppkopplad och tydligt ange en period ndr man inte dr uppkopplad som bor
bidra till en béttre balans mellan arbete och privatliv och skydda personalen mot digital
arbetsoverbelastning.

Europaparlamentet vilkomnar, utifrdn byrans uppfoljningsrapport nér det giller
akttagelsen om personal som arbetar med upphandlingsrelaterade forfaranden, att
tjansteforteckningen for 2023 foreskriver en omvandling av den relevanta AST
5-tjansten (lonegrad AST 3) till en AD 5-tjénst.

Upphandling

23.

Europaparlamentet noterar bekymrat utifran revisionsrittens rapport att revisionsratten
sedan budgetaret 2020 varje ar har gjort nya iakttagelser om byrans upphandlingar.
Parlamentet framhaller utifran revisionsrittens rapport den iakttagelse som ligger till
grund for revisionsrittens uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i
359 betalningar till ett totalt virde av 4,1 miljoner EUR som gjordes 2022 inom ramen
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24.

25.

26.

for tva ramavtal som genomfordes direkt genom bestédllningssedlar (begidranden om
tjanster) som skickades av anstéllda pa byran som inte hade den delegerade
befogenheten att ingé réttsliga dtaganden pa byrans vignar, eller av tillfdlliga anstillda
som inte lagligen kunde ha en sddan delegerad befogenhet pd grund av sin status som
tillfalligt anstéllda. Parlamentet noterar byréns svar pa revisionsréttens iakttagelse att,
daven om det fanns en brist 1 formaliseringen av det réttsliga atagandet bestélldes
tjdnsterna 1 enlighet med byrans behov och kontrollerna tillimpades fullt ut for att
sdkerstélla att medlen anvindes for det avsedda dndamélet, och inga faktiska forluster
uppstod. Parlamentet noterar utifrdn byrans svar pa parlamentets skriftliga fragor att
dessa avtal inte paverkades av andra oriktigheter och att byrén har vidtagit atgérder for
att bemota revisionsrittens iakttagelse genom att dndra byréns interna forfaranden for
att sdkerstélla att bestéllningar kommer att skickas till resebyran enbart av ordinarie
personal som har delegerats av en utanordnare for att ingd ett rattsligt d&tagande.
Parlamentet noterar byrans svar att byran omedelbart har vidtagit korrigerande atgérder,
dven innan revisionsprocessen avslutades. Parlamentet uppmanar byran att fullt ut ta itu
med dessa iakttagelser och forbittra sina upphandlingsforfaranden for att undvika
liknande situationer i framtiden.

Europaparlamentet framhaller vidare, utifran revisionsrittens rapport, uttalandet med
reservation enligt vilket alla belopp som betalades ut 2022 (152 655 EUR) for
genomforandet av ett ramavtal (for redaktionella utbildningstjénster) inte kunde
stimmas av mot de tjénster som tillhandahdlls och att vissa kategorier av uppgifter inte
aterspeglade arten av det faktiska arbete som utfordes, och for vissa kategorier
motsvarade det arbete som betalats for inte det arbete som faktiskt utforts, vilket gor
dessa belopp oriktiga. Parlamentet noterar byrans forklaring att antalet bestillda,
levererade och betalda sidor inte exakt dverensstimde med varandra, vilket berodde pé
arbetets art, namligen utveckling av redaktionellt och utbildningsrelaterat innehall, som
inte alltid var exakt kvantifierbart 1 forvég. Parlamentet noterar vidare att enligt byrans
svar gjordes kontroller av resultaten och att uppgiftskategorierna baserades pa dem som
fortecknades 1 ett tidigare avtal med Publikationsbyrén. Parlamentet uppmanar byran att
vidta atgirder som gor att den béttre kan kvantifiera det som ska levereras i1 forvig och
undvika sadana situationer i framtiden.

Europaparlamentet noterar fran revisionsrittens rapport for budgetéret 2021 att en
iakttagelse fortfarande var oavslutad nér det giller utvirderingsprocessen for ett
upphandlingsforfarande dir byran lade vikt vid ett kriterium som inte tydligt
presenterades 1 kravspecifikationerna, vilket skapar en risk for att anbudsgivare
behandlas olika. Parlamentet noterar att avtalet var 1 kraft fram till september 2023 och
att byran vid tidpunkten for revisionsrittens granskning av statusen for denna
iakttagelse inte hade for avsikt att forlinga kontraktet med ytterligare 12 manader.

Europaparlamentet lovordar byran for att ha infort verktyget for forvaltning av offentlig
upphandling, som fran och med oktober 2022 anvinds for alla typer av
upphandlingsforfaranden. Parlamentet uppmanar byran att paskynda antagandet och
genomforandet av verktyg som gor det mojligt att anvianda elektroniska signaturer for
att erhlla godkidnnanden och underskrifter fran bide interna och externa motparter i
upphandlings- och avtalshandlingar.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens
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27.

28.

Europaparlamentet noterar med uppskattning byréns befintliga atgérder och pigaende
insatser for att sdkerstdlla transparens samt forebyggande och hantering av
intressekonflikter. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att styrelseledamoternas
och den hogsta ledningens intresseforklaringar och meritforteckningar offentliggdrs pa
byrans webbplats och att formatet for forklaringarna gor det mojligt att forteckna
yrkesrelaterade, ekonomiska, personliga och andra intressen som kan ha samband med
byrans verksamhet. Parlamentet noterar utifran byréns uppfoljningsrapport, avseende
den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens iakttagelse att forklaringar om
intressekonflikter och konfidentialitet for avionade experter inte offentliggors pa byréns
webbplats, att byran har bedomt att ett offentliggdrande av experternas ansokningar och
meritforteckningar péd grund av dataskyddsdverviganden skulle leda till ett avsevért
minskat antal ansokningar frdn experter, med tanke pa att de flesta experter som arbetar
for byran har brottsbekdmpningsbakgrund.

Europaparlamentet noterar med uppskattning utifran byrans uppfoljningsrapport att
byran, i och med lanseringen av sin nya webbplats 2022, forbéttrade sitt offentliga
register Over handlingar och att de tekniska dndringar som inforts gor det mojligt for
medborgare att soka efter myndighetens officiella handlingar per kategori eller begéra
tillgang till en handling via ett webbformulér nér direkt dtkomst via det offentliga
registret dver handlingar inte beviljas. Parlamentet noterar att byrdn 2022 mottog

fem begdranden om tillgang till handlingar frin allménheten och hanterade 920
offentliga forfragningar frdn medborgare.

Intern kontroll

29.

30.

31.

Europaparlamentet noterar utifran byrdns uppfoljningsrapport att byrén, betraffande de
manga svagheterna i byrans interna kontrollsystem, i synnerhet nir det géller
upphandlingsforfaranden och forvaltningen av budgetataganden, har vidtagit dtgirder,
inbegripet utbildning och workshoppar, for att 6ka medvetenheten om och minska
forekomsten av administrativa fel. Parlamentet noterar i detta sammanhang utifrdn
revisionsrittens rapport att dess iakttagelser (for budgetaret 2021) som ror dessa
svagheter har atgérdats.

Europaparlamentet noterar byrans bedomning av sitt interna kontrollsystem 2022 och
dess slutsats att det dr effektivt, aktuellt och vilfungerande och att endast smérre
forbattringar behovs. Parlamentet uppmanar byran att atgérda de brister som
konstaterats nér det géller de interna kontrollkomponenterna ”Kontrollverksamhet” och
“Information och kommunikation” och att halla den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten informerad om framstegen i1 denna fraga. Parlamentet noterar med
uppskattning utifran byrans uppfoljningsrapport att byrdn har beaktat revisionsréttens
relevanta iakttagelser fran tidigare &r vid bedomningen av princip 17 om att "beddma
och informera om brister” i komponenten ”Overvakningsverksamhet”. Parlamentet
uppmanar byran att fortsétta att ta itu med alla iakttagelser fran den revision av
personalforvaltning och etik inom Cepol som utférdes 2021 av tjansten for
internrevision.

Europaparlamentet noterar att byran genomfor en process for registrering och
godkinnande av undantag som analyseras for att identifiera specifika problemomréaden
och relevanta forbattringsatgirder. Parlamentet noterar att 2022 ars rapport om undantag
bekriftar att byrans internkontrollsystem fungerar vil och att bristande efterlevnad
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uppticks och begrinsas med korrigerande och forebyggande atgéarder. Parlamentet
noterar vidare att totalt 46 undantag togs upp 2022 (jaimfort med 27 undantag 2021), till
ett virde av 51 697 EUR (jamfort med 257 825 EUR 2021), medan 13 av dessa
undantag hade en ekonomisk inverkan pa 6éver 1 000 EUR (fran 1 053 EUR till

12 240 EUR).

Ovriga synpunkter

32.

33.

34.

Europaparlamentet noterar utifran byrans uppfoljningsrapport betréffande fragan om att
byran inte har tillrdckligt med kontorsutrymme och utrymme for operativ verksamhet,
att den ungerska regeringen har atagit sig att sékerstélla kontinuitet och forse byrdn med
lampliga resurser genom att anta ett beslut om att sékra ett nytt huvudkontor (6 000 m?)
genom ett hyresavtal. Parlamentet noterar vidare att flytten till nya lokaler kan dga rum
fore utgangen av 2024, parallellt med undertecknandet av ett nytt avtal om séte.

Europaparlamentet lovordar byran for dess insatser for att bli mer synlig for
allménheten och 6ka sin ndrvaro pa ndtet. Parlamentet vilkomnar i detta ssmmanhang
lanseringen av byrins nya webbplats 2022, som innehéller viktiga forbittringar, sdsom
en tydligare presentation och struktur, forbattrat utseende och responsiv webbdesign.
Parlamentet noterar vidare att byrans verksamhet pd sociala medier var betydande under
2022, med 1 590 uppladdningar av innehall, vilket motsvarar 54 % fler inldgg &n
foregdende ar. Parlamentet noterar i detta avseende den uppatgéende trenden nér det
giller byrans webbanvéndare, med 6ver 200 000 registrerade besdk och en supporterbas
pé sociala medier med 38 500 f6ljare pa LinkedIn, X (f.d. Twitter) och Facebook.

o

Nar det géller andra Gvergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om
ansvarsfrihet hanvisar Europaparlamentet till sin resolution av den ...? om byréernas
verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.

2 Antagna texter, P9_TA(2024)0000.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pd eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin nagon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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24.1.2024

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska unionens byra for
utbildning av tjdnstemén inom brottsbekdmpning (Cepol) for budgetiret 2022
(2023/2144(DEC))

Foredragande av yttrande: Tomas Zdechovsky

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till
resolution som antas:

1.  Europaparlamentet glader sig dver revisionsrittens konstaterande att rikenskaperna for
Europeiska unionens byrd for utbildning av tjinstemén inom brottsbekdmpning (Cepol)
for budgetaret 2022 i alla vésentliga avseenden ar tillforlitliga, lagliga och korrekta.
Parlamentet beklagar att ett totalt belopp pa 4,2 miljoner EUR var utgifter som inte
uppfyllde kraven och 6verskred den vésentlighetstroskel som faststillts for revisionen,
och dérfor resulterade 1 ett uttalande med reservation om betalningarnas laglighet och
korrekthet fran revisionsrétten.

2. Europaparlamentet vilkomnar att lampliga korrigerande atgiarder vidtagits for att ta itu
med de flesta av revisionsrattens iakttagelser frin tidigare dr. Parlamentet noterar att
revisionsritten sedan 2020 varje ar tagit upp upphandlingsrelaterade iakttagelser om
brister och oriktigheter. Parlamentet noterar vidare att dessa iakttagelser paverkade
betalningarna under 2021 och 2022. Parlamentet beklagar att en iakttagelse om
upphandlingsforfaranden fran tidigare ar fortfarande pagar.

3. Europaparlamentet understryker att Cepol endast nér ut direkt till en liten del av sin
malgrupp genom sin utbildningsverksamhet pa grund av sin relativt ringa storlek och
sin arliga budget. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en utvardering av
mojligheten att sld samman Cepol med andra byréer inom samma ansvarsomréde.

4.  Europaparlamentet noterar att grunden for revisionsrittens uttalande med reservation
om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna
var begidranden om tjdnster och alla tillhdrande betalningar som gjordes enligt
tvd ramavtal. Parlamentet paAminner om Cepols svar att tjdnsterna, trots brister
i formaliseringen av det réttsliga atagandet, bestilldes i enlighet med Cepols behov och
kontroller och att inga forluster har uppstétt. Parlamentet noterar vidare revisionsrattens
iakttagelse om brister i genomforandet av ett ramavtal for redaktionella tjanster
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avseende utbildningsmaterial under 2022 och slutsatsen att alla betalningar inom detta
ramavtal, som 2022 uppgick till 152 655 EUR, é&r oriktiga. Parlamentet beklagar att
revisionsrittens iakttagelser visade att det arbete som byrén betalat for inte motsvarade
det som faktiskt hade utforts och att det saknades viktiga revisionsbevis till stod for de
belopp som betalats. Parlamentet noterar att Cepol har vidtagit korrigerande dtgérder
med avseende pa de oriktigheter som konstaterats.

5. Europaparlamentet vilkomnar att Cepol under 2022 genomforde
418 utbildningsaktiviteter, ddr 43 838 tjanstemédn inom brottsbekdmpningen deltog, och
att Cepol framgéngsrikt genomforde 296 utbyten. Parlamentet uppskattar vidare det
strategidokument fran expertgruppen for grundlaggande réttigheter som syftar till att
inkludera de grundldggande aspekterna i all utbildningsverksamhet. Parlamentet noterar
med tillfredsstéllelse att en ad hoc-utbildning anordnades under 2022 om skydd for
undersdkande journalister. Parlamentet vilkomnar de sdrskilda utbildningsdtgirderna
om hatbrott som sprider kunskap om effektiva 16sningar for stod till brottsoffer.

6.  Europaparlamentet pdminner om att utbildning inom brottsbekdmpning pa EU-niva
maste dterspegla EU:s prioriteringar 1 linje med medlemsstaternas utbildningsbehov och
stddja EU:s insatser mot grov och organiserad brottslighet och andra hot mot den inre
sdkerheten, och att skyddet av de grundldggande rattigheterna bor vara en central pelare
1 Cepols utbildningsverksamhet. Parlamentet noterar utbildningsverksamheten pa
omrédet terrorismbekdmpning, bland annat om finansiering av terrorism, terrorism och
skjutvapen, utldndska terroriststridande och verksamhet riktad mot extremism och
radikalisering. Parlamentet efterlyser mer utbildning om it-brottslighet, digital
kriminalteknik, artificiell intelligens, dataskydd, grundldggande réttigheter och
antirasism pa EU-niva. Parlamentet uppmanar Cepol att i all sin verksamhet sékerstélla
full transparens och full respekt for grundldggande réttigheter och internationell ritt,
sarskilt ndr det géller dess verksamhet med tredjeldnder.

7. Europaparlamentet uppskattar vidare att Cepol tillhandaholl en rad webbinarier som
svar pa kriget i Ukraina och en sédrskild ad hoc-analys av utbildningsbehoven, och att
Cepol stodde Ukrainas allménna dklagarmyndighet i utvecklingen av en utbildning
1 underrittelseverksamhet med 6ppen kéllkod samt erbjod extra platser till
ukrainska deltagare i1 utbildningsverksamheten dér s& var mojligt.

8. Europaparlamentet noterar det starka samarbetet med tredjeldnder, EU:s byraer, organ

och nétverk, sirskilt med Europol, Eurojust, Frontex, EJTN, kommissionen, EMCDDA,
EUIPO, FRA, Easo och internationella organisationer sdsom Interpol.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 23.1.2024

Slutomrostning: resultat +: 51
- 1
0: 3

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski,
Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge Buxadé Villalba, Damien
Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont, Lucia Duri§ Nicholsonova,
Cornelia Ernst, Laura Ferrara, Nicolaus Fest, Maria Grapini, Sylvie
Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki,
Marina Kaljurand, Assita Kanko, Lukasz Kohut, Moritz Korner, Alice
Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Erik
Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundiia, Diana Riba
i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel, Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana
Toom, Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-
Vrionidi, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Cyrus Engerer, Jos¢é Gusmao, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Ro6za Thun und Hohenstein, Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

(art. 209.7)

Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
Matias, Caroline Nagtegaal
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN AV
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pa eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin ndgon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

51 -+
ECR Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa, Vincenzo Sofo
NI Laura Ferrara
PPE Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen Lenaers, Leopoldo Lopez
Gil, Janina Ochojska, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier Zarzalejos, Toma$ Zdechovsky
Renew Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
Nagtegaal, Maite Pagazaurtundua, Bergur Lekke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Jana Toom
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Cyrus Engerer, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin
Incir, Marina Kaljurand, £ukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Isabel Santos,
Birgit Sippel
The Left Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao, Marisa Matias, Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Tineke
Strik
1 -
NI Milan Uhrik
3 0
1D Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche
Teckenforklaring:
Ja-roster
Nej-roster
Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 4.3.2024

Slutomrostning: resultat +: 18
— 2
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Dominique Bilde, Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici,
Ilana Cicurel, Carlos Coelho, Daniel Freund, Isabel Garcia Muifioz,
Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Petri Sarvamaa, Francois Thiollet

Slutomrostning: niarvarande suppleanter | Katalin Cseh, Bas Eickhout, Hannes Heide, Marian-Jean Marinescu,
Sabrina Pignedoli, Wolfram Pirchner

Slutomroéstning: nirvarande suppleanter | Malin Bjork, Michael Gahler, César Luena, Miguel Urban Crespo

(art. 209.7)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

18 -+
NI Sabrina Pignedoli
PPE Caterina Chinnici, Carlos Coelho, Michael Gahler, Monika Hohlmeier, Marian-Jean Marinescu, Wolfram
Pirchner, Petri Sarvamaa
Renew Gilles Boyer, Olivier Chastel, Ilana Cicurel, Katalin Cseh
S&D Isabel Garcia Mufioz, Hannes Heide, César Luena
Verts/ALE Bas Eickhout, Daniel Freund, Frangois Thiollet
2 -
The Left Malin Bjork, Miguel Urban Crespo
2 0
1D Dominique Bilde, Joachim Kuhs
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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