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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2150(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan kalastuksenvalvontaviraston lopullisen tilinpdatoksen
varainhoitovuodelta 2022,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset!,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd virastolle
(00000/2024 — C9-0000/2024),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 70 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan kalastuksenvalvontavirastosta 19. maaliskuuta 2019 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/4734 ja erityisesti sen
45 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/7155 ja erityisesti sen 105 artiklan,

'EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
+EUVLL 83,25.3.2019, s. 18.
SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.
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— ottaa huomioon tygjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,
- ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0100/2024),

1.  mydntdd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston pddjohtajalle vastuuvapauden viraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

3.  kehottaa puhemiestd vilittimééin tdman padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
péaétoslauselman Euroopan kalastuksenvalvontaviraston padjohtajalle, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan kalastuksenvalvontaviraston varainhoitovuoden 2022 tilien paAittimisesti
(2023/2150(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan kalastuksenvalvontaviraston lopullisen tilinpdatoksen
varainhoitovuodelta 2022,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd virastolle
(00000/2024 — C9-0000/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 70 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan kalastuksenvalvontavirastosta 19. maaliskuuta 2019 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/4734 ja erityisesti sen
45 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/7155 ja erityisesti sen 105 artiklan,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

'EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
+EUVL L 83,25.3.2019, s. 18.
SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.
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- ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0100/2024),

1. hyviksyy Euroopan kalastuksenvalvontaviraston varainhoitovuoden 2022 tilien
padttdmisen,;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméédn tdmén paatoksen Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston padjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (L-sarja).

PE753.518v02-00 6/23 RR\1298773FI.docx

Fl



3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa péitostia vastuuvapauden
myontimisestd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022

(2023/2150(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon péétdksenséd vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,
- ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0100/2024),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston, jiljempané ’virasto’,
lopullinen talousarvio varainhoitovuodeksi 2022 oli sen tulo- ja menotaulukon' mukaan
34 967 797 euroa, mikd merkitsee 61,73 prosentin lisdystd vuoteen 2021 verrattuna ja
EU:n yleisen tuen noin 41 prosentin lisdystd sekd monivuotisista rahoitussopimuksista
ja avustuksista saatavien kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen huomattavaa liséysta;
ottaa huomioon, ettd vuonna 2021 aloitettu virastolle myonnettdva EU:n lisdtuki liittyi
saddokseen liittyvddn rahoitusselvitykseen, jossa késiteltiin EU:n vesilld Yhdistyneen
kuningaskunnan naapurialueilla esiintyvid lisddntyneitd seurantavaatimuksia; ottaa
huomioon, ettd noin 84 prosenttia viraston talousarviosta on perdisin unionin
talousarviosta ja noin 16 prosenttia kédyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista;

B. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin on kertomuksessaan viraston
tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2022 todennut saaneensa kohtuullisen varmuuden
siitd, ettd viraston tilit olivat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet olivat lailliset ja
sdantdjenmukaiset;

Talousarvio- ja varainhallinto

1.  panee tyytyvdisend merkille, ettd varainhoitovuonna 2022 toteutetun talousarvion
seurannan tuloksena talousarvion toteutusaste oli kyseisend vuonna
maksusitoumusméairirahojen osalta 99,41 prosenttia, mikd merkitsee hienoista
0,34 prosentin lisdystd vuoteen 2021 verrattuna; toteaa, ettd kyseisend vuonna
maksuméairirahojen kayttoaste oli 57,78 prosenttia, mikd on 16,70 prosenttia alhaisempi
kuin vuonna 2021;

2. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan virasto siirsi
vuodelle 2023 yli 11,9 miljoonaa euroa (41 prosenttia) kdytettdvissd olleista vuoden
2022 maksusitoumusmaérirahoista; huomauttaa, ettd miiriin sisiltyi hallintomenoihin
liittyvid osaston II médrdrahoja 1,6 miljoonaa euroa (eli 53 prosenttia, kun vuonna 2021

'EUVL C 38, 31.1.2023, s. 65.
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vastaava osuus oli 34 prosenttia) sekd toimintamenoihin liittyvid osaston III
méaérdarahoja 10,1 miljoonaa euroa (eli 63 prosenttia, kun vuonna 2021 vastaava osuus
oli 42 prosenttia); korostaa, ettd siirtojen suuri miird on vastoin talousarvion
vuotuisperiaatetta ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin talousarvioprosessissa ja
talousarvion toteuttamissyklissd; panee merkille viraston téiti asiaa koskevan
vastauksen, jossa korostetaan, ettd vuoden 2022 suuret méérirahasiirrot johtuvat hyvin
erityisistd olosuhteista, joiden ei odoteta toistuvan;

toteaa, ettd varainhoitovuotta 2022 leimasi elpyminen covid-19-pandemian
vaikutuksista kahteen edelliseen varainhoitovuoteen, ja samalla viraston méérérahat ja
resurssit kasvoivat edelleen vuoden 2022 yhtendisessd ohjelma-asiakirjassa esitettyjen
lisdtehtidvien ja -hankkeiden varalle; huomauttaa, ettd Ukrainan sota saattoi vaikuttaa
joidenkin varojen ja velkojen kirjaamiseen ja arvostamiseen taseessa seki joihinkin
mydhempien tilikausien tuloslaskelmaan kirjattuihin tuottoihin ja kuluihin;

korostaa, ettd kalastustoiminnan valvonnasta vastaavat ensisijaisesti jasenvaltiot, kun
taas viraston tehtdvit ovat luonteeltaan tukea-antavia; korostaa, ettd unionin
kalastuksenvalvontajéirjestelmén hiljattain tehty tarkistaminen lisdd viraston
tukitehtdvien maardd entisestdin; painottaa, ettd olisi epdjohdonmukaista olla
osoittamatta riittdvid resursseja lisdéntyvien velvoitteiden tiyttdmiseen; korostaa siksi,
ettd virastolla on tulevina vuosina oltava kaytettavissddn riittavét taloudelliset ja
henkilGstoresurssit;

Toiminnan tuloksellisuus

5.

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd virasto pani vuonna 2022 taytdntoon 95,4 prosenttia
hallintoneuvoston yhtendisen ohjelma-asiakirjan yhteydessd hyviksyméstd vuotuisesta
tyoohjelmasta;

panee tyytyviisend merkille, ettd virasto kayttdd keskeisid tulosindikaattoreita
toimintansa tulosten arviointiin kahdella ensisijaisella alalla: operatiiviset toimet ja
horisontaaliset toimet; toteaa lisdksi, ettd operatiiviset toimet kattavat keskeiset alat,
kuten operatiivisen yhteistyon, yhteistyon tukemisen, kansainvélisen ulottuvuuden ja
unionin yhteistyon rannikkovartiostotoiminnassa; panee merkille, ettd horisontaalisiin
toimiin kuuluvat viestinté ja edustus, tieto- ja viestintdtekniikka ja tietoturva seka
hallinto- ja hallinnointiprosessit;

toteaa, ettd virastolle mydnnettiin vuonna 2022 lisidvaroja, joiden avulla se sai tarvittavat
operatiiviset valmiudet jasenvaltioiden ja komission avustamiseksi yhteistad
kalastuspolitiikkaa varten valjastetussa seuranta-, tarkastus- ja valvontajdrjestelméassé,
muun muassa Y hdistyneen kuningaskunnan kanssa tehdyn kauppa- ja
yhteistydsopimuksen nojalla toteutetuissa toimenpiteissi; panee lisdksi merkille, ettd
vuonna 2022 tdhén siséllytettiin kolme uutta hanketta, joita tuettiin avustuksilla tulevan
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) yhteydessi; huomauttaa,
ettd ndma hankkeet kasittivat tutkimuksen kalastustuotteiden punnitsemisprosessista
koko unionissa, virtuaalisen alueellisen koulutusakatemian ldntisen Valimeren alueella
kalastuksen valvontaa ja tarkastuksia varten sekd rannikkovartiostotoimintoja koskevan
unionin yhteistyon kisikirjan ja verkossa olevan alakohtaisen tutkintojen viitekehyksen
ylldpitdmisen;
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8.  muistuttaa, ettd viraston on tehtdva joka viides vuosi riippumaton arviointi, joka vastaa
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/4732 48 artiklassa
vahvistettua oikeudellista velvoitetta; huomauttaa, ettd ulkoinen arvioija esitti
heindkuussa 2022 vuosia 2017-2021 koskevan loppuraportin luonnoksen, joka
toimitettiin hallintoneuvoston jdsenille kommentoitavaksi; panee merkille, ettid
arvioinnissa arvioitiin viraston suorituskykyé suhteessa viiteen kriteeriin eli
vaikuttavuuteen, tehokkuuteen, merkityksellisyyteen, johdonmukaisuuteen ja unionin
tason lisdarvoon komission paremman sdéntelyn suuntaviivojen mukaisesti; korostaa,
ettd arvioinnissa on esitetty kymmenen suositusta, joissa keskitytddn eri ndkokohtiin,
kuten organisatorisiin ndkdkohtiin, sithen, ovatko rooli ja toimet edelleen asianmukaisia
asetuksessa (EU) 2019/473 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja viraston
erityistoimiin;

9.  muistuttaa viraston merkittdvéstd panoksesta YKP:n tdytdntoonpanoon erityisesti
kalastuksen valvonnan sekd laittoman, ilmoittamattoman ja sdinteleméttoman
kalastuksen torjunnan osalta; panee tyytyvidisend merkille, ettd viraston vuokraamia
merivartioaluksia kdytetdin enemmin kalastuksen valvonnan ja tarkastusten
suorittamiseksi unionin ja kansainvilisilld vesilld ja kansallisten viranomaisten
tukemiseksi; painottaa, ettd virasto on osallistunut suuriin laittoman kalastuksen
vastaisiin kansainvélisiin liittoumiin, kuten Lansi-Afrikan alueellisen
kalastuksenhallinnan parantamisohjelman (PESCAO) toimintaan;

10. toteaa, ettd vuonna 2022 virasto raportoi 47 592 (merelld tai maissa) tehtyd tarkastusta,
joiden perusteella havaittiin 5 167 epdiltyd rikkomusta, mikd merkitsee 11 prosentin
vihennysté tarkastusten méérassé ja 28 prosentin lisdysté epdiltyjen rikkomusten
madrissi verrattuna vuoteen 2021; huomauttaa, ettd havaittu viheneminen ei
valttdmatta liity sithen, ettd jdsenvaltiot olisivat vdhentineet valvontatoimiaan; kehottaa
virastoa toimittamaan yksityiskohtaisempia tietoja ndiden muutosten syisti;
huomauttaa, etté tarkastuksilla ja muilla seurantatoimilla on keskeinen rooli paitsi
kalakantojen asianmukaisessa hoidossa myds unionin kalastajien tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamisessa;

11. korostaa viraston roolia valmiuksien kehittdmisen ja koulutuksen tarjoamisessa
kolmansille maille ja viraston keskeistd roolia tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisessa kaikkien rannikkovaltioiden kesken;

Tehokkuus ja hyodyt

12. korostaa, ettd virasto hyotyy edelleen tehokkuuseduista, joita saavutetaan noudattamalla
komission etenemissuunnitelmaa nykyisten organisaation laajuisten tietojéarjestelmien
(SUMMA, sopimuksen tekemistd edeltivit ja seuraavat sdhkoisten hankintojen
moduulit, MIPS, AGM, Sysper-moduulit, PPMT jne.) kiyttoonotossa; toteaa, etti
kaikkien ndiden jérjestelmien vilisestd integroinnista saatujen etujen lisdksi muutosten
ja paivitysten tukemisesta aiheutuvien ylldpitokustannusten alentamisesta on selkeéa
hyotya,

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/473, annettu 19. maaliskuuta 2019, Euroopan
kalastuksenvalvontavirastosta (EUVL L 83, 25.3.2019, s. 18).
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13.

14.

15.

16.

panee tyytyviisend merkille, ettd virasto hyviaksyy komissiolta ja muilta virastoilta
saadut kutsut osallistua toimielinten vélisiin tarjouspyyntdihin; panee merkille, etti
virasto kayttda tilla hetkelld yli 45:t4 muiden tahojen allekirjoittamaa puitesopimusta;
toteaa, ettd tdiméin mydtd virastot vuorottelevat johtoasemassa, miké tehostaa virastojen
hankintatoimia kokonaisuudessaan;

kiinnittdd huomiota yhteisten hallinnollisten tehtidvien keskittdmiseen, jolla on myos
onnistuttu saamaan tehokkuushyotyjé; panee merkille, ettd rahoitustapahtuman
alullepanoa ja varmentamista keskitetdén edelleen, minké ansiosta tapahtumien
valvontaa voidaan parantaa, menetelmid voidaan yhtenéistda ja voidaan sdilyttdaa
tietdmystd ndilla aloilla;

panee merkille, ettd henkildstohallinnon alalla saadaan toinen tehokkuushyoty jakamalla
olemassa olevat rekrytointimenettelyjd koskevat varallaololuettelot muiden virastojen
kanssa, jos varallaololuettelon profiili vastaa pyynnon esittdneen viraston tarpeita;
toteaa, ettd tdmén kdytdnnon ansiosta voidaan hyddyntéié toisen viraston
varallaololuetteloa ilman, ettd on tarpeen jérjestdd voimavaroja kuluttava
rekrytointimenettely;

panee merkille, ettd virasto on jatkanut yhteisty6td Euroopan raja- ja merivartioviraston
(Frontex) ja Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) kanssa
rannikkovartiostotoimintoja toteuttavien kansallisten viranomaisten tukemiseksi
asetuksen (EU) 2019/473 8 artiklan mukaisesti; pitdd tdtd yhteistyotd esimerkkind
unionin virastojen vilisestd synergiasta ja toteaa, etti sen olisi toimittava innoituksen
lahteend muiden alojen virastoille; kehottaa virastoa jatkamaan ponnistelujaan taltd osin
ja katsoo, ettd olisi asianmukaista my0s lisatéd viraston ja Euroopan ympéristokeskuksen
vilistd yhteistyota;

Henkilostopolitiikka

17.

18.

19.

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 henkildstotaulukon toimista oli tdytettyné
96,10 prosenttia ja ettd unionin talousarviossa hyvéksytyistd 77 véliaikaisesta toimesta
74 oli tiytettynd (65 hyviksyttyd toimea vuonna 2021); panee merkille, ettd vuonna
2022 viraston palveluksessa tyoskenteli lisdksi 11 sopimussuhteista toimihenkiloa,
kuusi kansallista asiantuntijaa ja 16 mairdaikaista tyontekijdd ja neuvonantajaa; panee
lisdksi merkille, ettd yhteensd 13 sopimussuhteista toimihenkilod hyotyivét eri
hankkeissa tapauskohtaisista avustuksista ja rahoitusosuussopimuksista;

panee merkille helmikuussa 2022 toteutetun uudelleenjérjestelyn, jolla organisaatiota
mukautettiin virastolle osoitettuihin lisdtehtédviin ja -resursseihin, jotta voidaan parantaa
yhteisen YKP:n edellyttdmid tarvittavia toiminnallisia valmiuksia avustaa kalastuksen
seurannassa, tarkastuksessa ja valvonnassa, muun muassa Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa tehtyyn kauppa- ja yhteistyosopimukseen siséltyvissd toimenpiteissa ja useissa
rahoitusosuussopimusten mukaisissa uusissa hankkeissa; korostaa, ettd henkildston
madré kasvoi lahes 50 prosenttia vuoden 2021 alun tilanteeseen verrattuna, kun mukaan
lasketaan véliaikaiset toimihenkil6t, sopimussuhteiset toimihenkildt ja kansalliset
asiantuntijat;

panee merkille, ettd viraston periaatteena on edistdd henkildston yhdenvertaista kohtelua
ja ettd sen tavoitteena on sukupuolten tasapuolinen edustus seké lukuméiérén,
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20.

21.

22.

palkkaluokkien ettd vastuutasojen osalta; panee merkille viraston koko henkiloston
sukupuolijakauman, jossa 106:sta henkiloston jasenestd 54 (51 prosenttia) oli naisia;
pitéé valitettavana, ettd vahintddn palkkaluokan AD 8 (hallintovirkamiesten
tehtdviaryhmaén 8) henkildstdstd naisia oli 38 prosenttia (sama kuin vuonna 2021);
muistuttaa sukupuolten tasapuolisen edustuksen varmistamisen tirkeydesti ja kehottaa
virastoa ottamaan tdmén ndkokohdan huomioon sen ylempéin ja keskijohtoon
tehtdavissd nimityksissd; huomauttaa, ettd vaikka virasto ei hyviksynyt
monimuotoisuutta ja osallisuutta koskevaa peruskirjaa vuonna 2022, se pyrki
toiminnassaan sukupuolten tasa-arvoa koskevan kestdvin kehityksen tavoitteen 5
noudattamiseen peruskirjan tavoitteiden mukaisesti;

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 virastolla oli henkilostod 18 jasenvaltiosta;
panee merkille, ettd 33 prosenttia viraston henkilostostd on sen jasenvaltion kansalaisia,
jossa virasto sijaitsee; muistuttaa maantieteellisen tasapainon tirkeydesti ja kannustaa
virastoa jatkamaan tarvittavia toimenpiteitd tasapainoisen ja oikeudenmukaisen
maantieteellisen edustuksen varmistamiseksi;

panee merkille, ettd 1. lokakuuta 2022 alkaen virasto soveltaa soveltuvin osin komission
tyOaikaa ja hybridityoti koskevia sddntoja;

huomauttaa, ettd Sysper-moduulien tdytantdonpanossa vuonna 2022 otettiin kéyttoon
virkavapautta henkil6kohtaisista syisti koskeva toiminto, liséttiin digitaalisia
palkkalaskelmia koskeva toiminto véliaikaisille ja sopimussuhteisille toimihenkildille ja
otettiin kdyttoon uusi ominaisuus, jonka avulla véliaikaiset ja sopimussuhteiset
toimihenkildt voivat tehdd ulkomailta tehtdvaa etityotd koskevan pyynnon (ajoittainen
etity0), sekd midriaikaisia toimia koskeva ADI-tyonkulku; ottaa huomioon, etté lisdksi
otettiin kadyttoon Sysper-toimintoja, jotka liittyvit uusien tydaikaa ja hybridityota
koskevien sdéntdjen tiytintdonpanoon, ja STAGE-moduuli seké valmisteltiin EVAL- ja
OBJ-moduuleja;

Eturistiriitojen ennaltaehkdisy ja hallinta sekd avoimuus

23.

24.

25.

on tietoinen siitd, ettd virasto julkaisee verkkosivustollaan hallintoneuvoston jasenten ja
ylemmén johdon sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset ja ansioluettelot; panee lisdksi
merkille, ettd virasto péivittdd sddnnoéllisesti taulukkoa, joka sisdltdd tiedot kaikista sen
padjohtajan ja henkiloston tapaamisista unionin toimintapolitiikkojen laatimiseen ja
taytdntoonpanoon osallistuvien organisaatioiden tai itsendisten ammatinharjoittajien
kanssa, jotta varmistetaan tdysi avoimuus ja luottamus viraston toimintaan, ja toteaa,
ettd taulukko on saatavilla viraston verkkosivustolla;

kehottaa virastoa edelleen péivittiméin sdénnollisesti tiedot asiaankuuluvista
péddjohtajan ja henkiloston tapaamisista unionin toimintapolitiikkojen laatimiseen ja
taytantdonpanoon osallistuvien organisaatioiden tai itsendisten ammatinharjoittajien
kanssa ja asettamaan ndmaé tiedot julkisesti saataville, jotta varmistetaan tdysi avoimuus
ja luottamus viraston toimintaan;

panee merkille, ettd virasto soveltaa eturistiriitoja koskevia toimintaperiaatteitaan
henkildstoonsi, kansallisiin asiantuntijoihin, palkattuihin ulkopuolisiin asiantuntijoihin,
harjoittelijoihin sekd hallinnollisen ja neuvoa-antavan lautakunnan jéseniin; toteaa, ettd
toimintaperiaatteista kerrotaan viraston henkilostolle intranetissd ja koulutuksessa ja etté
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26.

henkil6sto ja asiantuntijat sitoutuvat noudattamaan sité allekirjoittamalla vakuutuksia ja
luottamuksellisuussitoumuksia; panee lisdksi merkille, ettd viraston toimeksisaajien,
myos palveluja tarjoavan vuokrahenkildston (méérdaikainen henkilosto), eturistiriitoja
koskevat erityissddannokset vahvistetaan viraston sopimusten yleisissé ehdoissa;

toteaa, ettd virastolla on vuodesta 2014 ldhtien ollut kiytdssd petostentorjuntastrategia,
jota péivitetddn sddnndllisesti ja jossa keskitytddn parhaillaan toimiin
riskinarvioinneissa havaittujen petosriskien lieventdmiseksi; panee merkille, ettd
hallintoneuvoston vuonna 2022 hyviksymaéssi viimeisimméssi paivityksessi
korostetaan, ettd etiikkaa ja lahjomattomuutta koskevan tietoisuuden lisddmiseksi on
toteutettava jatkuvasti toimenpiteitd;

Hankinnat

27.

28.

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan virasto allekirjoitti vuonna
2022 kolmen merivartioaluksen vuokraamisesta puitesopimuksen, jonka arvo oli

90 miljoonaa euroa ja alkuperdinen kesto 24 kuukautta ja joka uusitaan ilman eri
toimenpiteitd nelji kertaa ja joka kerran 12 kuukaudeksi, yhteensé enintdén kuudeksi
vuodeksi; muistuttaa, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 (varainhoitoasetus)? liitteessé I olevan 1.1 kohdan mukaan on sallittua, ettd
puitesopimukset kestdvit pidempéén kuin neljd vuotta, mutta vain poikkeuksellisissa,
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa; huomauttaa ettd virasto perusteli
pidempikestoista sopimusta tarpeella varmistaa se, ettd alusten toimittajat saisivat
asianmukaisen tuoton investoinneilleen, koska toimittajien oli varustettava alukset
kiintedrunkoisilla ilmatéytteisilld kumiveneilld; huomauttaa lisdksi, ettd
tilintarkastustuomioistuin katsoi timén perustelun riittiméttomaéksi, koska
varustuskustannusten arvioitiin olevan vain noin yksi prosentti sopimuksen
kokonaisarvosta, ja liséksi virasto sdilytti mahdollisuuden irtisanoa sopimus
yksipuolisesti kahden ensimmaéisen vuoden ja kunkin seuraavan vuoden jélkeen, miké
horjuttaa viitetta siitd, ettd toimeksisaaja tarvitsi taatun kuuden vuoden sopimusajan
varmistaakseen tuoton investoinneilleen; korostaa, etti tilintarkastustuomioistuin pitéa
myohempid asiaan liittyvid maksuja sdéntdjenvastaisina, jos sopimusta jatketaan yli
neljdn vuoden miirdajan; huomauttaa, ettd viraston mukaan se katsoi menettelyé
valmistellessaan, ettd markkinoiden mielesti sopimuksen normaali neljdn vuoden kesto
ei ehkd taannut riittdvia tuottoa investoinneille ja ettd puitesopimuksen kohteena olevan
palvelun onnistunut toteuttaminen ja jatkuvuus ovat ratkaisevan tirkeitd sen
ydintoiminnan kannalta;

muistuttaa, ettd julkisissa hankintamenettelyissd on tirkedd varmistaa reilu kilpailu
tarjoajien vililld ja hankkia tavaroita ja palveluita parhaaseen mahdolliseen hintaan
siten, ettd samalla kunnioitetaan avoimuuden, suhteellisuuden, yhdenvertaisen kohtelun
ja syrjiméttdmyyden periaatteita; kehottaa virastoa parantamaan julkisia

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18. heindkuuta 2018, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o
223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitdksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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hankintamenettelyjdén sen varmistamiseksi, ettd sovellettavia sddantdjd noudatetaan
tdysipainoisesti, jotta se saa julkisille varoille parasta mahdollista vastinetta;

Sisdinen valvonta

29.

30.

ilmaisee huolensa tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan
ulkopuolisten asiantuntijoiden valinta- ja hankintamenettelyisti puuttui
jarjestelmallisesti varainhoitoasetuksen 36 artiklan 3 kohdassa edellytetty
asianmukainen kirjausketju; huomauttaa, ettd varsinkaan ei kyetty saamaan riittavaa
ndyttod sen tueksi, ettd asiantuntijat olisi nimetty tehtdviinsa sellaisten etukiteen
madriteltyjen valintaperusteiden nojalla, jotka koskivat heidén ansioitaan, eika
myOskddn siitd, ettd varainhoitoasetuksen 237 artiklassa vahvistettuja syrjiméttomyyden
ja tasapuolisen kohtelun periaatteita olisi noudatettu; kehottaa virastoa vahvistamaan
sisdisid prosessejaan ulkopuolisten asiantuntijoiden valitsemiseksi ja hankkimiseksi
sekd raportoimaan vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle kaikista tdhdn liittyvistd
toteutetuista toimista;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan virasto
kdynnisti toukokuussa 2022 hankintailmoitusta etukéteen julkaisematta
neuvottelumenettelyn merivartioaluksen vuokraamisesta kiytettaviksi unionin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vilisilld vesilld ja allekirjoitti kesdkuussa 2022
sopimuksen aikaisempien ja tulevien sopimusten vélisen kuilun kuromiseksi umpeen
kdynnissé olevassa avoimessa menettelyssd, joka oli kestinyt alun perin odotettua
kauemmin; panee merkille, ettd virasto perusteli kiireellisyyttd varainhoitoasetuksessa
saddetylld poikkeuksella ja viittasi odottamattomiin tapahtumiin, jotka ovat
varainhoitoasetuksen liitteessé I olevan 11.1 kohdan ¢ alakohdassa sallittuja
poikkeuksia; huomauttaa tilintarkastustuomioistuimen todenneen, ettd vaikka joitakin
tdman kiireellisyyden aiheuttaneita tekijoitd ei ehki voitu ennakoida, jotkin niistd olivat
ennakoitavissa, ja se, etti niitd ei otettu asianmukaisesti huomioon, osoittaa, etti
viraston suunnittelussa ja kolmen aluksen vuokrausta koskevan hankinnan
hallinnoinnissa oli puutteita; kehottaa virastoa puuttumaan suunnittelu- ja
hankintahallintonsa puutteisiin, korjaamaan ne, kuten tilintarkastustuomioistuin on
edellyttinyt, ja raportoimaan mahdollisimman pian vastuuvapauden myontivalle
viranomaiselle tdimén osalta toteutetuista toimenpiteisti;

Muita huomautuksia

31.

panee merkille, ettd virasto ei ole pannut tdytdntoon ympiristdasioiden hallinta- ja
auditointijirjestelmin (EMAS) sertifiointia, koska toimenpiteet on suunnattu muiden
hankkeiden tukemiseen; muistuttaa, ettd jarjestelmén tavoitteena on edistda
organisaatioiden ympdristonsuojelun tason jatkuvaa parantamista; kannustaa virastoa
toteuttamaan toimia EMAS-jarjestelmin taytdntdonpanemiseksi;

o
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32. viittaa vastuuvapauden myontdmistd koskevaan pddtokseen liittyvien muiden,
luonteeltaan yleisten huomautusten osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta,
varainhoidosta ja sen valvonnasta ... antamaansa paitoslauselmaan®.

4 Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2024)0000.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdén yhteisolta
tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan
mukaisesti.
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25.1.2024

KALATALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2150(DEC))

Valmistelija: Pierre Karleskind

EHDOTUKSET

Kalatalousvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisdllyttimddn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

1.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston tilinpdétoksestd varainhoitovuodelta 2022, viraston
vuotuisen toimintakertomuksen varainhoitovuodelta 2022 seké viraston
hallintoneuvoston analyysin ja arvion kyseisestd kertomuksesta;

on tyytyvéinen tilintarkastustuomioistuimen lausumaan, jonka mukaan viraston
tilinpdatos 31. joulukuuta 2021 péattyneeltd varainhoitovuodelta on unionin
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjédn vahvistamien kirjanpitosidintdjen
mukainen; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen tekemét huomautukset julkisista
hankintamenettelyistd, hallinto- ja valvontajirjestelmisti ja méérarahasiirtojen kaytosta;

toteaa, ettd varainhoitovuotta 2022 leimasi elpyminen covid-19-pandemian
vaikutuksista kahteen edelliseen varainhoitovuoteen, ja samalla EFCAn miérarahat ja
resurssit kasvoivat edelleen vuoden 2022 yhtendisessd ohjelma-asiakirjassa esitettyjen
lisidtehtivien ja -hankkeiden varalle; huomauttaa, ettd Ukrainan sota saattoi vaikuttaa
joidenkin varojen ja velkojen kirjaamiseen ja arvostamiseen taseessa seki joihinkin
mydhempien tilikausien tuloslaskelmaan kirjattuihin tuottoihin ja kuluihin;

toteaa, ettd virasto sai vuonna 2022 unionin yleisestd talousarviosta 29,34 miljoonan
euron rahoitusosuuden, mikd merkitsee 40 prosentin lisdystd vuoteen 2021 verrattuna;
huomauttaa, ettd sekd viraston vuotuinen talousarvio ettd sen henkilostomaard ovat yksi
unionin virastojen alhaisimmista siitd huolimatta, ettd henkilostotaulukkoa on
kasvatettu;

antaa tunnustusta siitd, ettd virasto pystyi varainhoitovuonna 2022 panemaan taytantoon
95,4 prosenttia vuotuisesta tydohjelmastaan; panee merkille, ettd virasto pystyi
hoitamaan tehtdvinsa ja toteuttamaan talousarvionsa suunnitellusti ja ettd talousarvion
yleinen toteutusaste oli 99,4 prosenttia maksusitoumusten osalta ja 57,8 prosenttia
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maksujen osalta ja ettd jilkimmainen luku on huomattavasti alhaisempi kuin edellisend
vuonna; panee merkille viraston selityksen, ettd vahennys johtuu pidasiassa ajallisesta
katkoksesta kolmen merivartioaluksen kdyttoonotossa;

6.  palauttaa mieliin viraston keskeisen panoksen yhteisen kalastuspolitiikan
tdytantoOonpanossa, erityisesti kalastuksenvalvonnassa ja laittoman, ilmoittamattoman ja
sadnteleméttomén kalastuksen torjunnassa; panee tyytyvéisend merkille viraston
vuokraaman merivartioaluksen vahvistamisen kalastuksen valvonnan ja tarkastusten
toteuttamiseksi unionin vesilld ja kansainvilisilld vesilld sekd kansallisten
viranomaisten tukemiseksi; painottaa, ettd virasto on osallistunut suuriin laittoman
kalastuksen vastaisiin kansainvilisiin liittoumiin, kuten PESCAO-operaatioon;

7. korostaa, ettd kalastustoiminnan valvonnasta vastaavat ensisijaisesti jasenvaltiot, kun
taas viraston tehtdvét ovat luonteeltaan tukevia; korostaa, ettd dskettdin hyvaksytty
kalastuksenvalvonta-asetusten tarkistus kasvattaa viraston tyomaaraa tukitehtdavissa;
painottaa, ettd olisi epdjohdonmukaista olla osoittamatta riittdvid resursseja lisddntyvien
velvoitteiden tdyttdmiseen; korostaa siksi, ettd virastolla on tulevina vuosina oltava
kaytettdvissddn riittdvit taloudelliset ja henkildstoresurssit;

8.  toteaa, ettd vuonna 2022 virasto raportoi 47 592 (merelld tai maissa) tehtya tarkastusta,
joiden perusteella havaittiin 5 167 epdiltyd rikkomusta, mikd merkitsee 11 prosentin
vihennysté tarkastusten méérassé ja 28 prosentin lisdysté epdiltyjen rikkomusten
madrissi verrattuna vuoteen 2021; huomauttaa, ettd havaittu viheneminen ei
valttdmatta liity sithen, ettd jdsenvaltiot olisivat vdhentineet valvontatoimiaan; kehottaa
virastoa toimittamaan yksityiskohtaisempia tietoja muutosten syistd; huomauttaa, etta
tarkastuksilla ja muilla seurantatoimilla on keskeinen rooli paitsi kalakantojen
asianmukaisessa hoidossa myds unionin kalastajien tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisessa;

9.  korostaa LIS-kalastuksen torjunnan osalta, ettd virastolla on tdrked rooli laittoman
kalastuksen torjuntaa koskevien EU:n valvontajérjestelmien laajempaan ja
yhdenmukaiseen soveltamiseen kannustamisessa;

10. panee merkille, ettd virasto on jatkanut yhteisty6td Euroopan raja- ja merivartioviraston
(Frontex) ja Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) kanssa
rannikkovartiostotoimintoja toteuttavien kansallisten viranomaisten tukemiseksi
asetuksen (EU) 2019/473 8 artiklan mukaisesti; pitdd titd yhteistyotd esimerkkind
unionin virastojen vélisestd synergiasta ja toteaa, ettd sen olisi toimittava innoituksen
lahteend muiden alojen virastoille; kehottaa virastoa jatkamaan ponnistelujaan tilta osin
ja katsoo, ettd olisi asianmukaista my0s lisdtd viraston ja Euroopan ympéristokeskuksen
vilistd yhteistyota;

11. korostaa viraston roolia valmiuksien kehittdmisen ja koulutuksen tarjoamisessa
kolmansille maille ja viraston keskeisté roolia tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisessa kaikkien rannikkovaltioiden kesken;

12.  panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 kaikki henkildstdtaulukon virat/toimet olivat
tdytettyind ja ettd unionin talousarviossa hyviksytyistd 77 véliaikaisesta toimesta 74 oli
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13.

14.

15.

16.

tiytettynd; toteaa, ettd henkilostokulut kasvoivat 2,1 miljoonaa euroa vuoteen 2021
verrattuna,

panee merkille, ettd viraston periaatteena on edistdd henkiloston yhdenvertaista kohtelua
ja ettd sen tavoitteena on sukupuolten tasapuolinen edustus sekd lukumaéirén,
palkkaluokkien ettd vastuutasojen osalta; pitdd valitettavana, etti naisten osuus
palkkaluokan AD 8 tai sitd korkeampien palkkaluokkien henkildstdsté oli vain

38 prosenttia ja ettei tilanne ole muuttunut vuodesta 2021; toteaa, ettd on tehtava
enemman tasapuolisen edustuksen saavuttamiseksi johtotasolla; toistaa virastolle
antamansa kehotuksen tehostaa sukupuolten tasapuolista edustusta koskevien
toimintaperiaatteidensa mukaisia toimia, jotta voidaan edistdd yhdenvertaisuutta myds
johtotasolla;

korostaa myos, ettd tasapainoinen maantieteellinen edustus henkildstossé on tarkeda,
jotta voidaan saavuttaa yksi komission perustavanlaatuisista tavoitteista eli olla 1dhelld
kansalaisia ja heijastaa jdsenvaltioiden monimuotoisuutta;

kehottaa virastoa edelleen péivittiméan sdénnodllisesti tiedot asiaankuuluvista
péddjohtajan ja henkiloston kokouksista unionin toimintapolitiikkojen laatimiseen ja
tdytantoonpanoon osallistuvien organisaatioiden tai itsendisten ammatinharjoittajien
kanssa ja asettamaan ndmad tiedot julkisesti saataville, jotta varmistetaan tdysi avoimuus
ja luottamus viraston toimintaan;

ehdottaa, ettd viraston péddjohtajalle myonnetidn vastuuvapaus viraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelijd ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hin ole saanut tietoja miltddn yhteisolta
tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessd tydjérjestyksen liitteessé I olevan 8 artiklan
mukaisesti.
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TIEDOT HYVAKSYMISESTA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyviksytty (pvi) 23.1.2024
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