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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, pialuokka X — Euroopan ulkosuhdehallinto
(2023/2134(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 20221,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2022 (COM(2023)0391 — C9-0253/2023)?,

— ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon vuosikertomuksen vastuuvapauden
myontivélle viranomaiselle vuonna 2022 toimitetuista sisisisté tarkastuksista,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022 seka toimielinten vastaukset?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman* tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan
10 kohdan sekd 317, 318 ja 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 59, 118 ja 260-263
artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta
26. heindkuuta 2010 annetun neuvoston paatoksen 2010/427/EUS ja erityisesti sen
8 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

- ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan lausunnon,

'EUVL L 45, 24.2.2022.

2EUVL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUVL C, C/2023/103, 4.10.2023.
+EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
®EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30.
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— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0102/2024),

1.  mydntdd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle
vastuuvapauden Euroopan ulkosuhdehallinnon talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa padtoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdméin padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
padtoslauselman Euroopan ulkosuhdehallinnolle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd Euroopan oikeusasiamiehelle ja Euroopan
tietosuojavaltuutetulle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitosti vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, pailuokka X — Euroopan ulkosuhdehallinto
(2023/2134(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon péatoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022, piiluokka X — Euroopan
ulkosuhdehallinto,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,
- ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0102/2024),

A.  haluaa korostaa vastuuvapauden myontivind viranomaisena vastuuvapausmenettelyn
yhteydessd, ettd unionin toimielinten demokraattista legitimiteettid on erityisen tirkeda
vahvistaa edelleen lisddmélld avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd soveltamalla
tulosbudjetoinnin kisitettd ja noudattamalla henkiloresursseja koskevaa hyvaa
hallintotapaa;

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) vastaa Brysselissd sijaitsevan
péaédtoimipaikkansa hallintomenojen hallinnoinnista ja 144 unionin edustuston ja
toimiston verkostosta;

C. ottaa huomioon, ettd EUH:n vastuuta on laajennettu siten, ettd se kattaa myos
edustustoissa tyoskentelevin komission henkiloston hallinnoinnin useiden yksikon
tason sopimusten avulla;

D. ottaa huomioon, ettd edustustojen tehtdvinéd on edustaa unionia ja sen kansalaisia
ympéri maailmaa kehittimalld verkostoja ja kumppanuuksia seké edistdd unionin
arvoja;

E. toteaa EUH:n sdilyttineen luontaisen ja alkuperdisen erityislaatunsa, joka syntyi, kun
sithen koottiin neuvoston ja komission entisten ulkosuhteista vastaavien yksikoiden
henkildstod ja jasenvaltioiden diplomaatteja;

F.  ottaa huomioon, etti EUH:n sisdisten sddntdjen mukaan EUH:n péésihteeri toimii sen
valtuutettuna tulojen ja menojen hyvéksyjdnd ja resurssihallinnosta vastaava padjohtaja
toimii padasiallisena edelleenvaltuutettuna tulojen ja menojen hyvéksyjéna;

G. ottaa huomioon, ettd talousarvion toteuttamiseen sovelletaan varainhoitoasetusta ja
EUH:n talousarvion toteuttamista koskevia sisdisid sdantoja;

1.  panee merkille, ettd EUH:n talousarvio kuuluu monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeeseen 7 ”EU:n yleinen hallinto”, jonka madrd vuonna 2022 oli 11,6 miljardia
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euroa (eli 5,9 prosenttia unionin talousarviosta); panee merkille, ettdi EUH:n noin
1,1 miljardin euron talousarvio on noin 9.4 prosenttia kaikista hallintomenoista;

toteaa, ettd varainhoitovuotta 2022 koskevassa vuosikertomuksessaan
tilintarkastustuomioistuin tarkasti hallinnon alaan kuuluvan 60 tapahtuman otoksen eli
saman verran kuin tarkastettiin vuonna 2021; toteaa lisdksi tilintarkastustuomioistuimen
kirjoittavan, ettd hallintomenoja ovat muun muassa henkildstomenot ja eldkemenot,
joiden osuus hallintomenojen kokonaisméadrésti oli vuonna 2022 noin 70 prosenttia, ja
lisdksi kiinteistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintddn ja tietotekniikkaan liittyvédt menot
ja ettd sen tarkastukset ovat jo useamman vuoden ajan osoittaneet, ettd hallintomenoissa
riski on yleisesti ottaen alhainen;

panee merkille, ettd tarkastetuista 60 tapahtumasta 14 (23 prosenttia) sisélsi virheitid
mutta ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi kvantifioimiensa viiden virheen perusteella,
ettd virhetaso on alle olennaisuusrajan;

pitéé valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuotta 2022
koskevassa vuosikertomuksessaan havainneensa EUH:n suorittamissa maksuissa kaksi
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhettd, joista yksi koski EU:n edustuston
hankkimien turvallisuuspalvelujen perustana olevan voimassa olevan sopimuksen
puuttumista ja toinen henkildston jisenen muista ldhteistd saamia lapsilisid, joita ei ole
vihennetty hdnen palkastaan;

Talousarvio- ja varainhallinto

3.

panee merkille, ettd EUH:n vuoden 2022 talousarvio oli 786 947 220 euroa, miki
merkitsee 2,5 prosentin lisdystd vuodesta 2021, joka on vihemmaén kuin 5 prosentin
lisdys vuodesta 2020 vuoteen 2021; toteaa, ettd oman talousarvionsa lisdksi EUH kéytti
komissiolta saadut 241,4 miljoonaa euroa (jotka sisdlsivit myds kayttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja ja edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyjd maarid) kattaakseen unionin
edustustoissa tydskentelevin komission henkiloston hallintokulut; panee merkille, ettd
tamé merkitsee 14,3 prosentin lisdystd vuoteen 2021 verrattuna; panee merkille, ettd
EUH sai myos lisdrahoitusosuuksia Euroopan kehitysrahaston henkiloston yhteisten
kustannusten kattamiseksi edustustoissa ja muita mairid, minka johdosta EUH:n
kaytettavissd olevat kokonaisméirdrahat (maksusitoumusmadridrahoina) olivat

1 143,6 miljoonaa euroa, mika merkitsee 4,8 prosentin lisdysti vuoteen 2020 verrattuna;
pitdd valitettavana, ettd EUH:n hallinnollinen talousarvio vuodeksi 2022 oli aliarvioitu
huolimatta toimielimen tarkedsté roolista vuoden 2022 alkupuolella laajemmassa
kansainvélisessd kontekstissa ja siitd atheutuneesta kustannusten kasvusta;

panee merkille, ettd vuonna 2022 EUH:n lopullisista maksusitoumusméérarahoista
kaytettiin 99,99 prosenttia, mika oli vieldkin enemmaén kuin vuonna 2021, jolloin
kéyttoaste oli 99,37 prosenttia, ja huomattavasti enemmin kuin 95,01 prosenttia vuonna
2020; panee liséksi merkille, ettd 90,56 prosenttia maksuméaarirahoista kaytettiin
vuonna 2022, mikd on merkittdva lisdys verrattuna 84,47 prosentin kéyttdasteeseen
vuonna 2021 ja 82,34 prosentin kdyttdasteeseen vuonna 2020;

panee merkille, ettd EUH:n pddtoimipaikan lopullinen talousarvio siirtojen jalkeen oli
308,1 miljoonaa euroa vuonna 2022, mika merkitsee 4,4 prosentin lisdystd vuoteen
2021 verrattuna; panee merkille, ettd talousarvion maksusitoumusméérirahoista
kaytettiin 100 prosenttia; panee merkille, ettd maksumiirirahoina kiytettiin
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269,2 miljoonaa euroa eli 87,4 prosenttia talousarviosta, mikd merkitsee 30,9 miljoonan
euron lisdystd vuoteen 2021 verrattuna, jolloin maksuista kéytettiin 80,8 prosenttia;

8.  panee merkille, ettd EUH:n edustustojen lopullinen talousarvio siirtojen jélkeen oli
478,9 miljoonaa euroa vuonna 2022, mikd merkitsee 1,3 prosentin lisdystd vuoteen
2021 verrattuna; panee merkille, ettd talousarvion maksusitoumusméérarahoista
kaytettiin 100 prosenttia; panee merkille, ettd maksuméérirahoina kiytettiin
443,4 miljoonaa euroa eli 92,6 prosenttia talousarviosta, mikd merkitsee 33,3 miljoonan
euron absoluuttista lisdystd vuoteen 2021 verrattuna, jolloin maksuista kéytettiin
86,8 prosenttia;

9.  panee merkille, ettd EUH teki 20 varainhoitoasetuksen 29 artiklan mukaista
méadrdrahasiirtoa, joista kolme edellytti budjettivallan kéyttdjélle tiedottamista; panee
merkille, ettd siirtojen kokonaismééra oli 38,2 miljoonaa euroa ja niilla liséattiin EUH:n
edustustojen méérdarahoja 0,9 miljoonalla eurolla ja vihennettiin EUH:n pditoimipaikan
henkildstoméaérarahoja 0,5 miljoonalla eurolla sekd EUH:n pédédtoimipaikan kiinteistoja
ja laitteita koskevaa miérdrahoja 0,4 miljoonalla eurolla;

10. panee huolestuneena merkille, ettd EUH:n mukaan vuoden 2022 talousarvio oli
erityisen haastava uusien tehtdvien ja kasvavien juoksevien kustannusten vuoksi ja ettd
tilannetta lieventdviin toimenpiteisiin kuului edustustojen kaikkien muiden kuin
olennaisten menojen vahentdminen tai peruuttaminen ja se ettd padtoimipaikassa ja
edustustoissa harkittiin huolellisesti virkojen julkaisemista ja useat toimet jaddytettiin
tietyksi ajaksi, palkkojen ei-pakolliset pdivitykset ja palkkatason korotukset
keskeytettiin tai niitd lykéttiin mahdollisuuksien mukaan ja saatavien perintdd
kolmansilta osapuolilta nopeutettiin mahdollisuuksien mukaan;

11. toteaa, ettd Vendjidn hyokkéyssota Ukrainaa vastaan aiheutti EUH:lle
talousarviopaineita muun muassa inflaation kiihtymisen ja palkantarkistusten seké
energiakustannusten ja erindisten tuotteiden ja palvelujen kustannusten merkittdvéin
nousun muodossa; korostaa, etti on tirkedéd luoda vankka ja turvallinen taloudellinen
perusta EUH:lle ja tuoda esiin sen keskeistd roolia unionin yhteisen turvallisuus- ja
ulkopolitiikan tehokkaassa tiytdntdonpanossa;

12. pitda valitettavana, ettd budjettipaine jatkui vuonna 2023 ja sai EUH:n tekeméén
péaétoksen olla 1dhettdmattd yhtdén henkilostod vaalitarkkailuvaltuuskuntien
suunniteltuthin seurantavaltuuskuntiin, koska matkamééréarahoista oli pulaa suuren osan
vuodesta 2023; katsoo, ettd EUH:lle olisi annettava tarvittavat resurssit, jotta
varmistetaan ndiden tirkeiden valtuuskuntien asianmukainen seuranta;

13. panee tyytyviisend merkille, ettd yhteistilojen kokonaismédri jasenvaltioiden ja muiden
EU:n kumppaneiden kanssa unionin edustustoissa kasvoi 122:sta (2021) 135:een
(2022); panee tyytyviisend merkille, ettd EUH:n paisihteeri hyviksyi yhteistiloja
koskevasta politiikasta padtoksen, joka tarjoaa kattavan ja avoimen rakenteellisen
kehyksen, jolla yhdenmukaistetaan EUH:n yhteistilakdyténtod vahvistamalla yhteiset
periaatteet ja tavoitteet;

14. panee merkille, ettdi EUH:n maksetut virkamatkakulut olivat yhteensd 24,065 miljoonaa
euroa vuonna 2022, mika merkitsee huomattavaa lisdystd verrattuna 6,128 miljoonaan
euroon vuonna 2021 mutta on verrattavissa covid-19-pandemiaa edeltineeseen tasoon
vuonna 2019, jolloin maksettu mairé oli 20,972 miljoonaa euroa; panee lisiksi merkille,
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15.

16.

ettd EUH:1la ei ole erillistd budjettikohtaa korkean edustajan / varapuheenjohtajan
virkamatkoja varten ja ettd korkean edustajan / varapuheenjohtajan matkakustannukset
jaetaan EUH:n ja komission kesken matkan tarkoituksesta riippuen; panee liséksi
merkille, ettd vuonna 2022 EUH:n kustannukset olivat 3 502,73 euroa kuudesta korkean
edustajan / varapuheenjohtajan virkamatkasta ja lentotaksin kustannukset olivat

178 320,76 euroa; pyytdd EUH:ta tiedottamaan parlamentille, kuinka monta kertaa
korkea edustaja / varapuheenjohtaja matkusti kaupallisella lentokoneella ja kuinka
monta kertaa kéytettiin tilauslentokoneita;

pitdd huolestuttavana, ettd korkea edustaja / varapuheenjohtaja kéyttdd laajasti yksityisid
vuokrattuja suihkukoneita virallisilla matkoilla; katsoo, ettad tydskentelyyn liittyvéin
avoimuuden ja moitteettoman varainhoidon, kun kéytetidén unionin julkisia varoja, olisi
oltava unionin toimielimille keskeisen tarkedd; katsoo my®ds, ettd EU:n toimielinten
johtajien olisi toimittava ilmastoasioissa esimerkkind kansalaisille Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman lippulaivahankkeen mukaisesti;

palauttaa mieliin vastauksen CONT-valiokunnan jisenen kirjalliseen kysymykseen,
joka koski korkean edustajan / varapuheenjohtajan taksilentomatkojen yksityiskohtia;
pitdd valitettavana, ettd matkustusreittien mainitsemisen lisdksi EUH ei tdismentinyt
ndihin matkoihin kdytettyjd summia eikd eritellyt, mitkd matkat ja niistd aiheutuneet
menot katettiin EUH:n ja mitkd komission talousarvioista; korostaa, etti on tirkeda
asettaa ndma tiedot vastuuvapauden myontdvin viranomaisen saataville, kun otetaan
huomioon myds se, ettd taksilentokustannukset nousivat vuoden 2021 nollasta eurosta
178 320,76 euroon vuonna 2022;

Sisdinen hallinto, toiminnan tuloksellisuus ja sisidinen valvonta

17.

18.

19.

20.

panee merkille, ettd vuonna 2022 covid-19-pandemiaan liittyvistd poikkeuksellisista
toimenpiteistd luovuttiin asteittain ja toimielimet alkoivat jatkaa normaalia toimintaansa
mutta Vendjan hyokkiyssota Ukrainaa vastaan ja turvallisuuskriisit Afganistanissa,
Haitissa ja Sahelissa vaikuttivat EUH:hon; panee my0s merkille, ettd kolme unionin
edustustoa oli merkitty evakuointitasolle 3, mika tarkoittaa, ettd ainoastaan valttimaton
henkilosto sai oleskella asemapaikkamaassa eli Ukrainassa (helmikuusta 2022 alkaen),
Haitissa (kesdkuusta 2022 alkaen) ja Burkina Fasossa (joulukuusta 2022 alkaen);

panee tyytyvdisend merkille, ettd reaktiona parin viime vuoden aikana ilmenneisiin
erilaisiin kriiseihin EUH perusti heindkuussa 2022 kriisinhallintakeskuksen, joka on
yhteydessa ulkoisiin kumppaneihin, kuten unionin toimielimiin ja jisenvaltioihin, ja
kokoaa diplomaattiset, turvallisuus- ja tiedusteluvalmiudet yhteen sisdisesti;

panee merkille, ettd resurssienhallinnan paiosasto, joka jatkossakin hoitaa kaikkien
kriisien hallinnollisten nédkokohtien kasittelyn, jéarjesteltiin uudelleen kahdeksi osastoksi
ja ettd yksikoiden madrdad vihennettiin 16:sta 13:een ryhmittelemélld samankaltaiset ja
toisiinsa liittyvét tehtdvét yhteen ja etti padjohtajan alaisuudessa toimivaa
koordinointiryhméda vahvistettiin;

panee merkille, ettd EUH perusti vuonna 2021 sisédisen valvonnan komitean, joka on sen
jalkeen kokoontunut kahdesti vuodessa, jotta ylimmat johtajat voivat keskustella
lieventdvistd toimenpiteistd, joilla puututaan sisdisen valvonnan yhteydessi havaittuihin
puutteisiin;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

panee tyytyvdisend merkille, ettd yksikddn unionin edustusto ei esittdnyt varaumia
vuonna 2022;

panee merkille, ettdi EUH:n talousarvion eri osa-alueita tarkastavat sen sisdinen
tarkastaja, komission sisdinen tarkastus ja tilintarkastustuomioistuin; panee yllattyneena
merkille, ettd EUH ei kiynnistdnyt yhtién sisdistd tarkastusta vuonna 2022 mutta
vuonna 2022 saatiin paatokseen kaksi tarkastusta ja kolme tarkastusta oli edelleen
kdynnissd; korostaa, ettd on tarkedd suorittaa siséiset tarkastukset huolellisesti ja
saannollisesti erityisesti sen jalkeen, kun EUH oli ottanut kdytt66n uuden menetelmén
sisdiseen tarkastusjdrjestelmddnsd vuonna 2021;

panee merkille, ettd neljdn sisdisen tarkastuksen antaman kriittisen suosituksen kisittely
oli edelleen kesken vuonna 2022; pitdd mydnteisend, ettd unionin Malin-edustuston
turvallisuutta koskevaa suositusta seurataan tiiviisti; pitdd valitettavana, ettd unionin
Washingtonin-edustuston hallinnointia koskevien suositusten kasittely on edelleen
kesken ja ettd rajavastuuyhtion perustaminen on aiheuttanut monimutkaisia
oikeudellisia kysymyksid; pyytdd, ettd parlamentti pidetédn ajan tasalla kyseistd yhtiota
koskevan tilanteen kehittymisestd;

panee merkille, ettd EUH:n tarkastusyksikot antoivat vuonna 2022 viisi kriittistd
suositusta, ja arvostaa sitd, ettd kolme suositusta on pantu tdysimédrdisesti tdytdntoon tai
ratkaistu ja ettd kahta viimeistd seurataan tiiviisti; pyytdd EUH:ta antamaan lisédtietoja
vastuuvapausmietinnon seurannan yhteydessé;

korostaa, ettd vaikka viime vuonna keskityttiin tilintarkastustuomioistuimen havaintojen
johdosta unionin edustustojen jarjestimiin hankinta- ja palvelukseenottomenettelyihin,
niihin liittyy edelleen huolenaiheita; panee merkille, ettdi EUH on esittdnyt useita
muutoksia varainhoitoasetukseen kolmansissa maissa sijaitsevien unionin edustustojen
erityistilanteen huomioon ottamiseksi; korostaa, ettd vaikka tietty joustavuus saattaa olla
perusteltua, kunkin isdntdmaan maéiriaikojen ja sddntojen viliset erot voivat johtaa
uusiin virheisiin ja epdjohdonmukaisuuksiin hankintamenettelyissd; kehottaa
varainhoitoasetusta koskevien neuvottelujen lopputuloksen huomioon ottaen kuitenkin
EUH:ta hyviksymaién tarvittavia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd unionin
edustustojen tekemien virheiden méardad vihennetédén, ja raportoimaan parlamentille
hyvéksytyistd toimenpiteistd;

panee merkille, ettd unionin edustusto Yhdistyneessd kuningaskunnassa aloitti

1. helmikuuta 2020 toimintansa komission edustuston ja Euroopan parlamentin
yhteystoimiston aiemmin kadytossd olleessa toimistotilassa; panee tyytyvéisend merkille,
ettd EUH:n ja parlamentin vilisen yksikon tason sopimuksen allekirjoittamisen jdlkeen
Lontooseen ldhetettyyn parlamentin henkildstoon sovelletaan samoja oikeuksia ja
velvollisuuksia kuin edustustojen henkildston toimipaikkasopimuksesta johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet ja ettd unionin Lontoon-edustusto ilmoittaa parlamentin
henkildston Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisille yksikon tason sopimuksen
mukaisesti;

Henkiloresurssit, tasa-arvo ja henkiloston hyvinvointi

27. panee merkille, ettd vuoden 2022 loppuun mennessd EUH:n palveluksessa oli
5 188 tyontekijid, joista 2 419 (46,6 prosenttia) tydskenteli EUH:n paitoimipaikassa ja
2 769 (53,4 prosenttia) unionin edustustoissa ja toimistoissa, mikd merkitsee
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

2,3 prosentin lisdystd verrattuna EUH:n 5 072 tyontekijadn vuoden 2021 lopussa, joista
2 303 tyoskenteli pddtoimipaikassa ja 2 769 edustustoissa ja toimistoissa; panee
merkille, ettd kaikki 116 uutta henkildston jasentd tydskentelivit EUH:n
paitoimipaikassa; panee lisdksi merkille, ettd vuonna 2022 EUH sai 32 uutta
kokoaikavastaavaa budjettivallan kéyttdjiltd ja ettd neljd virkaa (kolme AD ja yksi
AST) siirrettiin komissiolle osana hallinnollista talousarviota;

panee merkille, ettd vuoden 2022 lopussa henkilostoon kuului 1 247 virkamiestd,

468 viliaikaista toimihenkil6d, 596 sopimussuhteista toimihenkilod, 491 kansallista
asiantuntijaa, 1 573 paikallista toimihenkildd, 144 harjoittelijaa, 39 nuorempaa
asiantuntijaa edustustoissa ja 630 ulkopuolista, tilapdistd ja muuta henkiloston jasentd;
panee lopuksi vield merkille, ettd unionin edustustoissa tydskenteli lisdksi

3 316 komission henkildston jasentd;

toteaa, ettd vuoden 2022 lopussa 1 715 virkamiehesti ja véliaikaisesta toimihenkildstéd
881 oli miehid (51,4 prosenttia) ja 834 naisia (48,6 prosenttia), mikd merkitsee hienoista
lisdystd vuoteen 2021 verrattuna, jolloin 48,1 prosenttia henkilostosté oli naisia; panee
merkille, ettd sopimussuhteisista toimihenkil6istd 55,9 prosenttia oli naisia, mikd on
hieman vdhemmain kuin 57,7 prosenttia vuonna 2021, kun taas kansallisista
asiantuntijoista 25,1 prosenttia oli naisia, mikad merkitsee lisdystd 22,2 prosentista
vuonna 2021; panee kuitenkin merkille, ettd naiset ovat erityisen aliedustettuina
ylemmissé johtotehtdvissd, kuten palkkaluokissa AD 9—12 ja AD 13-16, kun taas naiset
ovat yliedustettuina pddasiassa AST-viroissa;

panee huolestuneena merkille, ettd ylemmaéssd johdossa paatoimipaikassa ja
edustustoissa oli vuoden 2022 lopussa 18 naista (29 prosenttia) ja 44 miestd

(71 prosenttia), mikd merkitsee naisten suhteellisen osuuden hienoista kasvua
26,8 prosentista vuonna 2021; panee tyytyvdisend merkille, ettd pddtoimipaikassa
naisten osuus ylemmaén johdon tehtdvissd kasvoi 25 prosentista vuonna 2021

30,6 prosenttiin vuonna 2022;

panee merkille, ettd keskijohdossa péadtoimipaikassa ja edustustoissa oli vuoden 2022
lopussa 86 naista (38,4 prosenttia) ja 138 miestd (61,6 prosenttia); toteaa, ettd tima
merkitsee naisten osuuden kasvua 34,2 prosentista mutta naisten osuus on edelleen
epatyydyttdavin alhainen; panee liséksi tyytyvédisend merkille, ettd padatoimipaikassa
naisten osuus keskijohdon tehtidvissd kasvoi 40,7 prosentista vuonna 2021

44 4 prosenttiin vuonna 2022;

kehottaa EUH:ta toteuttamaan edelleen toimia, jotta sen organisaatiossa saavutettaisiin
sukupuolten tasapuolisempi edustus kaikilla tasoilla;

pitdd myonteisend, ettd komissio ja korkea edustaja / varapuheenjohtaja ovat
vastauksena parlamentin kehotuksiin hyvéksyneet sukupuolten tasa-arvon edistamisti
koskevan toimintasuunnitelman vuosiksi 2021-2025 kaikkia ulkopolitiikan ndkdkohtia
koskevana monialaisena toimenpiteend ja ensimmaiisend askeleena kohti aitoa
feminististd diplomatiaa; pitid mydnteisend, ettd sukupuolten tasa-arvosta ja
monimuotoisuudesta vastaava EU:n ldhettilds edistdéd edelleen naisia, rauhaa ja
turvallisuutta koskevaa unionin poliittista toimintakehysti ja varmistaa naisten
osallistumisen kaikkiin diplomaattisiin ja poliittisiin vuoropuheluihin, ja pitda
myonteisend EU:n naisdiplomaattien verkoston kéynnistdmisté jasenvaltioiden ja
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34.

35.

36.

37.

EUH:n vililla, jotta voidaan edistdd monimuotoisuutta ja tasa-arvoa koskevia unionin
arvoja ja tukea sukupuolten tasa-arvoa muualla maailmassa;

korostaa, ettd GAP III -toimintasuunnitelman mukaan EU:n uusien toimien on oltava
vuoteen 2025 mennesséd 85-prosenttisesti sellaisia, ettd niilld edistetddn sukupuolten
tasa-arvoa ja naisten ja tyttdjen voimaannuttamista, ja EUH:n on nopeutettava GAP 111
-tavoitteiden edistdmistd keskittyen jokapdivaisessd tyOssddn mielekkédilla tavalla GAP
III:n keskeisiin osa-alueisiin, kuten sukupuolistuneen vékivallan lopettamiseen,
seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien edistdmiseen, taloudellisiin ja
sosiaalisiin oikeuksiin ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen, yhdenvertaiseen
osallistumiseen ja johtajuuteen;

on huolissaan hlbtiq+-henkildiden oikeuksien tilasta maailmanlaajuisesti seké naisten
oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja seksuaali- ja lisdéntymisterveyden ja -oikeuksien
kasvavasta vastustuksesta kehitysmaissa; kehottaa komissiota ja EUH:ta puuttumaan
sithen, ettd ndiden oikeuksien tunnustaminen ja suojelu taantuu; korostaa tarvetta asettaa
etusijalle kohdennettu tuki kansalaisyhteiskunnan jérjestoille ja yhteisdille, jotka
puolustavat seksuaali- ja lisddntymisterveytti ja -oikeuksia, naisten oikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa, hlbtiq+-yhteisdd ja muita marginalisoituneita vaestoryhmi,
mukaan lukien tehostetut toimenpiteet homoseksuaalisuuden rangaistavuuden
poistamiseksi; muistuttaa, ettd vahintdin 85 prosentissa NDICI — Globaali Eurooppa
-vélineen uusista toimista olisi asetettava etusijalle sukupuolten tasa-arvo ja etti
vahintéédn 5 prosenttia olisi kohdennettava erityisesti naisten ja tyttojen oikeuksiin ja
vaikutusmahdollisuuksien lisidmiseen;

pitdd myOnteisend, ettd kaikki jasenvaltiot ovat edustettuina EUH:n henkil6stoss;
panee kuitenkin merkille, ettd jonkin verran epdtasapainoa on edelleen: 25 jasenvaltiota
on edustettuna kaikissa henkildstoluokissa, mutta Luxemburgista oli vain kaksi
kansalaista (1 sopimussuhteinen toimihenkil6 ja 1 kansallinen asiantuntija) eika
Maltalta ollut yhtdéin sopimussuhteisten toimihenkildiden ura-alueeseen kuuluvia
kansalaisia; panee merkille, ettd Belgia on eniten yliedustettu jdsenvaltio, jonka osuus
EUH:n palveluksessa olevasta henkilostostd on 12,7 prosenttia, mukaan lukien

15,4 prosenttia virkamiehistd; panee merkille, ettd unionin 141 suurldhettiladsti
kolmella jasenvaltiolla (Unkari, Luxemburg ja Malta) ei ole yhtddn ldhettildsta ja
Kyproksella ja Slovenialla on kummallakin vain yksi kansalainen eli yksi vihemmén
kuin vuonna 2021, kun taas eniten l4hettilditd on Ranskasta (20), Espanjasta (18),
Italiasta (17), Saksasta (14) ja Belgiasta (11), mik tarkoittaa, ettd ndilld viidelld maalla
on 141:stéd suurldhettildén paikasta 80 paikkaa, mikd vastaa 57:td prosenttia; panee
tyytyvéisend merkille, ettd timd merkitsee vahennystéd edellisvuoteen verrattuna, jolloin
samojen viiden maan osuus suurldhettildistd oli 61 prosenttia; pitdd kuitenkin
valitettavana, ettd vuonna 2004 tai sen jalkeen liittyneiden jasenvaltioiden (EU13)
suurldhettildspaikkojen osuus vdheni 17 prosenttiin vuonna 2022, kun se vuonna 2021
oli 18 prosenttia; kehottaa EUH:ta julkistamaan vuosittain keskijohdon ja ylemmén
johdon sukupuolijakauman ja kansallisuudet; toistaa huolensa edustustojen pédllikdiden
asemaan liittyvéstd maantieteellisesti epitasapainosta ja kehottaa EUH:ta edelleen
parantamaan maantieteellistd tasapainoa, jotta kaikkien jdsenvaltioiden kansalaiset
olisivat asianmukaisesti edustettuina niiden monimuotoisuutta heijastaen, kunnioittaen
samalla ehdokkaiden pétevyyttd ja ansioita;

panee tyytyvéisend merkille, ettd EUH edistdd joustavaa, digitaalista ja luottamukseen
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perustuvaa tydympéristdd tehokkuuden lisddmiseksi, henkildston terveyden ja
hyvinvoinnin suojelemiseksi seka tyo- ja yksityiseldmén tasapainon parantamiseksi;
panee merkille, ettd EUH:n etity0sdannot vuonna 2022 merkitsivit sitd, ettd
pédtoimipaikan henkildstolle annettiin lupa tehda etity6td enintddn kolme paivaa
viikossa, kun taas edustustojen henkildstdlle annettiin lupa tehda etdtyotd yhtend
pdivand viikossa; panee lisdksi merkille, ettd uudet etityota koskevat sdannot tulivat
voimaan lokakuussa 2023 ja ettd siirtymétoimenpiteisiin sisdltyi kymmenen péivin
etdtyon salliminen asemapaikan ulkopuolelta sekd pddtoimipaikassa ettd edustustoissa
tyoskenteleville henkilostolle ja ettd sitd voidaan tapauskohtaisesti pidentdd hankalassa
perhetilanteessa olevalle henkil6stolle; pyytdd EUH:ta tiedottamaan parlamentille
uusista etatydsddnnoistd ja siitd, miten sekd henkilosto ettd johto arvioivat niité;

38. pitdd valitettavana, ettd yli 50 pdivin pitkdaikaisella sairauslomalla olevan henkiloston
maérd kasvoi 91:std henkiloston jasenestd vuonna 2021 111:een henkildston jdseneen
vuonna 2022, miké vastaa 22 prosentin lisdystd; panee samalla merkille, ettdi EUH:1la
on useita aloitteita tuen varmistamiseksi ja henkildston kouluttamiseksi tyduupumuksen
valttdmiseen tihtadvisti strategioista, mukaan lukien johtajien velvoittaminen
varmistamaan, ettd tehtivit jaetaan kohtuullisesti ja ettd tyduupumuksen yhteydessa
otetaan kdyttoon ohjeita ja erityisid tydaikajérjestelyja tydhonpaluun helpottamiseksi;
kehottaa EUH:ta pohtimaan edelleen, miten pitkdaikaisia sairauksia, mukaan lukien
tyOuupumus, voidaan ehkiistd mahdollisimman paljon, ja toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet henkildstonsd hyvinvoinnin varmistamiseksi;

39. panee tyytyvidisend merkille, ettd vuonna 2022 EUH tehosti toimiaan ja kdynnisti useita
aloitteita, joilla lisétdén tietoisuutta héirinnésti, mukaan lukien hdirinnédn vastainen
teemaviikko lokakuussa 2022 ja EUH:n uusien ammatillisen toimintatavan periaatteiden
hyvéksyminen; panee merkille, ettd vuonna 2022 esitettiin kaksi hdirintdén liittyvaa
avunantopyyntdd, joista yhden késittely péétettiin vuonna 2022 ja toisen vuonna 2023 ja
kumpikin ilman seuraamuksia; panee merkille, ettd vuosina 2022 ja 2023 saatiin
pédtokseen vield kolmen pyynnon késittely vuodelta 2021 ja yhden vuodelta 2020;
panee lisdksi merkille, ettd EUH:n sovittelupalvelujen kysynti kasvoi vuonna 2022, ja
toteaa, ettd vuonna 2022 oli 218 sovittelutapausta ja 19 luottamuksellista
neuvontatapausta; pyytdd, ettd parlamentille tiedotetaan hdirintitapausten madrin
kehittymisestd ja siitd, madrataanko niistd seuraamuksia;

40. panee merkille, ettd EUH ei tiedd vammaisten henkildston jdsenten tarkkaa mairaa
mutta ettd vuonna 2021 tehtyyn nimettdminé tehdyssé kyselyssd 24 vastaajaa
1 075 vastaajasta ilmoitti vammasta ja 23 heistd ilmoitti vammansa olevansa
lyhytkestoinen tai véliaikainen; panee tyytyvaisend merkille, ettd unionin edustustot
ovat laatineet esteettomyyttd koskevia tietosivuja, joissa annetaan tietoa edustuston
tilojen soveltuvuudesta ja esteettomyydestd, jotta voidaan varmistaa, ettd vammaisella
henkil6stolla on asiaankuuluvat tiedot ennen komennuksen hakemista;

41. pitdd myonteisend, ettdi EUH tyollistdd edelleen suhteellisen suuren mééran
harjoittelijoita ja tarjoaa 63 Blue Book -harjoittelupaikkaa ja nelja lyhytaikaista
harjoittelua paatoimipaikassa ja ottaa vastaan 365 harjoittelijaa 102 edustustossa; panee
merkille, ettd yhtd lyhytkestoista harjoittelua padtoimipaikassa ja 22:ta harjoittelujaksoa
edustustoissa ei rahoitettu ja ettd ne suorittivat opiskelijat, joiden oli suoritettava
harjoittelu osana opintojaan akateemisia opintopisteitd vastaan; panee tyytyviisend
merkille, ettd henkiloston tavoin harjoittelijat hyotyivit hybriditydjarjestelyista
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42.

resurssihallinnosta vastaavan péadjohtajan antamien ohjeiden mukaisesti; kehottaa
jélleen kaikkia toimielimid varmistamaan, ettd kaikki harjoittelijat saavat toimielimelta
kohtuullisen korvauksen;

kehottaa vahvistamaan Euroopan diplomaattikoululle pysyvan rakenteen ja tarvittavat
resurssit, jotta se voi edistdd EU:n ndkokulmaan perustuvan itsendisen, yhteisen EU:n
diplomatian kehittdmisté kaikilta osin; katsoo, ettd koulun valinta-, rekrytointi- ja
koulutusjéirjestelmaissa olisi otettava tulevaisuudessa huomioon myds sellaiset
korkeakoulututkinnon suorittaneet eurooppalaiset hakijat, jotka eivét ole jasenvaltioiden
diplomaatteja; pitdé tarpeellisena selvittdd ja padttdd, miten téstd koulusta valmistuneita
voitaisiin rekrytoida EUH:hon;

Eettiset toimintapuitteet ja avoimuus

43.

44,

45.

46.

47.

panee tyytyviisend merkille, ettd EUH tarjoaa edelleen etiikkaa koskevaa koulutusta
uusien tulokkaiden vastaanottotilaisuuksien ja unionin suurldhettildiden ja
hallintopéaéllikdiden valmennusseminaarien yhteydessd; pyytdd EUH:ta jérjestimain
pakollisia koulutustilaisuuksia sen varmistamiseksi, ettd kaikkia henkildston jasenié
muistutetaan tarkeistd periaatteista, kuten etiikka, avoimuus, eturistiriidat ja
petostentorjunta;

pitdd valitettavana, ettd OLAF tutki vuonna 2022 muutamia petoksiin liittyvid
tapauksia, joissa unionin edustuston henkiloston jésenet kdyttivdt unionin varoja viérin,
ja ettd osa odottaa edelleen kisittelyn loppuun saamista; korostaa, ettd OLAFin on
saatettava tutkintansa pdatokseen ennen péatelmien tekemistd, mutta kannustaa samalla
EUH:ta ryhtyméén kaikkiin tarvittaviin toimiin OLAFin mahdollisesti esittimén
kritiikin johdosta tehtdvid nopeita jatkotoimia varten;

panee merkille, ettd vuonna 2022 EUH kasitteli 16 oikeusasiamiehen tiedustelua, joista
11 koski hallinnollisia menettelyja ja viisi asiakirjojen saatavuutta; panee merkille, ettd
16 tutkimuksesta 13 saatiin paatokseen vuonna 2022 ja ettd 11 tapauksessa ei havaittu
hallinnollista epdkohtaa, kun taas kahdessa muussa tapauksessa havaittiin joko
osittainen hallinnollinen epékohta tai hallinnollinen epdkohta; pitdd myonteisend, ettd
EUH pyrkii saavuttamaan oikeusasiamiehen ehdotusten tai suositusten 100-prosenttisen
taytantdonpanoasteen;

panee tyytyvdisend merkille, ettd EUH hyviaksyi lokakuussa 2022 EUH:n ammatillisen
toimintatavan periaatteet, joissa esitetddn yhteenveto henkiloston jéseniltd odotetusta
ammatillisesta toimintatavasta ja todetaan, ettd heidén on ilmoitettava mahdollisista
eturistiriidoista, joita voi syntya heiddn hoitaessaan tehtdvidin, lahettdmalld lomake
EUH:n eettisten asioiden tiimille; panee merkille, ettd EUH harkitsee edelleen eettisen
kehyksensd mahdollista paivittimistd; pyytdd, ettd parlamentti pidetdén tdysin ajan
tasalla asian etenemisesta;

korostaa, ettd vaikka EUH ei ole SEU-sopimuksen 13 artiklassa tarkoitettu toimielin
eika silld ole suoraa roolia unionin lainsdadannossa, silld on kuitenkin tirked unionin
lainsdddéntoon liittyva rooli, kun on kyse pakotteita koskevista paétoksista ja
kansainvilisid kauppasopimuksia koskevista neuvotteluista, joilla on huomattava
saantelyvaikutus; toteaa, ettd EUH:n olisi erittiin tarkeda liittyd unionin
avoimuusrekisteriin yksikon tason sopimuksen pohjalta; kehottaa EUH:ta julkaisemaan
avoimuuden parantamiseksi kaikki tapaamisensa kaikenlaisten
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

edunvalvontaorganisaatioiden kanssa, my0s unionin edustustojen pédllikdiden
tapaamiset;

panee merkille, ettd EUH sai vuonna 2022 neljé ilmoitusta eturistiriidoista ja etti niita
késiteltiin ammattimaisesti ja yksilollisesti; panee merkille, ettdi EUH kieltaytyi
myOntamasté lupaa ulkopuoliseen toimintaan ja vapautti yhden tyontekijén tehtivista,
jotka liittyvét hdnen aiemman tyonantajansa hankkeisiin liittyviin kysymyksiin,
rahoitukseen tai hallinnointiin;

panee merkille, ettd EUH:n vuonna 2022 saamista viidestitoista virkasuhteen jélkeistad
toimintaa koskevasta ilmoituksesta kolmessa ilmoitettiin aikomuksesta siirtya
yksityiseen yritykseen; panee tyytyvéisend merkille, ettd yhdelle vakinaiselle
virkamiehelle asetettiin kahden vuoden karenssiaika asianajotoimiston neuvonantajan
tehtdvéan osalta;

kehottaa EUH:ta seuraamaan edustustojen entisen ylemmén henkildston ja entisten
péaéllikoiden sijoittautumista ottaen huomioon heidén arkaluonteisen poliittisen
asemansa; kehottaa EUH:ta tarkastelemaan jérjestelméllisesti mahdollisia ongelmallisia
stirtymisid yksityiselle sektorille tai kolmansien maiden organisaatioihin ja jatkamaan
entisten ylemmain henkildston jdsenten ammatillisen toiminnan seurantaa pakollisen
karenssiajan loppuun asti, silld ratkaisemattomat eturistiriitatilanteet voivat vaarantaa
korkeiden eettisten normien toteutumisen unionin hallinnossa;

panee tyytyviisend merkille, ettdi EUH hyvéksyi vuonna 2023 uuden
petostentorjuntastrategian, jota ollaan parhaillaan toteuttamassa; pyytdé saada
péivityksid sen tdytdntdonpanosta ja palaa asiaan vuoden 2023 vastuuvapausmenettelyn
yhteydessd; panee samalla merkille, ettd EUH tarjoaa jo yhdessd komission kanssa
petoksia koskevaa koulutusta ja ettd téllainen koulutus on pakollinen osa
valmennuskoulutusta;

panee merkille, ettd EUH:ssa pohditaan parhaillaan ulkoisia toimia ja toimeksiantoja
koskevien erillisten taytdntoonpanosidénndsten hyviksymistd; pyytai, ettd parlamentille
tiedotetaan kaikista tuloksista, ja muistuttaa téllaisen kehyksen tarkeydestd unionin
imagon ja maineen suojelemiseksi erityisesti edustustojen pééllikdiden tapauksessa;

panee merkille, ettd EUH:ssa ei ole ollut vaarinkdytosten paljastamista koskevia
tapauksia ja ettd EUH soveltaa vdarinkdytosten paljastamista koskevia komission
suuntaviivoja; kannustaa kuitenkin EUH:ta hyviksymaéén tassi tarkedssd asiassa oman
toimintapolitiikkansa, joka on mukautettu EUH:n erityispiirteisiin, ja luomaan
turvallisen kanavan mahdollisille vadrinkédytosten paljastajille;

Digitalisaatio, kyberturvallisuus ja tietosuoja

54.

panee merkille, ettd EUH:1la on oma turvallisuusoperaatiokeskus, joka vastaa hiirididen
késittelystd ja joka sijaitsee pddtoimipaikassa: varoittaa, ettd EUH:ta vastaan tehtiin
vuonna 2022 vahvistetusti 129 kyberhyokkéaysti, ja toteaa, ettd EUH on erittiin
todennikodinen kohde toimijoille, joilla on valtavasti resursseja ja jotka haluavat
aiheuttaa vaikeuksia unionin toimielimille, etenkin jos toimijoiden takana on
ulkovaltoja; pitdd valitettavana, ettd yksi vuonna 2022 tapahtunut merkittava
kyberhéiriotilanne havaittiin vasta vuonna 2023 sen monimutkaisuuden vuoksi; pitda
myoOnteisend, ettd luottamuksellisia tietoja ei vaarantunut; kehottaa EUH:ta
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55.

56.

57.

58.

keskittyméddn edelleen voimakkaasti kyberturvallisuuteen ja hybridiuhkiin ja tekeméédn
yhteisty0td muiden unionin toimielinten ja jisenvaltioiden kanssa téllaisten uhkien

tunnistamiseksi ja unionin infrastruktuurin suojelemiseksi niin hyvin kuin mahdollista;
painottaa, ettd kybertietoisuus ja jarjestelméllinen koulutusohjelma koko henkildstélle,
johto mukaan lukien, ovat tehokkaan kyberturvallisuuskehyksen keskeisid osatekijoitd;

panee tyytyviisend merkille, ettd tietosuojavaltuutettu ei kdynnistinyt tai saattanut
paitokseen mitddn erityisesti EUH:hun kohdistuvia tutkimuksia vuonna 2022; pitda
myonteisend EUH:n pddtosta olla kayttiméttd Microsoft 365:té turvallisuusongelmien
vuoksi mutta jatkaa Euroopassa ylldpidettivien sisdisten pilvipalvelusovellusten
kayttod;

panee edelleen tyytyvéisend merkille, ettd EUH on ottanut kiyttoon séilytyspalvelua
koskevat toimintaperiaatteet ja yllapitad keskusrekisterid kaikista yrityssovelluksiin ja
-palveluihin liittyvistd tietojérjestelmisti ja teknisistd palveluista; panee liséksi merkille,
ettd toimitiloissa séilytettdvien tietojérjestelmien osalta seka jarjestelmé ettd sen data
ovat EUH:n suoraan omistamilla ja sen valvonnassa olevilla palvelimilla ja ettid
tietosuojavastaava varmistaa, ettd kiytossd ovat moitteettomat tietosuojan
valvontatoimet; panee tyytyvéisend merkille, ettd pilvipohjaiset tietojarjestelmat
sisdltavit tietosuojalausekkeita, jotka perustuvat tietosuojavaltuutetun ja komission
yhteisiin suosituksiin;

panee merkille, ettd EUH:n digitaalisia ratkaisuja koskeva avoimen ldhdekoodin
toimintapolitiikka merkitsee sitd, ettd avoin ldhdekoodi on toteuttamiskelpoinen
ratkaisu, jos arvioinnin jélkeen kaikki vélineet ja sovellukset katsotaan samanarvoisiksi;
panee merkille, ettd EUH kayttdé useita avoimen 1dhdekoodin tuotteita sdilyttddkseen
datansa tdyden omistajuuden ja méérdysvallan;

korostaa, ettd maailmanlaajuisten geopoliittisten haasteiden ja kriisien lisdéntyessd EU:n
on voitava luottaa tarvittavaan ensi kdden tietoon rajojensa ulkopuolella esiintyvisté
maailmanlaajuisista kysymyksistd; kehottaa tissd mielessd vahvistamaan EU:n
tiedusteluanalyysikeskusta, Euroopan ulkosuhdehallinnon kriisinhallintakeskusta ja
EU:n satelliittikeskusta lisddmaélld niiden henkildst64 ja taloudellisia resursseja sekd
valmiuksia;

Rakennukset ja turvallisuus

59.

60.

61.

panee merkille, ettd EUH:lla on erittdin monitahoinen rakennuskanta, joka késittaa
EUH:n paitoimipaikan Brysselissd sekd suuren méiéran toimistotiloja ja
suurldhettildiden virka-asuntoja eri puolilla maailmaa; panee merkille, ettd vuoden 2022
alussa EUH otti Brysselissd komissiolta haltuunsa 8 334 nelidmetrié tilaa, joka oli
aiemmin EPSOn kéytossi;

panee tyytyvdisend merkille, ettd vuonna 2022 EUH omisti noin 58 000 m?
toimistotiloja ja noin 20 prosenttia suurldhettildiden virka-asunnoista, joita on yhteensa
153; panee merkille, ettd EUH arvioi, ettid ndiden kiinteistdjen omistamisesta saatavat
kokonaissiéstot ovat noin 20 miljoonaa euroa vuodessa; pitii erittdin myonteisend, ettd
EUH on kehittinyt toimintapoliittisen kehyksen hankintastrategialle, joka esiteltiin
budjettivallan kiyttéjéille vuonna 2023;

panee merkille, ettd EUH on vuodesta 2020 ldhtien kehittidnyt toimistohallintoa
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62.

63.

koskevaa toimintapolitiikkaansa yhteistydhon perustuvien ja joustavien
toimistokonseptien kehittdmiseksi sekd pddtoimipaikassa ettd edustustoissa; pyytaa, ettd
tama kehitys toteutetaan tiiviissd yhteisty0ssa henkiloston kanssa sen varmistamiseksi,
ettd oikeutetut huolenaiheet ja nikdkannat otetaan huomioon;

pitdd myonteisend, ettd EUH keskittyy varmistamaan, etti sen rakennukset ovat
esteettomid vammaisille ja litkuntarajoitteisille henkildille; panee merkille, ettd
Brysselissé sijaitseva rakennus téyttdd jo kyseiset vaatimukset, ja pitdd myonteisend,
ettd esteeton rakentaminen on EUH:n valintamenettelyissd uusien toimistorakennusten
keskeinen valintakriteeri unionin edustustojen osalta;

panee merkille, ettd unionin edustustojen turvallisuuteen liittyvét keskeisimmaét
lisdkustannukset johtuivat EUH:n palaamisesta Kabuliin ainoana eurooppalaisena
edustustona talebanien valtaannousun jdlkeen, Ukrainan ja Sahelin kaltaisten maiden ja
alueiden turvallisuustilanteen heikkenemisestd ja siitd, ettd edustustoissa tarvittiin liséa
turvallisuuslaitteita; panee merkille, ettd menot katettiin lykkdamalla muita menoja;

Ympiristo ja kestiva kehitys

64.

65.

66.

67.

68.

panee tyytyviisend merkille, ettd EUH allekirjoitti huhtikuussa 2022 puitesopimuksen
avustaakseen EUH:n péddtoimipaikkaa ja edustustoja koskevan ympéristdasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelmian (EMAS) valmistelussa, mutta hyvéksyy samalla sen,
ettd monissa edustustoissa on paikallisten rajoitusten vuoksi sovellettava kevyempad
ympdristdasioiden hallintajirjestelmid; pyytda, ettd parlamentille tiedotetaan nididen
jarjestelmien tdytintoonpanon tuloksista sekd padtoimipaikassa ettd edustustoissa;

panee tyytyviisend merkille, ettd sekd EUH:n pditoimipaikka ettd 20
edustustorakennusta oli vuoden 2022 loppuun mennessé varustettu
aurinkosdhkdpaneeleilla ja ettd kolmeen edustustoon asennettiin vuoden aikana téllaisia
paneeleja; kannustaa EUH:ta jatkamaan aurinkosidhkopaneelien asennusten kehittdmisté
kaikissa rakennuksissaan, koska se parantaa edustuston ympéristojalanjilked, vahentaa
péddstdja ja sddstdd energiaa ja rahaa, vihentdd riippuvuutta generaattoreista ja
polttoaineista sekd osoittaa, ettd EUH néyttdad esimerkkid vihreén kehityksen ohjelman
tukemisessa;

panee tyytyviisend merkille, ettdi EUH laati vuonna 2022 ensimmaéisen
tyomatkasuunnitelmansa, jonka tavoitteena on lisété niiden henkildston jdsenten
osuutta, jotka matkustavat toihin kestivin keinoin, ettd pydrien pysdkointipaikkojen
maidrd EUH:n padrakennuksessa kaksinkertaistui ja ettd EUH korvaa edelleen puolet
Brysselin julkisen litkenteen kustannuksista niille henkiloston jdsenille, jotka eivit hae
pysédkointilupaa;

pitdé valitettavana, ettd yhteiskdyttosopimuksiin ei tilld hetkelld sisdlly kestdvyyteen
liittyvid lausekkeita; toteaa, etté jos tdllaisiin sopimuksiin siséltyisi tulevaisuudessa
my0s selked osio tiettyjen ympéristonormien ja -tavoitteiden saavuttamisesta, se antaisi
vahvan signaalin EUH:n sitoutumisesta ympéristokestdvyyden varmistamiseen;
kehottaa EUH:ta tutkimaan toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja ja kannustamaan
energiatehokkuuden péivittimiseen myds edustustoissa, jotka toimivat
yhteiskdyttosopimuksien perusteella;

palauttaa mieliin, ettd ilmastonmuutoksen suorat ja vililliset vaikutukset heikentivat
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maailmanlaajuista rauhaa ja turvallisuutta ja syventdvit samalla olemassa olevia
haavoittuvuuksia ja eriarvoisuutta seké ovat riskejd ihmisoikeuksille; kehottaa
komissiota ja EUH:ta suunnittelemaan ja toteuttamaan EU:n vahvaa ilmastodiplomatiaa,
jonka tavoitteena on vahvistaa Pariisin sopimuksen tavoitteita edistdvdd kansainvalisti
yhteistyotd, vahvistaa vihredn kehityksen ohjelman ulkoista ulottuvuutta ja tarjota
konkreettista tukea kunnianhimoisille hiilidioksidipdastdjen vihentamistavoitteille
kolmansissa maissa;

Toimielinten vélinen yhteistyo

69.

70.

71.

72.

73.

74.

panee tyytyvdisend merkille, ettd EUH teki vuonna 2022 parlamentin kanssa kaksi
yksikon tason sopimusta, joista ensimmadinen koski parlamentin virkamiesten tilapdista
lahettdmisti ensin kolmeen edustustoon (YK New Yorkissa, Afrikan unioni Etiopiassa
ja ASEAN Jakartassa), joissa ldhetetty henkilosto integroidaan edustustojen poliittisten
osastojen parlamentaarisia asioita késittelevddn osastoon, ja toinen koskee parlamentin
henkil6stod Lontoon ja Washingtonin yhteystoimistoissa;

panee merkille, ettd prosessi, jolla korvataan parlamentin ja neuvoston vélilld vuonna
2002 tehty toimielinsopimus parlamentin oikeudesta tutustua turvallisuusluokiteltuihin
tietoihin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) alalla, jatkuu hyvin hitaasti ja
ilmeisesti vain yksi tekninen kokous pidettiin vuonna 2022 ja yksi vuonna 2023;

panee tyytyvdisend merkille, ettd EUH ilmoittaa tekevinsé erinomaista yhteistyoté
OLAFin, EPPOn ja tilintarkastustuomioistuimen kanssa ja ettd ndiden toimielinten
vililld jarjestetdén sddnndllisid kokouksia ja vaihdetaan tietoja; pitda lisdksi
myonteisend, ettd EUH neuvottelee parhaillaan erityisisté tydjarjestelyista EUH:n ja
EPPOn vilillg, ja pyytéa, ettd parlamentille tiedotetaan néiden neuvottelujen
edistymisestd;

kehottaa EUH:ta painottamaan hankintasddntdjd neuvotellessaan EPPO:n kanssa
erityisistd tyojarjestelyistd, koska tiettyihin menettelyihin voi siséltyé erittdin
arkaluonteisia ja jopa turvallisuuteen liittyvii tietoja;

pitdd myonteisend, ettdi EUH tekee tietosuojavastaavansa vilitykselld aktiivisesti
yhteistyotd tietosuojavaltuutetun kanssa muun muassa osallistumalla pydreén poydén
keskusteluihin, kokouksiin, joissa mééritelldédn tietosuojavastaavien verkoston tulevat
tavoitteet, ja osallistumalla kansainvilisid siirtoja kéasittelevddn tyoryhmaén;

panee tyytyviisend merkille, ettd EUH tekee tiivistd yhteisty6td oikeusasiamiehen
kanssa ja ettd oikeusasiamies kutsutaan nyt jarjestelmallisesti EUH:n
valmennusseminaareihin esitteleméén tyotadn tietoisuuden lisddmiseksi hyvian
hallintotavan periaatteista;

Viestinti

75.

76.

panee merkille, ettd EUH:n julkisten viestinté- ja tiedotustoimien kokonaistalousarvio
oli 15 352 miljoonaa euroa ja etté julkinen viestinta kiihtyi merkittdvasti Venidjan
Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkéyssodan seurauksena;

pitdd myonteisend, etti EUH hyvéksyi toimenpiteitd, joilla varmistetaan sosiaalisen
median yrityskdyton parantaminen, mukaan lukien sen varmistaminen, etti téllainen
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kayttd on tietotekniikan turvallisuutta ja tietosuojaa koskevien sidéntdjen mukaista,
ohjeiden paivittdmiseksi ja yritystililld olevien maksettujen mainosten keskeyttamiseksi;
panee lisdksi merkille, ettd sosiaalisen median yksityiskdytostd annettiin ohjeita;

77. pitdd myonteisend, ettd EUH liittyi Euroopan tietosuojavaltuutetun EU Voice
-pilottihankkeeseen ja ettd EUH tekee yhteistydtd muiden unionin toimielinten kanssa
kokemusten ja parhaiden kdytintdjen jakamiseksi;

78. panee merkille, ettd ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hiirinnén, mukaan lukien
disinformaatiotoimet, torjuntaan varatut méaéréarahat olivat yhteensa 7 150 miljoonaa
euroa vuonna 2022; pitdd erittdin myonteisend, ettdi EUH on investoinut merkittidvisti
unionin asioita koskevan disinformaation ja ulkomaisen sekaantumisen torjuntaa
koskevan selviytymiskyvyn vahvistamiseen ja kehittimiseen; korostaa, etti EUH on
unionin tdrkein ulkomaisen sekaantumisen torjunnasta vastaava toimielin;

79. panee merkille, ettd East StratCom -tydryhmi tehosti toimiaan Vendjan Ukrainaa
vastaan kdymén hyokkdyssodan aloittamisen jilkeisten Kremlin
disinformaatiokampanjoiden paljastamiseksi ja ettd tyoryhma teki tiivistd yhteistyoti
itdisen Euroopan kumppanimaissa riippumattomien tiedotusvilineiden ja
kansalaisyhteiskunnan kumppaneiden kanssa ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja
hdirinnén torjumiseksi ja ettd EUvsDisinfo-verkkosivuston valikoitu sisdlto kddnnettiin
useille kielille, kuten joillekin unionin virallisille kielille sekd ukrainan, georgian,
armenian, azerbaidzanin, vendjin ja kiinan kielelle;

80. kehottaa unionin edustustoja unionin naapurimaissa ja Lénsi-Balkanin maissa lisddmaén
toimiaan tukeakseen aktiivisempaa ja tehokkaampaa jasenyysnikymid koskevaa
viestintdpolitiikkaa ja ollakseen valmis tarjoamaan parasta mahdollista tukea niille
maille, jotka osallistuvat demokratiaa edistdviin ja EU-myo0nteisiin uudistuksiin;
kehottaa EU:n edustustoja soveltamaan uskottavampaa ja vahvemmin ansioihin
perustuvaa ldhestymistapaa, joka perustuu Kodpenhaminan kriteereihin, erityisesti
oikeusvaltioperiaatteeseen, demokratiaan ja ihmisoikeuksien suojeluun, erityisesti kun
otetaan huomioon joidenkin Lénsi-Balkanin maiden vihdinen edistyminen;

81. kehottaa EU:n edustustoja lisddmaan tukea aidoille demokraattisille toimijoille ja
kansalaisyhteiskunnalle Lansi-Balkanilla sekd tuomitsemaan jyrkésti ja julkisesti
epéliberaalien ja epddemokraattisten toimijoiden unionin edun vastaiset toimet ja
varmistamaan, ettd IPA III -rahoituksen tdytdntoonpano on EU:n tavoitteiden mukaista;

82. kannustaa edelleen unionin edustustoja tukemaan kolmansien maiden paikallisia
toimijoita, kansalaisyhteiskunnan jirjestdja ja tydomarkkinaosapuolia ja tekemaan
yhteistyotd niiden kanssa, jotta voidaan edistdd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
vuoropuhelua oikeusvaltioperiaatteesta, perusoikeuksista ja korruption torjunnasta seka
torjua ulkomaisten valtiollisten toimijoiden jirjestdmid demokraattisia arvoja uhkaavia
disinformaatiokampanjoita; pyytda unionin edustustoja antamaan logistista ja teknista
tukea ihmisoikeuksien ja alkuperdiskansojen puolustajille, erityisesti naisille; kehottaa
unionin edustustoja jatkamaan koordinoituja toimiaan unionin rahoittamien hankkeiden
nikyvyyden lisddmiseksi, erityisesti ehdokasmaissa; kehottaa unionin edustustoja
noudattamaan vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta koskevia tiukkoja vaatimuksia, kun ne
tekevit yhteistyotéd alueellisten kumppanien kanssa; pyytdd unionin edustustoja
varmistamaan, ettd kolmansille maille myonnettyja EU:n varoja kiytetddn vaikuttavasti,
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83.

tehokkaasti ja noudattaen unionin arvoja, politiikkoja ja varainhoitosddntdji, jotka on
vahvistettu muun muassa varainhoitoasetuksessa, jossa sdddetddn avoimuudesta yhtena
talousarviota ohjaavana periaatteena; pyytdd kiinnittdimadn erityistd huomiota
tarpeettomien byrokraattisten esteiden valttdmiseen ja tukemaan tuensaajia virhetasoon
vaikuttavien virheiden ehkéisemisessd; kehottaa EUH:ta vahvistamaan unionin
edustustojen toimintaa itdisen kumppanuuden maissa; korostaa tarvetta auttaa niitd
itdisen kumppanuuden maita, jotka kirsivdt Vendjan Ukrainaan kohdistamasta
hyokkéyssodasta, ja tiedottamaan niiden kansalaisille tehokkaammin unionin
politiikoista;

pyytda painokkaasti EUH:ta ja unionin edustustoja seuraamaan tiiviisti demokratian
tilaa eri maissa ja antamaan logistista ja teknistd tukea ihmisoikeuksien puolustajille ja
alkuperidiskansoihin kuuluville, erityisesti naisille;

Venijin Ukrainaa vastaan aloittama hyokkiyssota ja Gazan tilanne

84.

85.

86.

87.

panee merkille, ettd Vendjan Ukrainaa vastaan aloittama hyokkéiyssota on vaikuttanut
erittdin voimakkaasti EUH:n talousarvioon, koska inflaatio on kiihtynyt, erityisesti
niissd monissa osissa maailmaa, joissa EUH toteuttaa suurimman osan operaatioistaan,
ja ettd tdllainen inflaatio on vaikuttanut myos turvallisuus- ja tietotekniikkalaitteita
koskevien menojen kasvuun;

panee merkille, ettd Ukrainan-edustustossa on 108 henkildston jésentd, joista noin

60 prosenttia oli paikallista ja 40 prosenttia ennen hyokkéystd ulkomaille 1dhetettya
henkil3stod, ja ettd muuta kuin vélttimatontd henkildstod pyydettiin ldhtemédéin viikko
ennen hyokkdyksen alkamista; panee lisdksi merkille, ettd tammikuussa EU:n Venéjin-
edustustossa oli 25 ulkomaan komennuksella olevaa tyontekijié ja 36 paikallista
tyontekijdid seké kaksi EIP:n tyontekijaa ja ettd Vendja karkotti huhtikuussa 2022
edustustosta 18 henkildston jésentd sen jilkeen, kun 19 Vendjén pysyvén edustuston
henkil6ston jasentd Brysselissd julistettiin ei-toivotuiksi henkil6iksi;

korostaa, ettd nykyisiin haasteisiin vastaamiseksi ja unionin ulkopolitiikan
johdonmukaisuuden varmistamiseksi unionin on jatkettava vakaan ja
héirionsietokykyisen ulkosuhdehallinnon kehittdmistd ja osoitettava selkeédd poliittista
johtajuutta; panee tdssd mielessd merkille EUH:n ja erityisesti sen edustustojen
keskeisen roolin Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkédyksen geopoliittisten
seurausten kontekstissa, jossa tarve tukea kumppanimaita eri puolilla maailmaa ja
vahvistaa maailmanlaajuisia liittoutumia on lisdéntynyt; korostaa jatkuvan vahvan
poliittisen sitoutumisen ja vaikutusvallan tirkeyttd kahdenviliselld tasolla sekd
julkisuus- ja kulttuuridiplomatiassa unionin arvojen, periaatteiden ja etujen
edistdmiseksi ja strategisessa viestinndssd disinformaation torjumiseksi; kehottaa
ottamaan saatavilla olevat resurssit tehokkaammin kayttdon, jotta ei vaaranneta unionin
tehokasta toimijuutta kansainvéliselld areenalla; kehottaa EUH:ta pyrkiméén edelleen
nykyaikaistamaan ldhestymistapojaan ja investoimaan uusiin taitoihin ja valmiuksiin ja
parantamaan samalla kustannustehokkuutta;

on erittdin huolissaan Unkarin pddministerin Viktor Orbanin jatkuvista yhteyksisti
Venijin presidenttiin huolimatta unionin pakotteista ja Kansainvilisen

rikostuomioistuimen pidatysmadrdyksestd viimeksi mainittua vastaan sotarikosten
johdosta, kun otetaan huomioon meneillédén oleva Vendjian hyokkayssota Ukrainaa
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88.

89.

90.

vastaan; korostaa, ettd SEU-sopimuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioilla on
velvollisuus tukea aktiivisesti ja varauksettomasti unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa uskollisuuden ja keskindisen yhteisvastuullisuuden hengessa ja
pidittadytyd unionin edun vastaisista toimista; muistuttaa korkeaa

edustajaa / varapuheenjohtajaa hdnen velvollisuudestaan varmistaa, ettd jisenvaltiot
noudattavat timin artiklan mukaisia periaatteita, ja kehottaa hénta tatd taustaa vasten
raportoimaan parlamentille Unkarin pdaministerin Vendjan-politiikasta ja timén
perussopimuksen artiklan noudattamisesta sekd mahdollisista toimista, joihin hén on

ryhtynyt;

tuomitsee jyrkésti seksuaalisen ja sukupuolistuneen vékivallan kdyton sota-aseena
Ukrainassa ja pitéa sitd sotarikoksena; tuo esiin, ettd Ukrainasta Eurooppaan pakeneviin
naisiin ja lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta, seksuaalisesta vikivallasta, riistosta,
raiskauksista ja hyvéksikdytostd raportoidaan yhd enenevassd médrin; kehottaa
jdsenvaltioita vastaamaan naisten ja tyttojen erityistarpeisiin vastaanottokeskuksissa ja
varmistamaan sukupuolistunutta vikivaltaa koskevien palvelujen vélittomén
saatavuuden; kehottaa unionia seki iséntd- ja kauttakulkumaita takaamaan seksuaali- ja
lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia koskevien palvelujen saatavuuden; kehottaa EU:ta ja
sen jdsenvaltioita tukemaan jirjestdjd, jotka tarjoavat palveluja ja suojaa
sukupuolistuneesta vikivallasta selviytyneille pakolaisnaisille ja -tytoille;

pitdd myonteisend, ettd korkea edustaja / varapuheenjohtaja kutsui koolle yliméardisen
ulkoasiainneuvoston 10. lokakuuta pian Hamasin Israeliin kohdistaman hirvittdvin
terrori-iskun jilkeen; panee lisdksi merkille, ettd Eurooppa-neuvosto vahvisti
ylimédaréisessd kokouksessaan 17. lokakuuta 2023 Israelin ja Palestiinan tilannetta
koskevan yhteisen kannan, johon siséltyi useita osa-alueita siséltava
toimintasuunnitelma; on ddrimmadisen huolissaan raporteista, joiden mukaan Hamas
voisi kdyttdd unionin veronmaksajien rahoja sen sijaan, ettd ne hyodyttdisivét
Palestiinan siviilivdest6d; on jarkyttynyt YK:n lausunnoista, joiden mukaan UNRWA:n
tyontekijét osallistuvat terroritekoihin; on erittdin huolissaan siitd, ettd EUH ei toiminut,
vaikka parlamentti oli varoittanut useaan otteeseen siité, ettd Hamasin kaltaiset
terroristijdrjestot vadrinkdyttdvat unionin varoja; kehottaa EUH:ta ja komissiota
vaatimaan, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja EU:n nimittdmat riippumattomat
ulkopuoliset asiantuntijat suorittavat UNRWA:n toiminnan valvontaa ja tarkastuksia;
pyytdd EUH:ta kdyttdimaan muita luotettavia kumppaneita Gazassa ja
palestiinalaisalueilla varojen ja avun toimittamiseksi palestiinalaissiviileille; pyytaa
EUH:ta tiedottamaan parlamentille EUH:n ja palestiinalaishallinnon vilisen yhteistyon
muutoksista, jotta estetdédn terroristien toiminta palestiinalaishallinnon vastuulla olevalta
alueelta;

toteaa, ettd Venijin hyokkiyssota Ukrainaa vastaan ja Gazan tilanne aiheuttavat
taloudellisen rasitteen jdsenvaltioille, unionin kansalaisille ja unionin toimielinten
toiminnalle; korostaa, ettd on tirkedi tarkastella Ukrainalle ja Gazalle osoitettuja
taloudellisia resursseja, jotta varmistetaan ndiden varojen kidyton avoimuus ja
vastuuvelvollisuus.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdén yhteisolta
tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan
mukaisesti.
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31.1.2024
ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapaudesta 2022: EU:n yleinen talousarvio — Euroopan ulkosuhdehallinto
(2023/2134(DECQ))

Valmistelija: Katalin Cseh

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisdllyttimddn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

1.  korostaa, ettd nykyisiin haasteisiin vastaamiseksi ja unionin ulkopolitiitkan
johdonmukaisuuden varmistamiseksi EU:n on jatkettava vakaan ja hdirionsietokykyisen
ulkosuhdehallinnon kehittdmista ja osoitettava selkedd poliittista johtajuutta; panee tassi
mielessd merkille EUH:n ja erityisesti sen edustustojen keskeisen roolin Vendjén
Ukrainaan kohdistaman hyokkédyksen geopoliittisten seurausten kontekstissa, jossa tarve
tukea kumppanimaita eri puolilla maailmaa ja vahvistaa maailmanlaajuisia liittoutumia
on lisddntynyt; korostaa jatkuvan vahvan poliittisen sitoutumisen ja vaikutusvallan
tarkeyttd kahdenviliselld tasolla sekd julkisuus- ja kulttuuridiplomatiassa unionin
arvojen, periaatteiden ja etujen edistimiseksi ja strategisessa viestinnédssa
disinformaation torjumiseksi; kehottaa ottamaan saatavilla olevat resurssit
tehokkaammin kdyttoon, jotta ei vaaranneta unionin tehokasta toimijuutta
kansainviliselld areenalla; katsoo, ettd EU:n edustustojen on tirkeéd jatkaa
koordinoituja toimiaan EU:n rahoittamien hankkeiden nikyvyyden lisddmiseksi, jotta
resurssit saadaan kdyttoon mahdollisimman laajasti; kehottaa EUH:ta pyrkiméén
edelleen nykyaikaistamaan ldhestymistapojaan ja investoimaan uusiin taitoihin ja
valmiuksiin ja parantamaan samalla kustannustehokkuutta; muistuttaa, ettd on tarkeaa
edistdd oikeusvaltioperiaatetta, perusvapauksia ja arvoja, joihin EU perustuu;

2. on erittdin huolissaan Unkarin pddministerin Viktor Orbénin jatkuvista yhteyksistéd
Venidjin presidentti Vladimir Putiniin huolimatta EU:n pakotteista ja Kansainvilisen
rikostuomioistuimen pidatysmadrdyksestd viimeksi mainittua vastaan sotarikosten
johdosta, kun otetaan huomioon meneillddn oleva Vendjan hyokkdys Ukrainaa vastaan;
korostaa, ettd SEU-sopimuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioilla on
velvollisuus tukea aktiivisesti ja varauksettomasti unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa uskollisuuden ja keskindisen yhteisvastuullisuuden hengessa ja
pidittaytyd unionin edun vastaisista toimista; muistuttaa korkeaa
edustajaa/varapuheenjohtajaa hinen velvollisuudestaan varmistaa, ettd jasenvaltiot
noudattavat timén artiklan mukaisia periaatteita, ja kehottaa hanti titd taustaa vasten
raportoimaan parlamentille Unkarin pdaministerin Vendjan-politiikasta ja timén
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perussopimuksen artiklan noudattamisesta sekd mahdollisista toimista, joihin hén on
ryhtynyt;

tuomitsee jyrkisti seksuaalisen ja sukupuolistuneen vékivallan kdyton sota-aseena
Ukrainassa ja pitéa sitd sotarikoksena; korostaa, ettd Ukrainasta Eurooppaan pakenevien
naisten ja lasten ihmiskaupasta, seksuaalisesta vikivallasta, riistosta, raiskauksista ja
hyvéksikdytostd raportoidaan yhé enenevéssd miirin; kehottaa EU:n jésenvaltioita
vastaamaan naisten ja tyttdjen erityistarpeisiin vastaanottokeskuksissa ja varmistamaan
sukupuolistunutta vikivaltaa koskevien palvelujen vilittéman saatavuuden; kehottaa
EU:ta seki iséntd- ja kauttakulkumaita takaamaan seksuaali- ja lisdéntymisterveyttd ja -
oikeuksia koskevien palvelujen saatavuuden; kehottaa EU:ta ja sen jésenvaltioita
tukemaan jérjest6jd, jotka tarjoavat palveluja ja suojaa sukupuolistuneesta vékivallasta
selviytyneille pakolaisnaisille ja -tytoille;

on erittdin huolissaan EUH:n kohtaamista budjettirajoitteista, joilla saattaa olla vakavia
ja kauaskantoisia kielteisid vaikutuksia EU:n koko ulkoiseen toimintaan ja EU:n
toimielinten tuloksiin télld alalla; toteaa, ettd jollei EUH:n nykyisté talousarviotilannetta
korjata, silld voi olla vakavia vaikutuksia EU:n suhteisiin kolmansiin maihin; vahvistaa
painokkaasti, ettd EUH:1le on annettava tarvittavat taloudelliset ja henkildresurssit seké
sen péddtoimipaikassa ettd EU:n edustustoissa;

palauttaa mieliin, ettd ilmastonmuutoksen suorat ja vililliset vaikutukset heikentivat
maailmanlaajuista rauhaa ja turvallisuutta ja syventivét samalla olemassa olevia
haavoittuvuuksia ja eriarvoisuutta seké ovat riskejd ihmisoikeuksille; kehottaa
komissiota ja EUH:ta suunnittelemaan ja toteuttamaan EU:n vahvaa ilmastodiplomatiaa,
jonka tavoitteena on vahvistaa Pariisin sopimuksen tavoitteita edistivdd kansainvélisti
yhteisty6td, vahvistaa vihredn kehityksen ohjelman ulkoista ulottuvuutta ja tarjota
konkreettista tukea kunnianhimoisille hiilidioksidipddstdjen vahentdmistavoitteille
kolmansissa maissa;

panee merkille, ettd vuonna 2022 palkatuista edustustojen paéllikoistd 40 prosenttia oli
naisia; kehottaa EUH:ta nayttimiin esimerkkid sukupuolten tasa-arvon edistdmista
koskevan kolmannen toimintasuunnitelman (GAP III) mukaisesti ja jatkamaan naisten
ja syrjdytyneiden ryhmien edustuksen parantamista kaikilla tasoilla niin, ettd tavoitteena
on saavuttaa mahdollisimman pian sukupuolten tasapuolinen edustus johto- ja
paéllikkotason tehtdvissd, sukupuolindkdkulmat huomioon ottava johtajuus ja
sukupuolisensitiiviset palvelukseenottomenettelyt; pitdd valitettavana hidasta tahtia,
jolla EUH:n henkil6stdssa ollaan saavuttamassa tasapuolinen edustus moninaisuuden,
sukupuolten ja maantieteen osalta ja katsoo, ettd kaikki henkildstoryhmaét olisi
laskettava mukaan sekid kehottaa kaikkia jasenvaltioita nimittdméaén liséé naisia ja
syrjaytyneisiin ryhmiin kuuluvia ehdokkaita EUH:n komennustehtéviin; korostaa, ettd
GAP III -toimintasuunnitelman mukaan EU:n uusien toimien on oltava vuoteen 2025
mennessd 85-prosenttisesti sellaisia, ettd niilld edistetdén sukupuolten tasa-arvoa ja
naisten ja tyttdjen voimaannuttamista, ja EUH:n on nopeutettava GAP III -tavoitteiden
edistdmistd keskittyen jokapdivdisessd tydssddn merkityksellisesti GAP IIl:n keskeisiin
osa-alueisiin, kuten sukupuoleen perustuvan vékivallan lopettamiseen, seksuaali- ja
lisadntymisterveyden ja -oikeuksien edistimiseen, taloudellisiin ja sosiaalisiin
oikeuksiin ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen, yhdenvertaiseen osallistumiseen ja
johtajuuteen;
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7. kehottaa toteuttamaan EUH:ssa médritietoisia tasa-arvokoulutusstrategioita ja korostaa,
ettd on tarpeellista investoida resursseihin ja asiantuntemukseen sellaisten
koulutusstrategioiden kehittdmiseksi, joissa sovelletaan sukupuolten tasa-arvoa
edistdvad ldhestymistapaa, jotta EUH:ssa saadaan aikaan todellinen toimintakulttuurin
muutos; kehottaa kiinnittdméén erityistd huomiota sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisen mekanismien integrointiin, puuttumaan sukupuolitietoisen
budjetoinnin ongelmaan, tekemdin sukupuolivaikutusten arviointeja ja puuttumaan
sukupuolistuneen vékivallan ongelmaan; suosittelee, ettd hyviaksytdan kattava
koulutusohjelma GAP III -toimintasuunnitelman tehokasta taytdntoonpanoa varten
kaikilla EUH:n tasoilla;

8. on huolissaan hlbtig+-henkildiden oikeuksien tilasta maailmanlaajuisesti sekd naisten
oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja seksuaali- ja lisdéntymisterveyden ja -oikeuksien
kasvavasta vastustuksesta kehitysmaissa; kehottaa komissiota ja EUH:ta puuttumaan
sithen, ettd ndiden oikeuksien tunnustaminen ja suojelu taantuu; korostaa tarvetta asettaa
etusijalle kohdennettu tuki kansalaisyhteiskunnan jérjestoille ja yhteisdille, jotka
puolustavat seksuaali- ja lisddntymisterveytti ja -oikeuksia, naisten oikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa, hlbtiq+-yhteisdd ja muita marginalisoituneita vaestoryhmi,
mukaan lukien tehostetut toimenpiteet homoseksuaalisuuden rangaistavuuden
poistamiseksi; muistuttaa, ettd vahintdin 85 prosentissa NDICI — Globaali Eurooppa
-vélineen uusista toimista olisi asetettava etusijalle sukupuolten tasa-arvo ja etti
vahintédn 5 prosenttia olisi kohdennettava erityisesti naisten ja tyttojen oikeuksiin ja
vaikutusmahdollisuuksien lisidmiseen;

9.  korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen ja sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd koskeva kolmas EU:n toimintasuunnitelma (GAP III) on pantava
tdysimadrdisesti tdytdntoon ja siséllytettdva jarjestelmallisesti kaikkiin EU:n ulkoisen
toiminnan osa-alueisiin, kauppapolitiikka ja kestdvén kehityksen polititkka mukaan
lukien, kaikilla osallistumisen tasoilla ja erilaisissa toimissa ja kehyksissd, myds GAP
III -toimintasuunnitelman voimassaolon paattymisen jéalkeen;

10. tunnustaa EUH:n kriisinhallintakeskuksen perustamisen merkityksen; muistuttaa
resurssien, tilojen ja toimintojen, mukaan lukien EUH:n pédatoimipaikassa ja EU:n
edustustoissa, ja muun EU:lle kolmannessa maassa kuuluvan omaisuuden tai sielld
EU:n palveluksessa olevan henkilOston riittdvin kyberturvallisuustason tirkeydesti;
pitdd tarkednad yllapitdd turvallisuuden kulttuuria kaikissa yksikoissd varmistamalla, etti
niilld on riittdvasti henkildstod, menettelyjéd, infrastruktuuria ja vélineitd (mukaan lukien
tietotekniset vélineet) sekd riittdvat médrdrahat, jotta ne kaikki voivat hoitaa kriittiset ja
olennaiset tehtdvansi odottamattomissa tai kriisitilanteissa; panee merkille EUH:n
pyrkimykset torjua disinformaatiota ja ulkomaista sekaantumista; pitdd mydnteisend,
ettd EUH vahvisti kansainvilistd yhteistyotddn jasenvaltioiden, unionin toimielinten ja
Naton kanssa tiltd osin; on vahvasti sitd mielti, ettd EUH:n olisi paitsi tuotava esiin
kolmansista maista perdisin olevaa disinformaatiota myds paljastettava l4hteitd, jotka
levittdvit samaa tai samankaltaista disinformaatiota unionissa;

11. korostaa, ettd maailmanlaajuisten geopoliittisten haasteiden ja kriisien lisddntyessd EU:n
on voitava luottaa tarvittavaan ensi kiden tietoon rajojensa ulkopuolella esiintyvisté
maailmanlaajuisista kysymyksisti; kehottaa tdssd mielessi vahvistamaan EU:n
tiedusteluanalyysikeskusta, Euroopan ulkosuhdehallinnon kriisinhallintakeskusta ja
EU:n satelliittikeskusta vahvistamalla niiden henkil6st64 ja taloudellisia resursseja sekéd
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

valmiuksia;

kehottaa unionia kehittdmidn vilineistodén ulkomaisen sekaantumisen, propagandan ja
vaikutusoperaatioiden torjumiseksi, mihin lukeutuu EUH:n strategisten
viestintityoryhmien vahvistaminen; korostaa tarvetta laajentaa EUH:n toimeksiantoa
Kiinasta ja Lihi-iddstd, etenkin Iranista, perdisin olevan valtion tukeman
disinformaation osalta ja lieventiméén sen vaikutuksia kohderyhmien keskuudessa;
kehottaa uudelleen EUH:ta antamaan ty6ryhmaélle oikeuden jdljittdd ulkomaisen
vaikuttamisen reittejd ja paljastaa l14hteitd, jotka osallistuvat disinformaation
levittdmiseen vastaavalla tavalla myos unionin sisilld sekd myontdméén sille lisdd sen
tarvitsemia taloudellisia ja henkiloresursseja;

pitdd olennaisen tirkeédnd, ettd EU lisdd investointejaan julkiseen ja
kulttuuridiplomatiaan ja viestintdtoimia erityisesti aktiivisissa suhteissa autoritaarisiin ja
epéliberaaleihin hallintoihin; korostaa siksi tarvetta osoittaa tarvittavat resurssit EUH:n
strategisen viestinndn ja ennakoinnin jaostolle;

kehottaa unionin edustustoja unionin naapurimaissa ja Lansi-Balkanin maissa lisddméaan
toimiaan tukeakseen aktiivisempaa ja tehokkaampaa jasenyysnikymid koskevaa
viestintdpolitiikkaa ja ollakseen valmis tarjoamaan parasta mahdollista tukea niille
maille, jotka osallistuvat demokratiaa edistiviin ja EU-my®0nteisiin uudistuksiin;
kehottaa EU:n edustustoja soveltamaan uskottavampaa ja ansioihin perustuvaa
lahestymistapaa, joka perustuu Koopenhaminan kriteereihin, erityisesti
oikeusvaltioperiaatteeseen, demokratiaan ja ihmisoikeuksien suojeluun, erityisesti kun
otetaan huomioon joidenkin Lénsi-Balkanin maiden vdhdinen edistyminen;

kehottaa EU:n edustustoja lisddmién tukea aidoille demokraattisille toimijoille ja
kansalaisyhteiskunnalle Léansi-Balkanilla sekd tuomitsemaan jyrkésti ja julkisesti
epéliberaalien ja epddemokraattisten toimijoiden unionin edun vastaiset toimet ja
varmistamaan, ettd IPA III -rahoituksen tdytdntoonpano on EU:n tavoitteiden mukaista;

kehottaa EUH:ta viipymitté jatkotoimiin, joista se ilmoitti talousarvion
valvontavaliokunnalle vuoden 2019 vastuuvapauden myontdmisen yhteydessa
toimittamissaan kirjallisissa vastauksissa, ja hyviksymédn ja panemaan tdytdntoon
ulkoisia toimia ja toimeksiantoja koskevia itsendisid tdytdntoonpanosidénnoksii, joilla
luodaan edustustojen pééllikoille sui generis -oikeusperusta, jotta Euroopan unionin
imagoa ja mainetta voidaan suojella paremmin;

kehottaa vahvistamaan Euroopan diplomaattikoululle pysyvin rakenteen ja tarvittavat
resurssit, jotka voivat edistdd EU:n ndikdkulmaan perustuvan itsendisen, yhteisen EU:n
diplomatian tdysimaérdistd kehittimistd; katsoo, ettd koulun valinta-, rekrytointi- ja
koulutusjérjestelmissa olisi otettava tulevaisuudessa huomioon myos sellaiset
korkeakoulututkinnon suorittaneet eurooppalaiset hakijat, jotka eivét ole jisenvaltioiden
diplomaatteja; pitda tarpeellisena selvittdd ja padttad, miten téstd koulusta valmistuneita
voitaisiin rekrytoida EUH:hon;

pyytdd painokkaasti EUH:ta ja EU:n edustustoja seuraamaan tiiviisti demokratian tilaa
eri maissa ja antamaan logistista ja teknistd tukea ihmisoikeuksien puolustajien ja
alkuperdiskansojen edustajille, erityisesti naisille.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT, JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelijd ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hin ole saanut tietoja miltdén yhteisolta
tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessd tydjérjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan

mukaisesti.
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