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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja X — Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
(2023/2134(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0253/2023)?,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych dla
organu udzielajagcego absolutorium w sprawie audytow wewnetrznych
przeprowadzonych w 2022 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami instytucji®,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci* rachunkow, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 59,
1181260263,

uwzgledniajac decyzje Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca
organizacj¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych®, w

szczegoOlnosci jej art. 8,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

' Dz.U. L 45224.2.2022.

2Dz.U. C, C/2023/2 z 12.10.2023.
3Dz.U. C, C/2023/103 z 4.10.2023.
4Dz.U. C, C/2023/112 z 12.10.2023.
>Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1.
¢Dz.U.L 201 z 3.8.2010, s. 30.
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uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Zagranicznych,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0102/2024),

udziela wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych za rok budzetowy 2022;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cze$¢, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych, Radzie,
Komis;ji i Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich,
jak réwniez Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

PE753.482v02-00 4/31 RR\1298778PL.docx



2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja X —
Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych

(2023/2134(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja X — Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Zagranicznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0102/2024),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium pragnie podkresli¢ szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania
legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania przejrzystosci 1
odpowiedzialno$ci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego 1 wlasciwego
zarzadzania zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) jest
odpowiedzialna za zarzadzanie wydatkami administracyjnymi swojej siedziby gtéwnej
w Brukseli oraz sieci 144 delegatur 1 biur Unii;

C. majac na uwadze, ze zakres odpowiedzialnosci ESDZ zostal rozszerzony na zarzadzanie
administracyjne personelem Komisji w delegaturach poprzez szereg umow o
gwarantowanym poziomie $wiadczenia ustug;

D. majac na uwadze, ze rola delegatur polega na reprezentowaniu Unii 1 jej obywateli na
catlym $wiecie w oparciu o sieci 1 partnerstwa oraz na propagowaniu wartosci Unii;

E. majac na uwadze, ze cecha szczegdlng ESDZ pozostaje nadal jej charakter i
pochodzenie, takie same jak w chwili jej utworzenia, kiedy potaczono personel nalezacy
do dawnych departamentow stosunkow zewnetrznych Rady 1 Komis;ji i dotagczono do
niego dyplomatow z panstw czlonkowskich;

F.  majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami wewnetrznymi ESDZ sekretarz generalny
ESDZ pehi funkcje delegowanego urzednika zatwierdzajacego dla instytucji, a
dyrektor generalny ds. zarzgdzania zasobami peni role gtdwnego subdelegowanego
urz¢dnika zatwierdzajacego;

G. majac na uwadze, ze wykonanie budzetu jest regulowane rozporzadzeniem finansowym
1 przepisami wewnetrznymi dotyczacymi wykonania budzetu ESDZ;

1.  zauwaza, ze budzet ESDZ jest objety dziatem 7 WRF ,,Europejska administracja
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publiczna”, ktory w 2022 r. wyniodst tacznie 11,6 mld EUR (co stanowi 5,9 % tacznych
wydatkow z budzetu Unii); zauwaza, ze budzet ESDZ wynoszacy okoto 1,1 mld EUR
stanowi okoto 9,4 % catkowitych wydatkow administracyjnych;

zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy (,,Trybunal”) w swoim sprawozdaniu rocznym za
rok budzetowy 2022 zbadat probe¢ 60 transakcji poddawanych przegladowi w dziale
»Administracja”, czyli tyle samo, ile zbadano w 2021 r.; zauwaza ponadto, ze Trybunat
stwierdzit, iz wydatki administracyjne obejmuja wydatki na zasoby kadrowe, w tym
emerytury, oraz wydatki na budynki, wyposazenie, energie, telekomunikacje 1
informatyke, ze w 2022 r. wydatki na zasoby kadrowe stanowily okoto 70 % wydatkéw
administracyjnych oraz ze z kontroli prowadzonych przez Trybunat od wielu lat
wynika, iz — ogdlnie rzecz biorac — jest to obszar niskiego ryzyka;

zauwaza, ze na 60 zbadanych transakcji btedy wystapity w 14 (23 %), lecz Trybunal na
podstawie pieciu skwantyfikowanych btgdow szacuje, ze poziom bledu znajduje si¢
ponizej progu istotnosci;

ubolewa, ze Trybunat w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2022
odnotowat, iz wykryl dwa kwantyfikowalne btedy w ptatnosciach dokonanych przez
ESDZ, z ktérych jeden dotyczyt braku waznej umowy bazowej na ushugi ochrony
zakupione przez delegaturg Unii, a drugi dotyczyt dodatkéw na dzieci otrzymywanych
przez pracownika z innych Zrddel, ale nieodliczonych od jego wynagrodzenia;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3.

zauwaza, ze budzet ESDZ na rok 2022 wynidst 786 947 220 EUR, co stanowi wzrost o
2,5 % w porownaniu z 2021 r., czyli mniej niz wzrost o 5,0 % w latach 2020-2021;
zauwaza, ze oprocz wlasnego budzetu ESDZ dysponowata réwniez kwota

241,4 mln EUR (w tym dochodami przeznaczonymi na okreslony cel 1 kwotami
przeniesionymi) z Komisji na pokrycie kosztow administracyjnych personelu Komisji
pracujacego w delegaturach Unii; zauwaza, ze oznaczato to wzrost o 14,3 % w
poréwnaniu z 2021 r.; zauwaza, ze ESDZ otrzymata réwniez dodatkowe wktady na
pokrycie wspolnych kosztéw personelu Europejskiego Funduszu Rozwoju w
delegaturach oraz inne kwoty, dzigki ktorym calkowity dostepny budzet ESDZ

(w srodkach na zobowigzania) wyniost 1 143,6 mln EUR, co stanowi wzrost 0 4,8 % od
2020 r.; ubolewa, ze budzet administracyjny ESDZ na 2022 r. byt niedofinansowany
mimo waznej roli tej instytucji w szerszym kontekscie miedzynarodowym na poczatku
2022 r. 1 zwigzanych z tym zwigkszonych kosztow;

zauwaza, ze w 2022 r. wykonano 99,99 % ostatecznego budzetu ESDZ w $rodkach na
zobowigzania, czyli jeszcze wigcej niz w 2021 r., w ktérym wykonano 99,37 %, i
znacznie wigcej niz w 2020 r., w ktorym wykonano 95,01 %; zauwaza ponadto, ze w
2022 r. wykonano 90,56 % budzetu na platno$ci, co stanowi znaczny wzrost w
poréwnaniu ze wskaznikiem wykonania wynoszacym 84,47 % w 2021 r.1 82,34 % w
2020 r.;

zauwaza, ze ostateczny budzet siedziby gtéwnej ESDZ po przesunigciach wyniost
308,1 mln EUR w 2022 r., co stanowi wzrost 0 4,4 % w porownaniu z 2021 r.; zauwaza,
ze wykonano 100 % tego budzetu w $rodkach na zobowigzania; zauwaza, ze w obszarze
ptatnosci wykonano kwote 269,2 mln EUR, co stanowi 87,4 % budzetu i oznacza
wzrost 0 30,9 mln EUR w poréwnaniu z 2021 r., w ktérym zrealizowano 80,8 %
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10.

11.

12.

13.

14.

budzetu w obszarze platnosci;

zauwaza, ze ostateczny budzet delegatur ESDZ po przesuni¢ciach wyniost

478,9 min EUR w 2022 r., co stanowi wzrost o 1,3 % w poréwnaniu z 2021 r.; zauwaza,
ze wykonano 100 % tego budzetu w srodkach na zobowigzania; zauwaza, ze w obszarze
ptatnosci wykonano budzet na kwote 443,4 mln EUR, co stanowi 92,6 % i oznacza
bezwzgledny wzrost o 33,3 mln EUR w poréwnaniu z 2021 r., w ktorym wykonano
86,8 % budzetu w obszarze platnosci;

zauwaza, ze ESDZ dokonata 20 przesuni¢¢ budzetowych na podstawie art. 29
rozporzadzenia finansowego, przy czym trzy z nich wymagaty poinformowania wtadzy
budzetowej; zauwaza, ze tgczna kwota podlegajaca przesuni¢ciom wyniosta

38,2 mln EUR, co zwigkszyto budzet delegatur ESDZ 0 0,9 mln EUR i zmniejszyto
budzet na personel siedziby gtownej ESDZ o 0,5 min EUR oraz budzet siedziby
glownej ESDZ na budynki i wyposazenie o 0,4 mln EUR;

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze wedtug doniesien ESDZ budzet na rok 2022 byt
szczegolnie trudny ze wzgledu na nowe zadania i rosngce koszty biezace, ze srodki
tagodzace obejmowaly ograniczenie lub anulowanie wszystkich innych niz niezbedne
wydatkow w delegaturach oraz ze doktadnie rozwazono konieczno$¢ publikacji
ogloszen o wolnych stanowiskach w siedzibie gtownej 1 delegaturach, przy czym kilka z
nich zostato zamrozonych na pewien czas, wstrzymano lub odroczono w mozliwym
zakresie nieobowigzkowe aktualizacje wynagrodzen i awanse oraz w miar¢ mozliwosci
przyspieszono odzyskiwanie roszczen wobec osob trzecich;

zauwaza, ze wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie wywarta na ESDZ presje
budzetowa, rowniez przez rosnacg inflacj¢ 1 konieczno$¢ dostosowania wynagrodzen,
silny wzrost kosztéw energii 1 innych kosztow wykonawcoéw dla wielu towarow i ustug;
podkresla znaczenie ustanowienia solidnych i bezpiecznych podstaw finansowych
ESDZ, podkreslajac jej kluczowa rolg w skutecznej realizacji wspolnej polityki
bezpieczenstwa i polityki zagranicznej Unii;

ubolewa, ze w 2023 r. presja budzetowa si¢ utrzymywata 1 sktonita ESDZ do podjecia
decyzji o niewysytaniu personelu na zadng z zaplanowanych misji powyborczych po
misjach obserwacji wyborow, co byto spowodowane niedoborami w budzecie na
podroze przez duza cze$¢ 2023 r.; uwaza, ze ESDZ powinna dysponowac niezbgdnymi
zasobami, aby zapewni¢ odpowiednie dziatania nast¢pcze w zwigzku z tymi waznymi
misjami;

zauwaza z zadowoleniem, ze tgczna liczba kolokacji z panstwami cztonkowskimi 1
innymi partnerami UE w delegaturach Unii wzrosta ze 122 w 2021 r. do 135 w 2022 r;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sekretarz generalny ESDZ przyjat decyzje w
sprawie polityki kolokacji, ktora zapewnia kompleksowe i przejrzyste ramy strukturalne
harmonizujace praktyke kolokacji ESDZ dzigki ustanowieniu wspolnych zasad i celow;

zauwaza, ze catkowite koszty optaconych podrézy stuzbowych ESDZ wyniosty

24,065 min EUR w 2022 r., co stanowi znaczny wzrost w porownaniu z 6,128 mln EUR
w 2021 r., ale jest bardziej poréwnywalne z poziomem sprzed pandemii COVID-19 w
2019 r., kiedy to wyptacona kwota wyniosta 20,972 min EUR; zauwaza ponadto, ze
ESDZ nie ma osobnej linii budzetowej przeznaczonej na podroze stuzbowe i przejazdy
dla wysokiego przedstawiciela / wiceprzewodniczacego oraz ze koszty podrozy
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15.

16.

stuzbowych 1 przejazdow wysokiego przedstawiciela / wiceprzewodniczacego sa
dzielone pomiedzy ESDZ i Komisje, w zaleznos$ci od celu misji; zauwaza wreszcie, ze
w 2022 r. ESDZ musiata pokry¢ koszty szesciu podrézy stuzbowych wysokiego
przedstawiciela / wiceprzewodniczacego w wysokosci 3 502,73 EUR 1 koszty taksowek
powietrznych w wysokosci 178 320,76 EUR; domaga si¢ od ESDZ informowania
Parlamentu o tym, ile razy wysoki przedstawiciel / wiceprzewodniczacy podrozowat
samolotami komercyjnymi, a ile razy korzystat z samolotow czarterowych;

jest zaniepokojony powszechnym korzystaniem przez wysokiego przedstawiciela /
wiceprzewodniczacego z prywatnych, wynajmowanych odrzutowcow podczas
oficjalnych podrozy; uwaza, ze przejrzystos¢ dziatan zwigzanych z praca i nalezyte
zarzadzanie finansami podczas korzystania ze sSrodkow publicznych Unii powinny
stanowi¢ podstawe funkcjonowania instytucji Unii; uwaza ponadto, ze przywodcy
instytucji UE powinni dawa¢ przyklad spoteczenstwu do nasladowania polityki
klimatycznej zgodnie ze sztandarowym Europejskim Zielonym Ladem;

przywotuje odpowiedzZ na pytanie pisemne cztonka komisji CONT dotyczace
szczegotow przelotow wysokiego przedstawiciela / wiceprzewodniczgcego; ubolewa, ze
oprocz informacji na temat tras podrézy ESDZ nie podata kwot wydanych na te podroze
ani nie wskazata, ktore podroze zostaty sfinansowane odpowiednio z budzetu ESDZ i
Komisji; podkresla, Zze nalezy udostepnia¢ te informacje organowi udzielajacemu
absolutorium rowniez z uwagi na fakt, ze koszty taksowek powietrznych wzrosty z

0 EUR w 2021 r. do 178 320,76 EUR w 2022 r.;

Zarzadzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

17.

18.

19.

20.

zauwaza, ze w 2022 r. wycofywano nadzwyczajne $rodki zwigzane z pandemia
COVID-19, a instytucje zaczglty wznawia¢ normalne funkcjonowanie, przy czym ESDZ
odczuta negatywnie skutki rosyjskiej wojny napastniczej w Ukrainie, a takze kryzysy
bezpieczenstwa w Afganistanie, na Haiti i w Sahelu; zauwaza rowniez, ze trzy
delegatury Unii oznaczono na skali ewakuacji jako poziom 3, co oznacza, ze w kraju
delegowania w Ukrainie (od lutego 2022 r.), na Haiti (od czerwca 2022 r.) i w Burkina
Faso (od grudnia 2022 r.) mdgl przebywac jedynie niezbedny personel;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odpowiedzi na rozne kryzysy, ktore miaty miejsce
w ciagu ostatnich kilku lat, ESDZ utworzyla w lipcu 2022 r. centrum reagowania
kryzysowego, ktore wspotpracuje z partnerami zewn¢trznymi, takimi jak instytucje Unii
1 panstwa cztonkowskie, oraz wewnetrznie taczy zdolnosci dyplomatyczne,
bezpieczenstwa 1 wywiadowcze;

zauwaza, ze dyrekcje generalng ds. zarzadzania zasobami, ktora nadal bedzie zajmowac
si¢ administracyjnymi aspektami wszystkich kryzysow, podzielono na dwie dyrekcje, a
w wyniku zgrupowania podobnych i powigzanych funkcji zmniejszono liczbe
wydziatéw z 16 do 13 i wzmocniono zespodt koordynacyjny przy dyrektorze
generalnym,;

zauwaza, ze w 2021 r. ESDZ utworzyta komitet kontroli wewnetrznej, ktory od tego
czasu spotyka si¢ dwa razy w roku, aby umozliwi¢ kadrze kierowniczej wyzszego
szczebla omowienie §rodkow tagodzacych opracowanych w celu usuniecia uchybien
stwierdzonych w kontrolach wewngtrznych;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

z zadowoleniem zauwaza, ze w 2022 r. zadna delegatura Unii nie zglosita zastrzezen;

zauwaza, ze rozne elementy pracy ESDZ kontrolujg audytor wewnetrzny, Stuzba
Audytu Wewngtrznego Komisji 1 Trybunat Obrachunkowy; zauwaza ze zdziwieniem,
ze w 2022 r. ESDZ nie rozpoczeta zadnych audytow wewngtrznych, ale w tym samym
roku zakonczyta dwa audyty, a trzy nadal byly w toku; podkresla znaczenie starannego i
regularnego przeprowadzania audytow wewnetrznych, zwtaszcza po wprowadzeniu
przez ESDZ w 2021 r. nowej metodyki do swojego systemu audytu wewnetrznego;

zauwaza, ze w 2022 r. cztery krytyczne zalecenia Stuzby Audytu Wewnetrznego
pozostaly otwarte; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zalecenie dotyczace
bezpieczenstwa w delegaturze Unii w Mali jest $cisle monitorowane; ubolewa, ze
zalecenia dotyczace zarzadzania delegaturg Unii w Waszyngtonie pozostaja otwarte
oraz ze utworzenie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (LLC) spowodowato
ztozone problemy prawne; domaga si¢ informowania Parlamentu na biezaco o rozwoju
sytuacji dotyczacej tej spotki LLC;

zauwaza, ze stuzby kontrolne ESDZ wydaty w 2022 r. pi¢¢ kluczowych zalecen, i
docenia fakt, ze trzy z nich zostaty w peini wdrozone lub rozwigzane, a dwa ostatnie sg
Scisle przestrzegane; zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie dalszych informacji w
ramach dziatan nastepczych w zwigzku ze sprawozdaniem z udzielenia absolutorium;

podkresla, Ze zesztoroczny nacisk na procedury zaméwien publicznych i rekrutacji
organizowane przez delegatury Unii w zwigzku z ustaleniami Trybunatu nadal stanowi
powad do niepokoju; zauwaza, ze ESDZ opowiadata si¢ za kilkoma zmianami w
rozporzadzeniu finansowym w celu uwzglednienia szczegodlnej sytuacji delegatur Unii
w krajach trzecich; podkresla, ze chociaz pewna elastyczno$¢ moze by¢ uzasadniona,
roznice mi¢dzy terminami a przepisami obowigzujacymi w kazdym panstwie
przyjmujacym moga prowadzi¢ do dalszych btedow i niespojnosci w procedurach
udzielania zamowien; niemniej jednak, biorgc pod uwage ostateczny wynik negocjacji
w sprawie rozporzadzenia finansowego, wzywa ESDZ, by przyjeta niezbedne $rodki w
celu ograniczenia liczby bledow popetnianych przez delegatury Unii, oraz by skladata
Parlamentowi sprawozdania na temat przyje¢tych srodkow;

zauwaza, ze delegatura Unii w Zjednoczonym Krolestwie zostata otwarta 1 lutego
2020 r. w pomieszczeniach biurowych zajmowanych wcze$niej przez
przedstawicielstwo Komisji 1 Biuro Kontaktowe Parlamentu Europejskiego (EPLO);
zauwaza z uznaniem, ze po podpisaniu umowy o gwarantowanym poziomie ustug
miedzy ESDZ a Parlamentem wobec personelu Parlamentu oddelegowanego do
Londynu beda mialy zastosowanie te same prawa i obowiazki co prawa i obowigzki
wynikajace z umowy o powolaniu personelu delegatury oraz ze delegatura Unii w
Londynie powiadamia wladze Zjednoczonego Krélestwa o pracownikach Parlamentu
zgodnie z umow3a o gwarantowanym poziomie ustug;

Zasoby ludzkie, r6wnos¢ i dobrostan pracownikow

27.

zauwaza, ze na koniec 2022 r. ESDZ zatrudniata 5 188 oséb, z czego 2 419 (46,6 %)
zostalo oddelegowanych do siedziby glownej ESDZ, a 2 769 (53,4 %) pracowalo w
delegaturach i biurach Unii, co stanowi wzrost 0 2,3 % w porownaniu z 5 072 osobami
pracujacymi w ESDZ na koniec 2021 r., z czego 2 303 pracowalo w siedzibie glowne;,
a2 769 w delegaturach i biurach; zauwaza, ze tych dodatkowych 116 pracownikow
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

bylo zatrudnionych w siedzibie gtéwnej ESDZ; zauwaza wreszcie, ze na rok 2022
ESDZ otrzymata od wtadzy budzetowej dodatkowe 32 ekwiwalenty petnego czasu
pracy oraz ze cztery stanowiska (trzy w grupie zaszeregowania AD i jedno w grupie
zaszeregowania AST) przeniesiono do Komisji w ramach budzetu administracyjnego;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. personel sktadat si¢ z 1 247 urzednikow,

468 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, 596 pracownikow kontraktowych,
491 oddelegowanych ekspertéw krajowych, 1 573 pracownikow miejscowych,

144 stazystow, 39 mtodszych specjalistow w delegaturach oraz 630 pracownikow
zewngtrznych, tymczasowych i innych; zauwaza wreszcie, ze w delegaturach UE
dodatkowo zatrudnionych byto 3 316 pracownikéw Komisji;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. sposrdd 1 715 urzednikow i pracownikow zatrudnionych
na czas okreslony 881 (51,4 %) stanowili m¢zczyzni, a 834 (48,6 %) kobiety, co
stanowi niewielki wzrost w poréwnaniu z 2021 r., kiedy 48,1 % personelu stanowily
kobiety; zauwaza, ze wsrod pracownikow kontraktowych 55,9 % stanowity kobiety, co
stanowi niewielki spadek w poréwnaniu z 57,7 % w 2021 r., natomiast wsrod
oddelegowanych ekspertow krajowych 25,1 % stanowity kobiety, co stanowi wzrost z
22,2 % w 2021 r.; zauwaza jednak, ze kobiety sg szczegdlnie niedostatecznie
reprezentowane na wyzszych stanowiskach, takich jak AD 9—12 1 AD 13-16, podczas
gdy sa one nadmiernie reprezentowane na stanowiskach AST;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze na koniec 2022 r. kadra kierownicza wyzszego szczebla
w siedzibie gtéwnej 1 delegaturach liczyta 18 kobiet (29,0 %) 1 44 me¢zczyzn (71,0 %),
co stanowi niewielki wzrost wzglednego udziatu kobiet z 26,8 % w 2021 r.; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w siedzibie gléwnej odsetek kobiet na stanowiskach
kierowniczych wyzszego szczebla wzrost z 25,0 % w 2021 r. do 30,6 % w 2022 r.;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. wérdd kadry kierowniczej sredniego szczebla w siedzibie
gldwnej 1 delegaturach stanowiska kierownicze $redniego szczebla zaymowato

86 (38,4 %) kobiet 1 138 (61,6 %) mezczyzn; zauwaza, ze oznacza to wzrost udziatu
kobiet w tej grupie z 34,2 %, ale udzial kobiet jest nadal niezadowalajaco niski; z
zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze w siedzibie gtownej odsetek kobiet na
stanowiskach kierowniczych $Sredniego szczebla wzrost z 40,7 % w 2021 r. do 44,4 % w
2022 1.

zachg¢ca ESDZ, by kontynuowata dziatania majace na celu osiggnigcie bardziej
widocznej rownowagi ptci na wszystkich szczeblach swojej organizacji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odpowiedzi na apele Parlamentu Komisja 1
wysoki przedstawiciel / wiceprzewodniczacy przyjeli plan dziatania w sprawie
rownosci plci na lata 2021-2025 jako srodek przekrojowy dla wszystkich aspektow
polityki zagranicznej, co stanowi pierwszy krok w kierunku prawdziwie feministyczne;j
dyplomacji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ambasador UE ds. pici i r6znorodnosci
nadal promuje unijne ramy polityki dotyczace kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, aby
zapewni¢ udzial kobiet we wszystkich dialogach dyplomatycznych i politycznych, oraz
z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie sieci dyplomatek UE taczacej panstwa
cztonkowskie i ESDZ w celu promowania unijnych wartosci w zakresie r6znorodnosci i
réwnosci oraz wspierania rownosci ptci w pozostatych regionach §wiata;

podkresla, ze zgodnie z trzecim planem dziatania w sprawie réwnosci ptci do 2025 r.
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35.

36.

37.

85 % nowych dzialan UE musi przyczynia¢ si¢ do rownouprawnienia plci oraz
wzmocnienia pozycji kobiet 1 dziewczat, natomiast ESDZ musi przyspieszy¢ postepy w
realizacji celow trzeciego planu dziatania, koncentrujac si¢ w swoich codziennych
pracach na kluczowych obszarach zaangazowania tego planu, w tym na potozeniu kresu
przemocy ze wzgledu na pte¢, promowaniu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz praw w tym zakresie, prawach gospodarczych 1 spotecznych oraz wzmocnieniu
pozycji, rownego uczestnictwa i przywodztwa;

wyraza zaniepokojenie stanem praw osob LGBTIQ+ na caltym $wiecie, a takze
rosngcym sprzeciwem wobec poszanowania praw kobiet, rtOwnouprawnienia plci oraz
zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego w krajach rozwijajacych si¢; wzywa Komisje 1
ESDZ, aby zajety si¢ problemami utrudniajgcymi uznawanie i ochrong tych praw;
podkresla potrzebe priorytetowego traktowania ukierunkowanego wsparcia dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i spoteczno$ci dziatajacych na rzecz zdrowia
1 praw seksualnych i reprodukcyjnych, praw kobiet, rownouprawnienia ptci,
spoteczno$ci LGBTIQ+ i1 innych zmarginalizowanych grup, w tym wzmocnienia
srodkow depenalizacji homoseksualizmu; przypomina, ze co najmniej 85 % nowych
dziatahh w ramach instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” powinno nada¢
priorytet rownouprawnieniu pici, przy czym co najmniej 5 % powinno by¢
przeznaczone specjalnie na prawa kobiet 1 dziewczat oraz wzmocnienie ich pozycji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wsrdd personelu ESDZ reprezentowane sg
wszystkie panstwa cztonkowskie; zauwaza jednak, Ze wcigz utrzymuja si¢ znaczne
dysproporcje — 25 panstw cztonkowskich jest reprezentowanych we wszystkich
kategoriach personelu, podczas gdy tylko dwdch pracownikéw pochodzi z
Luksemburga (jeden pracownik kontraktowy 1 jeden oddelegowany ekspert krajowy), a
Malta nie ma zadnego obywatela w kategorii pracownikow kontraktowych; zauwaza, ze
Belgia jest najbardziej nadreprezentowanym panstwem cztonkowskim, stanowigcym
12,7 % personelu zatrudnionego przez ESDZ, w tym 15,4 % urz¢dnikoéw; zauwaza, ze
sposrod 141 ambasadoréw Unii trzy panstwa cztonkowskie nie majg zadnego
ambasadora (Wegry, Luksemburg 1 Malta), Cypr 1 Stowenia maja po jednym, czyli
jednego mniej niz w 2021 r., podczas gdy panstwa cztonkowskie z najwigksza liczba
ambasadorow to Francja (20), Hiszpania (18), Wtochy (17), Niemcy (14) i Belgia (11),
co oznacza, ze te pie¢ krajow ma 80 ze 141 stanowisk, co stanowi 57 %; z
zadowoleniem zauwaza, ze jest to spadek w poréwnaniu z rokiem ubieglym, kiedy te
same pie¢ krajow miato 61 % stanowisk ambasadorskich; ubolewa jednak, ze w
przypadku panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004 r. lub p6zniej (UE-
13), liczba stanowisk ambasadorskich spadta do 17 % w 2022 r. w poréwnaniu z 18 %
w 2021 r.; wzywa ESDZ do corocznego publikowania informacji o ptci i narodowosci
0s0b zajmujacych stanowiska kierownicze $redniego i wyzszego szczebla; ponownie
wyraza zaniepokojenie brakiem rownowagi geograficznej na stanowiskach szefow
delegatur i wzywa ESDZ do dalszej poprawy réwnowagi geograficznej w celu
zapewnienia odpowiedniej reprezentacji obywateli ze wszystkich panstw
cztonkowskich, odzwierciedlajacej ich r6znorodnos¢, przy jednoczesnym poszanowaniu
kompetencji 1 osiggnig¢ kandydatow;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ promuje elastyczne, cyfrowe i oparte na
zaufaniu srodowisko pracy w celu zwiekszenia wydajnosci, ochrony zdrowia i
dobrostanu pracownikow oraz poprawy rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a
prywatnym; zauwaza, ze zasady telepracy obowiazujace w ESDZ w 2022 r. oznaczaty,
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ze pracownicy w siedzibie gtdéwnej mogli pracowac zdalnie przez maksymalnie trzy dni
w tygodniu, podczas gdy pracownicy delegatur mogli pracowac zdalnie przez jeden
dzien w tygodniu; zauwaza ponadto, ze w pazdzierniku 2023 r. weszly w Zycie nowe
zasady telepracy oraz ze $rodki przejSciowe obejmowaly pozwolenie na 10 dni
telepracy poza miejscem zatrudnienia zaréwno dla personelu siedziby glownej, jak i w
delegaturach, przy czym w indywidualnych przypadkach okres ten moze zosta¢
przedhuzony u pracownikow o ztozonej sytuacji rodzinnej; domaga si¢ od ESDZ
informowania Parlamentu na biezaco o tych nowych zasadach telepracy oraz o tym, jak
s3 one oceniane zaro6wno przez personel, jak i1 kierownictwo;

38. zauwaza z ubolewaniem, Ze liczba pracownikow przebywajacych na dlugoterminowym
zwolnieniu chorobowym trwajacym dtuzej niz 50 dni wzrosta z 91 pracownikéw w
2021 r. do 111 pracownikéw w 2022 r., co stanowi wzrost o 22 %; zauwaza
jednoczesnie, ze ESDZ wprowadzita kilka inicjatyw majacych na celu zapewnienie
pracownikom wsparcia 1 szkolen w zakresie strategii zapobiegania wypaleniu
zawodowemu, obejmujacych powierzanie kierownikom odpowiedzialnosci za
zapewnienie rozsadnego przydziatu zadan oraz wprowadzenie, w przypadku wypalenia
zawodowego, wskazowek 1 specjalnych ustalen dotyczacych czasu pracy w celu
utatwienia powrotu do pracy; wzywa ESDZ do dalszego rozwazenia, w jaki sposob
mozna w jak najwigkszym stopniu zapobiega¢ dtugotrwatym chorobom, w tym
wypaleniu zawodowemu, oraz do podjecia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia
dobrostanu jej pracownikow;

39. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. ESDZ zintensyfikowatla wysitki i
uruchomita szereg inicjatyw majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci na temat
molestowania, w tym zorganizowata ,,Tydzien §wiadomosci o przeciwdziataniu
molestowaniu” w pazdzierniku 2022 r. 1 przyjeta nowe ,,Zasady profesjonalnego
postepowania w ESDZ”’; zauwaza, ze w 2022 r. ztozono dwa wnioski o pomoc w
zwiazku z molestowaniem, z ktorych jeden zamknigto w 2022 r., a drugi w 2023 r., przy
czym w obu przypadkach nie natozono sankcji; zauwaza, ze kolejne trzy wnioski z
2021 r. 1 jeden z 2020 r. zostaly zamknigte w latach 2022 1 2023; zauwaza ponadto, Ze
zapotrzebowanie na ustugi mediacyjne ESDZ wzrosto w 2022 r., przy czym liczba
przypadkéw mediacji osiggnela 218, a liczba przypadkoéw poufnego doradztwa — 19;
domaga sie, aby Parlament byt na biezaco informowany o zmianach w liczbie
przypadkéw molestowania oraz o tym, czy w ktorymkolwiek z nich naloZono sankcje;

40. zauwaza, ze ESDZ nie zna doktadnej liczby pracownikdéw z niepetnosprawnosciami, ale
z odpowiedzi w anonimowej ankiecie z 2021 r. wynika, Zze 24 z 1 075 respondentow
zadeklarowato niepelnosprawnos$¢, a 23 zadeklarowalo niepetnosprawnos¢ krotkotrwalg
lub tymczasowa; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze delegatury Unii przygotowatly
»arkusze informacyjne dotyczace dostepnosci”, zawierajace informacje na temat
przydatnosci 1 dostgpnosci pomieszczen delegatury, aby zapewni¢ pracownikom z
niepetnosprawnosciami odpowiednie informacje przed ztozeniem wniosku o
delegowanie;

41. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ nadal zatrudnia stosunkowo duzg liczbe
stazystow, oferujac 63 staze w ramach programu Blue Book 1 365 stazy w 102
delegaturach; proponuje takze cztery staze krotkoterminowe w siedzibie gtéwnej;
zauwaza, ze jeden staz krotkoterminowy w siedzibie gtoéwnej 1 22 staze w delegaturach
nie byty finansowane i byly realizowane przez studentow, ktdrzy byli zobowigzani do
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odbycia stazu w ramach studiow w zamian za punkty akademickie; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze podobnie jak pracownicy, stazysci korzystali z hybrydowej
organizacji pracy zgodnie z wytycznymi wydanymi przez dyrektora generalnego ds.
zarzadzania zasobami; ponawia swoj apel do wszystkich instytucji o dopilnowanie, aby
wszyscy stazy$ci otrzymywali rozsagdne wynagrodzenie od instytucji;

42. wzywa do ustanowienia statej struktury 1 niezbednych zasobow dla Europejskiej
Akademii Dyplomatycznej, ktéra moze przyczynic¢ si¢ do pelnego rozwoju
autonomicznej dyplomacji UE ze wspolng dyplomacja oparta na perspektywie UE;
uwaza, ze akademia ta powinna w przysztosci obejmowac system selekcji, rekrutacji i
szkolen Europejczykow, ktorzy ukonczyli studia wyzsze 1 nie sg dyplomatami panstw
cztonkowskich; podkresla, Ze nalezy zbada¢ metody dostepu do ESDZ dla os6b
konczacych studia w tej akademii 1 podja¢ decyzje w tym wzgledzie;

Ramy etyczne i przejrzystosé¢

43. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ nadal zapewnia szkolenia z zakresu etyki na
sesjach powitalnych dla nowo przyjetych pracownikdéw oraz seminariach
poprzedzajacych delegowanie dla ambasadorow Unii 1 szefow administracji; zwraca si¢
do ESDZ o przeprowadzenie obowiazkowych sesji szkoleniowych w celu zadbania o to,
aby wszystkim pracownikom przypominano o waznych zasadach, takich jak etyka,
przejrzystos¢, konflikty interesoOw 1 zwalczanie naduzy¢ finansowych;

44. wyraza ubolewanie, ze w 2022 r. OLAF zbadal ograniczong liczbg spraw zwigzanych z
naduzyciami finansowymi dotyczacymi sprzeniewierzenia srodkdw unijnych przez
pracownikow delegatur Unii, a niektore z tych spraw sg nadal w toku; podkresla, ze
OLAF musi zakonczy¢ dochodzenia, zanim begdzie mozna wyciagnaé wnioski, ale
jednoczesnie zachgca ESDZ do szybkiego podjecia dziatan nastgpczych w przypadku
ewentualnej krytyki ze strony OLAF-u;

45. zauwaza, ze w 2022 r. ESDZ rozpatrzyta 16 wnioskow ztozonych przez Europejska
Rzecznik Praw Obywatelskich, z czego 11 przypadkéw dotyczyto procedur
administracyjnych, a pige¢ dostepu do dokumentow; zauwaza, ze w 2022 r. zakonczono
13 z 16 dochodzen i ze w 11 przypadkach nie stwierdzono niewtasciwego
administrowania, a w pozostatych dwdéch przypadkach stwierdzono jedno czg¢sciowe
niewlasciwe administrowanie i jedno niewtasciwe administrowanie; z zadowoleniem
przyjmuje wysitki ESDZ zmierzajace do osiagniecia 100 % wskaznika wdrozenia
sugestii lub zalecen przedstawionych przez Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich;

46. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w pazdzierniku 2022 r. ESDZ przyjela ,,Zasady
profesjonalnego postepowania w ESDZ” stanowigce podsumowanie profesjonalnego
postepowania, jakiego oczekuje si¢ od pracownikoéw, 1 naktadajgce na nich obowigzek
zglaszania wszelkich konfliktow interesow, ktore moga powsta¢ w podczas
wykonywania przez nich obowigzkéw, za pomoca formularza, ktéry nalezy przesta¢ do
zespotu ds. etyki ESDZ; zauwaza, ze ESDZ nadal zastanawia si¢ nad mozliwymi
aktualizacjami swoich ram etycznych; zwraca si¢ o petne informowanie Parlamentu na
biezaco o wszelkich zmianach w tym zakresie;

47. podkresla, ze chociaz ESDZ nie jest instytucja w rozumieniu art. 13 TUE i nie odgrywa
bezposredniej roli w prawodawstwie Unii, to jednak odgrywa wazna rol¢ zwigzang z
prawodawstwem Unii w odniesieniu do decyzji dotyczacych sankcji i negocjacji
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49.

50.

51.

52.

53.

mig¢dzynarodowych uméw handlowych, ktére maja znaczacy wptyw regulacyjny;
stwierdza, ze nadzwyczaj stosowne byloby przystapienie ESDZ do unijnego rejestru
stuzacego przejrzystosci na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie §wiadczenia
ustug; zwraca si¢ do ESDZ o publikowanie informacji na temat wszystkich spotkan z
wszelkiego rodzaju organizacjami lobbystycznymi, w tym spotkan z udzialem szefow
delegatur Unii, w celu zwigkszenia przejrzystosci;

zauwaza, ze w 2022 r. ESDZ otrzymala cztery o§wiadczenia o konflikcie interesow i ze
rozpatrzono je profesjonalnie 1 indywidualnie; zauwaza, ze ESDZ odrzucita udzielenie
zezwolenia na dzialalno$¢ zewnetrzng oraz zwolnita pracownika z obowigzkow
zwigzanych ze sprawami, finansowaniem lub zarzadzaniem projektami poprzedniego
pracodawcy;

zauwaza, ze w 2022 r. ESDZ otrzymata 15 powiadomien dotyczacych dziatalnosci po
zakonczeniu shuzby, z ktorych trzy dotyczyly zamiaru dotaczenia do przedsigbiorstwa
prywatnego; z zadowoleniem odnotowuje, ze na urzednika powotanego na czas
nieokreslony natozono dwuletni okres karencji na dziatalno$¢ doradcza na rzecz
kancelarii prawnej;

wzywa ESDZ do monitorowania stanowisk bylych urz¢dnikow wyzszego szczebla i
szefow delegatur z uwagi na ich delikatng role polityczng; zacheca ESDZ do
systematycznego przegladu potencjalnie problematycznych przej$¢ do sektora
prywatnego lub organizacji z panstw trzecich oraz do dalszego monitorowania
dziatalno$ci zawodowej bytych urzednikéw wyzszego szczebla do konca
obowigzkowego okresu karencji, poniewaz nierozwigzane sytuacje konfliktow
interesOw moga zagrozi¢ egzekwowaniu wysokich standardow etycznych w cate;j
administracji Unii;

z zadowoleniem zauwaza, ze ESDZ przyjeta w 2023 r. nowg strategi¢ zwalczania
naduzy¢ finansowych, ktora jest obecnie wdrazana; zwraca si¢ o przekazywanie
Parlamentowi aktualnych informacji na temat wdrazania i powroci do tej kwestii
podczas udzielania absolutorium za rok 2023; jednocze$nie zauwaza, ze ESDZ wraz z
Komisjg prowadzi juz szkolenia na temat naduzy¢ finansowych i ze takie szkolenie
stanowi obowigzkowg cz¢s¢ szkolenia poprzedzajacego delegowanie;

odnotowuje, ze w ESDZ trwa proces rozwazan nad przyj¢ciem niezaleznych przepisow
wykonawczych dotyczacych dziatan 1 zadan zewngtrznych; zwraca si¢ o informowanie
Parlamentu o wszelkich wynikach 1 przypomina o znaczeniu takich ram dla ochrony
wizerunku 1 reputacji Unii, zwlaszcza w przypadku szeféw delegatur;

zauwaza, ze ESDZ nie zgloszono Zzadnych spraw dotyczacych sygnalizowania
nieprawidlowos$ci oraz ze w sprawie sygnalizowania nieprawidlowosci ESDZ stosuje
wytyczne Komisji; zachgca jednak ESDZ do przyjecia wlasnej polityki dostosowanej
do specyfiki ESDZ w odniesieniu do tej waznej kwestii oraz do ustanowienia
bezpiecznego kanatu dla potencjalnych sygnalistow;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

54. zauwaza, ze ESDZ prowadzi wlasne centrum monitorowania bezpieczenstwa, ktore
zajmuje si¢ postepowaniem w przypadku incydentow, i znajduje si¢ w siedzibie
glownej: ostrzega, ze w 2022 r. potwierdzono 129 cyberatakow na ESDZ, oraz
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stwierdza, ze ESDZ jest bardzo prawdopodobnym celem podmiotow dysponujacych
ogromnymi zasobami, ktore chcg utrudni¢ dziatanie instytucjom unijnym, zwtaszcza
podmiotow sponsorowanych przez obce panstwa; ubolewa, ze jeden powazny incydent
dotyczacy bezpieczenstwa, ktory miat miejsce w 2022 r., zostal zidentyfikowany
dopiero w 2023 r. ze wzgledu na jego ztozono$¢; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
zadne poufne informacje nie zostaly narazone na szwank; wzywa ESDZ, aby nadal
skupiata si¢ w duzym stopniu na zagrozeniach dla cyberbezpieczenstwa i hybrydowych
oraz wspolpracowala z innymi instytucjami unijnymi i panstwami cztonkowskimi, aby
identyfikowac¢ takie zagrozenia i jak najskuteczniej chroni¢ infrastruktur¢ Unii;
podkresla, ze sSwiadomos¢ zagadnien cyberbezpieczefstwa 1 systematyczny program
szkolen dla wszystkich pracownikow, w tym kadry kierowniczej, stanowig kluczowe
elementy skutecznych ram cyberbezpieczenstwa;

55. zzadowoleniem zauwaza, ze w 2022 r. EIOD nie wszczal ani nie zakonczyl Zadnych
dochodzen dotyczacych konkretnie ESDZ; z zadowoleniem przyjmuje decyzje ESDZ,
by nie korzysta¢ z Microsoft 365 ze wzgledu na obawy dotyczace bezpieczenstwa, lecz
w dalszym ciggu korzysta¢ z wewnetrznych aplikacji w chmurze przechowywanych w
Europie;

56. nadal z zadowoleniem zauwaza, ze ESDZ przyjeta polityke hostingu 1 utrzymuje
centralne repozytorium wszystkich systeméw informacyjnych i ustug technicznych
zwigzanych z aplikacjami 1 ushugami niezb¢dnymi dla prowadzenia dziatalnosci;
zauwaza ponadto, ze w przypadku systemow informacyjnych utrzymywanych w
siedzibach zarowno system, jak 1 jego dane znajdujg si¢ na serwerach, ktore sg
bezposrednio wlasnosciag ESDZ i sg przez nig kontrolowane, a inspektor ochrony
danych dba o wlasciwe kontrole ochrony danych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
systemy informacyjne hostowane w chmurze zawieraja klauzule ochrony danych oparte
na wspolnych zaleceniach EIOD 1 Komisji;

57. odnotowuje, ze polityka ESDZ dotyczaca otwartego oprogramowania w zakresie
rozwigzan cyfrowych zaklada, ze otwarte oprogramowanie jest realnym rozwigzaniem,
o ile po ocenie wszystkie narzedzia i aplikacje zostang uznane za rowne; zauwaza, ze
ESDZ korzysta z szeregu produktoéw otwartego oprogramowania, aby zachowac peing
wlasnos$¢ 1 kontrole nad danymi;

58. podkresla, ze w obliczu rosngcych wyzwan geopolitycznych i kryzysow na calym
swiecie UE musi by¢ w stanie polega¢ na niezb¢dnych informacjach z pierwszej reki na
temat globalnych problemow wystepujacych poza jej granicami; w zwigzku z tym
wzywa do wzmocnienia INTCEN, Centrum Reagowania Kryzysowego ESDZ i
Centrum Satelitarnego przez zwigkszenie ich zasobow kadrowych i finansowych oraz
ich zdolnosci;

Budynki i ochrona

59. zauwaza, ze ESDZ zajmuje bardzo rozbudowane zaplecze budynkow i zarzadza tymi
budynkami, w tym siedzibg gldéwna ESDZ w Brukseli oraz duza liczba biur i rezydencji
ambasadorow na catym $wiecie; zauwaza, ze na poczatku 2022 r. ESDZ w Brukseli
przejeta od Komisji 8 334 m? powierzchni biurowej, ktorg wezesniej zajmowat EPSO;

60. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. do ESDZ nalezato okoto 58 000 m?
powierzchni biurowej i okoto 20 % ze 153 rezydencji ambasadorow; zauwaza, ze
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61.

62.

63.

wedlug szacunkow ESDZ faczne oszczgdno$ci wynikajace z posiadania tych budynkéw
wynoszg okoto 20 mln EUR rocznie; z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ
opracowala ramy polityczne strategii zakupow 1 przedstawita je wladzy budzetowej w
2023 r;

zauwaza, ze od 2020 r. ESDZ rozwija swoja polityke zarzadzania biurami w kierunku
elastycznych koncepcji biur opartych na wspotpracy zarowno w siedzibie gtownej, jak 1
w delegaturach; domaga si¢, aby rozwdj ten odbywatl si¢ w $cistej wspolpracy z
personelem, co zagwarantuje, ze uzasadnione obawy 1 punkty widzenia beda brane pod
uwage,

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ ktadzie nacisk na zapewnienie dostepnosci
swoich budynkow dla 0s6b z niepetnosprawnosciami i 0s6b o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢; zauwaza, ze budynek w Brukseli spetnia juz takie wymogi, 1 z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w przypadku delegatur Unii procedury selekcji ESDZ
przewidujg konstrukcje bez barier jako kluczowe kryterium wyboru nowych budynkow
biurowych;

zauwaza, ze glowne dodatkowe wydatki na bezpieczenstwo w delegaturach Unii
wynikaly z powrotu ESDZ do Kabulu jako jedynej tamtejsze misji europejskiej po
przejeciu wladzy przez talibéw, pogarszajacej si¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w
krajach 1 obszarach takich jak Ukraina i Sahel oraz potrzeby zapewnienia wigkszej
lo$ci sprzetu ochronnego w delegaturach; zauwaza, ze wydatki pokryto w drodze
op6znienia i odroczenia innych wydatkow;

Srodowisko i zrownowazony rozwoj

64.

65.

66.

67.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w kwietniu 2022 r. ESDZ podpisata umow¢ ramowa
majacg pomoc w przygotowaniu systemu ekozarzadzania 1 audytu (EMAS) dla siedziby
glownej ESDZ i delegatur, a zarazem przyjmuje do wiadomosci, Zze ze wzgledu na
lokalne ograniczenia w wielu delegaturach nalezy zastosowac l1zejszy system
zarzadzania srodowiskowego; zwraca si¢ o informowanie Parlamentu o wynikach
wdrazania tych systemow zaréwno w siedzibie gléwnej, jak 1 w delegaturach;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do konca 2022 r. zaréwno siedziba gtéwna ESDZ,
jak 1 budynki 20 delegatur zostalty wyposazone w panele fotowoltaiczne oraz ze w ciggu
roku w takie panele wyposazono trzy delegatury; zach¢ca ESDZ do dalszego
montowania instalacji paneli fotowoltaicznych we wszystkich jej budynkach, poniewaz
poprawia to $lad srodowiskowy delegatury, oszczedza emisje, energi¢ i pieniadze,
zmniejsza zaleznos¢ od generatoréw 1 paliw, oraz pokazuje, ze ESDZ daje przyktad,
wspierajac Zielony Lad;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. ESDZ opracowala sw@j pierwszy plan
mobilnosci, ktdrego celem byto zwigkszenie odsetka pracownikow dojezdzajacych do
pracy zrownowazonymi srodkami transportu, ze podwojono liczbg miejsc
parkingowych dla roweréw w gtéwnym budynku ESDZ oraz ze ESDZ nadal zwraca
potowe kosztow brukselskiego transportu publicznego pracownikom, ktoérzy nie
ubiegaja si¢ o kartg parkingowa;

ubolewa, ze umowy o kolokacji nie zawieraja obecnie klauzul dotyczacych
Zzrdwnowazonego rozwoju; zauwaza, ze gdyby w przysztosci umowy takie zapewnialy
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68.

réwniez wyrazny element dotyczacy przestrzegania okreslonych norm i celow
srodowiskowych, byloby to silnym sygnatem zaangazowania ESDZ w zapewnienie
zrbwnowazenia srodowiskowego; zwraca si¢ do ESDZ o zbadanie mozliwych
wariantow 1 zachecanie do aktualizacji efektywnoSci energetycznej rowniez w
delegaturach, ktore dzialaja jako wspolne lokalizacje;

przypomina, ze bezposrednie 1 posrednie skutki zmiany klimatu zagrazaja globalnemu
pokojowi 1 bezpieczenstwu, a jednoczesnie poglebiajg istniejace stabosci 1 nierdwnosci
oraz stwarzajg zagrozenie dla praw cztowieka; wzywa Komisj¢ i ESDZ do opracowania
1 prowadzenia silnej dyplomacji klimatycznej UE w celu promowania wspolpracy
migdzynarodowej z mysla o realizacji celow porozumienia paryskiego, wzmocnienia
zewngtrznego wymiaru Zielonego Nowego Ladu i zapewnienia konkretnego wsparcia
ambitnych celow redukcji emisji CO2 w panstwach trzecich;

Wspolpraca mi¢dzyinstytucjonalna

69.

70.

71.

72.

73.

74.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. ESDZ uzgodnita z Parlamentem dwie
umowy o gwarantowanym poziomie ushug, z ktérych pierwsza dotyczy oddelegowania
urzednikéw Parlamentu do poczatkowej liczby trzech delegatur (Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku, Unii Afrykanskiej w Etiopii i ASEAN w Dzakarcie),
gdzie delegowany personel zostanie wigczony do podsekcji spraw parlamentarnych
sekcji politycznych delegatur, a druga dotyczy personelu Parlamentu w biurach
kontaktowych w Londynie i Waszyngtonie;

zauwaza, Ze proces zastgpowania porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z 2002 r.
pomigdzy Parlamentem a Radg w sprawie dostepu Parlamentu do informacji
niejawnych z zakresu wspolnej polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa (WPZiB)
przebiega bardzo powoli i najwyrazniej odbyto si¢ tylko jedno spotkanie techniczne w
2022 oraz jedno w 2023 r.;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ deklaruje doskonalg wspotprace z OLAF-em,
EPPO i Trybunatem oraz ze mi¢dzy tymi instytucjami odbywaja si¢ regularne spotkania
1 wymiana informacji; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ negocjuje
specjalne ustalenia dotyczace organizacji pracy mi¢dzy ESDZ a EPPO; zwraca si¢ o
informowanie Parlamentu o wszelkich postepach w tych negocjacjach;

zwraca si¢ do ESDZ, by podczas negocjowania specjalnych ustalen roboczych z EPPO
potozyta nacisk na przepisy dotyczace zamowien publicznych, poniewaz niektore
procedury moga obejmowac informacje szczego6lnie chronione, a nawet informacje
zwigzane z bezpieczenstwem;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ aktywnie wspolpracuje z EIOD za
posrednictwem swojego inspektora ochrony danych, w tym poprzez uczestnictwo w
obradach okraglego stotu i1 spotkaniach stuzacych okresleniu przysztych celow sieci
10D oraz poprzez wktad w prace grupy roboczej ds. przekazywania danych za granice;

z zadowoleniem przyjmuje $cista wspotprace ESDZ z Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz fakt, ze jest ona obecnie systematycznie zapraszana na seminaria ESDZ
poprzedzajace delegowanie, aby mogta zaprezentowaé swoja pracg w celu zwigkszenia
swiadomosci na temat zasad dobrego postepowania administracyjnego;
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Komunikacja

75.

76.

T7.

78.

79.

80.

81.

82.

zauwaza, ze ESDZ dysponowata catkowitym budzetem w wysokosci 15 352 mln EUR
na komunikacj¢ publiczng i dzialania promocyjne oraz ze komunikacja publiczna
znacznie si¢ nasilila, co jest wynikiem wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez ESDZ $rodkow majacych na celu poprawe
korporacyjnego wykorzystania mediéw spotecznosciowych, w tym zapewnienie
zgodnosci takiego korzystania z zasadami bezpieczenstwa IT i ochrony danych,
aktualizacji wytycznych i1 zawieszenia ptatnych reklam na koncie firmowym; ponadto
odnotowuje, ze wydano wytyczne dotyczace korzystania z mediow spotecznosciowych
w celach prywatnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ przytaczyta si¢ do prowadzonego przez
EIOD pilotazowego projektu EU Voice 1 ze ESDZ wspotpracuje z innymi instytucjami
Unii w celu wymiany do$wiadczen i najlepszych praktyk;

zauwaza, ze budzet na zwalczanie zagranicznych manipulacji informacjami 1 ingerencji
w informacje, w tym dziatan dezinformacyjnych, w 2022 r. wynidst facznie 7 150 min
EUR; z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ poczynita duze inwestycje we
wzmocnienie i budowanie odpornosci w celu przeciwdzialania dezinformacji i obcym
ingerencjom w sprawy Unii; podkresla, ze ESDZ jest gtdwng instytucjg Unii
odpowiedzialng za przeciwdziatanie ingerencjom zagranicznym;

zauwaza, ze grupa zadaniowa East StratCom zintensyfikowata wysitki w celu
zdemaskowania kremlowskich kampanii dezinformacyjnych w nastgpstwie wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie oraz ze grupa ta $cisle wspolpracowata z
niezaleznymi mediami 1 partnerami spoteczenstwa obywatelskiego w krajach
Partnerstwa Wschodniego w celu przeciwdziatania zagranicznym manipulacjom
informacjami i ingerencji w informacje, a niektore tresci na stronie internetowej
EUvsDisinfo zostaly przettumaczone na wiele jezykéw, w tym na niektore urzedowe
jezyki Unii, a takze na ukrainski, gruzinski, ormianski, azerbejdzanski, rosyjski i
chinski;

wzywa delegatury Unii w naszym sasiedztwie i w krajach Batkanow Zachodnich do
wiekszego zaangazowania, aby wesprze¢ aktywniejszg 1 skuteczniejsza polityke
komunikacyjng w zakresie perspektyw europejskich oraz przygotowywac si¢ do jak
najlepszego wspierania krajow zaangazowanych w prodemokratyczne i1 proeuropejskie
reformy; wzywa delegatury Unii, by stosowaty bardziej wiarygodne i oparte na
osiggnigciach podejscie w oparciu o kryteria kopenhaskie, zwtaszcza praworzadnos¢,
demokracje¢ 1 ochron¢ praw czlowieka, biorgc w szczeg6lnosci pod uwage ograniczone
postepy niektorych krajow Batkanow Zachodnich;

wzywa delegatury Unii do zwigkszenia wsparcia dla prawdziwych podmiotow
demokratycznych i spoteczenstwa obywatelskiego na Batkanach Zachodnich, a takze do
zdecydowanego i1 publicznego potgpiania dziatan podmiotdéw nieliberalnych i
niedemokratycznych, ktore sg sprzeczne z interesem Unii, oraz do dopilnowania, by
wdrazanie finansowania z IPA III byto zgodne z celami Unii;

nadal zacheca delegatury Unii do wspoltpracy z podmiotami lokalnymi, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego 1 partnerami spotecznymi w panstwach trzecich oraz do
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promowania ich w celu pobudzenia dialogu spotecznego i dialogu na temat
praworzadnosci, praw podstawowych 1 walki z korupcja, a takze do obalania kampanii
dezinformacyjnych organizowanych przez zagraniczne podmioty panstwowe i
zagrazajagcych demokratycznym warto$ciom; zwraca si¢ do delegatur Unii o
zapewnienie wsparcia logistycznego i technologicznego obroncom praw cztowieka i
ludnosci tubylczej, w szczegdlnosci kobietom; wzywa delegatury Unii, by
kontynuowaty skoordynowane wysitki na rzecz zwigkszenia widoczno$ci projektow
finansowanych przez UE, zwtaszcza w krajach kandydujacych; wzywa delegatury Unii
do przestrzegania wysokich standardéw rozliczalnos$ci 1 przejrzystosci przy
angazowaniu partneréw regionalnych; zwraca si¢ do delegatur Unii, by zadbaty o to,
aby fundusze UE przyznawane w panstwach trzecich byly wykorzystywane skutecznie,
efektywnie 1 zgodnie z warto$ciami, strategiami politycznymi 1 zasadami finansowymi
Unii zapisanymi m.in. w rozporzadzeniu finansowym, ktore okresla przejrzystos¢ jako
jedng z przewodnich zasad budzetowych; domaga si¢ zwrocenia szczegdlnej uwagi na
unikanie zbg¢dnych przeszkod biurokratycznych 1 wspieranie beneficjentow, aby
zapobiec btgdom majacym wptyw na poziom btedu; wzywa ESDZ do wzmocnienia
delegatur Unii w krajach Partnerstwa Wschodniego; podkresla, ze trzeba wspiera¢ kraje
Partnerstwa Wschodniego, ktore cierpig z powodu rosyjskiej agresji wojskowej na
Ukraing, oraz skuteczniej informowac obywateli tych krajow o strategiach politycznych
Unii;

wzywa ESDZ i delegatury Unii do $cislego monitorowania stanu demokracji w r6znych
krajach oraz do zapewnienia wsparcia logistycznego 1 technologicznego obroncom praw
czlowieka i osobom wywodzacym si¢ z ludow tubylczych, w szczegdlnosci kobietom;

Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie i sytuacja w Strefie Gazy

84.

85.

86.

zauwaza, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wywarta bardzo silny
wpltyw na budzet ESDZ za sprawg rosngcej inflacji, szczegdlnie w wielu czes$ciach
Swiata, w ktorych ESDZ prowadzi wigkszo$¢ swoich operacji; zauwaza, ze taka inflacja
przyczynita si¢ rowniez do zwigkszenia wydatkdéw na bezpieczenstwo 1 sprzet IT;

zauwaza, ze delegatura w Ukrainie liczy 108 pracownikow, z czego przed inwazja
okoto 60 % stanowili pracownicy miejscowi, a 40 % pracownicy oddelegowani za
graniceg, oraz ze pracownicy, ktorych obecno$¢ nie byta niezbedna, zostali poproszeni o
opuszczenie kraju na tydzien przed inwazja; zauwaza ponadto, ze delegatura Unii w
Rosji w styczniu liczyta 25 pracownikéw oddelegowanych za granice, 36 pracownikow
miejscowych 1 dwdch pracownikéw EBI oraz ze w kwietniu 2022 r. Rosja wydalita 18
cztonkow delegatury, po tym jak 19 cztonkéw Statego Przedstawicielstwa Rosji przy
UE w Brukseli zostato uznanych za personae non gratae;

podkresla, ze Unia musi nadal rozwija¢ solidng i odporng stuzbe zewnetrzng z
wyraznym przywodztwem politycznym, aby stawié czota obecnym wyzwaniom i
zapewni¢ spOjnos¢ polityki zagranicznej Unii; w zwigzku z tym zwraca uwage na
kluczowa rolg ESDZ, a zwlaszcza jej delegatur, w konteks$cie skutkow geopolitycznych
agresji Rosji na Ukraing 1 wynikajacej z tego potrzeby wspierania krajow partnerskich
na calym §wiecie i wzmacniania globalnych sojuszy; podkresla znaczenie ciggtego
silnego zaangazowania politycznego 1 wywierania nacisku na szczeblu dwustronnym
oraz w dyplomacji publicznej i kulturalnej w celu promowania wartosci, zasad i
interesOw Unii oraz w komunikacji strategicznej w celu zwalczania dezinformacji;

RR\1298778PL.docx 19/31 PE753.482v02-00

PL



wzywa do bardziej efektywnego wykorzystywania dostgpnych zasobow, aby nie
stwarza¢ zagrozenia dla skuteczno$ci Unii na arenie mi¢dzynarodowej; wzywa ESDZ
do kontynuowania wysitkéw na rzecz unowoczesnienia swojego podejscia i
inwestowania w nowe umiejetnosci i zdolnosci przy jednoczesnej poprawie
efektywnosci kosztowej;

87. jest glgboko zaniepokojony, ze premier Wegier Viktor Orban wcigz utrzymuje kontakty
z prezydentem Rosji mimo sankcji Unii i nakazu jego aresztowania wydanego przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny za zbrodnie wojenne w zwigzku z trwajaca rosyjska
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie; podkresla, Ze zgodnie z art. 24 ust. 3 TUE
panstwa czlonkowskie maja obowigzek aktywnie i bez zastrzezen wspiera¢ polityke
zewnetrzng i polityke bezpieczenstwa Unii w duchu lojalnos$ci 1 wzajemnej solidarnos$ci
oraz powstrzymac si¢ od dziatan sprzecznych z interesem Unii; przypomina wysokiemu
przedstawicielowi / wiceprzewodniczacemu o obowigzku zapewnienia przestrzegania
przez panstwa cztonkowskie zasad okreslonych w tym artykule i w zwigzku z tym
zwraca si¢ do niego o przedstawienie Parlamentowi sprawozdania na temat polityki
premiera Wegier wobec Rosji oraz przestrzegania tego artykutu traktatu, a takze
wszelkich ewentualnych dziatan przez niego podjetych;

88. zdecydowanie potepia stosowanie przemocy seksualnej 1 przemocy ze wzgledu na ple¢
jako narzedzia wojny w Ukrainie, uznajac takie dzialania za zbrodni¢ wojenna; zwraca
uwage na coraz czgstsze doniesienia o handlu ludZzmi, przemocy seksualnej,
wykorzystywaniu, gwaltach i naduzyciach, ktorych ofiarami padaja kobiety 1 dzieci
uciekajace z Ukrainy do Europy; wzywa panstwa cztonkowskie, by uwzgledniaty
szczegblne potrzeby kobiet 1 dziewczat w o$rodkach recepcyjnych oraz zapewniaty
natychmiastowg dostepnos¢ swiadczen dla ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢; wzywa
Unig oraz kraje przyjmujace i tranzytowe do zagwarantowania dost¢pu do ustug w
zakresie zdrowia seksualnego 1 reprodukcyjnego oraz zwigzanych z nim praw; wzywa
Unig 1 jej panstwa cztonkowskie do wspierania organizacji $wiadczacych ustugi i
oferujacych schronienie uchodzczyniom, ktoére padty ofiarg przemocy ze wzgledu na
pte¢;

89. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 10 pazdziernika wysoki przedstawiciel /
wiceprzewodniczacy zwotal nadzwyczajne posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych,
co nastgpito wkrotce po przerazajacym ataku terrorystycznym Hamasu na Izrael;
odnotowuje ponadto, Ze na nadzwyczajnym posiedzeniu 17 pazdziernika 2023 r. Rada
Europejska przyjeta wspolne stanowisko w sprawie sytuacji w [zraelu 1 Palestynie, w
tym plan dzialania obejmujacy kilka obszar6w prac; wyraza glebokie zaniepokojenie
doniesieniami, ze pienigdze podatnikow Unii mogg by¢ wykorzystywane przez Hamas,
zamiast przynosi¢ korzysci palestynskiej ludnosci cywilnej; jest wstrzasniety
oswiadczeniami ONZ w sprawie zaangazowania pracownikéw UNRWA w akty terroru;
jest gleboko zaniepokojony faktem, ze ESDZ nie podjeta dziatan po wielokrotnych
ostrzezeniach Parlamentu o sprzeniewierzeniu funduszy Unii przez organizacje
terrorystyczne, takie jak Hamas; wzywa ESDZ 1 Komisje, by domagaty si¢
przeprowadzenia kontroli i audytéw UNRWA przez ETO i niezaleznych ekspertow
zewngtrznych wyznaczonych przez Unig; zwraca si¢ do ESDZ, by dostarczata
palestynskiej ludnosci cywilnej fundusze i pomoc za posrednictwem innych zaufanych
partnerow w Strefie Gazy i1 na terytoriach palestynskich; zwraca si¢ do ESDZ o
informowanie Parlamentu o zmianach we wspolpracy miedzy ESDZ a Palestynska
Wiadza Narodowa, tak aby uniemozliwi¢ terrorystom operowanie z terytorium
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znajdujacego si¢ pod kontrolg Palestynskiej Wtadzy Narodowe;;

90. przyznaje, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 sytuacja w Strefie Gazy
stanowig obcigzenie finansowe dla panstw cztonkowskich, obywateli europejskich i
funkcjonowania instytucji unijnych; podkresla znaczenie przegladu srodkow
finansowych przydzielonych Ukrainie i Strefie Gazy w celu zapewnienia przejrzystosci
1 rozliczalno$ci w wykorzystywaniu tych funduszy.
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI
OTRZYMALA INFORMACJE

Sprawozdawczyni oswiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymata zadnych
informacji od podmiotu lub osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zatgczniku zgodnie z
art. 8 zalacznika I do Regulaminu.
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31.1.2024

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium za rok 2022: budzet ogdlny UE — Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych
(2023/2134(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Katalin Cseh

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

podkresla, ze UE musi nadal rozwija¢ solidng i odporng stuzbg zewngtrzng z wyraznym
przywodztwem politycznym, aby stawic¢ czota obecnym wyzwaniom i zapewni¢
spojnos¢ polityki zagranicznej Unii; w zwigzku z tym zwraca uwage na kluczowa role
ESDZ, a zwlaszcza jej delegatur, w kontekscie skutkow geopolitycznych agresji Rosji
na Ukraing 1 wynikajacej z tego potrzeby wspierania krajow partnerskich na calym
swiecie 1 wzmacniania globalnych sojuszy; podkresla znaczenie ciggltego silnego
zaangazowania politycznego 1 wywierania nacisku na szczeblu dwustronnym oraz w
dyplomacji publicznej i1 kulturalnej w celu promowania wartosci, zasad 1 interesOw Unii
oraz w komunikacji strategicznej w celu zwalczania dezinformacji; wzywa do bardziej
efektywnego wykorzystywania dostgpnych zasobow, aby nie stwarza¢ zagrozenia dla
skuteczno$ci Unii na arenie migdzynarodowej; zauwaza, ze delegatury UE powinny
dalej w sposob skoordynowany dziata¢ na rzecz zwigkszenia widocznos$ci projektow
finansowanych przez Unig, aby zasoby mogty by¢ wykorzystywane w jak najszerszym
zakresie; wzywa ESDZ do kontynuowania wysitkow na rzecz unowoczesnienia
swojego podejscia i inwestowania w nowe umiejetnosci i zdolno$ci przy jednoczesnej
poprawie efektywnos$ci kosztowej; ponownie podkresla znaczenie promowania
praworzadnosci, podstawowych wolnosci 1 wartosci, na ktorych opiera si¢ UE;

jest gleboko zaniepokojony, ze premier Wegier Viktor Orban wcigz utrzymuje kontakty
z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem mimo sankcji UE 1 nakazu jego aresztowania
wydanego przez Migedzynarodowy Trybunat Karny za zbrodnie wojenne w zwigzku z
trwajaca rosyjska agresja na Ukraing; podkresla, Ze zgodnie z art. 24 ust. 3 TUE
panstwa czlonkowskie maja obowigzek aktywnie i bez zastrzezen wspiera¢ polityke
zewnetrzng i polityke bezpieczenstwa Unii w duchu lojalnos$ci 1 wzajemnej solidarnos$ci
oraz powstrzymac si¢ od dziatan sprzecznych z interesem Unii; przypomina wysokiemu
przedstawicielowi / wiceprzewodniczacemu o obowigzku zapewnienia przestrzegania
przez panstwa czlonkowskie zasad okreslonych w tym artykule i w zwiagzku z tym
zwraca si¢ do niego o przedstawienie Parlamentowi sprawozdania na temat polityki

RR\1298778PL.docx 23/31 PE753.482v02-00

PL



premiera Wegier wobec Rosji oraz przestrzegania tego artykutu traktatu, a takze
wszelkich ewentualnych dziatan przez niego podjetych;

3.  zdecydowanie potepia stosowanie przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢
jako narzegdzia wojny w Ukrainie, uznajac takie dziatania za zbrodni¢ wojenng; zwraca
uwage na coraz czgstsze doniesienia o handlu ludZzmi, przemocy seksualnej,
wykorzystywaniu, gwattach 1 naduzyciach, ktorych ofiarami padaja kobiety 1 dzieci
uciekajace z Ukrainy do Europy; wzywa panstwa UE, by uwzglednialy szczegdlne
potrzeby kobiet 1 dziewczat w osrodkach recepcyjnych oraz zapewniaty
natychmiastowg dostepno$¢ ustug zwigzanych z przemoca ze wzgledu na pte¢; wzywa
UE oraz kraje przyjmujace 1 tranzytowe do zagwarantowania dostepu do ustug w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz zwigzanych z nim praw; wzywa
UE i jej panstwa cztonkowskie do wspierania organizacji §wiadczacych ustugi i
oferujacych schronienie uchodZzczyniom, ktore padty ofiarg przemocy ze wzgledu na
ptec¢;

4.  jest gleboko zaniepokojony ograniczeniami budzetowymi, z ktorymi boryka si¢ ESDZ i
ktore moga mie¢ powazne 1 daleko idagce negatywne konsekwencje dla ogélnych dziatan
zewngtrznych UE oraz dla wynikow instytucji UE w tej dziedzinie; przyznaje, ze brak
dziatan majacych na celu poprawe obecnej sytuacji budzetowej ESDZ moze powaznie
wplynaé na stosunki UE z panstwami trzecimi; zdecydowanie potwierdza, ze nalezy
zapewni¢ ESDZ konieczne zasoby finansowe 1 kadrowe zard6wno w jej siedzibie
glownej, jak 1 w delegaturach UE;

5. przypomina, ze bezposrednie i1 posrednie skutki zmiany klimatu zagrazaja globalnemu
pokojowi 1 bezpieczenstwu, a jednoczesnie poglebiajg istniejace stabosci 1 nierdwnosci
oraz stwarzajg zagrozenie dla praw cztowieka; wzywa Komisj¢ i ESDZ do opracowania
1 prowadzenia silnej dyplomacji klimatycznej UE w celu promowania wspolpracy
migdzynarodowej z mysla o realizacji celow porozumienia paryskiego, wzmocnienia
zewngtrznego wymiaru Zielonego Nowego Ladu i zapewnienia konkretnego wsparcia
ambitnych celow redukc;ji emisji CO2 w panstwach trzecich,;

6. zauwaza, ze w 2022 r. 40 % mianowanych szefow delegatur stanowily kobiety; wzywa
ESDZ, by zgodnie z trzecim planem dzialania w sprawie rownosci pici dawata przyktad
1 dalej zwigkszata reprezentacj¢ kobiet 1 grup marginalizowanych na wszystkich
szczeblach, dazac do jak najszybszego ustanowienia parytetu pici na stanowiskach
kierowniczych i zarzadczych, a takze do zapewnienia przywddztwa i procesow
rekrutacji uwzgledniajacych aspekt pici; ubolewa nad powolnym tempem, w jakim
personel ESDZ zbliza si¢ do osiggniecia rownowagi pod wzgledem réznorodnosci, plei
1 geografii, zauwaza, ze nalezy przy tym uwzglednia¢ wszystkie kategorie
pracownikow, oraz wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, by mianowaly wigcej
kobiet i 0s6b z grup marginalizowanych na stanowiska oddelegowane do ESDZ;
podkresla, Zze zgodnie z trzecim planem dziatania w sprawie rdwnosci ptci do 2025 .

85 % nowych dziatan UE musi przyczynia¢ si¢ do rOwnouprawnienia plci oraz
wzmocnienia pozycji kobiet 1 dziewczat, natomiast ESDZ musi przyspieszy¢ postepy w
realizacji celow trzeciego planu dzialania, koncentrujac si¢ w swoich codziennych
pracach na kluczowych obszarach zaangazowania tego planu, w tym na polozeniu kresu
przemocy ze wzgledu na pte¢, promowaniu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz praw w tym zakresie, prawach gospodarczych i spotecznych oraz wzmocnieniu
pozycji, rdwnego uczestnictwa i przywodztwa;
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7.  apeluje, by w ESDZ opracowano solidne strategie szkoleniowe w zakresie pflci, oraz
podkresla, ze nalezy inwestowac¢ w zasoby 1 wiedz¢ fachowa w celu opracowania
strategii szkoleniowych i edukacyjnych, ktore stosuja podejscie oparte na rownosci ptci
w polityce miedzynarodowej, tak aby doprowadzi¢ do rzeczywistej zmiany kultury w
ESDZ; wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wlaczenie mechanizmow
uwzgledniania aspektu ptci, sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pici,
przeprowadzanie ocen wptywu w aspekcie plci oraz przeciwdziatanie przemocy ze
wzgledu na plec; zaleca przyjecie kompleksowego programu szkoleniowego w celu
skutecznego wdrozenia trzeciego unijnego planu dziatania w sprawie rownosci plci na
wszystkich szczeblach ESDZ;

8. wyraza zaniepokojenie stanem praw osob LGBTIQ+ na calym $wiecie, a takze
rosngcym sprzeciwem wobec poszanowania praw kobiet, rOwnouprawnienia ptci oraz
zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego w krajach rozwijajacych si¢; wzywa Komisje i
ESDZ, aby zajely si¢ problemami utrudniajagcymi uznawanie i ochrong tych praw;
podkresla potrzebe priorytetowego traktowania ukierunkowanego wsparcia dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 spoteczno$ci dziatajacych na rzecz zdrowia
1 praw seksualnych i reprodukcyjnych, praw kobiet, rownouprawnienia plci,
spotecznosci LGBTIQ+ 1 innych zmarginalizowanych grup, w tym wzmocnienia
srodkow depenalizacji homoseksualizmu; przypomina, ze co najmniej 85 % nowych
dziatan w ramach instrumentu ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy” powinno nada¢
priorytet rOwnouprawnieniu plci, przy czym co najmniej 5 % powinno by¢
przeznaczone specjalnie na prawa kobiet 1 dziewczat oraz wzmocnienie ich pozycji;

9.  podkresla koniecznos$¢ petnego wdrozenia i systematycznego wiaczania problematyki
plci oraz trzeciego unijnego planu dziatania w sprawie rownosci pici do kazdego
aspektu dziatan zewnetrznych UE, w tym polityki handlowej 1 polityki
zrOwnowazonego rozwoju, na wszystkich poziomach zaangazowania oraz w ramach
r6éznych dziatan, w tym poza okres obowigzywania trzeciego planu dziatania;

10. dostrzega znaczenie utworzenia Centrum Reagowania Kryzysowego ESDZ; ponownie
przypomina, jak wazne jest cyberbezpieczenstwo zasobow, obiektow 1 dziatan, w tym w
siedzibach i delegaturach UE, oraz wszelkich innych zasoboéw lub oséb w panstwie
trzecim; zwraca uwagg na znaczenie kultury bezpieczenstwa i ochrony we wszystkich
podmiotach, ktorg nalezy zapewni¢ za pomocg personelu, procedur, infrastruktury,
narzedzi (migdzy innymi informatycznych) oraz odpowiedniego budzetu, aby wszystkie
te podmioty mogly wykonywac swoje niezbedne funkcje w przypadku
nieoczekiwanych lub krytycznych sytuacji; dostrzega wysitki ESDZ na rzecz walki z
dezinformacjg i obcg ingerencja; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ zacie$nita
wspolprace migdzynarodowa z panstwami cztonkowskimi, instytucjami Unii i NATO w
tym zakresie; zdecydowanie uwaza, ze ESDZ powinna nie tylko zwraca¢ uwage na
dezinformacj¢ pochodzaca z panstw trzecich, ale takze ujawniaé zrodta, ktore szerza ten
sam lub podobny rodzaj dezinformacji w Unii,

11.  podkresla, Ze w obliczu rosnacych wyzwan geopolitycznych i1 kryzyséw na catym
swiecie UE musi by¢ w stanie polega¢ na niezbednych informacjach z pierwszej reki na
temat globalnych probleméw wystepujacych poza jej granicami; w zwigzku z tym
wzywa do wzmocnienia INTCEN, Centrum Reagowania Kryzysowego ESDZ i
Centrum Satelitarnego przez zwigkszenie ich zasobow kadrowych 1 finansowych oraz
ich zdolnosci;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

wzywa Uni¢, by wzmocnita zestaw narzg¢dzi przeciwdzialania zagranicznym
ingerencjom, propagandzie 1 wywieraniu wptywu, w tym wzmocnita grupe zadaniowg
ESDZ ds. komunikacji strategicznej; podkresla, Ze nalezy rozszerzy¢ mandat w
odniesieniu do wspieranej przez panstwo dezinformacji z Chin 1 Bliskiego Wschodu, w
szczegblnosci z Iranu, a takze tagodzenia jej skutkéw dla odno$nych stron; ponownie
apeluje do ESDZ, aby umozliwita grupie zadaniowej sledzenie szlakow obcych
ingerencji, zeby ujawni¢ zrodta, ktére w podobny sposob przyczyniaja si¢ do
rozpowszechniania dezinformacji w Unii, oraz aby zapewnila jej niezbedne zasoby
finansowe 1 ludzkie;

uwaza, ze UE musi zwigkszy¢ inwestycje w dyplomacj¢ publiczng i kulturalng oraz
dziatania komunikacyjne, zwlaszcza przed aktywnym zaangazowaniem rezimow
autorytarnych i nieliberalnych; podkresla w zwigzku z tym potrzebe przydzielenia
niezbgdnych zasobéw Wydziatowi Komunikacji Strategicznej i Prognoz Strategicznych
ESDZ;

wzywa delegatury UE w naszym sasiedztwie i w krajach Batkanéw Zachodnich do
wiekszego zaangazowania, aby wesprze¢ aktywniejsza 1 skuteczniejszg polityke
komunikacyjng w zakresie perspektyw europejskich oraz przygotowywac si¢ do jak
najlepszego wspierania krajow zaangazowanych w prodemokratyczne i proeuropejskie
reformy; wzywa delegatury UE, by stosowaly bardziej wiarygodne i oparte na
osiggnigciach podejscie w oparciu o kryteria kopenhaskie, zwtaszcza praworzadnos¢,
demokracje¢ 1 ochron¢ praw czlowieka, biorgc w szczego6lnosci pod uwage ograniczone
postepy niektorych krajow Batkanow Zachodnich;

wzywa delegatury UE do zwigkszenia wsparcia dla prawdziwych podmiotéw
demokratycznych 1 spoteczefistwa obywatelskiego na Batkanach Zachodnich, a takze do
zdecydowanego i publicznego potepiania dziatan podmiotow nieliberalnych i
niedemokratycznych, ktore sg sprzeczne z interesem Unii, oraz do dopilnowania, by
wdrazanie finansowania z IPA III byto zgodne z celami UE;

wzywa ESDZ do podjecia dziatan nastepczych w zwiagzku z zapowiedzig przedstawiong
w pisemnych odpowiedziach dla Komisji Kontroli Budzetowej w ramach procedury
udzielania absolutorium za 2019 r., a takze do przyjecia 1 wdrozenia jej samodzielnych
przepisdéw wykonawczych dotyczacych dziatan i zadan zewngtrznych, ktore tworza
podstawe prawng sui generis, pozwalajaca szefom delegatur na lepszg ochrong
wizerunku 1 reputacji Unii jako cato$ci.

wzywa do ustanowienia stalej struktury i niezbgdnych zasobow dla Europejskiej
Akademii Dyplomatycznej, ktéra moze przyczynic¢ si¢ do pelnego rozwoju
autonomicznej dyplomacji UE ze wspolng dyplomacja oparta na perspektywie UE;
uwaza, ze akademia ta powinna w przyszlosci obejmowac system selekcji, rekrutacji 1
szkolen Europejczykow, ktorzy ukonczyli studia wyzsze i nie sa dyplomatami panstw
cztonkowskich; podkresla, Zze nalezy zbada¢ metody dostepu do ESDZ dla os6b
konczacych studia w tej akademii 1 podjaé decyzje w tym wzgledzie;

wzywa ESDZ i delegatury UE do $cistego monitorowania stanu demokracji w réznych
krajach oraz do zapewnienia wsparcia logistycznego i technologicznego obroncom praw
cztowieka 1 osobom wywodzacym si¢ z ludow tubylczych, w szczegdlnos$ci kobietom.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMALA
INFORMACJE

Sprawozdawczyni o$wiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymata informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8
zalacznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 23.1.2024

Wynik glosowania koncowego +: 45
- 10
0: 3

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Alexander Alexandrov Yordanov, Maria Arena, Petras Austrevicius,
Krzysztof Brejza, Wlodzimierz Cimoszewicz, Anna Fotyga, Michael
Gabhler, Giorgos Georgiou, Sunc¢ana Glavak, Raphaél Glucksmann,
Klemen Groselj, Bernard Guetta, Marton Gyongyosi, Dietmar Koster,
Andrius Kubilius, IThan Kyuchyuk, Jean-Lin Lacapelle, Miriam
Lexmann, Nathalie Loiseau, Leopoldo Lopez Gil, Antonio Lopez-
Istiriz White, Thierry Mariani, David McAllister, Vangelis
Meimarakis, Francisco José Millan Mon, Alessandra Moretti, Javier
Nart, Matjaz Nemec, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino
Picula, Thijs Reuten, Nacho Sanchez Amor, Mounir Satouri, Jordi Solé,
Tineke Strik, Dominik Tarczynski, Hermann Tertsch, Viola von
Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Isabel Wiseler-Lima, Tomas
Zdechovsky, Bernhard Zimniok, Zeljana Zovko

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Attila Ara-Kovécs, Adam Bielan, Ozlem Demirel, Christophe Grudler,
Arba Kokalari, Georgios Kyrtsos, Katrin Langensiepen, Karsten Lucke,
Erik Marquardt, Juozas Olekas, Bert-Jan Ruissen, Christian Sagartz,
Mick Wallace

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas
glosowania koncowego

Theresa Bielowski
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Data przyjecia 22.2.2024

Wynik glosowania koncowego +: 21
- 2
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Carlos Coelho,
Beatrice Covassi, Luke Ming Flanagan, Daniel Freund, Isabel Garcia
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