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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSEHDOTUS

vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön 
seurantakeskuksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2157(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen 
lopullisen tilinpäätöksen varainhoitovuodelta 2022,

– ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista 
varainhoitovuodelta 2022 sekä virastojen vastaukset1,

– ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan 
lausuman2 tilien luotettavuudesta sekä tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja 
asianmukaisuudesta (sääntöjenmukaisuudesta),

– ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden 
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myöntämisestä keskukselle 
(00000/2024 – C9-0000/2024),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

– ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä, 
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 
283/2014 ja päätöksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekä asetuksen (EU, Euratom) 
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heinäkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10463 ja erityisesti sen 70 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksesta 
12. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 
1920/20064 ja erityisesti sen 15 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan unionin huumevirastosta (EUDA) ja asetuksen (EY) N:o 
1920/2006 kumoamisesta 27. kesäkuuta 2023 annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2023/13225 ja erityisesti sen 41 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 
2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin 
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimiä koskevasta varainhoidon 

1 EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2 EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
3 EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
4 EUVL L 376, 27.12.2006, s. 1.
5 EUVL L 166, 30.6.2023, s. 6.
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puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen 
(EU) 2019/7156 ja erityisesti sen 105 artiklan,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

– ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan 
lausunnon,

– ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnön (A9-0104/2024),

1. myöntää Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen 
johtajalle vastuuvapauden keskuksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 
2022;

2. esittää huomautuksensa oheisessa päätöslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöksen ja siihen erottamattomasti kuuluvan 
päätöslauselman Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen 
johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekä huolehtimaan 
niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessä (L-sarja).

6 EUVL L 122, 10.5.2019, s. 1.
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSEHDOTUS

Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen 
varainhoitovuoden 2022 tilien päättämisestä
(2023/2157(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen 
lopullisen tilinpäätöksen varainhoitovuodelta 2022,

– ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista 
varainhoitovuodelta 2022 sekä virastojen vastaukset1,

– ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan 
lausuman2 tilien luotettavuudesta sekä tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja 
asianmukaisuudesta (sääntöjenmukaisuudesta),

– ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden 
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myöntämisestä keskukselle 
(00000/2024 – C9-0000/2024),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

– ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä, 
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 
283/2014 ja päätöksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekä asetuksen (EU, Euratom) 
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heinäkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10463 ja erityisesti sen 70 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksesta 
12. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 
1920/20064 ja erityisesti sen 15 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan unionin huumevirastosta (EUDA) ja asetuksen (EY) N:o 
1920/2006 kumoamisesta 27. kesäkuuta 2023 annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2023/13225 ja erityisesti sen 41 artiklan,

– ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 
2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin 
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimiä koskevasta varainhoidon 

1 EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2 EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
3 EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
4 EUVL L 376, 27.12.2006, s. 1.
5 EUVL L 166, 30.6.2023, s. 6.
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puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen 
(EU) 2019/7156 ja erityisesti sen 105 artiklan,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

– ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan 
lausunnon,

– ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnön (A9-0104/2024),

1. hyväksyy Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen 
varainhoitovuoden 2022 tilien päättämisen;

2. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöksen Euroopan huumausaineiden ja niiden 
väärinkäytön seurantakeskuksen johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja 
tilintarkastustuomioistuimelle sekä huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin 
virallisessa lehdessä (L-sarja).

6 EUVL L 122, 10.5.2019, s. 1.
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

joka sisältää huomautukset, jotka ovat erottamaton osa päätöstä vastuuvapauden 
myöntämisestä Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen 
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2157(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon päätöksensä vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan 
huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen talousarvion toteuttamisesta 
varainhoitovuonna 2022,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

– ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan 
lausunnon,

– ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnön (A9-0104/2024),

A. toteaa, että Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen 
(’keskus’) tulo- ja menotaulukon1 mukaan sen lopullinen talousarvio 
varainhoitovuodeksi 2022 oli 18 893 136 euroa, mikä merkitsee 0,71 prosentin 
vähennystä vuoteen 2021 verrattuna; toteaa, että keskuksen talousarvio rahoitetaan 
pääasiassa (94-prosenttisesti) unionin talousarviosta;

B. ottaa huomioon, että tilintarkastustuomioistuin toteaa kertomuksessaan keskuksen 
tilinpäätöksestä varainhoitovuodelta 2022 saaneensa kohtuullisen varmuuden siitä, että 
keskuksen tilit olivat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet olivat lailliset ja 
asianmukaiset (sääntöjenmukaiset);

Talousarvio- ja varainhallinto

1. panee tyytyväisenä merkille, että varainhoitovuonna 2022 toteutetun talousarvion 
seurannan tuloksena talousarvion toteutusaste oli 98,78 prosenttia (1,22 prosenttia 
alhaisempi kuin vuonna 2021); panee merkille, että maksumäärärahojen käyttöaste oli 
96,65 prosenttia, mikä merkitsee hienoista 0,30 prosentin lisäystä vuoteen 2021 
verrattuna; panee lisäksi merkille, että vuodelta 2021 vuodelle 2022 siirrettyjen 
maksumäärärahojen käyttöaste oli 88,98 prosenttia;

2. panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta merkille, että keskus maksoi korkoa 
vain yhdestä myöhästyneestä maksusta, mutta huomattava määrä maksuista (107 
maksua 1 595:stä) oli väärin luokiteltu myöhästyneiksi keskuksen varainhoidon ja 
kirjanpitojärjestelmässä (suoriteperusteinen kirjanpito, ABAC), mikä johtui 
virheellisestä parametrien määrittelystä tai siitä, että maksujen eräpäivää tai 
maksuvelvollisuuteen liittyvää asiakirjojen vastaanottohetkeä koskevat tiedot oli 
syötetty järjestelmään virheellisinä, tai näistä molemmista; panee keskuksen 

1 EUVL C 141/06, 29.3.2022, s. 33.
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vastauksesta merkille, että maksujen epäjohdonmukainen luokittelu myöhästyneiksi ei 
vaikuttanut asianomaisten toimien sääntöjenmukaisuuteen; toteaa myös, että keskus on 
toteuttanut toimenpiteitä minimoidakseen virheellisten positiivisten tulosten riskin ja 
varmistaakseen, että ABAC-järjestelmä antaa selkeän ja tarkan kuvan todellisista 
maksuviivästyksistä; kehottaa keskusta jatkamaan tämän asian seurantaa ja 
lieventämään siihen liittyviä mahdollisia tulevia maineriskejä;

Toiminnan tuloksellisuus

3. panee merkille, että keskuksen uudessa tuloksellisuuden mittausmallissa yksilöidään 
rajallinen määrä (10) yhdistettyjä keskeisiä tulosindikaattoreita, joita käytetään 
mittaamaan haluttujen tuotosten aikaansaamisen tuloksellisuutta ja kohdennettujen 
resurssien käytön tehokkuutta ja joita täydennetään korkeamman tason keskeisillä 
tulosindikaattoreilla, joissa keskitytään tuloksiin ja vaikutuksiin; panee merkille, että 
keskus oli määritellyt keskeisten tulosindikaattoreiden arviointia varten 65 vuotuista 
tavoitetta, joista se saavutti 57 (87 prosenttia) vuonna 2022;

4. panee merkille, että vuoden 2022 työohjelman osalta keskus saavutti 152 
tuotosta/tulosta kaikkiaan 188:sta (81 prosenttia), että se saavutti niistä osittain 
12 prosenttia (eli 23 tuotosta/tulosta, jotka viivästyivät tai olivat kesken vuoden 2022 
lopussa) ja että 12 tulosta (6 prosenttia) jäi toteuttamatta ja kahta ei voitu soveltaa; 
toteaa, että keskuksen näkemyksen mukaan useimmat toiminnan viivästyksistä tai 
peruuntumisista vuonna 2022 johtuivat resurssien puutteesta; panee lisäksi merkille, että 
keskus aloitti vuonna 2022 valmistelut uuden toimeksiantonsa (joita on määrä soveltaa 
vuodesta 2024 alkaen) täytäntöönpanoa varten ja että niihin liittyi keskeisiä resursseja ja 
ne edellyttivät joitakin mukautuksia eräisiin sen aiemmin suunnitelluista toiminnoista;

5. panee merkille keskuksen toimet ja edistymisen sen työn kolmella osa-alueella (terveys, 
turvallisuus ja organisaation toimintaa edistävät tekijät); panee eritoten merkille, että 
vuonna 2022 julkaistiin uusi Euroopan huumeraportti, jossa esitetään viimeisin katsaus 
Euroopan huumetilanteeseen vuoteen 2022 asti, käynnistettiin sähköisen oppimisen 
PLATO-alusta, joka pitää sisällään eurooppalaisen ehkäisevän päihdetyön opinto-
ohjelman, joka on suunniteltu ennaltaehkäisyä koskevien päätösten, lausuntojen ja 
toimintapolitiikkojen laatimiseen Euroopassa osallistuvien ammattilaisten 
kouluttamiseen, annettiin seitsemän miniopasta, jotka kattavat huumeiden viihdekäytön 
torjunnan, niiden käytön torjunnan paikallisyhteisöissä, kouluissa ja vankiloissa ja 
perheiden ja asunnottomien tarpeisiin vastaamisen, sekä julkaistiin kolme katsausta, 
joiden aiheina olivat huumeiden käyttöhuoneet, ainetunnistuspalvelut ja sähköisen 
terveydenhuollon toimenpiteet;

6. panee tyytyväisenä merkille, että keskus julkaisi vuonna 2022 uuden nopean 
trenditutkimuksen, jossa yhdisteltiin eri menetelmiä ja arvioitiin ensivaiheen toimia 
vastauksena siirtymään joutuneiden ukrainalaisten tarpeisiin Ukrainaan rajoittuvissa 
unionin jäsenvaltioissa; antaa keskukselle tunnustutusta siitä, että se teki yhteistyötä 
Europolin kanssa laadittaessa neljättä painosta niiden yhteisestä julkaisusta ”EU Drug 
Markets: In-depth analysis”, jonka tulokset esitetään moduuleina, joista kussakin 
keskitytään tietyn huumausaineen markkinoihin ja tarkastellaan toimitusketjun trendejä 
tuotannosta ja kaupasta aina jakeluun ja käyttöön; antaa tässä yhteydessä tunnustusta 



RR\1298782FI.docx 9/22 PE753.525v02-00

FI

siitä, että vuonna 2022 käynnistettiin kokaiinia ja metamfetamiinia koskevat kaksi 
ensimmäistä moduulia;

7. panee merkille, että keskus jatkoi vuonna 2022 Euroopan unionin 
varhaisvaroitusjärjestelmän täytäntöönpanoa yhteistyössä kumppaniensa kanssa; toteaa 
samassa yhteydessä, että vuonna 2022 varhaisvaroitusjärjestelmään ilmoitettiin 
ensimmäistä kertaa virallisesti 41 uudesta psykoaktiivisesta aineesta; panee lisäksi 
merkille, että vuonna 2022 kaksi uutta psykoaktiivista ainetta, joista keskus oli tehnyt 
riskinarvioinnin vuonna 2021 (3-kloorimetkatinoni (3-CMC) ja 3-metyylimetkatinoni 
(3-MMC)), sisällytettiin huumausaineen määritelmään komission delegoidulla 
direktiivillä;

8. pitää myönteisenä keskuksen osallistumista huumausaineita käsitteleviin 
koulutustapahtumiin ja valmiuksien kehittämistoimiin, joissa se onnistui välittämään 
tietämystään lähes 950:lle huumausaineiden parissa toimivalle ammattilaiselle, joiden 
joukossa oli myös lainvalvontaviranomaisia ja poliittisia päättäjiä; panee lisäksi 
merkille, että keskuksen vuonna 2022 järjestämiin seitsemään verkkoseminaariin 
osallistui noin 1 200 ammattilaista, jotka toimivat huumausaineiden parissa eri puolilla 
maailmaa; antaa keskukselle tunnustusta siitä, että se järjesti kumppaniensa kanssa 
neljännen eurooppalaisen riippuvuusaiheisen konferenssin (European Conference on 
Addictive Behaviours and Dependencies: Lisbon Addictions 2022), jonka yleisenä 
teemana oli ”Global Addictions” ja johon kokoontui ennätykselliset 1 757 osallistujaa 
84 maasta;

9. panee tyytyväisenä merkille keskuksen jatkuvat ponnistelut, joilla se nostaa esiin 
huumausaineisiin liittyviä sosiaalisia näkökulmia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia, 
edistää politiikkatoimia huumausaineiden käyttäjien sopeuttamiseksi uudelleen 
yhteiskuntaan ja lähestyy huumausaineiden aihepiiriä monialaisella tavalla; pitää 
olennaisen tärkeänä lisätä edelleen tietoisuutta ennaltaehkäisyn ja innovatiivisen, 
mielenterveyteen perustuvan lähestymistavan merkityksestä huumepolitiikoille;

10. on tyytyväinen edistymiseen, jota keskus on saavuttanut yhteistyössä Europolin kanssa 
toteutettavan, EU:n huumausainemarkkinoita koskevan selvityksen (”EU Drug Markets: 
In-Depth analysis”) parissa, ja siihen, että tiettyjä huumeita käsitteleviä moduuleja 
julkaistiin vuoden 2022 aikana ja lisää suunnitellaan julkaistaviksi vuonna 2023; panee 
tyytyväisenä merkille vuonna 2022 tehdyn työn perustietojen laadun ja saatavuuden 
parantamiseksi yhteistyössä Reitoxin kansallisten huumeseurantakeskusten ja Europolin 
kanssa; panee tyytyväisenä merkille kaikki toimet, joita keskus on toteuttanut 
monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin kannabista, kokaiinia ja heroiinia koskevien 
operatiivisten toimintasuunnitelmien puitteissa; muistuttaa, että huumausaineiden 
kauppa on tunnistettu järjestäytyneen rikollisuuden ja terrorismin tärkeimmäksi 
tulonlähteeksi ja värväyskanavaksi, ja korostaa keskuksen panosta parannettaessa 
Euroopan turvallisuutta;

11. pitää myönteisenä keskuksen ja Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanuusmaiden 
välistä jatkuvaa alueellista yhteistyötä Euroopan naapuruusvälineestä rahoitettavien 
teknisen tuen EU4MD-hankkeiden välityksellä sekä kahdenvälisen EMCDDA4GE-
hankkeen nykyistä täytäntöönpanoa Georgian kanssa; panee tyytyväisenä merkille 
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virallisen kumppanuuden perustamisen Latinalaisen Amerikan, Karibian alueen ja 
Euroopan unionin välisen huumausainepoliittisen yhteistyöohjelman puitteissa;

Tehokkuus ja hyödyt

12. kiittää keskusta siitä, että se on sitoutunut jatkuvasti parantamaan toimintansa 
vaikuttavuutta ja tehokkuutta ja maksimoimaan resurssiensa, asiantuntemuksensa ja 
taitotietonsa käytön voidakseen viime kädessä osaltaan edistää turvallisempaa ja 
terveellisempää Eurooppaa, erityisesti oikeus- ja sisäasioiden sekä terveydenhuollon 
alan virastojen kanssa tehtävien yhteistyöjärjestelyjen avulla; panee merkille toimet, 
jotka keskus on toteuttanut vähentääkseen tilojensa käyttökustannuksia, kuten 
aurinkosuojauksen käyttö lasipinnoilla ja ilmastoinnin säätimet ikkunoissa; panee 
lisäksi merkille Euroopan meriturvallisuusviraston kanssa tehdyn sopimuksen yhteisten 
alueiden (ruokalat, maanalaiset pysäköintialueet ja konferenssitilat) jaetusta käytöstä 
rakennuskokonaisuudessa, jossa niiden päätoimipaikat sijaitsevat, sekä näiden kahden 
viraston välisen yhteistyön, joka koskee yhteisten palvelujen (esim. turvallisuus, 
siivous, ateriapalvelut) yhteishankintoja ja molempien virastojen henkilöstön yhteistä 
etua koskevien koulutustoimien järjestämistä yhdessä;

13. panee tyytyväisenä merkille, että keskuksella on strateginen suunnitelma 
(ympäristöstrategia 2021–2025), jotta siitä tulisi hiilineutraali, ja että se on sisällyttänyt 
vuotuiseen toimintakertomukseensa mittareita, jotka koskevat sen ympäristönsuojelun 
tasoa ja hiilidioksidijalanjälkeä, ja toteaa, että tulokset ovat jatkuvasti parantuneet 
vuodesta 2014 lähtien; suhtautuu myönteisesti keskuksen johtajan vuonna 2022 
tekemään päätökseen hankkia EMAS-sertifikaatti, jonka käsittelyprosessi oli tarkoitus 
saada päätökseen vuonna 2023;

14. toteaa, että keskus toteutti vuonna 2022 useita hankkeita, joiden tarkoituksena oli 
parantaa ympäristönsuojelun tasoa parantamalla sähkönkulutusta, asentamalla 
aurinkokennoja rakennuksen katolle sekä asentamalla sähköautojen yhteiskäyttöasemia 
keskuksen ajoneuvokannan korvaamiseksi sähkö- tai hybridiajoneuvoilla;

Henkilöstöpolitiikka

15. panee merkille, että 31. joulukuuta 2022 henkilöstötaulukosta oli täytettynä 
97 prosenttia, sillä unionin talousarviossa hyväksyttyihin seitsemän virkamiehen ja 69 
väliaikaisen toimihenkilön tehtäviin (76 hyväksyttyä virkaa/tointa vuonna 2022, sama 
määrä kuin vuonna 2021) oli nimitetty kuusi virkamiestä ja 68 väliaikaista 
toimihenkilöä; panee merkille, että vuonna 2022 keskuksessa työskenteli lisäksi 27 
sopimussuhteista toimihenkilöä; pitää myönteisenä keskuksen vuonna 2022 tekemää 
henkilöstökartoitusta ja sen resurssien toimivaa ja tehokasta kohdentamista, kun 
72,44 prosenttia keskuksen henkilöstöstä oli kohdennettu operatiivisiin tehtäviin, 
18,20 prosenttia hallinnolliseen tukeen ja 9,35 prosenttia muihin tehtäviin; antaa 
keskukselle tunnustusta sen henkilöstön alhaisesta vaihtuvuudesta (2,9 prosenttia) 
vuonna 2022;

16. panee merkille, että keskuksen antamien tietojen mukaan sen ylemmässä johdossa oli 
kaksi naista (22 prosenttia) ja seitsemän miestä (78 prosenttia) ja sen 
hallintoneuvostossa 20 naista (37 prosenttia) ja 34 miestä (63 prosenttia); toteaa, että 
sen koko henkilöstöön kuului 36 miestä (38 prosenttia) ja 58 naista (62 prosenttia); 
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palauttaa mieliin, että on tärkeää varmistaa sukupuolten tasapuolinen edustus 
henkilöstössä, ja kehottaa keskusta ottamaan tämän näkökohdan huomioon tulevissa 
henkilöstön rekrytoinneissa ja ylemmän johdon nimityksissä; pyytää komissiota ja 
jäsenvaltioita ottamaan huomioon, että on tärkeää huolehtia sukupuolten tasapuolisesta 
edustuksesta nimitettäessä jäseniä keskuksen hallintoneuvostoon;

17. panee merkille keskuksen kertomuksen niiden seurantatoimenpiteiden osalta, joita on 
toteutettu keskuksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021 myönnetyn 
vastuuvapauden yhteydessä (’keskuksen kertomus’) sukupuolten tasapuolisen 
edustuksen parantamiseksi keskuksessa; panee merkille, että tällaisia toimenpiteitä 
toteutettiin keskuksen rekrytointimenettelyjen yhteydessä ja levitettäessä jäsenvaltioissa 
tietoa keskuksen valintaprosessista; kiittää keskuksen hallintoneuvoston puheenjohtajaa 
siitä, että tämä on ollut yhteydessä jäsenvaltioiden, Norjan ja Turkin asiaankuuluviin 
viranomaisiin, jotta nimitettäessä niiden jäseniä keskuksen hallintoneuvostoon voidaan 
varmistaa sukupuolten tasapuolinen edustus; panee keskuksen kertomuksesta lisäksi 
merkille Sysper-järjestelmän käyttämättä jättämistä koskevan huomautuksen osalta, että 
keskus on kehittänyt ja ottanut käyttöön omia tieto- ja viestintäteknisiä välineitään 
digitalisoitua henkilöstöhallintoa varten;

18. palauttaa mieliin unionin virastoja koskevasta tilintarkastustuomioistuimen 
vuosikertomuksesta vuodelta 2018 huomautuksen, joka koski tilapäistyöntekijöiden 
palkkaamista puitesopimuksen avulla noudattamatta direktiivin 2008/104/EY2 ja 
Portugalin työlainsäädännön vaatimuksia; panee tilintarkastustuomioistuimen 
kertomuksesta merkille, että kyseisen huomautuksen käsittely on päättynyt, että 
kyseisen puitesopimuksen voimassaolo päättyi maaliskuussa 2022 ja että viimeinen 
tilapäisiin työntekijöihin liittynyt maksu suoritettiin tammikuussa 2022;

Hankinnat

19. panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta merkille, että vuonna 2022 tehtyä 
sopimusta vastaava määrä (75 000 euroa) oli osittain vailla vastaavaa 
talousarviositoumusta, mikä johti 8 000 euron vajeeseen; toteaa, että samanlainen 
tilanne oli syntynyt vuonna 2021 samantyyppisen sopimuksen osalta ja että 
kummassakaan tapauksessa keskuksen toiminta ei tilintarkastustuomioistuimen 
kertomuksen mukaan ollut keskuksen varainhoitosääntöjen 10.3 artiklan ja 73.2 artiklan 
vaatimusten mukaista; panee kuitenkin keskuksen vastauksesta merkille, että 
sopimuksen kustannukset jaettiin kahden muun, keskuksen Lissabonissa sijaitsevia 
tiloja käyttävän yhteisön kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti; toteaa tässä 
yhteydessä, että keskuksen oli vastattava vain osasta sopimuksen 
kokonaiskustannuksista/-menoista, jotka perustuivat vastaaviin talousarviositoumuksiin, 
ja että loput kustannukset perustuivat kuittaus-/selvityskirjanpitotoimiin ja niistä 
vastasivat kaksi muuta yhteisöä;

Eturistiriitojen ennaltaehkäisy ja hallinta sekä avoimuus

20. panee merkille keskuksen nykyiset toimenpiteet ja jatkuvat pyrkimykset, joilla pyritään 
turvaamaan avoimuus, ennaltaehkäisemään ja hallitsemaan eturistiriitoja sekä 

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19. marraskuuta 2008, vuokratyöstä 
(EUVL L 327, 5.12.2008, s. 9).
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huolehtimaan väärinkäytösten paljastajien suojelusta; toteaa, että vuonna 2022 ei 
raportoitu, tutkittu tai saatettu päätökseen yhtään eturistiriitatapausta eikä 
väärinkäytösten paljastamista koskevaa tapausta; panee tyytyväisenä merkille, että 
keskus julkisti verkkosivustollaan ylemmän johtonsa, hallintoneuvostonsa jäsenten ja 
tiedekomitean jäseninä olevien ulkopuolisten asiantuntijoiden ilmoitukset 
sidonnaisuuksista ja ansioluettelot; palauttaa mieliin, että hallintoneuvoston jäsenten 
osalta keskuksen verkkosivustolla on saatavilla yhteenveto vain heidän nykyisistä 
tehtävistään; panee merkille keskuksen sitoumuksen käsitellä vuoden 2023 loppuun 
mennessä mahdollisuutta sisällyttää julkaistuihin ansioluetteloihin myös kyseisten 
jäsenten aiempi ammatillinen toiminta;

21. toteaa, että keskus ei tavannut edunvalvojia vuonna 2022; panee lisäksi merkille, että 
keskuksella on käytössä komission ja Euroopan oikeusasiamiehen asiasta laatimien 
suuntaviivojen ja suositusten perusteella käytännesäännöt ja käytännön 
suositukset/ohjeet, jotka koskevat keskuksen henkilöstön mahdollista vuorovaikutusta 
edunvalvojien kanssa; toteaa myös, että jos tällaisia kokouksia pidetään, suuntaviivoissa 
suositellaan kokouksen kirjaamista ja julkistamista; kehottaa keskusta noudattamaan 
näitä suuntaviivoja ja julkistamaan kokoukset viipymättä;

Sisäinen valvonta

22. panee merkille, että komission sisäinen tarkastus (IAS) toimitti vuonna 2022 
keskukselle kaksi tarkastusta, jotka koskivat kansainvälistä yhteistyötä ja 
kumppanipääosastojen ja muiden sidosryhmien koordinoinnin ja työjärjestelyjen 
riittävyyttä sekä unionin erillisvirastojen hallintokehystä; toteaa, että kummankaan 
tarkastushankkeen tarkastustulokset eivät olleet vielä saatavilla vuoden 2022 lopussa ja 
että tuolloin sisäisellä tarkastuksella ei ollut keskeneräisiä kriittisiä riskejä tai 
suosituksia lukuun ottamatta yhtä jäljellä ollutta suositusta, joka koski sisäistä viestintää 
ja oli peräisin vuonna 2021 toimitetusta henkilöstöhallintoa ja etiikkaa koskevasta 
tarkastuksesta;

23. suhtautuu myönteisesti vuonna 2022 tehdyn keskuksen sisäisen valvonnan järjestelmien 
arvioinnin tuloksiin, joiden mukaan kaikki osatekijät olivat käytössä ja toimivat; panee 
merkille, että arvioinnissa yksilöitiin viisi sisäisen valvonnan kehyksen periaatetta, 
joiden osalta saatetaan tarvita joitakin parannuksia, jotka koskevat valvontaympäristöä, 
valvontatoimia sekä tiedotusta ja viestintää; panee lisäksi merkille, että vuonna 2022 
tehtiin kattava riskinmääritys ja arviointi keskuksen riskinhallinnan parantamiseksi ja 
siinä yksilöitiin keskuksen uuteen toimeksiantoon ja sen uuteen toimintamalliin liittyviä 
riskejä; kehottaa keskusta puuttumaan kaikkiin vuonna 2022 tehtyjen arviointien 
yhteydessä havaittuihin puutteisiin;

24. panee merkille, että keskus hyväksyi vuonna 2021 tarkistetun 
petostentorjuntastrategian, joka sisälsi kolme strategista tavoitetta, sekä 
toimintasuunnitelman, joka oli määrä panna täytäntöön vuonna 2022, ja että vuoden 
loppuun mennessä se oli pantu pitkälti täytäntöön ja vain yksi 12 toimesta oli edelleen 
kesken;

Muita huomautuksia
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25. antaa keskukselle tunnustusta viestintätoimista, joissa keskityttiin laadukkaiden 
julkaisujen tuottamisen varmistamiseen, ja toteaa, että vuonna 2022 tuotettiin 66 
tieteellistä ja institutionaalista julkaisua sekä 16 tieteellistä artikkelia ja kirjojen lukua, 
jotka keskus oli laatinut yksin tai muiden kanssa ja jotka julkaistiin arvostetuissa 
lehdissä;

26. panee tyytyväisenä merkille, että keskuksen yleisömäärä kasvoi merkittävästi vuonna 
2022 kaikilla kanavilla; panee tältä osin merkille, että keskuksen verkkosivustolla oli 
noin 2,6 miljoonaa yksittäistä kävijää, mikä on ennätysmäärä (lähes 50 prosenttia 
enemmän kuin vuonna 2021), sen videoilla oli 1,6 miljoonaa katselukertaa 
(15 prosenttia enemmän kuin vuonna 2021) ja seuraajien määrä kasvoi sen kahdella 
keskeisellä sosiaalisen median kanavalla, Linkedin (+57 prosenttia) ja Instagram 
(+37 prosenttia);

27. kehottaa keskusta asettamaan tavoitteeksi tutkimustulostensa levittämisen yleisölle ja 
yleisön tavoittamisen sosiaalisen median ja muiden tiedotusvälineiden kautta; pitää tältä 
osin myönteisenä keskuksen laatimien raporttien saatavuutta;

28. pitää myönteisenä EMCDDA 4 Ukraine -verkkosivustoa, joka on luotu 
huumausaineiden parissa Euroopassa työskenteleville ammattilaisille Ukrainasta 
siirtymään joutuneiden ihmisten tukemiseksi;

°

° °

29. viittaa vastuuvapauden myöntämistä koskevaan päätökseen liittyvien muiden, 
luonteeltaan yleisten huomautusten osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta, 
varainhoidosta ja sen valvonnasta [...] 2024 antamaansa päätöslauselmaan3.

3 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2024)0000.
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LIITE: LUETTELO YHTEISÖISTÄ TAI HENKILÖISTÄ, JOILTA ESITTELIJÄ ON 
SAANUT TIETOJA

Esittelijä ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hän ole saanut tietoja miltään yhteisöltä 
tai henkilöltä, joka olisi mainittava tässä liitteessä työjärjestyksen liitteessä I olevan 8 artiklan 
mukaisesti.
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KANSALAISVAPAUKSIEN SEKÄ OIKEUS- JA SISÄASIOIDEN VALIOKUNNAN 
LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön 
seurantakeskuksen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2157(DEC))

Valmistelija: Tomáš Zdechovský

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa 
talousarvion valvontavaliokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset 
päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy:

1. panee tyytyväisenä merkille, että tilintarkastustuomioistuin on ilmoittanut, että 
Euroopan huumausaineiden ja niiden väärinkäytön seurantakeskuksen 
varainhoitovuodelta 2022 annetun tilinpäätöksen perustana olevat toimet olivat kaikilta 
olennaisilta osiltaan lailliset ja sääntöjenmukaiset; panee merkille, että 
tilintarkastustuomioistuimen EU:n virastoista varainhoitovuodelta 2022 antaman 
vuosikertomuksen mukaan keskuksen talousarvio vuodelle 2022 oli 26 miljoonaa euroa 
eli 4 prosenttia enemmän kuin vuonna 2021 (25 miljoonaa euroa), ja että henkilöstön 
määrä pysyi samana asianomaisen budjettivallan käyttäjän päätöksen mukaisesti;

2. on tyytyväinen asiaankuuluviin korjaaviin toimenpiteisiin, jotka toteutettiin 
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittämien huomautusten pohjalta; on 
tyytyväinen vuotuiseen lippulaivajulkaisuun, Euroopan huumeraporttiin 2022, vuoden 
2022 tilastotiedotteeseen ja lisäarvoon, joka saadaan uusia psykoaktiivisia aineita 
koskevasta EU:n varhaisvaroitusjärjestelmästä, jota keskus on vuonna 2022 hoitanut 25 
vuoden ajan; panee tyytyväisenä merkille keskuksen 69 julkaisua, niiden joukossa 
seitsemän miniopasta ja kolme katsausta, jotka sisältyvät keskuksen lippulaivaraporttiin 
”Health and social responses to drug problems: a European guide"; panee tyytyväisenä 
merkille, että keskus järjesti yhteistyössä kumppaneidensa kanssa neljännen 
eurooppalaisen riippuvuusaiheisen konferenssin (European Conference on Addictive 
Behaviours and Dependencies); kannustaa keskusta jatkamaan tiedotustoimintaansa;

3. panee tyytyväisenä merkille huumeisiin liittyvät koulutustoimet, joita keskus tarjosi 
yhteistyössä Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) kanssa 609:lle 
EU:n lainvalvontaviranomaiselle ja teknisten yhteistyöhankkeiden kumppanille; on 
tyytyväinen, että lähes 950 huumausaineiden parissa työskentelevää ammattilaista, 
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heidän joukossaan lainvalvontaviranomaisia ja poliittisia päättäjiä, sai keskukselta 
koulutusta vuonna 2022 ja että noin 1 200 huumealalla työskentelevää ammattilaista 
osallistui seitsemään keskuksen järjestämään verkkoseminaariin; korostaa keskuksen 
merkittävää roolia sen toimittaessa poliittisille päättäjälle ja alan toimijoille 
huumausaineita ja huumausaineriippuvuutta koskevia, kansanterveyteen pohjautuvia 
selvityksiä ja tietoja;

4. panee tyytyväisenä merkille keskuksen jatkuvat ponnistelut, joilla se nostaa esiin 
huumausaineisiin liittyviä sosiaalisia näkökulmia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia, 
edistää politiikkatoimia huumausaineiden käyttäjien sopeuttamiseksi uudelleen 
yhteiskuntaan ja lähestyy huumausaineiden aihepiiriä monialaisella tavalla; pitää 
olennaisen tärkeänä lisätä edelleen tietoisuutta ennaltaehkäisyn ja innovatiivisen, 
mielenterveyteen perustuvan lähestymistavan merkityksestä huumepolitiikoille;

5. palauttaa mieliin, että keskuksen toiminta pohjautuu strategiseen näyttöön perustuviin 
terveys- ja turvallisuusuhkien arviointivalmiuksiin, joiden avulla huumausaineilmiön 
uudet kehityssuuntaukset, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti terveyteen, sosiaalisiin 
kysymyksiin ja turvallisuuteen unionissa, voidaan tunnistaa varhaisessa vaiheessa; 
muistuttaa, että terveyteen kohdistuvien uhkien arviointi olisi otettava tasapuolisesti 
huomioon keskuksen työssä;

6. on tyytyväinen keskuksen edistymiseen yhteistyössä Europolin kanssa toteutettavan, 
EU:n huumausainemarkkinoita koskevan perusteellisen raportin (”EU Drug Markets: 
In-Depth analysis”) parissa, jonka tiettyjä huumeita käsitteleviä moduuleja julkaistiin 
vuoden 2022 aikana ja suunnitellaan julkaistaviksi vuonna 2023; panee tyytyväisenä 
merkille vuonna 2022 tehdyn työn perustietojen laadun ja saatavuuden parantamiseksi 
yhteistyössä Reitoxin kansallisten huumeseurantakeskusten ja Europolin kanssa; panee 
tyytyväisenä merkille kaikki toimet, joita keskus on toteuttanut monialaisen rikosuhkien 
torjuntafoorumin kannabista, kokaiinia ja heroiinia koskevien operatiivisten 
toimintasuunnitelmien puitteissa; muistuttaa, että huumausaineiden kauppa on havaittu 
järjestäytyneen rikollisuuden ja terrorismin tärkeimmäksi tulonlähteeksi ja 
värväyskanavaksi, ja korostaa keskuksen panosta Euroopan turvallisuuden 
parantamiseen;

7. pitää myönteisenä EMCDDA 4 Ukraine -verkkosivustoa, joka on luotu Euroopassa 
huumealalla työskenteleville ammattilaisille Ukrainasta siirtymään joutuneiden ihmisten 
tukemiseksi; 

8. pitää myönteisenä keskuksen ja Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanuusmaiden 
välistä meneillään olevaa alueellista yhteistyötä Euroopan naapuruusvälineestä 
rahoitettavan teknisen tuen EU4MD-hankkeen välityksellä sekä kahdenvälisen 
EMCDDA4GE-hankkeen meneillään olevaa toteuttamista Georgian kanssa; panee 
tyytyväisenä merkille virallisen kumppanuuden perustamisen Latinalaisen Amerikan, 
Karibian alueen ja Euroopan unionin välisen huumausainepoliittisen yhteistyöohjelman 
puitteissa;

9. suhtautuu myönteisesti keskuksen yhteistyöhön muiden virastojen kanssa ja sen 
panokseen oikeus- ja sisäasioiden alan virastojen verkostossa; suhtautuu myönteisesti 
keskuksen jatkuvaan yhteistyöhön kansallisten huumausaineviranomaisten, kolmansien 
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maiden ja kansainvälisten järjestöjen, kuten YK:n huumeiden ja rikollisuuden 
torjunnasta vastaavan järjestön (UNODC) ja Maailman terveysjärjestön (WHO), kanssa.
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