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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin
viraston (eu-LISA) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2165(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston
(eu-LISA) lopullisen tilinpdatdksen varainhoitovuodelta 2022,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd keskukselle
(00000/2024 — C9-0000/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 70 artiklan,

— ottaa huomioon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin
virastosta (eu-LISA) sekd asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paitoksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta
14. marraskuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1726% ja erityisesti sen 47 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimid koskevasta varainhoidon

'EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
4EUVL L 295,21.11.2018, s. 99.
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puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/7155 ja erityisesti sen 105 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0105/2024),

1. myontdd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-LISA)
toimitusjohtajalle vastuuvapauden viraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa padtoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
padtoslauselman vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston
(eu-LISA) toimitusjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-
sarja).

SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-LISA)
varainhoitovuoden 2022 tilien piattimisesta

(2023/2165(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston
(eu-LISA) lopullisen tilinpaédtdksen varainhoitovuodelta 2022,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntéjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd keskukselle
(00000/2024 — C9-0000/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10463 ja erityisesti sen 70 artiklan,

— ottaa huomioon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin
virastosta (eu-LISA) sekd asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paitoksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta
14. marraskuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1726# ja erityisesti sen 47 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimid koskevasta varainhoidon

'EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
4EUVL L 295,21.11.2018, s. 99.
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puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/7155 ja erityisesti sen 105 artiklan,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0105/2024),

hyvéksyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-LISA)
varainhoitovuoden 2022 tilien paéttdmisen;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan timén padtoksen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan
Euroopan unionin viraston (eu-LISA) toimitusjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (L-sarja).

SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa péitostia vastuuvapauden
myontimisesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston
(eu-LISA) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022

(2023/2165(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon péatoksensd vastuuvapauden myontdmisestd vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-LISA) talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0105/2024),

A. toteaa, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-LISA) tulo- ja
menotaulukon' mukaan sen lopullinen talousarvio varainhoitovuodeksi 2022 oli
351 630 151 euroa, mika tarkoittaa 62,41 prosentin lisdystd vuoteen 2021 verrattuna;
toteaa, ettd viraston talousarvio rahoitetaan ldhes yksinomaan unionin talousarviosta;

B. ottaa huomioon, etti pddasiallinen syy viraston médrarahojen kasvuun on se, ettd virasto
on saanut lisdtehtivid, jotka liittyvit uusien laaja-alaisten tietojédrjestelmien
hallinnointiin seké tietojédrjestelmien yhteentoimivuuteen;

C. ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan viraston
tilinpaétoksestd varainhoitovuodelta 2022 saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, etti
viraston tilit olivat luotettavat ja etti tilien perustana olevat tuloja koskevat toimet olivat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset (sdédntdjenmukaiset); ottaa
huomioon, etti tilintarkastustuomioistuimen mukaan vuonna 2022 tehtyjen maksujen
17,8 miljoonaa euron kokonaismaaristd kolmeen erillissopimukseen liittyvien
10,9 miljoonan euron maksujen katsottiin olevan sddntdjenvastaisia ja 6,8 miljoonan
euron katsottiin olevan asiaan liittyvien puitesopimusten sddnndsten vastainen, ja toteaa,
ettd ndmd maadrit olivat yhteensd 4,80 prosenttia vuonna 2022 kaytettivissa olleista
maksumairirahoista, mika ylitti tarkastuksen osalta médritetyn olennaisuusrajan ja johti
varauman siséltdvaan lausuntoon tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta); ottaa huomioon, etti néiti
sddntdjenvastaisia maksuja lukuun ottamatta tilintarkastustuomioistuin totesi, etta

'EUVL C 38, 31.1.2023, s. 103.
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31. joulukuuta 2022 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut olivat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja sdéntojenmukaiset;

Talousarvio- ja varainhallinto

1.  panee merkille, ettd varainhoitovuonna 2022 toteutetun talousarvion seurannan
tuloksena talousarvion toteutusaste oli maksusitoumusmaérirahojen osalta
91,13 prosenttia, mikd merkitsee 8,87 prosentin viahennysti vuoteen 2021 verrattuna;
panee lisdksi merkille, ettd maksuméérarahojen kiyttdaste oli 86,71 prosenttia, mika
merkitsee 7,94 prosentin vihennysti vuoteen 2021 verrattuna;

2. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan
virasto siirsi vuonna 2022 kéytettidvissé olleista maksusitoumusméérarahoista vuodelle
2023 yli 14,4 miljoonaa euroa (23 prosenttia) ja ettd tihdn mééraéan sisiltyi
13,7 miljoonaa euroa (tai 95 prosenttia) hallintomenoihin liittyvid osaston II
maérdrahoja (97 prosenttia vuonna 2021); panee merkille méararahasiirtojen
toistumisen, minka vuoksi tilintarkastustuomioistuin muistuttaa, etta toistuvat suuret
madrdrahasiirrot ovat vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta ja osoittavat talousarvion
toteuttamiseen liittyvid rakenteellisia ongelmia tai heikkoa talousarviosuunnittelua;
panee viraston vastauksesta merkille, ettd vuonna 2022 suoritetut maarirahasiirrot
liittyivat tarpeellisiin tai toistuviin hallinnollisiin toimiin, mikd antoi varmuuden siiti,
ettd perustana olevat toimet ovat moitteettoman varainhoidon mukaisia; panee merkille,
ettd viraston varainhoitovuoden 2021 tilinpdatosti koskevan vastuuvapauden
myontdmisen johdosta toteutettuja jatkotoimenpiteitd koskevan kertomuksen,
jaljempind ’viraston seurantakertomus’, mukaan virasto on laatinut
toimintasuunnitelman, joka sisdltdd useita vuotuisperiaatteen noudattamiseksi ja
siirtojen vihentdmiseksi vuodesta 2023 alkaen toteutettuja toimenpiteitd; toteaa tissi
yhteydessai, ettd ulkoisten tukipalvelujen tarjoamista koskevan uuden puitesopimuksen
allekirjoittaminen vuoden 2023 neljdnnelld neljdnnekselld on olennaisen tirkedd ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi; odottaa, ettd kyseisen toimintasuunnitelman
tdytdntoonpano saa aikaan merkittdvin parannuksen, ja kehottaa virastoa tiedottamaan
vastuuvapauden mydntiaville viranomaiselle asian edistymisesté;

Toiminnan tuloksellisuus

3.  pitdd myOnteisend, ettd virasto kayttaa tiettyjd vilineitd, kuten keskeisia
tulosindikaattoreita, joilla se arvioi toimintojensa tuottamaa lisdarvoa ja parantaa
talousarviohallintoaan; panee merkille, ettd sen vuoden 2022 vuotuinen tyoohjelma
sisdlsi 135 toimintoa, joista 90 toteutettiin (67 prosenttia), 16 on kiynnissé
(12 prosenttia), 20 on kdynnissa ja viivdstynyt (15 prosenttia) ja yhdeksda on lykétty
(7 prosenttia); panee merkille viraston uuden 1dhestymistavan, jossa sen toiminnot on
yksinkertaistettu hankekokonaisuuksiksi ja ohjelmiksi, jotta voidaan ottaa huomioon
viraston toimintamalli ja hankkeiden ja toimintojen viéliset keskindiset
riippuvuussuhteet; kehottaa virastoa yksiloiméén kyseisen uuden ldhestymistavan
tuloksena aikaan saadut parannukset ja raportoimaan niista;

4.  antaa virastolle tunnustusta siitd, ettd se hyviksyi kaikki lakisiéteiset organisaation

laajuiset ohjelma-asiakirjat ja pakolliset organisaatioraportit sdéntelyvaatimusten ja
lakisddteisten méadrdaikojen mukaisesti, kuten yhtenédisen ohjelma-asiakirjan vuosiksi

PE753.534v02-00 8/26 RR\1298800FI.docx

Fl



2023-2025; panee merkille, ettd virasto hyvéiksyi myos strategian taytintdonpanoa
koskevan etenemissuunnitelman sen strategisten ja operatiivisten tavoitteiden
yhdenmukaistamiseksi ja viraston pitkdn aikavilin strategian 2021-2027
taytdntoonpanon seuraamiseksi; panee lisdksi merkille viraston pyrkimykset parantaa
monivuotisia ja vuosittaisia suunnitteluprosessejaan uuden vélineen (Anaplan) avulla;
panee merkille, ettd virasto kéytti yhteistd arviointikehystd vahvuuksiensa ja
heikkouksiensa analyysissa, jonka perusteella laadittiin huhtikuussa 2022
itsearviointikertomus ja toimintasuunnitelma kiytettavéksi etenemissuunnitelmana,
jossa esitetdédn yksityiskohtaisesti viraston toiminnan kehittdmisen painopisteet; panee
merkille, ettd virasto haki ”verraton CAF-kéyttdjd” -tunnustusta;

5. ontyytyviinen siihen, ettd virasto jatkaa unionin politiikkojen tdytdntéonpanon
tukemista ihmisten ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden, yhteisen matkustusviisumin,
rajavalvonnan sekd maahanmuuton ja turvapaikka-asioiden aloilla seki kansallisten
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vilisen yhteistyon tukemista myds jarjestdytyneen
rikollisuuden, ihmisten salakuljetuksen, ihmiskaupan ja terrorismin torjunnassa; odottaa
virastolta merkittdvad panosta oikeudenkdyton digitalisointiin, jotta voidaan parantaa
unionin oikeusviranomaisten vilistd yhteistyotd ja taata EU:n kansalaisille ja yrityksille
aiempaa parempi oikeussuojan saatavuus;

6.  muistuttaa viraston keskeisesté roolista vakaan toiminnan ja jatkuvan kaytettivyyden
varmistamisessa sekd unionin oikeus- ja sisdasioiden tietojirjestelmien, kuten
Schengenin tietojarjestelman (SIS), viisumitietojédrjestelmin (VIS) ja Euroopan
turvapaikanhakijoiden sormenjélkitietokannan (Eurodac), kehityksessa ja ylldpidossa;
muistuttaa, ettd ndma jirjestelmét ovat ratkaisevan tirkeitd rajavalvonnan ja
lainvalvontayhteistyon, viisumivakuutusten ja -tarkastusten seké
turvapaikkahakemusten késittelyn aloilla; panee merkille, ettd lukuun ottamatta joitakin
hiiriité, jotka aiheuttivat lyhytaikaisia kdyttokatkoksia ja viivastyksid, kaikki
ydintoiminnan jirjestelmét noudattivat vuonna 2022 palvelutasosopimuksiaan:
Schengenin tietojédrjestelmén kaytettdvyys oli 99,94 prosenttia, viisumitietojdrjestelmén
kaytettavyys 99,69 prosenttia ja Eurodac-jirjestelmén kéytettivyys 99,88 prosenttia;

7. on tyytyvdinen uudistetun Schengenin tietojérjestelmén kayttdonottoon maaliskuussa
2023 (lykatty marraskuusta 2022); panee merkille uusien oikeus- ja sisdasioiden
jarjestelmien, kuten rajanylitystietojédrjestelmén (EES), Euroopan matkustustieto- ja
-lupajérjestelmin (ETIAS) ja kolmansien maiden kansalaisia koskevan eurooppalaisen
rikosrekisteritietojdrjestelmédn (ECRIS-TCN), analysoinnissa, suunnittelussa,
kehittdmisessé ja/tai testauksessa sekd ndiden jarjestelmien, myds yhteisen biometrisen
tunnistuspalvelun, integroinnissa saavutetun edistyksen, vaikka eri tasoilla olikin
viivastyksid; panee lisdksi merkille, ettd 947 liitkenteenharjoittajaa (sekd unionista etté
unionin ulkopuolelta) ja 54 liikenteenharjoittajan ohjelmistotoimittajaa rekisterdityi
virastoon tai haki rekisterdintid rajanylitystietojérjestelmén ja ETIAS-jdrjestelmén
vilisten yhteyksien luomiseksi; antaa tissd yhteydesséd tunnustusta sille, ettd jérjestettiin
toimialan asiantuntijakeskustelu rajanylitystietojirjestelmésti, ETIAS-jarjestelmésti ja
liikkenteenharjoittajien valmistautumisesta toiminnan aloittamiseen sekd
litkkenteenharjoittajien rekisterdinti- ja tiedotuskampanja, jonka tarkoituksena oli liséta
tietoisuutta ja tehostaa rekisterdintid; toteaa, ettd viisumitietojirjestelméén tehddin
parhaillaan merkittavid muutoksia tarkistetun VIS-asetuksen mukaisesti; panee tissa
yhteydessd merkille, ettd virasto kdynnisti vuonna 2022 kaksi hanketta, joista toinen
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koski tarkistettua viisumitietojarjestelméi ja toinen viisumitietojirjestelmén
yhteentoimivuutta ja joilla jasenneltiin viisumitietojarjestelman kehityst;

panee lisdksi merkille edistymisen uudessa yhteentoimivuusarkkitehtuurissa, johon
siséllytetddn kaikki viraston hallinnoimat tietojérjestelmét lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisten vélisen tiedonvaihdon ja yhteistyon parantamiseksi kaikkialla
unionissa; panee tdssd yhteydessd merkille, ettd viraston vuoden 2022 konsolidoidun
vuotuisen toimintakertomuksen, jadljempana *vuotuinen toimintakertomus’, mukaan
vaikka virasto oli edelleen sitoutunut néiden uusien jarjestelmien toteuttamiseen,
toimitusketjun hdirididen haittavaikutukset ja joidenkin viraston toimeksisaajien
vaikeudet noudattaa tiytdntdOonpanoaikatauluja aiheuttivat viivastyksid, jotka
edellyttivit alkuperdisen suunnitelman arviointia ja tarkistamista; toteaa, ettd tillaisilla
viivastyksilld erityisesti EES-keskusjdrjestelmédn, yhteentoimivuusarkkitehtuurin
kulmakiven, kiyttdonotossa on ollut dominovaikutus kaikkien toisiinsa liittyvien
hankkeiden oikea-aikaiseen toteuttamiseen; panee merkille toimenpiteet, jotka virasto
on toteuttanut kyseisen ongelman ratkaisemiseksi hyvaksymalld uuden strategian
rajanylitystietojirjestelmén tdytdntdonpanoa varten, yksinkertaisinta toimivaa tuotetta
koskevan ldhestymistavan ja uuden yhteentoimivuutta koskevan etenemissuunnitelman
sekd tarkistamalla kokonaan yhteentoimivuuden aikataulua, johon kuuluu useita
vaiheita, joiden tavoitteena on toteuttaa yhteentoimivuusarkkitehtuurin osatekijét,
sellaisina kuin ne on esitetty viraston seurantakertomuksessa, ottamalla ne vaiheittain
kayttoon 6-9 kuukauden vilein vuoteen 2026 mennessé; panee merkille, etti viraston
péadjohtajan vahvistuslausuman mukaan rajanylitystietojirjestelmén ohjelman
kayttoonoton pidennetyt médridajat vaikuttavat todenndkoisesti kehityksen
loppuunsaattamiseen tarvittaviin resursseihin;

panee tyytyviisend merkille, ettd virasto jatkoi useiden muiden ldheisesti toisiinsa
liittyvien lakisdéteisten tavoitteiden toteuttamista, kuten oikeus- ja sisdasioiden alan
tietojarjestelmien kdyttdd koskevan koulutuksen jérjestdmisté jdsenvaltioille seka
jarjestelmien teknistd suorituskykyd koskevien lakisdateisten raporttien, vuositilastojen
ja nimettyjen viranomaisten luetteloiden laatimista; antaa tissd yhteydessi tunnustusta
siitd, ettd vuonna 2022 virasto toteutti 48 koulutustoimea, jotka tavoittivat yli 3 000
osallistujaa, paransi verkko-oppimisalustaansa ja viimeisteli jdsenvaltioiden koulutusta
koskevan etenemissuunnitelman ja siihen liittyvin toimintasuunnitelman; panee liséksi
merkille, ettd virasto jatkoi roolinsa laajentamista unionin oikeusalalla aloittamalla
valmistelut e-CODEX-jdrjestelmédn (alusta, joka helpottaa rajatylittdvia
oikeudenkdyntimenettelyja turvallisen tiedonsiirron avulla) haltuun ottamiseksi, julkaisi
raportin siitd, miten kansainvélisen matkustuksen digitalisaatio vaikuttaa unioniin
suuntaaviin matkustajiin, ja laati yhdessd Euroopan unionin rikosoikeudellisen
yhteistyon viraston (Eurojust) kanssa raportin tekodlyratkaisujen kdytosté rajatylittavin
yhteistyon tukemiseksi rikosoikeuden alalla;

panee merkille viraston yhteistyon muiden unionin virastojen kanssa, erityisesti
Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) kanssa ETTAS-jdrjestelmén
kehittamiseksi, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol) kanssa
uudelleenlaaditun SIS-jarjestelmén, EES-jarjestelmin, ETIAS-jarjestelmin ja
yhteentoimivuusasetusten tidytantdonpanemiseksi, Eurojustin kanssa ECRIS-TCN- ja e-
CODEX-jarjestelmien ja yhteentoimivuusasetusten taytintoonpanemiseksi seka
oikeudellisen yhteistyon digitalisointiin liittyvien toimien koordinoimiseksi, Euroopan
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unionin turvapaikkaviraston (EUAA) kanssa sdhkoisestd DubliNet-viestintdverkosta
annetun komission asetuksen tdytdntoonpanemiseksi, Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) kanssa oikeus- ja sisdasioiden (OSA)
tietojérjestelmien kayttokoulutusten jérjestdmiseksi ja Euroopan unionin
perusoikeusviraston (FRA) kanssa yhteisten koulutusten jirjestdmiseksi
perusoikeusnidkokohdasta OSA-tietojirjestelmien hallinnoinnissa; kannustaa virastoa
jatkamaan yhteisty6tddn muiden unionin virastojen kanssa;

Tehokkuus ja hyodyt

11.

12.

13.

panee merkille toimenpiteet, joita virasto on toteuttanut energiatehokkuutensa ja
ympéristotehokkuutensa parantamiseksi, myds ilmastoneutraaliustavoitteiden osalta,
sellaisina kuin ne on esitetty viraston seurantakertomuksessa, vuotuisessa
toimintakertomuksessa, viraston parlamentin kirjallisiin kysymyksiin antamissa
vastauksissa sekd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa; panee tdssd yhteydessa
merkille, ettd virasto alkoi vuonna 2022 asteittain panna tdytantdon omaa
ympdéristoasioiden hallintajédrjestelmaii, joka perustuu EMAS-jirjestelmén periaatteisiin
ja komission Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevaan toimintasuunnitelmaan
sekd hyviksyi omat ympiristod koskevat toimintaperiaatteensa; toteaa, etti
ympéristdasioiden hallintajirjestelmén tdysiméiérdinen tdytdntdonpano ja néin ollen
EMAS-rekisterointi on tarkoitus toteuttaa vuoteen 2024 mennessi; suhtautuu
myoOnteisesti viraston osallistumiseen EU:n virastojen verkoston
viherryttamisverkostoon, joka tarjoaa mahdollisuuden hyodyntii niiden muiden unionin
virastojen aineistoja, joilla on enemmain kokemusta EMAS-jarjestelmén
tdytantoonpanosta; panee lisdksi merkille, ettd virasto kdyttdd ympéaristod sddstivia
julkisia hankintoja koskevia kriteerejéd toimitilajohtamisen, laitteistohankkeiden ja
tietotekniikkainfrastruktuurin ja -hankkeiden kaltaisilla liiketoiminta-aloilla; antaa
virastolle tunnustusta siitd, ettd se raportoi ympéristotehokkuudestaan keskeiselld
tulosindikaattorilla, joka osoittaa viraston hiilijalanjéljen; toteaa, ettd veden, energian ja
paperin kulutuksen sek jétteentuotannon tilavuusindikaattoreiden perustaso
vahvistetaan vuonna 2023, ja sitd kdytetdén siitd 1dhtien kyseisten indikaattoreiden
laskemiseen ja arviointiin;

panee merkille, ettd viraston parlamentin horisontaalisiin kysymyksiin antamien
kirjallisten vastausten mukaan virasto on tehnyt useiden muiden unionin virastojen
kanssa palvelutasosopimuksia litketoiminnan jatkuvuutta koskevien asioiden
tukemisesta ja tehokkuuden lisddmisestd muilla yhteistydaloilla; panee tdssd yhteydessa
merkille, ettd virastolla on palvelutasosopimuksia Frontexin ja turvapaikkaviraston
kanssa niiden palautumispaikkojen hallinnoimisesta ja Europolin kanssa vuosittainen
palvelutasosopimus Europolin ja eu-LISAn turvallisuuskomitean yhteisten kokousten
jarjestdmisestd; kehottaa virastoa jatkamaan yhteisty6tdédn muiden unionin virastojen
kanssa, jotta kaikki kaytettavissd olevat resurssit voidaan hyodynti4; antaa virastolle
tunnustusta sen yhteistydstd Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston (ENISA)
kanssa sellaisen palvelutasosopimuksen nojalla, joka koskee ENISAn vuotuisten
kyberturvallisuusharjoitusten suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa tarjoamia
tukipalveluja;

panee merkille, ettd virasto hyviksyi helmikuussa 2022 hankintastrategian, jolla
selvennetdin ja yhdenmukaistetaan henkildresurssien suunnittelua, jotta voidaan
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14.

optimoida resurssien kdyttdd ja erityisesti tasapainottaa viraston henkildresurssien
yleistd koostumusta (eli oman henkildston ja ulkoisten toimeksisaajien suhdetta); panee
lisdksi merkille, ettd virasto saavutti tehokkuushyotyjd kayttaimailla aiempien
valintamenettelyjen aikana laadittuja olemassa olevia varallaololuetteloita, ja ryhmitteli
profiileja ja pidempid varallaololuetteloita niin, ettd ne kattavat useita toimia yhdessa
rekrytointimenettelyssé;

antaa virastolle tunnustusta sen prosessien digitalisoinnissa vuonna 2022 saavutetusta
edistyksesti; panee henkilostoasioiden alalla merkille, ettd virasto otti kidyttoon uusia
SYSPER-jérjestelmin (komission integroitu tietojdrjestelma henkildstohallintoa varten)
moduuleja eli henkildstdraportointimoduulin ja ATS-moduulin; panee hankinta-alalla
merkille, ettd vuonna 2022 virasto alkoi tutustua komission julkisten hankintojen
hallinnointitydkaluun ja sen vaatimuksiin voidakseen tiyttdd kayttdonoton edellytykset
ja sai sen menestyksekkaisti padtokseen vuonna 2023; panee merkille, ettd virasto
kéayttad tarjousten sdhkoisen toimittamisen moduulia yli 15 000 euron
tarjouspyynndissid; toteaa liséksi, ettd tarjoajien fyysistd allekirjoitusta ei enda ole
kéytetty kyseisen moduulin kdyttoonoton jélkeen; kehottaa virastoa tehostamaan
ponnistelujaan hallinnointityokalun tdysiméérdisen tdytdntoonpanon edistimiseksi;
toteaa lopuksi, etté eturistiriitojen ennaltaechkiisyn ja hallinnan alalla virasto digitalisoi
pakollisten ilmoitusten tai pyyntdjen toimittamisen asiaankuuluvien sddntdjen
taytdntoonpanemiseksi;

Henkilostopolitiikka

15.

16.

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 henkildstotaulukosta oli tdytettynd

89,3 prosenttia ja ettd unionin talousarviossa hyvéksytyistd 215 viliaikaisesta toimesta
(vuonna 2021 hyvéksyttyjd toimia oli 213) tiytettynd oli 192 (193 vuonna 2021); panee
merkille, ettd vuonna 2022 viraston palveluksessa oli lisdksi 121 sopimussuhteista
toimihenkil6d 167 hyviaksytystd toimesta ja 11 kansallista asiantuntijaa 11 hyviksytysti
toimesta; panee merkille, ettd talousarviossa hyvéksyttyjen sopimussuhteisten
toimihenkildiden méaara kasvoi 35 toimella 132:sta 167:een, koska talousarviossa
annettiin viraston vastuulle uusia tehtdvid (viisumitietojarjestelmén uudistaminen,
ETIAS-jérjestelméd ja yhteentoimivuus); panee merkille, ettd viraston ponnisteluista
huolimatta henkiloston vaihtuvuus kasvoi 5,5 prosentista 7,1 prosenttiin vuonna 2022 ja
tyopaikkojen tiyttoaste laski 82 prosenttiin, joka on vihemmaén kuin viraston

94 prosentin tavoite, mikd johtuu erityisesti viraston tarjoamien lyhytkestoisten ja
alhaisempiin palkkaluokkiin kuuluvien toimien méérasta;

panee huolestuneena merkille viraston sukupuolijakauman, koska ylimmaéssa johdossa
ja keskijohdossa oli 12 miestd (86 prosenttia) ja kaksi naista (14 prosenttia),
hallintoneuvostossa oli 50 miesta (82 prosenttia) ja 11 naista (18 prosenttia) ja koko
henkildstossd 209 miestéd (67 prosenttia) ja 101 naista (33 prosenttia); panee merkille,
ettd viraston seurantakertomuksen mukaan virasto jatkaa pyrkimyksidan kohti
sukupuolten tasapuolisen edustuksen saavuttamista keskittymélld viestintddn ja
rekrytointimenettelyihin, joilla houkutellaan hakijoiksi enemmaén naisia; suhtautuu
myoOnteisesti viraston osallistumiseen vuonna 2022 verkossa jarjestetyille
maailmanlaajuisille uramessuille "Women in Tech”; suhtautuu liséksi mydnteisesti
uuden toimitusjohtajan nimittimiseen ja siten sukupuolten tasapuolisen edustuksen
saavuttamiseen ylimmén johdon tehtdvissd; palauttaa mieliin, ettd on tarkedd varmistaa
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sukupuolten tasapuolinen edustus ja kehottaa virastoa jatkamaan pyrkimyksidan
sukupuolten tasapuolisen edustuksen saavuttamiseksi kaikilla tasoilla konkreettisilla
toimilla, joilla naisia houkutellaan hakemaan viraston avoimia virkoja; pyytda
komissiota ja jasenvaltioita ottamaan huomioon, ettd on tirkedd huolehtia sukupuolten
tasapuolisesta edustuksesta nimitettdessd jasenid viraston hallintoneuvostoon;

17. antaa virastolle tunnustusta sen henkiloresurssien alalla toteuttamista toimista, joilla
pyritddn houkuttelemaan erilaisia hakijoita, tekeméaan virastosta haluttu tyonantaja ja
pitiméain osaava henkildsto talossa; panee tdssd yhteydessd merkille, ettd virasto edusti
vuonna 2022 EU:n virastojen verkostoa kansainvélisten jirjestdjen virtuaalisilla
uramessuilla ja tehosti tyonantajabrindid koskevaa toimintaansa erityisilld
kampanjoilla, kuten henkiloston sosiaalisessa mediassa kertomilla kokemuksilla; antaa
virastolle tunnustusta siitd, ettd se kdynnisti sisdisen liikkuvuuden pilottiohjelman, jonka
tavoitteena on hyodyntdad nykyisten henkiloston jisenten osaamista ja edistdd viraston
tyontekijoiden jatkuvaa ammatillista kasvua; panee téssd yhteydessd merkille, ettid
virasto on alkanut kehittdd osaamiseen perustuvaa henkildstohallintostrategiaansa ja
tarkistaa parhaillaan osaamiskehystéén, miké vaikuttaa avoimia tydpaikkoja koskeviin
ilmoituksiin ja hakijoiden arviointeihin;

18. on tyytyviinen viraston nollatoleranssilinjaan hdirinndn suhteen; panee merkille, etti
vuonna 2022 tehtiin kolme héirintdén liittyvaa hallinnollista tutkimusta, jotka saatettiin
padtokseen sisdisesti, ja ettd tuomioistuimeen saatettiin yksi muu tapaus; kehottaa
virastoa saattamaan niihin vairinkdytoksiin syyllistyneet nopeasti vastuuseen; panee
merkille, ettd virasto on vuonna 2022 allekirjoittanut sopimuksen ulkopuolisen
asianajotoimiston kanssa, jotta se pystyy vastaamaan nopeasti kasvavaan kysyntdan
hallinnollisista tutkimuksista, myds niistd, jotka koskevat seksuaaliseen héirintién tai
tyopaikkakiusaamiseen tai muihin kurinpitoasioihin liittyvid kysymyksid; panee
merkille, ettd virasto saattoi pddtokseen uusien hdirintiyhdyshenkil6éiden valinnan, ja
viisi uutta yhdyshenkil6a valittiin ja koulutettiin tukemaan organisaatiota kunnioituksen
ja thmisarvon edistamisessd tyOpaikalla, kun henkildston jasen hakee apua
tyOpaikkakiusaamiseksi tai seksuaaliseksi hdirinnéksi katsotuissa tilanteissa;

19. panee merkille viraston toimenpiteet tydntekijoiden kokemuksen ja hyvinvoinnin
parantamiseksi; panee merkille, ettd henkilostod ja heididn perheitddn varten
kdynnistettiin mielenterveysohjelma, johon sisdltyy itsehoitoa koskeva kestopalvelu,
verkkoseminaareja ja yksilollisid neuvontatilaisuuksia; panee merkille, ettid
mallipadtostd odotettaessa saadun poikkeuksen nojalla virasto ei soveltanut vastaavasti
24. maaliskuuta 2022 annettua komission pddtostd ty0ajasta ja hybridityoskentelysti;
panee merkille, ettd virasto sovelsi syyskuusta 2022 alkaen toimitusjohtajan paatosta
viliaikaisista hybridityojérjestelyistd; panee lisdksi merkille, ettd virasto hyvéksyi
16. marraskuuta 2023 mallipdatoksen, jonka voimaantulopiivé oli 1. tammikuuta 2024;
panee lopuksi tyytyvéisend merkille, ettd virasto on hyviaksynyt monimuotoisuutta ja
osallisuutta koskevan EU:n virastojen verkoston peruskirjan;

Hankinnat

20. ottaa esiin tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen huomautukset, joiden vuoksi
annettiin varauman sisiltava lausunto, joka johtuu seitsemiin erillissopimuksen
liittyvien useiden vuonna 2022 suoritettujen maksujen (kokonaisarvo 17,8 miljoonaa
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euroa) sdantdjenvastaisuuksista, ja toteaa, ettd ndiden maksujen osuus oli 4,8 prosenttia
vuonna 2022 kéytettavissd olleista maksuméérarahoista; toteaa, ettd ndiden maksujen
sdantojenvastaisuus liittyy pddasiassa poikkeamiin vastaavista puitesopimuksista; panee
merkille, ettd viraston parlamentin kirjallisiin kysymyksiin antamien vastausten mukaan
vuonna 2022 suoritettuihin maksuihin liittyvét sddntdjenvastaisuudet voidaan ryhmitella
kolmeen luokkaan: méérdaikaisten sopimusten muuttaminen (6,5 miljoonaa euroa) —
erillissopimusten jatkaminen sallitun enimmaisajan jélkeen (3,7 miljoonaa euroa) —
erillissopimusten vaatimuksia koskevien yksityiskohtaisten tietojen puute

(7,5 miljoonaa euroa); panee merkille, ettd osa sdéntdjenvastaisista maksuista, joiden
kokonaismairé oli 10,5 miljoonaa euroa, liittyy kolmeen erillissopimukseen, joiden
perusteella maksuja suoritettiin my6s vuonna 2021 ja jotka tilintarkastustuomioistuin
katsoi sddntdjenvastaisiksi unionin virastoja koskevassa kyseisen vuoden
vuosikertomuksessaan; panee merkille, ettd viraston toimitusjohtajan 29. marraskuuta
2023 pidetyssé talousarvion valvontavaliokunnan kokouksessa antamien lausuntojen,
jaljempénd ’pédjohtajan lausunnot’, mukaan kuusi tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksessa yksiloidyistd seitsemésti erillissopimuksesta on pdéttynyt ilman
maksamatta olevia maksuja; korostaa, ettd timé on ollut virastossa toistuva ongelma;
panee merkille toimenpiteet, sellaisina kuin ne on esitetty viraston vastauksissa
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin, joita virasto on toteuttanut niiden
korjaamiseksi; kehottaa virastoa ratkaisemaan kyseisen asian kokonaisuudessaan ja
raportoimaan vastuuvapauden myontédville viranomaiselle saavutetusta edistyksesté;

21. panee erittdin huolestuneena merkille, ettd vuosi 2022 oli kolmas perikkéinen vuosi,
jolta tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisdltdvan lausunnon viraston
hankintojen ja sopimushallinnon alalta, ja ettd virastolle aiheutui korkeita kustannuksia
sdantojenvastaisuuksista, viivistyneistd ja riittiméttomista tarjouskilpailumenettelyisti
sekd hankintasdéntdja koskevan huolellisuuden puutteesta; panee merkille viraston
toimintasuunnitelman, joka koskee sen prosessien perusteellista tarkastelua, jotta
voidaan tunnistaa ja poistaa tilintarkastustuomioistuimen toistuvien titi alaa koskevien
huomautusten perimmadiset syyt, sellaisina kuin ne on esitetty viraston parlamentin
kirjallisiin kysymyksiin antamissa vastauksissa, viraston seurantakertomuksessa ja
pédjohtajan lausunnoissa; odottaa siksi pysyvad parannusta kyseisen
toimintasuunnitelman taytintdonpanon seurauksena, erityisesti kun otetaan huomioon,
ettd kuusi tilintarkastustuomioistuimen sdéntgjenvastaisiksi katsomista seitsemasti
erillissopimuksesta on pédttynyt ilman maksamatta olevia maksuja; pyytdé virastoa
tiedottamaan sddnnollisesti vastuuvapauden myontédville viranomaiselle
toimintasuunnitelman taytdntoonpanossa saavutetusta edistyksestd ja mahdollisista
toteutetuista korjaavista toimenpiteistd;

22. tuo esiin, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan virasto suoritti vuonna
2022, aivan kuten vuonna 2021, maksuja, jotka perustuivat (40 miljoonan euron)
erillissopimukseen, jolla ei pantu asianmukaisesti tdytantdon sithen liittyvaa
puitesopimusta, koska siind ei tismennetty hankittujen palvelujen yksityiskohtia (méaarit
ja toimituspdivéd); panee merkille, ettd virasto maksoi kyseisen sopimuksen nojalla
7,5 miljoonaa euroa vuonna 2022; toteaa, ettd 13. marraskuuta 2023 piivittyyn
muistioon 72022 Discharge - ECA findings on eu-LISA. Brief note for MEPs”
sisdltyneiden viraston huomautusten mukaan vuoden 2018 lopussa allekirjoitettu
sopimus oli epdméddridinen péddasiassa siksi, ettd oli séilytettdva
rajanylitystietojirjestelmén ja viisumitietojérjestelmén yhteentoimivuuden rahoitus,
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jonka osalta talousarvion suunnittelu muuttui merkittavasti asiaankuuluvan
lainsdddidnnon tosiasiallisesta hyvaksymisestd ilman, ettd virasto olisi voinut vaikuttaa
sithen; toteaa, ettd ilman kyseisti sopimusta yhteentoimivuuden kannalta valttimaton
vastaava mdird olisi menetetty; panee merkille korjaavat toimenpiteet, sellaisina kuin ne
on esitetty viraston tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen antamassa
vastauksessa, joihin virasto on ryhtynyt muuttamalla kyseistd sopimusta siten, ettd
sithen liséttiin yksityiskohtaisempi kuvaus tarjottavista palveluista; panee merkille, ettd
virasto ei jatkanut kyseistd sopimusta, joka paéttyi vuonna 2022; muistuttaa tissi
yhteydessa, ettd viivistykset asiaankuuluvien sdddosten hyviksymisessi ja
taytdntoonpanossa ovat keskeisid tekijoitd madritettdessd yksityiskohtaisuutta ja
tarkkuutta, jota virasto voi tarjota laatiessaan alustavasti puitesopimuksia; panee
merkille viraston seurantakertomuksessa vahvistetun ndkemyksen, jonka mukaan
tdytantoonpanosidddosten laatimisen lyhentdminen vaikuttaisi suoraan viraston
valmiuksiin suunnitella hankintojaan paremmin ja vdhentiisi sopimusmuutoksia;

23. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan
virasto kaytti hankintasopimuksen tekemiseen neuvottelumenettelyé julkaisematta
hankintailmoitusta etukdteen; panee merkille, ettd virasto perusteli tdtd padtosta
adrimmaiselld kiireellisyydelld viraston hankinta- ja lakiasiainyksikdn neuvojen
vastaisesti; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen perustelut sille, miksi
menettelyn kdytto ei ollut perusteltua; panee kuitenkin merkille viraston vastauksen,
jonka mukaan useiden kuukausien ylldpitovajeen riski olisi toteutunut, koska
rajanylitystietojirjestelmén ohjelman taytintoonpanon aikataulut muuttuivat
muodollisesti myohemmaéssé vaiheessa ja sopimuksen tekemiseen ja uuteen
toimeksisaajaan siirtymiseen tarvittavan kokonaisajan arvioitiin olevan véhintdin
kahdeksan kuukautta; katsoo tdssd yhteydessé, ettd viraston ldhestymistapa oli jarkevi;
panee merkille, ettd viraston vastauksen mukaan sopimus on tédlld vilin paéttynyt;

24. panee lisdksi merkille kaksi tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen sisiltyvaa
huomautusta viraston hallinto- ja valvontajérjestelmistd; panee merkille ensimmaisen
huomautuksen laitteistohankinnoista (27,7 miljoonaa euroa), joista ei saatu
laitteistotoimittajien hinnastoja eikd tehty ennakkotarkastuksia; panee merkille toisen
huomautuksen, joka koskee monialaisten toimien puitesopimuksen mukaista hankintaa
(arvioitu arvo 490 miljoonaa euroa), jossa arviointikomitean kuudesta kokouksesta ei
pidetty kokouspdytikirjoja ja vain loppuraportti allekirjoitettiin; kehottaa virastoa
parantamaan sisdisen valvonnan jédrjestelmidén téllaisten puutteiden vilttdmiseksi
tulevaisuudessa;

25. panee merkille, ettd virastolla on tilintarkastustuomioistuimen aiempien vuosien
kertomuksista (2017, 2018 ja 2021) kahdeksan huomautusta, joiden tila on “’késittely
kesken”; vaatii virastoa saattamaan kyseisten huomautusten kasittelyn paatokseen
viipymattd ja tiedottamaan vastuuvapauden myontavélle viranomaiselle tdssé asiassa
saavutetusta edistymisesti;

Eturistiriitojen ennaltaehkdisy ja hallinta sekd avoimuus

26. panee merkille, ettd virasto on pannut tdytdntdon padtokset eturistiriitojen
ennaltachkdisystd ja hallinnasta henkildstonsé osalta seké ulkopuolisista toimista
viraston palveluksessa ja sen jdlkeen; suhtautuu myonteisesti siihen, ettd kaikkien
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217.

henkildston jdsenten on toimitettava sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset kahden
vuoden vélein lukuun ottamatta rahoitusketjuihin osallistuvia henkildston jésenid ja
ylimmaén johdon tehtévissa olevia henkildston jésenid, joiden on toimitettava tallaiset
ilmoitukset vuosittain; panee lisdksi merkille, ettd viraston koko henkilost611d on
velvollisuus toimittaa tédllaiset ilmoitukset my0s aina tilanteen muuttuessa; panee
merkille, ettd virasto julkaisee verkkosivustollaan ylimmén johdon tehtévissé olevan
henkil6ston sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset ja ansioluettelot; suhtautuu
myoOnteisesti sithen, ettd vuodesta 2022 alkaen julkaistaan seki hallintoneuvoston
jasenten ettd heidin varajdsentensd sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset ja
ansioluettelot;

panee tyytyviisend merkille, ettd virasto hyvéksyi maaliskuussa 2022 vairinkdytosten
paljastamista koskevat tarkistetut ohjeet; panee merkille viraston lausunnon, jonka
mukaan se lisési vuonna 2022 henkildston kéytettdvissd olevien erillisten
viestintdkanavien, kuten héirintdyhdyshenkildiden tai vadrinkdytosten paljastamisen,
selkeyttd ja ndkyvyyttd; pitdd lisiksi myonteisend asiakirjojen julkista saatavuutta
koskevien ohjeiden hyviksymistd; suhtautuu myonteisesti avoimuusrekisterin
perustamisesta tehdyn péaatoksen 09/08/2022 syyskuussa 2022 tapahtuvaan
voimaantuloon, jonka my6té viraston ylimmén johdon ja talouden toimijoiden viliset
kokoukset julkaistaan viraston verkkosivustolla;

Sisdinen valvonta

28.

29.

toteaa, ettd tietosuojan noudattamista koskevat ulkoiset tarkastukset ovat tarkeiti, jotta
varmistetaan korkeatasoinen tietosuoja viraston henkil6tietojen késittelyn yhteydessé;
panee merkille, ettd vuonna 2022 virasto seurasi jatkuvasti Euroopan
tietosuojavaltuutetun Schengenin tietojérjestelmad, viisumitietojirjestelméé ja Eurodac-
jarjestelmid koskevissa tarkastuksissa yksiloityjen tarkastussuositusten
taytdntoonpanoa: panee merkille, ettd vuonna 2022 Eurodac-jirjestelmaisti,
viisumitietojdrjestelmasti ja SIS II -jarjestelmésta tehtiin uusi Euroopan
tietosuojavaltuutetun tarkastus, jossa keskityttiin tietotekniikan turvallisuuden
hallintaan, tietoturvapoikkeamiin ja tietoturvaloukkauksiin seki jérjestelmien turvallista
kehittamisti ja testausta koskeviin menetelmiin ja kdytantdihin erityisesti
péddsynvalvonnan hallinnassa eri ymparistdissd; panee merkille, ettd viraston
seurantakertomuksen mukaan Euroopan tietosuojavaltuutetun vuoden 2018
viisumitietojdrjestelméd ja Schengenin tietojarjestelméd koskevan tarkastuksen tila on
”valmis”, koska kaikki 43 suositusta on pantu tdytdntoon, kun taas Euroopan
tietosuojavaltuutetun Eurodac-jarjestelméd koskevan vuoden 2019 tarkastuksen tila on
osittain pantu tdytdntdon” ja 29 suosituksesta 23 on saatu valmiiksi;

suhtautuu myonteisesti viraston sisdisesti valvontajirjestelméstdin vuonna 2022
tekemién vuotuiseen itsearviointiin, jonka tuloksena 81 prosenttia viraston sisdisen
valvonnan seurantakriteereisti saavutettiin tai saavutettiin osittain; toteaa, etti
arvioinnin paitelménd on, ettd sisdinen valvontajérjestelma on kdytdssé, toimiva ja
vaikuttava, vaikka joitakin parannuksia tarvitaan muun muassa vastuuvelvollisuuden
taytdntoonpanon, ennakkotarkastusten ja sopimusten hallinnoinnin osalta; panee
merkille, ettd valvontatoimien osa-alueeseen kuuluvassa periaatteessa 10 “’valitaan ja
kehitetddn valvontatoimia” on huomattava puute kolmatta vuotta perdkkéin; panee
merkille, ettd vuonna 2022 virasto vahvisti edelleen tiedonhallintaa koskevia
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30.

31.

tarkastuksiaan tarkistamalla viraston asiakirjojen pitkdaikaista sdilyttimistd koskevaa
toimintamalliaan ja sdilyttimismenettelyjdén sekd hyviaksymaélla asiakirjojen julkista
saatavuutta koskevat ohjeet; kehottaa virastoa jatkamaan ponnistelujaan
valvontatoimien puutteiden vihentdmiseksi, jotta voidaan lieventia
toimintaperiaatteiden seké operatiivisen ja sisdisen valvonnan tavoitteiden
saavuttamiseen liittyvid riskejd;

panee merkille, ettd vuoden 2022 lopussa erilaisilta tarkastus- ja tutkintaelimilti
saatavien tarkastussuositusten taytdntdonpanoaste oli 63 prosenttia ja ettd 32
suosituksesta 20 on pantu tdytdntoon (12 suositusta oli myohédssd madrapaivasti),
toteaa, ettd vuoden 2022 lopussa avoimena oli yhteensé 33 suositusta, joista kolme oli
“kriittisid”; kehottaa virastoa panemaan tiytantoon jaljella olevat suositukset ja
raportoimaan vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle saavutetusta edistyksest;

panee merkille, ettd virasto pyysi vuonna 2022 Euroopan petostentorjuntavirastoa
(OLAF) arvioimaan kahta viitettyd petostapausta rekrytointimenettelyissé ja yhti
tapausta, jossa henkiloston jasen mahdollisesti harjoitti petollista toimintaa; panee
merkille, ettd vastauksena kaikkiin kolmeen pyyntoon OLAF péitti olla aloittamatta
tutkintamenettelyd; panee merkille, ettd virasto késitteli vuonna 2022 asioihin
0C/2020/0441/A2 ja OC/2017/1121/A2 liittyneiden OLAFin tutkimusten suosituksia;
suhtautuu myonteisesti sithen, etti viraston uusi petostentorjuntastrategia vuosiksi
2022-2024 seké toimintasuunnitelma, jossa yksiloiddén 12 toimea, hyviksyttiin;

Muuta

32.

33.

panee merkille, ettd vuonna 2022 viraston painopisteend oli varmistaa viraston
saavutusten ndkyvyys ja lisdtd yleistd tietoisuutta siitd, miten virasto palvelee EU:n
kansalaisten etuja ja toimittaa tietotekniikkapalveluita sidosryhmilleen; antaa tdssé
yhteydessa virastolle tunnustusta siitd, ettd se saattoi padtokseen uuden
verkkoportaalinsa ”Discover eu-LISA 2.0”, josta sidosryhmit saavat ajantasaisen
yleiskatsauksen viraston ydintehtédvista ja litketoiminta-aloista, seki julkaisi erityisen
kirjasen viraston 10-vuotispdivédn kunniaksi, ja toteaa, ettd virasto juhlisti vuosipdivia
yhteisty0ssd puheenjohtajavaltio TSekin kanssa jéarjestimalla viraston konferenssi

10 vuotta Schengenin digitaalisena syddmen&”, jossa oli 20 puhujaa ja 388 osallistujaa;
antaa virastolla tunnustusta siité, ettd vuonna 2022 virasto sai Forbes Social Award
-palkinnon sen innovatiivisista ja inspiroivista aloitteista julkisen viestinnén alalla, ja
ettd se erottui edukseen myos vahvalla eettiselld kutsumuksella ja innovatiivisten
viestintéstrategioiden, -tekniikoiden ja -tyokalujen kaytolld; panee merkille parannukset
viraston sosiaalisen median mittareissa vuonna 2022;

panee merkille, ettd virasto hyvéksyi vuonna 2022 ydinliiketoimintajérjestelmilleen
suuren madrén turvallisuussuunnitelmia ja litkketoiminnan jatkuvuussuunnitelmia, jotta
se voi taata oikeudellisissa vilineissd edellytetyn kyberturvallisuuden ja
hiiridnsietokyvyn tason parantamisen, ja jarjesti kyberturvallisuusharjoituksen SIS-
keskusjdrjestelmin suojelemiseksi toteutettujen turvallisuustoimenpiteiden tehokkuuden
todentamiseksi; panee merkille, ettd virasto lisési merkittdvasti verkkoon liitettyjen
organisaation tietotekniikkajérjestelmien seurantaa, koska Vendjin Ukrainaa vastaan
kaymaistd laittomasta hyokkdyssodasta johtuva kyberuhkataso kasvoi;
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34. panee merkille, ettd isinndintipalvelujen tarjoamista Frontexin ja EUAA:n
varajirjestelmille jatketaan; panee merkille datakeskus palveluna -konseptin
kehittimisen ja kdyttoonoton oikeus- ja sisdasioiden tietojdrjestelmissd kdytetyn
tietoteknisen infrastruktuurin operatiivisen hallinnoinnin, valvonnan ja valmiuksien
suunnittelun keskittimiseksi; pitdd myonteisend saavutettua edistystd valmisteltaessa
tulevaa modulaarista datakeskusta, joka tarjoaa lisdd puskurikapasiteettia ja kasvattaa
uusien oikeus- ja sisdasioiden tietojirjestelmien isdnndintivalmiuksia 50 prosentilla;
muistuttaa, ettd on tirkedd noudattaa unionin lainsdadéntoa erityisesti tietosuojan osalta;

o

35. viittaa vastuuvapauden myontdmistd koskevaan pddtokseen liittyvien muiden,
luonteeltaan yleisten huomautusten osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta,
varainhoidosta ja valvonnasta [...] 2024 antamaansa padtoslauselmaan?.

2 Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2024)0000.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoilta tai henkil6iltd valmistellessaan mietintod ennen sen hyviksymista
valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai henkilo
eu-LISA (Executive Director of eu-LISA)

Esittelija on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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24.1.2024

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-
LISA) talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022

(2023/2165(DEC))

Valmistelija: Tomas Zdechovsky

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttimadn seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on ilmoittanut, etta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (jaljempéna
’eu-LISA’) varainhoitovuodelta 2022 annetun tilinpddtoksen perustana olevat toimet
olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja sdédntdjenmukaiset;

2. pitdd valitettavana, ettd sddntdjenvastaisten menojen kokonaismaard vuonna 2022 oli
17,8 miljoonaa euroa, joka on 4,8 prosenttia kéytettidvisséd olleiden maksumiérarahojen
kokonaismaarista ja ylitti tarkastuksessa asetetun olennaisuusrajan, joten
tilintarkastustuomioistuin esitti maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
varauman sisdltdvén lausunnon, jollaisen sen esitti eu-LISAn maksujen
sadntdjenvastaisuudesta myds vuosina 2020 ja 2021; pitdd valitettavana, ettd useiden
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittimien huomautusten késittely on
yhé kesken; kehottaa eu-LISAa ottamaan tilintarkastustuomioistuimen huomautukset
huomioon ja tehostamaan korjaavien toimien taytintdonpanoa kaikissa jiljelld olevissa
tapauksissa, joissa sddntdjd ei ole noudatettu, ja raportoimaan saavutetusta edistyksesti
vastuuvapauden mydntiville viranomaiselle;

3. panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta, hallinto- ja valvontajarjestelmistd ja
budjettihallinnosta todeten, ettd se, ettd siirtoja on toistuvasti paljon eli ettid
14,4 miljoonaa euroa vuoden 2022 maksusitoumusmairdrahoista siirrettiin vuodelle
2023, on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa;
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4.  pitdd valitettavana, etti useat vuoden 2022 maksut liittyivit kolmeen vuosina 2021 ja
2022 sddntdjenvastaiseksi todettuun sopimukseen, kuten yhteen 40 miljoonan euron
arvoiseen erillissopimukseen; panee merkille eu-LISAn vastaukset, joiden mukaan osaa
sadntdjenvastaisista sopimuksista tarkistettiin tai muutettiin tai niita ei jatkettu vuodelle
2023;

5.  pitdd valitettavana, ettd vain yhden tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2017, 2018 ja
2021 tekemadstd yhdeksdstda huomautuksesta késittely oli pédétetty; panee merkille, ettd
eu-LISA laati toimintasuunnitelman ottaakseen huomioon vuoden 2021 osalta esitetyt
kuusi huomautusta, joiden kisittely oli kesken; kehottaa panemaan timén
toimintasuunnitelman taysiméaaréisesti tdytdntoon; kehottaa eu-LISAa ottamaan
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset kattavasti huomioon ja raportoimaan
saavutetusta edistyksest;

6.  panee merkille eu-LISAn yhteistyon EU:n virastojen kanssa, erityisesti Euroopan raja-
ja merivartioviraston (Frontex) kanssa ETIAS-jérjestelmén kehittdmiseksi, Euroopan
unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol) kanssa uudelleenlaaditun
SIS-jdrjestelmdn, EES-jirjestelmin, ETIAS-jdrjestelmén ja yhteentoimivuusasetusten
tdytantoonpanemiseksi, Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston
(Eurojust) kanssa ECRIS-TCN- ja e-CODEX-jérjestelmien ja yhteentoimivuusasetusten
taytantoonpanemiseksi sekd oikeudellisen yhteistyon digitalisointiin liittyvien toimien
koordinoimiseksi, Euroopan unionin turvapaikkaviraston (EUAA) kanssa séhkoisestd
DubliNet-viestintdverkosta annetun komission asetuksen tidytantoonpanemiseksi,
Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) kanssa oikeus- ja sisdasioiden
(OSA) tietojdrjestelmien kayttokoulutusten jérjestimiseksi ja Euroopan unionin
perusoikeusviraston (FRA) kanssa yhteisten koulutusten jirjestdmiseksi
perusoikeusndkokohdasta OSA-tietojérjestelmien hallinnoinnissa; kannustaa eu-LISAa
jatkamaan yhteisty6tdén EU:n virastojen kanssa;

7.  panee merkille, ettd isdnndintipalvelujen tarjoamista Frontexin ja EUAA:n
varajirjestelmille jatketaan; panee merkille datakeskus palveluna -konseptin
kehittdmisen ja kdyttoonoton oikeus- ja sisdasioiden tietojéarjestelmissi kaytetyn
tietoteknisen infrastruktuurin operatiivisen hallinnoinnin, valvonnan ja valmiuksien
suunnittelun keskittimiseksi; pitdd myonteisend saavutettua edistystd valmisteltaessa
tulevaa modulaarista datakeskusta, joka tarjoaa lisdd puskurikapasiteettia ja kasvattaa
uusien oikeus- ja sisdasioiden tietojirjestelmien isdnndintivalmiuksia 50 prosentilla;
muistuttaa, ettd on tirkedd noudattaa EU:n lainsdddantdd erityisesti tietosuojan osalta.
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TIEDOT HYVAKSYMISESTA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyviksytty (pvi) 23.1.2024
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0: 2
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdin
yhteisolta tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessé I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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