Eurépai Parlament

2019-2024
Plenarisiles-dokumentum
A9-0105/2024
12.3.2024
a szabadsdgon, a biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén alapul6 térség
nagymeéretli [T-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios
igynokség (eu-LISA) 2022. évi pénziigyi évre sz016 koltségvetésének
végrehajtasara vonatkoz6 mentesitésrol
(2023/2165(DEC))
Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag
Eldado: Petri Sarvamaa
RR\1298800HU.docx PE753.534v02-00

HU HU



HU

PR_DEC_Agencies

TARTALOM
Oldal
1. AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT .................. 3
2. AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT ................. 5

3. AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY .......7

MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT .....19

VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG

RESZEROL ... e s et e s et e s e e e s s et e s s s s s eseseee s eseses e e s s s esenenn 20
INFORMACIO AZ ILLETEKES BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL ...ooovovovv. 25
AZ ILLETEKES BIZOTTSAG NEV SZERINTI ZAROSZAVAZASA ..o 26
PE753.534v02-00 2/26 RR\1298800HU.docx



1. AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT

a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagymeéretii I'T-
rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios iigynokség (eu-LISA) 2022.
évi pénziigyi évre sz0l0 koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol
(2023/2165(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog €rvényesiilésén alapuld térség
nagymeéretli [T-rendszereinek {izemeltetési igazgatasat végzd eurdpai unios ligynokség
(eu-LISA) 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo végleges éves beszamoldjara,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek az uniods ligyndkségekrol a 2022. évi pénziigyi évre
vonatkozoan kiadott éves jelentésére, az ligynokségek valaszaival egyiitt!,

— tekintettel a SzamvevOszéknek a 2022. évi pénziigyi évre vonatkozdan az elszdmolas
megbizhatdsagat, valamint az alapjaul szolgalo tigyletek jogszeriiségét €s
szabalyszerliségét igazolo, az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzodés 287. cikke
szerinti megbizhatdsagi nyilatkozatara?,

— tekintettel a 2022-es pénziigyi évre sz016 koltségvetés végrehajtasa tekintetében az
Ugynokség szamara adando mentesitésrél szol6, 2024. februar 22-i tanacsi ajanlasra
(00000/2024 — C9-0000/2024),

— tekintettel az Eurdpai Uni6d miikddésérdl szolo szerzddés 319. cikkére,

— tekintettel az Unio altaldnos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl sz61o, 2018. jalius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre?, és kiilonosen annak 70. cikkére,

— tekintettel a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség
nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios
ligynokségrol (eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanacsi hatarozat
modositasarol, valamint az 1077/2011/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2018. november 14-i (EU) 2018/1726 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?, és
kiilonosen annak 47. cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szo61o szerzddés és az Euratom-Szerz8dés
keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozo6 pénziigyi keretszabalyzatrol szolo,

'HL C, C/2023/594, 2023.10.27.
2HL C, C/2023/112,2023.10.12.
SHL L 193.,2018.7.30, 1. o.
4HLL 295.,2018.11.21, 99. o.
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2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletre?, és
kiilon6sen annak 105. cikkére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag véleményére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag jelentésére (A9-0105/2024),

1.  mentesitést ad a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség
nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai unids iigynokség
(eu-LISA) ligyvezetd igazgatdja szamara az ligyndkség 2022. évi pénziigyi évre sz0lo
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozoan;

2. megjegyzéseit a mellékelt allasfoglalasban foglalja ossze;

3.  utasitja elnokét, hogy tovéabbitsa ezt a hatarozatot, valamint az annak szerves részét
képezo allasfoglalast a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulod
térség nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios
tigynokség (eu-LISA) ligyvezetd igazgatdjanak, a Tanacsnak, a Bizottsdgnak és a
SzamvevOszéknek €s gondoskodjon az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdban (L sorozat)
val6 kozzétételiikrol.

SHL L 122.,2019.5.10, 1. o.
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2. AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT

a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-
rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo europai unios iigynokség (eu-LISA) 2022.
évi pénziigyi évre vonatkozo elszamolasanak lezarasarol

(2023/2165(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

—  tekintettel a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség
nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai unids iigynokség
(eu-LISA) 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo végleges éves beszamoldjara,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek az unios ligynokségekrol a 2022. évi pénziigyi évre
vonatkozoan kiadott éves jelentésére, az igynokségek valaszaival egyiitt!,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2022. évi pénziigyi évre vonatkozoan az elszamolas
megbizhatdsagat, valamint az alapjaul szolgalo tigyletek jogszerliségét és
szabalyszerliségét igazold, az Europai Unid mukodésérdl szolo szerzodés 287. cikke
szerinti megbizhatdsagi nyilatkozatara?,

— tekintettel a 2022-es pénziigyi evre szolo koltsegvetés végrehajtasa tekintetében az
Ugynokség szamara adando mentesitésrdl sz616, 2024. februar 22-i tanicsi ajanlasra
(00000/2024 — C9-0000/2024),

—  tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol sz616 szerz8dés 319. cikkére,

— tekintettel az Uni6 altaldnos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szo6l6, 2018. julius 18-1 (EU, Euratom) 2018/1046 europai
parlamenti és tanacsi rendeletre?, és kiilonosen annak 70. cikkére,

— tekintettel a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog €rvényesiilésén alapuld térség
nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios
tigynoksegrol (eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanacsi hatarozat
modositasarol, valamint az 1077/2011/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2018. november 14-i (EU) 2018/1726 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?, és
kiilon6sen annak 47. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Uni6d miikddésérdl szolo szerzddés és az Euratom-Szerzddés
keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozo pénziigyi keretszabalyzatrol sz610,

'HL C, C/2023/594, 2023.10.27.
2HL C, C/2023/112,2023.10.12.
SHL L 193.,2018.7.30, 1. o.
4HLL 295.,2018.11.21, 99. o.
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2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletre?, és
kiilonosen annak 105. cikkére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzd Bizottsag jelentésére (A9-0105/2024),

jovahagyja a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapul6 térség
nagymeéretli [T-rendszereinek {izemeltetési igazgatasat végzd eurdpai unios ligynokség
(eu-LISA) 2022. évi pénziigyi évre vonatkoz6 elszamolasanak lezarasat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat
veégzd eurdpai unids ligyndkség (eu-LISA) ligyvezetd igazgatdjanak, a Tandcsnak, a
Bizottsagnak és a Szamvevdszéknek és gondoskodjon az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban (L sorozat) valo kozzétételérdl.

SHL L 122.,2019.5.10, 1. o.
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3. AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagymeéretii I'T-
rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios iigynokség (eu-LISA) 2022.
évi pénziigyi évre sz0l0 koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol szolo
hatarozat szerves részét képezo megjegyzésekkel

(2023/2165(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

—  tekintettel a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség
nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai unids iigynokség
(eu-LISA) 2022. évi pénziigyi évre sz016 koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo
mentesitésrol szol6 hatarozatara,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére (A9-0105/2024),

A.  mivel bevételi és kiadasi kimutatasa' szerint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapul6 térség nagyméretii IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat
végzd eurdpai uniods ligynokség (eu-LISA) (a tovabbiakban: az ligyndkség) 2022. évi
pénziigyi évre vonatkozo végleges koltségvetése 351 630 151 EUR volt, ami 2021-hez
képest jelentds, 62,41%-0s novekedést jelent; mivel az ligyndkség koltségvetése szinte
kizarolag az unios koltségvetésbdl szarmazik;

B. mivel az iigynokség koltségvetésének novekedését foként az ligyndkségnek az 1j
nagyméretli IT-rendszerek iranyitasaval és az informatikai rendszerek
interoperabilitdsaval kapcsolatos tobbletfeladatai indokoljak.

C. mivel a Szamvevdszék az ligyndkség 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo éves
beszamolojardl készitett jelentésében (a tovabbiakban: a szamvevdszeki jelentés)
megallapitotta, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott az ligyndkség éves
beszamolojanak megbizhatosagardl, valamint arrdl, hogy a bevétel tekintetében az
annak alapjaul szolgal6 tligyletek minden lényeges szempontbol jogszeriiek és
szabalyszerliek; mivel a Szamvev0szék 6sszesen 17,8 millio EUR 6sszegli kifizetést
azonositott 2022-ben, amelybdl 10,9 millid6 EUR hérom olyan egyedi szerzédéshez
kapcsolodott, amelyeket szabalytalannak talaltak, 6,8 millio EUR pedig véleménye
szerint nem felelt meg a kapcsolddo keretszerzddések rendelkezéseinek, mindezek a
2022-ben rendelkezésre allo kifizetési eldiranyzatok 0sszesen 4,80%-at teszik ki,
tullépve az ellendrzésre meghatarozott 1ényegességi kiiszobot, és ennek kovetkeztében
az ligynokség beszamoldjanak alapjaul szolgalo kifizetések jogszeriiségérol és
szabalyszerliségérdl korlatozott vélemény sziiletett; mivel az emlitett nem megfeleld
kifizetések kivételével a Szamvevoszék megallapitasa szerint a beszamolo alapjaul

'HL C 38.,2023.1.31., 103. o.
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szolgalo tigyletek a 2022. december 31-¢ével lezart év kifizetései tekintetében minden
Iényeges szempontbdl jogszeriiek €s szabalyszertiek voltak;

Koltségvetés és pénzgazdalkodds

1.  megéllapitja, hogy a 2022. évi pénziigyi év soran tett kdltségvetés-ellendrzési
erofeszitések eredményeként a kitelezettségvallalasi eldiranyzatokat illetéen a
koltségvetés végrehajtasi aranya 91,13 %-os volt, ami 2021-hez képest 8,87%-o0s
csokkentést jelent;aggodalommal allapitja meg tovabba, hogy a kifizetési eldiranyzatok
végrehajtasi aranya 86,71 %-os volt, ami 2021-hez képest 7,94 %-os csokkenést jelent;

2.  aggodalommal jegyzi meg,hogy a Szamvevdszek jelentése szerint az ligynokség
14,4 milli6 EUR-t (23 %) vitt 4t 2023-ra a 2022-ben rendelkezésre 4ll6
kotelezettségvallalasi eldiranyzatokbol, valamint hogy ez az 6sszeg 13,7 milli6 EUR-t
(vagy 95%-ot) tartalmazott a II. cim ala tartozo, igazgatasi kiadadsokhoz kapcsolodo
eldiranyzatokbol (2021-ben 97% volt ez az arany); megallapitja, hogy az eldiranyzatok
atvitele ismétlddden eléfordul, ami miatt a Szamvevdszék emlékeztetett arra, hogy az
eldiranyzatok atvitelének ismétlédéen magas aranya ellentmond az évenkéntiség
koltségvetési elvének, és a koltségvetés végrehajtasaval kapcesolatos strukturalis
problémékra vagy gyenge koltségvetési tervezésre utal; tudomasul veszi az iigynokség
valaszat, miszerint 2022-ben a sziikséges vagy ismétlodo igazgatési tevékenységek
esetében vittek at eldirdnyzatokat, és biztositékot nyujtottak arra, hogy az alapul
szolgélo miiveletek tekintetében betartottak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast; tudomasul veszi, hogy az tigynokseég 2021-es pénziigyi évre sz616
koltségvetésének végrehajtdsara vonatkozd mentesités fényében hozott nyomonkdvetési
intézkedésekrodl szolo ligyndkségi jelentés (a tovabbiakban: az ligynokség
nyomonkdvetési jelentése) szerint az ligyndkség cselekvési tervet dolgozott ki, amely
szamos, 2023-t6] végrehajtott intézkedést tartalmaz az évenkéntiség elvének tiszteletben
tartasa és az atvitt eldiranyzatok szintjének csokkentése érdekében; ezzel
Osszefiiggésben megjegyzi, hogy e célkitlizések eléréséhez elengedhetetlen, hogy 2023
negyedik negyedévében alairjak a kiilsd tAmogatd szolgaltatdsok nyujtasara vonatkozé
Uj keretszerzddést; arra szamit, hogy e cselekvési terv végrehajtasa jelentds javulast fog
eredményezni, és felhivja az ligyndkséget, hogy szdmoljon be a mentesitésért felelds
hatosagnak az e tekintetben elért eldrelépésrol;

Teljesitmény

3. dvozli, hogy az ligynokség tobbfeéle eszkozt is alkalmaz 6 teljesitménymutatdként
tevékenységei hozzaadott értékének értékelésére és koltségvetési gazdalkodasanak
javitasara; megjegyzi, hogy a 2022-es éves munkaprogramja 135 tevékenységet
tartalmazott, amelyek koziil 90 tevékenységet végrehajtottak (67%), 16 folyamatban
van (12%), 20 folyamatban van és késik (15%), 9 tevékenységet pedig elhalasztottak
(7%); tudomasul veszi az ligynokség 1j megkdzelitését, amelynek keretében
tevékenységeit portfoliok és programok formajaban racionalizaltak, hogy tiikkr6zzék az
tigynokség miitkddési modelljét, valamint a projektek és tevékenységek kozotti
kolesonos fiiggd viszonyt; felkéri az ligynokséget, hogy mutassa ki az uj megkdzelités
eredményeként elért javuldsokat, és szamoljon be azokrol;

4.  1dvozli, hogy az ligynokség a szabalyozasi kovetelményeknek megfelelden €s a

PE753.534v02-00 8/26 RR\1298800HU.docx

HU



jogszabalyi hatarid6kon beliil elfogadta az 6sszes jogszabalyban eldirt szervezeti
programozasi dokumentumot és kotelezd szervezeti jelentést, példaul a 2023-2025-6s
egységes programozasi dokumentumot; megjegyzi, hogy az ligynokség stratégiai
végrehajtasi litemtervet is elfogadott a stratégiai operativ célkitlizéseinek
Osszehangolasa és az ligyndkseég 2021-2027-es hosszu tavu stratégidja végrehajtasanak
nyomon kovetése érdekében; megjegyzi, hogy az ligyndkség egy 11j eszkdz (Anaplan)
segitségével tovabbi erdfeszitéseket tesz a tobbéves és éves tervezési folyamatok
javitasa érdekében; megjegyzi, hogy az ligynokség a kdzos értékelési keret segitségével
elemezte erdsségeit s gyengeségeit, €s ennek alapjan 2022 aprilisaban onértékelési
jelentést és cselekvési tervet készitett, amely az ligyndkség operativ fejlesztési
prioritasait részletezd iitemtervként szolgalt; megjegyzi, hogy az ligynokség kérelmezte
,»a k0z0s értékelési keret hatékony felhasznéloja” cimkét;

5. 1dvozli, hogy az ligyndkség tovabbra is tAmogatja az unios politikak végrehajtasat a
személyek és aruk szabad mozgasa, a k0z0s utazasi vizum, a hatarellendrzés, a
bevandorlas €s a menekiiltiigy, valamint a nemzeti bliniild6z06 €s igazsagiigyi hatosagok
kozotti egylittmiikodés terén, beleértve a szervezett bindzés, az embercsempészet, az
emberkereskedelem €s a terrorizmus elleni kiizdelmet is; arra szamit, hogy az
ligynokség jelentds mértékben hozzdjarul az igazsagszolgaltatas digitalizdlasdhoz az
unids igazsagiigyi hatosagok kozotti egylittmiikodés javitasa, valamint az unids
polgarok és vallalkozasok szdmara az igazsagszolgaltatashoz vald jobb hozzaférés
biztositasa érdekében;

6.  emlékeztet arra, hogy az ligyndkség kiemelt szerepet jatszik az unios bel- és
igazsagiigyi (IB) informéacios rendszerek, példaul a Schengeni Informacios Rendszer
(SIS), a Vizuminformacios Rendszer (VIS) és az eurdpai ujjnyomat-azonositd rendszer
(Eurodac) stabil miikédésének és folyamatos rendelkezésre alldsanak, valamint
fejlesztésének és karbantartasanak biztositasaban; emlékeztet arra, hogy ezek a
rendszerek kritikus fontossagtiak a hatarellendrzés és a bliniildozési egyiittmiikodés, a
vizumbiztositas és -ellendrzés, valamint a menedékjog iranti kérelmek vizsgalata terén;
megjegyzi, hogy 2022-ben — néhdny olyan eseményt leszadmitva, amelyek rovid tava
elérhetetlenséget és késedelmet okoztak — valamennyi alapvetd iizleti rendszer
teljesitette a megfeleld szolgaltatasi szintre vonatkozo megallapodéasokat, igy a SIS
99,94%-0s, a VIS 99,69%-0s, az Eurodac pedig 99,88%-os rendelkezésre allast ért el;

7. udvozli, hogy a megujitott SIS 2023 marciusaban miitkodésbe 1épett (2022
novemberérdl lett elhalasztva); tudomasul veszi az 0j bel- és igazsagiigyi rendszerek —
nevezetesen a hatarregisztracios rendszer (EES), az Eurdpai Utasinformacios €s
Engedélyezési Rendszer (ETIAS) és a Harmadik Orszagbeli Allampolgarok Eurépai
Biniigyi Nyilvantartasi Informécios Rendszere (ECRIS-TCN) — elemzése, kialakitésa,
fejlesztése €s tesztelése, valamint e rendszerek integracioja, ezen beliil a k6zos
biometrikus megfeleltetési szolgaltatas terén elért haladast, de a kiilonb6z6 szinteken
tapasztalt késedelmeket is; megjegyzi tovabba, hogy 947 fuvarozoé (az Union beliilrdl és
kiviilrél egyarant) és 54 fuvarozoi szoftverszolgaltatd regisztralt az ligynokségnél,
illetve kérelmezte a regisztraciot, hogy rendszerek kozotti kapcsolatot hozzon létre a
hatarregisztraciés rendszerhez és az ETIAS-hoz; ezzel dsszefiiggésben idvozli ,,Az
EES, az ETIAS és a fuvarozok készen allnak a miikodés megkezdésére” cimii 4gazati
kerekasztalt megszervezését, valamint a fuvarozdknak szo616 regisztracios és tajékoztatd
kampanyt, amely a figyelemfelhivast és a regisztracid 0sztonzését szolgalta; elismeri,
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hogy a VIS a feliilvizsgalt VIS-rendelettel 6sszhangban jelentds valtozdsokon megy
keresztiil; ezzel dsszefliggésben megjegyzi, hogy 2022-ben az ligyndkség két projektet
inditott el (egyet a feliilvizsgalt VIS-szel és egyet a VIS interoperabilitasaval
kapcsolatban), annak érdekében, hogy keretet adjanak a VIS fejléddésének;

8. megjegyzi az 0] interoperabilitasi architektlra terén elért elorehaladast is, amely
integralja az tigynokség altal kezelt valamennyi informacids rendszert annak érdekében,
hogy Unid-szerte javitsa a bliniild6z6 és igazsagiigyi hatosagok kozotti informécidcserét
¢s egylittmiikddést; ezzel dsszefliggésben az ligyndkség 2022. évi konszolidalt éves
tevékenyseégi jelentése (CAAR) alapjan megéllapitja, hogy bar az tigyndkség tovabbra is
elkotelezett ezen 0j rendszerek megvalositasa mellett, az ellatasi lanc zavarainak
akadalyoz6 hatésai, valamint az igyndkség egyes szerzddo feleinek a végrehajtasi
litemtervek betartasaval kapcsolatos nehézségei olyan késedelmeket eredményeztek,
amelyek sziikségessé tették az eredeti terv feliilvizsgalatat €s atdolgozasat; megjegyzi,
hogy ezek késedelmek — kiilondsen az EES kdzponti rendszer miikodésbe 1épése
tekintetében, amely az interoperabilitasi architektira sarokkdve — domindhatast
gyakoroltak valamennyi dsszekapcsolt projekt iddszerliségére és végrehajtasara;
tudomasul veszi az ligynokség altal az e probléma kezelése érdekében hozott
intézkedéseket, mégpedig azaltal, hogy jovahagyja a hatarregisztracios rendszer
végrehajtasara vonatkozo Uj stratégiat, a minimalisan életképes termék megkozelitését
¢s az Uj interoperabilitasi litemtervet az interoperabilitdsi menetrend teljes kort
feliilvizsgalata mellett, amely tobb hullambdl all, amelyek célja, hogy 2026-ig 6-9
havonta kiadott id6szakos verziokkal megvalositsdk az interoperabilitasi architektura
elemeit, az ligyndkség nyomonkdvetési jelentésében foglaltak szerint; az tigynokség
ligyvezetd igazgatdjanak megbizhatdsagi nyilatkozata alapjan megallapitja, hogy az
EES-program mikodésbe 1épésére vonatkozo meghosszabbitott hataridék valoszintileg
hatassal lesznek a fejlesztés befejezéséhez sziikséges erdforrasokra;

9. elégedettséggel nyugtdzza, hogy az ligynokség tovabbra is szamos, egymassal szorosan
Osszefliggd jogszabalyi célkitlizést valositott meg, példaul a tagallamok szamara a bel-
¢és igazsagiligyi informdacios rendszerek hasznalatarol nytjtott képzést, a rendszerek
miiszaki teljesitményérdl készitett kotelezd jelentéseket, az éves statisztikakat és a
kijelolt hatosagok listait; ezzel 0sszefiiggésben elismerését fejezi ki amiatt, hogy az
tigynokség 2022-ben 48 képzési tevékenységet tartott meg, amelyek tobb mint 3000
résztvevot értek el, tovabba korszerlsitette e-tanulasi platformjat, és véglegesitette a
tagallami képzési litemtervet és az ahhoz kapcsolodo cselekvési tervet; megjegyzi
tovabba, hogy az ligyndkség tovabb bdvitette szerepét az unids igazsagiigy teriiletén
azaltal, hogy megkezdte az e-CODEX-rendszer (a hatarokon atnyulé birosagi
eljarasokat az informaciok biztonsagos tovabbitasaval elosegito platform) atvételére
valo felkésziilést, jelentést tett kozz¢ arrdl, hogy a nemzetkozi utazasok digitalizalasa
hogyan érinti az Unidba tarté utazokat, és az Europai Unio Biintetd Igazsagiigyi
Egyiittmiikodési Ugyndkségével (Eurojust) egyiitt tarsszerzdje volt a hatarokon atnyuld
biintetd igazsagszolgaltatasi egyiittmiikodést tdimogatd, mesterséges intelligenciara
¢épiilé megoldasok alkalmazasarol szolo jelentésnek;

10. tudomasul veszi, hogy az ligyndkség egyiittmiikodést folytat mas unios
tigynokségekkel, kiilondsen az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkséggel (Frontex)
az ETIAS fejlesztése terén, a Blinlildozési Egyiittmiikodés Europai Unids
Ugynokségével (Europol) a Schengeni Informéacios Rendszer (SIS) atdolgozasarol, az
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EES-16l, az ETIAS-16l és az interoperabilitasrol szo16 rendeletek végrehajtasa terén, az
Eurojusttal az ECRIS-TCN ¢s az e-CODEX, az interoperabilitasi rendeletek
végrehajtisa €s az igazsagiigyi egylittmikodés digitalizalasaval kapcsolatos
tevékenységek dsszehangolasa terén, az Eurépai Unio Menekiiltiigyi Ugynokségével a
,DubliNet” elektronikus hirk6z16 halozatrol szo16 bizottsagi rendelet végrehajtasa terén,
az Eurdpai Unio Biiniildozési Képzési Ugyndkségével (CEPOL) a bel- és igazsagiigyi
rendszerek hasznélatarol sz616 kozos képzések szervezése terén, valamint az Eurdpai
Unié Alapjogi Ugynokségével a bel- és igazsagiigyi informacios rendszerek
kezelésében az alapvetd jogok szempontjait kiemeld k6zos képzések szervezése terén;
0sztonzi az ligyndkséget, hogy folytassa egyiittmiikodését a tobbi unids tigyndkséggel;

Hatékonysag és hatékonysdgnovekedés

11.

12.

tudomasul veszi az ligynokség altal az energiahatékonysag €és a kornyezeti teljesitmény
javitasa érdekében hozott intézkedéseket, tobbek kozott a klimasemlegességi
célkitlizések tekintetében, az ligyndkség nyomonkovetési jelentésében, a CAAR-ban, az
tigynokségnek a Parlament irdsbeli kérdéseire adott valaszaiban €s a SzdmvevOszék
jelentésében foglaltak szerint; ezzel dsszefiiggésben megjegyzi, hogy 2022-ben az
tigynokség megkezdte sajat kornyezetkozponta irdnyitasi rendszerének (EMS)
fokozatos bevezetését az EMAS elvei és a Bizottsag eurdpai z61d megallapodasrol sz616
cselekvési terve alapjan, és elfogadta kornyezetvédelmi politik4jat; megjegyzi, hogy az
EMS teljes korti végrehajtasat és ebbdl kovetkezéen az EMAS-regisztraciot 2024-re
tervezik megvalositani; tidvozli az ligyndkség részvételét az unios tigynokségek
halézatanak (EUAN) kornyezetbaratabba tételével foglalkozo halozatban, amely
lehetdséget kinal mas olyan tigynokségek anyagainak felhasznaldsara, amelyek tobb
tapasztalattal rendelkeznek az EMAS bevezetése terén; megjegyzi tovabba, hogy az
tigynokseég zold kozbeszerzési kritériumokat alkalmaz az olyan iizleti teriileteken, mint
a létesitménygazdalkodas, a hardverprojektek, valamint az informatikai infrastruktira és
projektek; elismerését fejezi ki az iigyndkségnek, hogy az ligyndkség szénlabnyomat
jelzd f6 teljesitménymutato segitségével beszamol a kornyezeti teljesitményérdl,
megjegyzi, hogy 2023-ban hatarozzdk meg a vizre, az energiara, a papirfogyasztasra €s
a hulladékképzddésre vonatkozo mennyiségi mutatok kiinduld értékét, amelyet az
emlitett mutatok kiszamitasahoz és értékeléséhez ettdl kezdve alkalmazni kell;

az ligynokség altal a Parlament horizontalis kérdéseire adott irasbeli valaszok alapjan
megjegyzi, hogy az ligyndkség szolgaltatasi szintre vonatkozd megallapodasokat (SLA-
k) kotott tobb mas unids ligynokséggel az tizletmenet-folytonossagi tamogatasrol,
valamint az egylittmiikodés mas teriiletein a hatékonysag novelésérol; ezzel
Osszefliggésben megjegyzi, hogy az ligyndkség szolgaltatasi szintre vonatkozo
megallapodasokat kotott a Frontexszel €s az Europai Unié Menekiiltigyi
Ugynokségével a katasztrofa utani helyreallitasi helyszineik kiszolgalasarol, valamint
éves szolgaltatasi szintre vonatkoz6 megéllapodast kotott az Europol és az eu-LISA
biztonsagi bizottsaga egyiittes iiléseinek megszervezése céljabol; felhivja az
ligynokséget, hogy folytassa egylittmikodését mas unids ligyndkségekkel annak
érdekében, hogy minden rendelkezésre allo eréforras felhasznalhato legyen; tidvozli az
ligyndkség altal az Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi Ugyndkséggel (ENISA) folytatott
egylittmiikddést, amely az ENISA altal az éves kiberbiztonsagi gyakorlatok
tervezésével, végrehajtasaval és értékelésével kapcsolatban nyujtott tamogatod
szolgaltatasokra kiterjedd SLA keretében folyik;
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13.

14.

megjegyzi, hogy 2022 februarjadban az ligynokség beszerzési stratégiat fogadott el a
humanerdforras-tervezés pontositasa és harmonizaldsa érdekében, hogy optimalizalja az
er6forrasok felhasznalasat, kiilondsen azzal a céllal, hogy egyenstlyba hozza az
ligyndkség human eréforrasainak altaldnos 0sszetételét (azaz a hazon beliili személyzet
kiils6 szolgaltatokhoz viszonyitott aranyat); megjegyzi tovabba, hogy az ligynokség
hatékonysagndvekedést ért el azaltal, hogy felhasznalta a korabbi kivalasztasi eljarasok
soran létrehozott tartaléklistakat €s a csoportositott profilokat, valamint a hosszabb
tartaléklistakat, hogy egyetlen felvételi eljaras keretében tobb allashelyet is betdltson;

elismerését fejezi ki az tigynokség altal a folyamatainak digitalizalasa terén 2022-ben
elért eredményekért; a human eréforras teriiletén megjegyzi, hogy az ligynokség
bevezette a SYSPER rendszer (a Bizottsag integralt humanerdforrds-menedzsment
informacids rendszere) egyes ) moduljait, nevezetesen a humanerdforras-jelentési
modult és az ATS-modult; a kdzbeszerzés teriiletén megjegyzi, hogy 2022-ben az
tigynokség elkezdett megismerkedni a Bizottsag kozbeszerzési igazgatasi eszkdzével
(PPMT) ¢és annak kdvetelményeivel, hogy megfeleljen a belépési eldfeltételeknek,
amelyeket 2023-ban sikeresen teljesitett; tudomasul veszi, hogy az ligynokség a

15 000 EUR feletti ajanlati felhivasokra az eSubmission modult alkalmazza; megjegyzi
tovabba, hogy a modul bevezetése 6ta megsziint az ajanlattevok fizikai aldirasa; felhivja
az ligynokséget, hogy fokozza eréfeszitéseit a PPMT teljes kort bevezetése érdekében;
végezetiil megjegyzi, hogy az Osszeférhetetlenségek megeldzése és kezelése terén az
tigynokseég digitalizélta a kotelezd nyilatkozatok benytjtasat vagy a vonatkozd
szabalyok végrehajtasara iranyuld megkereséseket;

Személyzeti politika

15.

16.

megallapitja, hogy 2022. december 31-¢én a létszamterv végrehajtasa 89,3%-o0s szintet
ért el: az uniods koltségvetés értelmében engedélyezett 215 ideiglenes alkalmazotti
allashelybdl (szemben a 2021-ben engedélyezett 213 engedélyezett allashellyel) 192-re
neveztek ki ideiglenes alkalmazottat (szemben a 2021. évi 193-mal); megjegyzi, hogy
ezen feliill az engedélyezett 167 szerz6déses alkalmazottbol és 11 kirendelt nemzeti
szakértobol 121 szerzddéses alkalmazott és 11 kirendelt nemzeti szakértd dolgozott az
tigynokségnél 2022-ben; megjegyzi, hogy a koltségvetésben szerepld szerzédéses
alkalmazotti allashelyek szama 35-tel nétt, azaz 132-r6l 167-re emelkedett az
tigynokségre bizott 0j feladatok (feliilvizsgalt VIS, ETIAS és interoperabilités)
koltségvetési engedélyezése miatt; megjegyzi, hogy az ligyndkség erdfeszitései ellenére
a személyzet fluktudcidja a 2021. évi 5,5%-rol 2022-ben 7,1%-ra nétt, a kihasznaltsag
aranya pedig 82%-ra csokkent, ami alacsonyabb, mint az ligyndkség altal kitlizott 94%-
os cél, kiillondsen az ligynokség altal kinalt rovid id6tartamu és alacsonyabb besorolasi
fokozatu allashelyek szama miatt;

aggodalommal veszi tudomasul az tigyndkség felsd és kozépvezetésének — 12 férfi
(86%) és 2 no (14%) —, igazgatotanacsanak — 50 férfi (82%) és 11 n6 (18%) — és teljes
személyzetének — 209 férfi (67%) és 101 nd (33%) — nemek szerinti Osszetételét; az
ligynokség nyomonkovetési jelentése alapjan megallapitja, hogy az ligynokség folytatja
a nemek kozotti egyensuly elérésére iranyuld erdfeszitéseit, és ennek soran a
kommunikéciora és a felvételi eljarasokra dsszpontosit, hogy tobb ndi palyazot
vonzzon; idvozli, hogy az ligyndkség 2022-ben részt vett a ,, Women in Tech”
elnevezeésii online allasborzén; tidvozli tovabba az uj ligyvezetd igazgato kinevezését,
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17.

18.

19.

valamint azt, hogy ezaltal a felsé vezetdi poziciokban elérték a nemek kozotti
egyensulyt; emlékeztet a nemek kozotti egyensuly biztositasanak jelentdségére, és
felhivja az ligynokséget, hogy a személyzet minden szintjén folytassa a nemek kozotti
egyensulyra irdnyul6 eréfeszitéseit olyan konkrét intézkedések révén, amelyek az
tigynokseég altal kinalt allashelyekre ndk jelentkezését vonzzak; kéri a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy az ligynokség igazgatdtandcsi tagjainak kinevezésekor tartsdk szem
eldtt a nemek kozotti egyensuly biztositasanak fontossagat;

elismerését fejezi ki az ligyndkségnek a human erdforras terén tett erdfeszitéseiért,
amelyek arra iranyulnak, hogy sokf¢le jeloltet vonzzanak, hogy az iigynokséget
valasztasuk szerinti munkaltatoként pozicionaljak, és hogy megtartsak a tehetséges
személyzetet; ezzel dsszefiiggésben megjegyzi, hogy 2022-ben az ligyndkség képviselte
az unids ligynokségek halozatat (EUAN) a nemzetkodzi szervezetek virtudlis
allasborzéjén, és célzott kampanyokon, példaul személyzet tagjai altal a kozosségi
médidban kozzétett beszamolokon keresztiil erdsitette a munkaltatdi markaépitési
tevékenyseégeit; idvozli, hogy az ligyndkség elinditotta a belsd mobilitasi kisérleti
programot, amelynek célja a személyzeti tagok meglévé kompetencidinak kiaknazasa és
az ligynokségen beliili folyamatos szakmai ndvekedés elomozditdsa a munkatarsak
szamara; ezzel 0sszefliggésben megjegyzi, hogy az ligynokség megkezdte
kompetenciakeretének feliilvizsgalatat, amely hatassal lesz az allashirdetésekre és a
jeloltek értékelésére;

idvozli az ligynokség zaklatassal szemben alkalmazott ,,zér6 tolerancia” elvét;
tudomasul veszi, hogy 2022-ben harom zaklatassal kapcsolatos adminisztrativ
vizsgalatot folytattak le és zartak le belsdleg, egy tovabbi iigyet pedig a birdsag elé
terjesztettek; felszolitja az tigynokséget, hogy haladéktalanul vonja feleldsségre a
kotelességszegésért felelds személyeket; megjegyzi, hogy 2022-t6l az ligynokség
szerzOdést irt ala egy kiils6 ligyvédi irodaval annak érdekében, hogy azonnal kezelni
tudja az adminisztrativ megkeresések iranti ndvekvo igényt, beleértve a szexudlis vagy
lelki zaklatashoz vagy mas fegyelmi iigyekhez kapcsolodé ilyen megkereséseket is;
megjegyzi, hogy az ligynokség befejezte az 0j bizalmi személyek kivalasztasat, és 6t Uj
bizalmi személyt valasztott és képzett ki, hogy tdmogassédk a szervezetet a munkahelyi
tisztelet és méltosag tovabbi eldmozditasaban, valamint hogy tdmogatast nyujtsanak a
pszicholdgiai vagy szexudlis zaklatasnak érzékelt helyzetben segitséget kéré személyzet
szamara,

tudomasul veszi az ligynokség arra iranyuld intézkedéseit, hogy javitsa munkavallalok
tapasztalatait és jollétét; megjegyzi, hogy mentalis egészségiigyi programot inditottak a
személyzet €s csaladjaik szamara, amely 6ngondoskodasi elofizetési szolgaltatasbol,
webinariumokbdl és egyéni tanacsadasbdl all; megjegyzi, hogy a hatarozatminta
elfogadasa elott kapott eltérés alapjan az ligynokség nem alkalmazta analdgia titjan a
Bizottsag munkaiddrdl és hibrid munkavégzésrdl szol6, 2022. marcius 24-1 hatarozatat;
megjegyzi, hogy 2022 szeptemberétdl az ligynokség az ligyvezetd igazgatd dtmeneti
hibrid munkafeltételekrdl sz6l6 hatarozatat alkalmazta; megjegyzi tovabba, hogy 2023.
november 16-an az ligynokség 2024. januar 1-jei hatallyal elfogadta a hatdrozatmintat;
végezetiil elismeréssel allapitja meg, hogy az ligyndkség elfogadta az EUAN
sokféleségrol és befogadasrol szolo chartajat;
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Kozbeszerzes

20.

21.

22.

hangsulyozza a Szamvevdszék jelentésének azon megallapitasait, amelyek alapjan a
SzamvevOszeék korlatozott véleményt adott ki a hét egyedi szerzddéssel kapcsolatban
2022-ben 6sszesen 17,8 millio EUR 6sszegben teljesitett tobb kifizetés szabalytalansaga
miatt, amelyek a 2022-ben rendelkezésre allo kifizetési eldiranyzatok 4,8%-at tették ki;
megjegyzi, hogy e kifizetések szabalytalansaga foként a megfeleld keretszerzodésektol
valo eltérésekkel fiigg 0ssze; az ligynokség altal a Parlament irdsbeli valaszt igényld
kérdéseire adott valaszok alapjan megallapitja, hogy a 2022-ben teljesitett kifizetésekkel
kapcsolatos szabalytalansdgok harom kategoridba sorolhatok: nevezetesen a hatarozott
idejli szerz6dések modositasa (6,5 millio6 EUR); egyedi szerz6dések meghosszabbitdsa a
megengedett maximalis id6tartamon tal (3,7 millio6 EUR); az egyedi szerzddésekben
foglalt kovetelmények részletezésének elmaradasa (7,5 milli6 EUR); megjegyzi, hogy e
szabalytalan kifizetések egy része — 0sszesen 10,5 millio EUR értékben — harom egyedi
szerzOdéshez kapcsolodik, amelyek alapjan 2021-ben is torténtek kifizetések, és
amelyeket a SzamvevdszEék az unids ligynokségekrol szolo éves jelentésében az adott
évre vonatkozodan szabalytalannak itélt; az igynokség ligyvezetd igazgatdja altal a
Parlament Koltségvetési Ellendrzd Bizottsaga 2023. november 29-1 iilésén tett
nyilatkozatok alapjan (a tovabbiakban: az ligyvezetd igazgatd nyilatkozatai)
megallapitja, hogy a SzamvevOszEk jelentésében megjelolt hét egyedi szerz0désbdl hat
— fennmarado kifizetések nélkiil — lejart; kiemeli, hogy ez visszatérd probléma az
tigynokség szamara; tudomdsul veszi az ligynokség altal a SzamvevdszEék észrevételeire
adott valaszokban foglaltak szerint az ligynokség altal ezek kezelésére hozott
intézkedéseket; felhivja az ligyndkséget, hogy tovabbra is foglalkozzon e probléma
teljes korti megoldasaval, és szamoljon be a mentesitésért felelés hatosagnak az elért
eredményekrol;

stlyos aggodalommal allapitja meg, hogy 2022 volt az egymast kdvetd harmadik olyan
¢év, amelyre vonatkozoan a Szamvevdszek korlatozo véleményt adott ki az tigyndkség
kozbeszerzési és szerzddéskezelési teriiletével kapcsolatban, és amikor a
szabalytalansagok, a késedelmes €s nem megfeleld palyazati eljardsok, valamint amiatt,
hogy a kozbeszerzési szabalyok tekintetében az ligynokség nem tanusitott megfeleld
gondossagot, az ligynokség tul magas koltségeket viselt; tudomasul veszi az
tigyndkségnek a folyamatainak részletes feliilvizsgalatara iranyuld cselekvési tervét
annak érdekében, hogy azonositsa €s megsziintesse a Szamvevdszek e teriiletre
vonatkozo visszatérd észrevételeinek kivaltd okait, amint az az tigynokségnek a
Parlament irasbeli kérdéseire adott valaszaiban, az ligynokség nyomonkovetési
jelentésében és az ligyvezetd igazgato nyilatkozataiban szerepel; ezért a cselekvési terv
végrehajtasa nyomas tartds javulasra szamit, kiilonos tekintettel arra, hogy a
SzamvevdszEék altal szabalytalannak itélt hét egyedi szerz6désbdl hat — fennmarado
kifizetések nélkiil — lejart; felszolitja az ligynokséget, hogy rendszeresen tajékoztassa a
mentesitésért felelds hatdsagot a cselekvési terv végrehajtasa tekintetében elért
haladésrol és a meghozott korrekcios intézkedésekrol,

kiemeli a SzdmvevOszék jelentése alapjan, hogy 2022-ben, akarcsak 2021-ben, az
ligynokség olyan egyedi szerzddés alapjan teljesitett kifizetéseket (40 millio6 EUR
Osszegben), amely nem hajtotta végre megfelelden a kapcsolddo keretszerzddést, mivel
nem hatarozta meg a beszerzett szolgaltatasok részleteit (mennyiségek és a teljesités
idépontja); megjegyzi, hogy az emlitett szerz6dés alapjan az ligyndkség 2022-ben
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23.

24.

25.

7,5 millio EUR-t fizetett ki; tudomasul veszi az ligynokségnek a ,,2022. évi mentesités —
Szamvevdszek megallapitasai az eu-LISA-rol. Rovid feljegyzés az EP-képvisel6knek™
cimi feljegyzésben szerepld észrevételeit, miszerint az emlitett, 2018 végén alairt
szerzOdés alapvetden azért volt hatarozatlan idejii, mert fenn kellett tartani az EES-VIS
interoperabilitdsanak finanszirozasat, amelynek koltségvetési tervezése — az
ligynokségen kiviil esé okokbdl — Iényegesen eltavolodott a vonatkoz6 jogszabaly
tényleges elfogadasatol; megjegyzi, hogy e szerzddés nélkiil az ehhez kapcsolodo — az
interoperabilitas biztositasahoz sziikséges — Osszeg elveszett volna; az ligynokség altal a
SzamvevOszék észrevételére adott valasz alapjan megallapitja, hogy az ligynokség
korrekcids intézkedéseket hozott az emlitett szerz6dés modositasaval, amely a nyujtott
szolgaltatasok részletesebb leirasaval egésziilt ki; megjegyzi, hogy az ligyndkség nem
hosszabbitotta meg a 2022-ben lejard szerzddést; ezzel osszefiiggésben emlékeztet arra,
hogy a vonatkozo jogi aktusok elfogaddsanak €s végrehajtasanak késedelme
kulcsfontossagli tényez6é annak meghatarozasaban, hogy az ligyndkség milyen
részletesen €s pontosan tudja megfogalmazni a keretszerzddéseket azok elsd
létrehozasakor; megjegyzi, hogy az ligynokség nyomonkdvetési jelentése szerint a
végrehajtasi jogi aktusok elokészitési iddszakanak lerdviditése kozvetleniil befolyasolna
az ligynokség azon képességét, hogy jobban megtervezze beszerzéseit, és korlatozza a
szerz6déses modositasokat;

a SzamvevOdszEk jelentése alapjan aggodalommal allapitja meg, hogy az ligyndkség
hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazott egy szerz6dés
odaitélésére; megjegyzi, hogy az ligynokség — az ligyndkség kdzbeszerzési €s jogi
szolgalatainak tanécsa ellenére — a rendkiviili siirgdsséggel indokolta ezt a dontést;
tudomasul veszi a Szamvevdszék arra vonatkozo érveit, hogy az eljaras alkalmazésa
miért nem volt indokolt; mindazonaltal tudomasul veszi az ligynokség valaszat,
miszerint bekovetkezett volna az a veszély, hogy tobb honapig nem kertil sor
karbantartdsra, mivel a hatarregisztracios rendszer programjanak végrehajtasi hatarideje
egy késdbbi szakaszban hivatalosan megvaltozott, és a szerzddés odaitéléséhez és az 01j
szerz0do felre valo attéréshez sziikséges teljes id6 a becslések szerint legalabb nyolc
hoénap; ebben az 9sszefliggésben ugy véli, hogy az ligynokség megkdzelitése észszerii
volt; az ligyndkség valasza alapjan tudomasul veszi, hogy az odaitélt szerzddés
1dékozben lejart;

tudomasul veszi tovabba a szamvevOszéki jelentésben szerepld, az ligynokség iranyitasi
¢és kontrollrendszereivel kapcsolatos tovabbi két észrevételt; tudomdsul veszi a
hardverbeszerzéssel kapcsolatos elso észrevételt (27,7 millio EUR), amelyre
vonatkozoan a hardverszallitok arlistait nem kaptak meg, és nem végeztek eldzetes
ellendrzéseket; tudomasul veszi a keresztiranyu miiveletekre vonatkozo keretszerzodés
beszerzésével kapcsolatos méasodik észrevételt (490 millio EUR becsiilt érték),
miszerint az értékeld bizottsag hat {ilésérdl nem késziilt jegyzokonyv, €s csak a
zarojelentést irtak ald; felhivja az ligynokséget, hogy az ilyen hidnyossagok jovobeli
elkertilése érdekében javitsa belsé kontrollrendszereit;

megjegyzi, hogy a SzamvevOszek el6zd évi jelentéseiben (2017, 2018 és 2021)
megfogalmazott észrevételek koziil nyolc észrevétel még ,,nyitott” statuszl, amelyekkel
az ligynokségnek foglalkoznia kell; siirgeti az tigynokséget, hogy haladéktalanul zérja le
ezeket az észrevételeket, és tajékoztassa a mentesitésért felelds hatésagot az e
tekintetben elért eredményekrol;
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Az osszeférhetetlenségek megelozése és kezelése, valamint az dtlathatosag

26.

27.

megjegyzi, hogy az ligynokség végrehajtotta a személyzete Osszeférhetetlenségének
megeldzésérol és kezelésérdl, valamint az ligynokségi szolgalat alatt €s utdn végzett
kiilsé tevékenységekrdl hozott hatarozatokat; tidvozli, hogy a személyzet minden
tagjanak kétévente egyszer érdekeltségi nyilatkozatot kell benyujtania, kivéve a
pénziigyi folyamatokban részt vevo alkalmazottakat és a fels6 vezetdi beosztast
alkalmazottakat, akiknek évente kell benyujtaniuk ilyen nyilatkozatokat; megjegyzi
tovabba, hogy az ligyndkség minden alkalmazottjanak akkor is be kell nyujtania ezt a
nyilatkozatot, ha a helyzet megvaltozik; megjegyzi, hogy az ligyndkség a honlapjan
kozzéteszi a felsd vezetdi beosztast alkalmazottak érdekeltségi nyilatkozatait és
onéletrajzat; idvozli, hogy 2022-t6l az igazgatdtanacs tagjainak €s pottagjainak
érdekeltségi nyilatkozatait és onéletrajzat is kozzéteszik;

idvozli, hogy 2022 marciusaban az ligyndkség elfogadta a visszaélések bejelentésérdl
sz610 feliilvizsgalt irdnymutatasokat; tudomasul veszi az ligyndkség nyilatkozatat,
miszerint 2022-ben egyértelmiibbé és lathatobba tette a személyzet rendelkezésére 4llo
kiilon kommunikécids csatorndkat, példaul a bizalmi személyeket vagy a visszaélések
bejelentésére szolgalo csatorndkat; iidvozli tovabba a dokumentumokhoz vald nyilvanos
hozzaférésre vonatkoz6 iranymutatasok elfogadasat; tidvozli, hogy 2022 szeptemberétdl
hatalyba Iép az ligynokség atlathatosagi nyilvantartasrol szolo, 2022.8.9-1 hatarozata,
amelynek értelmében az ligynokség felsd vezetése €s a gazdasagi szereplok kozotti
talalkozokat kozzéteszik az ligynokség honlapjan;

Belso kontroll

28.

29.

elismeri az adatvédelmi megfelelésre vonatkozo kiilsd ellendrzések fontossagat a
személyes adatok ligynokség altali kezelésével kapcsolatos magas szintli védelem
biztositasa érdekében; megjegyzi, hogy 2022-ben az ligynokség folyamatosan nyomon
kovette az eurdpai adatvédelmi biztos altal a SIS-en, a VIS-en és az Eurodac-on végzett
ellendrzések soran azonositott ajanlasok végrehajtasat; megjegyzi, hogy 2022-ben az
eurdpai adatvédelmi biztos ujabb ellendrzéseket végzett az Eurodac-on, a VIS-en és a
SIS II-n, amelyek az altalanos informatikai biztonsagi iranyitasra, a biztonsagi
incidensekre €s az adatsértésekre, valamint a rendszerek biztonsagos fejlesztésének és
tesztelésének mddszertanara €s gyakorlatara dsszpontositottak, kiemelten kezelve a
hozzaférés-ellendrzés kezelését a kiillonbozoé kdrnyezetekben; az tigyndkség
nyomonkovetési jelentése alapjan tudomasul veszi, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos
VIS-re és SIS-re vonatkozo 2018-as ellendrzésének statusza ,,befejezett”, mivel mind a
43 ajanlast teljesitették, mikozben az eurdpai adatvédelmi biztos Eurodac-ra vonatkozé
2019-es ellendrzésének statusza ,,részben végrehajtott”, mivel a 29 ajanlasbol 23-at
teljesitettek;

tidvozli, hogy az tigyndkség 2022-ben elvégezte belsd kontrollrendszerének éves
onértékelését, amelynek eredményeként az ligyndkség belso kontrollra vonatkozé
feliigyeleti kritériumainak 81%-a teljesiilt vagy részben teljesiilt; megjegyzi, hogy az
értékelés kovetkeztetése az, hogy a belsé kontrollrendszer jelen van, miikodik és
hatékony, bar bizonyos fejlesztésekre van sziikség az elszamoltathatdsag érvényesitése,
az eldzetes ellenérzések és a szerzOdéskezelés tekintetében; megjegyzi, hogy a
»Kontrolltevékenységek™ komponens ala tartoz6 ,,Kontrolltevékenységek kivalasztasa
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31.

¢s kidolgozasa” elnevezésii 10. elvet illetden immar harmadik éve fennall egy jelentds
hianyossag; megjegyzi, hogy 2022-ben az tigyndkség a dokumentumok hosszu tava
megorzésére vonatkozo szabalyzatanak ¢s dokumentummegorzési eljarasainak
feliilvizsgalataval, valamint a dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférésre
vonatkoz6 irdnymutatasok elfogadasaval tovabb erdsitette az informacidkezelés
kontrolljat; felszolitja az ligyndkséget, hogy folytassa a kontrolltevékenységek terén
tapasztalhatd hidnyossagok csokkentésére iranyulo erdfeszitéseit, hogy mérsékelje a
szakpolitikai, mitkddési és belsé kontrollal kapcsolatos célok elérésével kapcsolatos
kockazatokat;

megjegyzi, hogy 2022 végén a kiilonbozd ellendrzd €s vizsgalati szervek altal
megfogalmazott ellendrzési ajanlasok végrehajtasi aranya 63%-os volt, és a 32 esedékes
ajanlasbol 20 ajanlast hajtottak végre (12 ajanlas esetében lejart a hataridd); megjegyzi,
hogy 2022 végén Gsszesen 33 ajanlas volt lezaratlan, amelyek koziil harom volt kritikus;
kéri az tigynokséget, hogy maradéktalanul hajtsa végre a fennmaradé ajanlasokat, és
szamoljon be a mentesitésért felelds hatosagnak az elért eredményekrol;

megjegyzi, hogy 2022-ben az ligyndkség felkérte az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt
(OLAF), hogy értékelje a munkaerd-felvételi eljarasok sordn elkovetett allitolagos
csalasok két esetét, valamint egy esetben pedig azt, hogy a személyzet egy tagja csalard
tevékenységet folytathatott-e; megjegyzi, hogy az OLAF mindharom megkeresésre azt
a valaszt adta, hogy nem indit vizsgalatot; megjegyzi, hogy 2022-ben az ligyndkség
foglalkozott az OLAF OC/2020/0441/A2 ¢s OC/2017/1121/A2 iigyekkel kapcsolatos
vizsgalatainak ajanlasaival; iidvozli az igynokség 2022-2024-es iddszakra sz6l6 csalés

crer

Egyéb

32.

33.

megjegyzi, hogy 2022-ben az ligyndkség arra dsszpontositott, hogy biztositsa az
tigynokség altal elért eredmények lathatosagat, és felhivja a kozvélemény figyelmét az
unids polgarok érdekeinek szolgalatdban €s az érdekelt felek szamara nyujtott
informatikai szolgaltatadsokban betoltott szerepére; ezzel 6sszefiiggésben elismerését
fejezi ki az ligyndkségnek a ,,Discover eu-LISA 2.0 elnevezésii Uj online portaljanak
befejezéséért, amely naprakész attekintést nyajt az érdekelt felek szdmadra az tigyndkség
alapvetd feladatairol és tizleti teriileteirdl, valamint hogy kozzétette az tigynokség 10.
évforduloja alkalmabol késziilt kiilonleges brosurat, amely évfordulot az tigyndkségnek
a cseh elnokséggel egylittmiikodésben ,,10 év a schengeni térség digitalis sziveként”
cimmel megszervezett konferencidjan tartottak meg, amelyen 20 felszolalo és 388
résztvevo vett részt; elismerését fejezi ki az ligyndkségnek, hogy 2022-ben megkapta a
Forbes Térsadalmi Innovacids Dijat a nyilvanos kommunikacio teriiletén tett innovativ
¢s inspirald kezdeményezéseiért, melyet erds etikai elhivatottsagaval és az innovativ
kommunikécios stratégiak, technikék és eszk6zok alkalmazasaval érdemelt ki;
tudomasul veszi, hogy 2022-ben javultak az ligynokség kozosségimédia-mérdszamai;

megjegyzi, hogy 2022-ben az ligyndkség szamos biztonsagi és lizletmenet-folytonossagi
tervet fogadott el alapvetd {lizleti rendszereire vonatkozoan a jogi eszk6zok altal
megkdvetelt magasabb szintii kiberbiztonsag és reziliencia biztositasa érdekében, és
kiberbiztonsagi gyakorlatot szervezett a kozponti SIS védelme érdekében bevezetett
biztonsagi intézkedések hatékonysagéanak ellendrzése céljabol; megjegyzi, hogy az
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34.

35.

tigynokség jelentdsen fokozta az internetre csatlakoztatott szervezeti informatikai
rendszerek nyomon kovetését az Oroszorszag Ukrajnaval szembeni, jogellenes
agresszids haborujabol eredé megndvekedett kiberfenyegetési szint miatt;

tudomasul veszi, hogy az ligynokség tovabbra is biztositja a Frontex és az Eurdpai Unid
Menekiiltiigyi Ugyndksége biztonsagi mentési rendszereihez kapcsolodo
tarhelyszolgéltatasokat; tudomdsul veszi a bel- és igazsagiigyi rendszerek altal hasznalt
informatikai infrastruktira tizemeltetési igazgatasanak, nyomon kovetésének €s
kapacitastervezésének kozpontositasara szolgald ,,adatkdzpont mint szolgéltatas”
fejlesztését €s végrehajtasat; lidvozli a jovobeli modularis adatkdzpont elékészitése
terén elért eredményeket, amely tovabbi pufferkapacitast és 50%-os kapacitasnovelést
fog biztositani az 0j bel- és igazsagligyi rendszerek szamdara; emlékeztet az unios
jogszabalyoknak valé megfelelés fontossagara, kiillondsen az adatvédelem tekintetében;

o

a mentesitd hatarozatot kisérd horizontalis jellegli egyéb észrevételei tekintetében utal
az igynokségek teljesitményérdl, pénzgazdalkodasarol és ellendrzésérdl szolo, 2024.
[...]-1 allasfoglalasara?.

2 Elfogadott szovegek, P9 _TA(2024)0000.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eljarasi szabalyzat I. melléklete 8. cikkének megfelelden az eléado kijelenti, hogy az
alabbi szervezetektdl vagy személyektdl kapott észrevételeket a jelentés elkészitése soran
annak bizottsagi iilésen torténd elfogadasaig:

Szervezetet és/vagy személy
eu-LISA (Executive Director of eu-LISA)

A fenti felsorolas az el6ado kizardlagos feleldsségi korében késziilt.
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24.1.2024

VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG
RESZEROL

a Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsag részére

a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatdsat végzd eurdpai uniods iigynokség (eu-LISA) 2022. évi
pénziigyi évre sz0lo koltségvetésének végrehajtdsara vonatkozd mentesitésrol
(2023/2165(DEC))

A vélemény eldaddja: Tomas Zdechovsky

JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellen6rzd
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele
az alabbi javaslatokat:

1.  1dvozli, hogy az Eurdpai SzamvevdszEék (a tovabbiakban: a Szamvevdszék) a
szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatdsat végzd eurdpai uniods ligyndkség (a tovabbiakban:
az eu-LISA) 2022. évi pénziigyi évre vonatkozo éves beszamoldja alapjaul szolgalo
tigyleteket minden 1ényeges szempontbol jogszeriinek €s szabalyszeriinek mindsitette;

2. sajndlja, hogy 2022-ben az 6sszes rendelkezésre allo kifizetési eldiranyzat 4,8%-at
kitevd 17,8 millio6 EUR nem megfeleld kiadas volt, amely meghaladta az ellendrzésre
vonatkozdan meghatéarozott Iényegességi kiiszobot, ezért miutan korlatozott
véleményeket adott ki az eu-LISA 2020. és 2021. évi kifizetéseinek szabalytalansagarol,
a Szamvevdszek korlatozott véleményt adott ki a kifizetések jogszertiségérol és
szabalyszerliségérdl; sajnalja, hogy a Szamvevdszek korabbi évekbdl szarmazo szamos
észrevétele még mindig folyamatban van; felhivja az eu-LISA-t, hogy kdvesse a
Szamveviszek észrevételeit, és fokozza a korrekciods intézkedések végrehajtasara
iranyul6 erdfeszitéseit minden fennmaradd meg nem felelés esetében, és szdmoljon be a
mentesitésért felelds hatosagnak az elért eredményekrol;

3. aggodalommal veszi tudomasul a SzdmvevOszéknek a tranzakcidk jogszeriiségére €s
szabalyszerliségére, az iranyitasi és kontrollrendszerekre, valamint a koltségvetési
gazdalkodasra vonatkozo €észrevételeit, amelyek megjegyzik, hogy az atvitelek
visszatéréen magas aranya, amely a 2023-ra atvitt 2022. évi kotelezettségvallalasi
eldiranyzatokbol 14,4 milli6 EUR-t tesz ki, ellentmond az évenkéntiség koltségvetési
elvének, és strukturalis problémakat jelez a kdltségvetési folyamatban és a végrehajtasi
ciklusban;
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sajnalja, hogy tobb 2022. évi kifizetés harom szerzdédéshez kapcsolddott, koztik egy 40
milli6 EUR 06sszegii egyedi szerz6déshez, amelyeket 2021-ben és 2022-ben
szabalytalannak talaltak; tudomasul veszi az eu-LISA valaszait, amelyek szerint szamos
szabalytalan szerzddést vagy feliilvizsgaltak és modositottak, vagy 2023-ra nem
hosszabbitottak meg;

sajnalattal allapitja meg, hogy a Szamvevdszék 2017-ben, 2018-ban és 2021-ben kelt
kilenc észrevétele koziil csak egyet zartak le; tudomasul veszi, hogy az eu-LISA
cselekvési tervet dolgozott ki a 2021-bdl szarmazd hat, folyamatban 1év6 észrevétel
kezelésére; felhiv e cselekvési terv teljes korti végrehajtasara; felhivja az eu-LISA-t,
hogy teljes mértékben foglalkozzon a Szamvevdszék megallapitasaival, és szamoljon be
az elért eredményekrol;

tudomasul veszi, hogy az eu-LISA egyiittmiikddést folytat mas unios iigynokségekkel,
kiilonosen az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynodkséggel (FRONTEX) az Eurdpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) fejlesztése terén, az a
Biiniildozési Egyiittmiikodés Europai Unids Ugynokségével (Europol) a Schengeni
Informécios Rendszer (SIS) atdolgozasardl, a hatarregisztracios rendszerrdl (EES), az
Eurodpai Utasinformécids és Engedélyezési Rendszerrél (ETIAS) és az
interoperabilitasrdl sz616 rendeletek végrehajtasa terén, az Eurdpai Unio Biintetd
Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségével (Eurojust), a Harmadik Orszagbeli
Allampolgarok Eurépai Biiniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszere (ECRIS-TCN)
¢s az e-CODEX, az interoperabilitasi rendeletek végrehajtasa és az igazsagiigyi
egylittmiikddés digitalizalasaval kapcsolatos tevékenységek dsszehangolasa terén, az
Eurépai Unidé Menekiiltiigyi Ugyndkségével a ,,DubliNet” elektronikus hirk6z16
haldzatrol sz016 bizottsagi rendelet végrehajtasa terén, az Eurdpai Unid Biliniildozési
Képzési Ugyndkségével (CEPOL) a bel- és igazsagiigyi rendszerek hasznalatarol szolo
koz6s képzések szervezése terén, valamint az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynokségével
(FRA) a bel- és igazsagiigyi informacids rendszerek kezelésében az alapvetd jogok
szempontjait kiemeld kdzos képzések szervezése terén; 6sztonzi az eu-LISA-t, hogy
folytassa egyiittmiikodését az unids tigynokségekkel;

tudomasul veszi, hogy tovabbra is biztositja a Frontex és az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi
Ugynoksége biztonsagi mentési rendszereihez kapcsolodé tarhelyszolgaltatasokat;
tudomasul veszi a bel- €s igazsagiigyi rendszerek altal hasznalt informatikai
infrastruktira tizemeltetési igazgatasanak, nyomon kdvetésének €s
kapacitastervezésének kozpontositasara szolgald ,,adatkdzpont mint szolgéltatas”
fejlesztését €s végrehajtasat; lidvozli a jovobeli modularis adatkdzpont elékészitése
terén elért eredményeket, amely tovabbi pufferkapacitast és 50%-os kapacitasnovelést
fog biztositani az 0j bel- és igazsagiigyi rendszerek szamara; emlékeztet az unios
jogszabalyoknak valé megfelelés fontossagara, kiilondsen az adatvédelem tekintetében;
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eldado sajat kizardlagos feleldsségében nyilatkozik arrdl, hogy az eljarasi szabalyzat 1.
mellékletének 8. cikke értelmében nem kapott észrevételt az e mellékletben feltiintetendd
egyetlen szervezettdl vagy személytdl sem.
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