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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi

w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) za rok budzetowy
2022

(2023/2165(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) za rok
budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci? rachunkow, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzagdzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-LISA), zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 1987/2006 1 decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1077/20114, w szczegoblnosci jego art. 47,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia

' Dz.U. C, C/2023/594, 27.10.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L295221.11.2018, s. 99.
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2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w
szczegolnosci jego art. 105,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0105/2024),

udziela dyrektor wykonawczej Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-LISA) absolutorium z wykonania budzetu
Agencji za rok budzetowy 2022;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, dyrektor wykonawczej Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi

w Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwos$ci (eu-LISA), Radzie, Komisji
1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

SDz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi

w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) za rok budzetowy
2022

(2023/2165(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczefnstwa 1 Sprawiedliwos$ci (eu-LISA) za rok
budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1726 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci (eu-LISA), zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 1987/2006 1 decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1077/20114, w szczegdlnos$ci jego art. 47,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw

' Dz.U. C, C/2023/594, 27.10.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L295221.11.2018, s. 99.
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utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w
szczegolnosci jego art. 105,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0105/2024),

1.  zatwierdza zamknigcie ksigg dochodow 1 wydatkow Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) za rok budzetowy
2022;

2. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji dyrektor
wykonawczej Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), Radzie, Komisji i Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

SDz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium

z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (eu-LISA) za rok budzetowy 2022

(2023/2165 (DECQ))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji
Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-
LISA) za rok budzetowy 2022,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0105/2024),

majgc na uwadze, ze wedlug zestawienia dochodow i wydatkow! Agencji Unii
Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA) (,,Agencja”) jej ostateczny budzet na rok 2022 wyniost 351 630 151 EUR, co
stanowi wzrost 0 62,41 % w porownaniu z rokiem 2021; majac na uwadze, ze budzet
Agencji pochodzi niemal wylacznie z budzetu Unii;

majac na uwadze, ze zwigkszenie budzetu Agencji na rok 2022 wynika gtéwnie z
dodatkowych zadan przydzielonych Agencji w zwigzku z zarzadzaniem nowymi
wielkoskalowymi systemami informatycznymi i zapewnieniem interoperacyjnosci
systemoOw informatycznych;

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu (,,sprawozdanie Trybunatu”) dotyczacym
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2022 Trybunat
Obrachunkowy (,,Trybunal”) stwierdza, iz uzyskat wystarczajaca pewnos$¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego
podstaw w odniesieniu do dochoddw sg legalne i1 prawidlowe we wszystkich istotnych
aspektach; majac na uwadze, ze Trybunat zidentyfikowal 1aczng kwote ptatnosci
dokonanych w 2022 r. w wysokosci 17,8 mln EUR, z czego 10,9 mln EUR zwigzanych
z trzema konkretnymi umowami uznano za nieprawidtowe, za$ 6,8 mln EUR uznano za
niezgodne z postanowieniami powiazanych uméw ramowych, co ogoélnie stanowi

4,80 % srodkow na platnosci dostepnych w 2022 r., a tym samym przekracza prog
istotnosci ustalony na potrzeby kontroli, w wyniku czego wydano opini¢ z
zastrzezeniem w odniesieniu do legalnos$ci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u

'Dz.U. C 38 z31.1.2023, s. 103.
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podstaw rozliczen; majac na uwadze, ze z wyjatkiem tych niezgodnych ptatnosci
Trybunat stwierdza, Ze operacje lezace u podstaw rozliczen w odniesieniu do ptatnosci
za rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne 1 prawidlowe we wszystkich istotnych
aspektach;

Zarzgdzanie budietem i finansami

1.  zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego
2022 doprowadzity do osiggni¢cia wskaznika wykonania budzetu wynoszacym 91,13 %
w odniesieniu do $srodkéw na zobowigzania, co stanowi spadek o 8,87 % w porownaniu
z rokiem 2021; ponadto z zaniepokojeniem zauwaza, ze wskaznik wykonania
w odniesieniu do $srodkéw na ptatnosci wyniost 86,71 %, co stanowi spadek o 7,94 %
w porownaniu z rokiem 2021;

2. zauwaza z zaniepokojeniem, ze wedtug sprawozdania Trybunalu Agencja przeniosta
ponad 14,4 min EUR (23 %) dostepnych srodkow na zobowigzania z 2022 r. na rok
2023 i ze w tytule II kwota ta obejmowata 13,7 mln EUR (tj. 95 %) Srodkow
zwigzanych z wydatkami administracyjnymi (97 % w 2021 r.); zauwaza powtarzajace
si¢ przypadki przeniesien srodkow, co skutkuje przypomnieniem przez Trybunat, ze
powtarzajacy si¢ wysoki poziom przeniesien srodkow jest sprzeczny z budzetowa
zasada jednorocznosci 1 wskazuje na problemy strukturalne w wykonaniu budzetu lub
niedostateczne planowanie budzetowe; odnotowuje odpowiedz Agencji, ze w 2022 r.
dokonano przeniesien w zwigzku z niezbednymi lub powtarzajacymi si¢ dziataniami
administracyjnymi, co dato pewnos¢ co do nalezytego zarzadzania finansami w
odniesieniu do operacji lezacych u podstaw rozliczen; zauwaza, ze zgodnie ze
sprawozdaniem Agencji dotyczacym dziatan nastgpczych podjetych w zwigzku z
udzieleniem absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2021
(,,sprawozdanie uzupetniajace Agencji”’) Agencja sporzadzita plan dzialania obejmujacy
szereg Srodkdw wdrozonych od 2023 r. w celu przestrzegania zasady jednorocznosci 1
zmniejszenia poziomu przeniesien srodkow; zauwaza w tym konteksScie, ze podpisanie
w czwartym kwartale 2023 r. nowej umowy ramowej o §wiadczenie zewngtrznych
uslug wsparcia jest niezbedne do osiggnigcia tych celow; oczekuje, ze wdrozenie tego
planu dziatania doprowadzi do znacznej poprawy, i wzywa Agencj¢ do poinformowania
organu udzielajgcego absolutorium o postepach poczynionych w tym zakresie;

Wyniki

3.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja wykorzystuje niektore narzedzia, takie jak
kluczowe wskazniki skuteczno$ci dzialania, aby oceni¢ wartos¢ dodang wynikajaca z jej
dzialalnosci oraz usprawni¢ zarzadzanie budzetem; zauwaza, ze roczny program prac na
2022 r. obejmowat 135 dziatan, z ktorych 90 zostalo zrealizowanych (67 %), 16 jest w
toku (12 %), 20 jest w toku i opdznionych (15 %), a 9 zostalo przetozonych (7 %);
odnotowuje nowe podejscie Agencji, zgodnie z ktérym jej dzialania sg podzielone na
portfele i programy w celu odzwierciedlenia modelu operacyjnego Agencji oraz
wspoizaleznosci migdzy projektami i dziataniami; zachgca Agencje do okres$lenia 1
przedstawienia w sprawozdaniu usprawnien osiaggni¢tych w wyniku tego nowego
podejscia;

4.  wyraza uznanie dla Agencji z powodu przyjecia wszystkich obowigzkowych
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korporacyjnych dokumentoéw programowych i obowigzkowych sprawozdan
przedsigbiorstw, zgodnie z wymogami regulacyjnymi i z zachowaniem termindéw
okreslonych prawem, takich jak jednolity dokument programowy na lata 2023-2025;
zauwaza, ze Agencja przyjeta rOwniez plan dziatania dotyczacy wdrazania strategii, aby
dostosowac swoje strategiczne cele operacyjne i monitorowac realizacje
dlugoterminowej strategii Agencji na lata 2021-2027; odnotowuje ponadto wysitki
Agencji majace na celu usprawnienie procesOw planowania wieloletniego 1 rocznego za
pomoca nowego narzedzia (Anaplan); zauwaza, ze Agencja wykorzystata wspolne ramy
oceny (CAF) do analizy swoich mocnych 1 stabych stron, co doprowadzito do
przedstawienia w kwietniu 2022 r. sprawozdania z samooceny wraz z planem dziatania,
w ktorym wyszczegolniono priorytety Agencji w zakresie rozwoju operacyjnego;
zauwaza, ze Agencja wystapila o przyznanie znaku ,,skutecznego uzytkownika CAF”;

z zadowoleniem przyjmuje state wsparcie Agencji we wdrazaniu polityki Unii w
dziedzinie swobodnego przeptywu oso6b i1 towaréw, wspolnej wizy podrdznej, kontroli
granicznych oraz imigracji 1 azylu, a takze wspotpracy migdzy krajowymi organami
$cigania i organami sadowymi, w tym zwalczania przestepczosci zorganizowane;j,
przemytu ludzi, handlu ludzmi i terroryzmu; oczekuje znaczacego wkiadu Agencji w
cyfryzacje wymiaru sprawiedliwos$ci, aby poprawi¢ wspolprace miedzy organami
sagdowymi Unii 1 zapewni¢ obywatelom i przedsigbiorstwom Unii lepszy dostep do
wymiaru sprawiedliwosci;

przypomina o kluczowej roli Agencji w zapewnianiu stabilnego dziatania i ciagle;j
dostepnosci, a takze rozwoju 1 utrzymywaniu unijnych systemow informacyjnych w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych (WSiSW), takich jak
System Informacyjny Schengen (SIS), wizowy system informacyjny (VIS) oraz
europejska baza danych odciskow palcow do celow azylowych (Eurodac); przypomina,
ze systemy te maja kluczowe znaczenie w obszarach kontroli granicznej i wspotpracy
organdéw $cigania, ubezpieczenia do wizy 1 kontroli wizowych oraz rozpatrywania
wnioskow o azyl; zauwaza, ze w 2022 r., z wylaczeniem niektorych incydentow, ktore
spowodowaty krotkotrwalg niedostgpnos¢ 1 opdznienia, wszystkie podstawowe systemy
biznesowe byty zgodne z odpowiednimi umowami o gwarantowanym poziomie ustug,
przy dostepnosci SIS na poziomie 99,94 %, dostepnosci VIS na poziomie 99,69 % oraz
dostepnosci systemu Eurodac na poziomie 99,88 %;

pochwala uruchomienie odnowionego SIS w marcu 2023 r. (przetozone z listopada
2022 r.); odnotowuje postepy poczynione, aczkolwiek z opdznieniami na rd6znych
poziomach, w analizie, projektowaniu, rozwoju lub testowaniu nowych systemow
WSiSW, mianowicie systemu wjazdu/wyjazdu (EES), europejskiego systemu
informacji o podrézy i zezwolen na podréz (ETIAS) oraz europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych o obywatelach panstw trzecich (ECRIS-
TCN), a takze w odniesieniu do integracji tych systemdéw, w tym wspdlnego systemu
poréwnywania danych biometrycznych; zauwaza ponadto, ze 947 przewoznikow
(zaro6wno z Unii, jak i spoza niej) oraz 54 dostawcoOw oprogramowania dla
przewoznikow zarejestrowato si¢ w Agencji lub ztozylo wniosek o taka rejestracje w
celu skonfigurowania potaczen miedzysystemowych dla EES 1 ETIAS; pochwala w tym
kontekscie organizacj¢ branzowego okraglego stotu pod hastem ,,EES, ETIAS and
Carriers Getting Ready for the Entry into Operation” [EES, ETIAS i przewoznicy
przygotowuja si¢ do uruchomienia] oraz kampani¢ dotyczaca rejestracji i podnoszenia
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swiadomosci przewoznikodw majacg w zamysle zwieksza¢ §wiadomos¢ 1 usprawnic
rejestracje; przyjmuje do wiadomosci, ze VIS przechodzi powazne zmiany zgodnie ze
zmienionym rozporzadzeniem w sprawie VIS; zauwaza w tym kontekscie, ze w 2022 1.
Agencja uruchomita dwa projekty: jeden dotyczacy zmienionego VIS i jeden w zakresie
interoperacyjnosci VIS, aby uporzadkowac¢ ewolucje VIS;

8. odnotowuje ponadto postepy poczynione w zakresie nowej architektury
interoperacyjnosci, ktora zintegruje wszystkie systemy informatyczne zarzadzane przez
Agencje w celu usprawnienia wymiany informacji i wspotpracy miedzy organami
scigania i organami sgdowymi w catej Unii; zauwaza w tym konteks$cie, zgodnie ze
skonsolidowanym rocznym sprawozdaniem z dziatalnos$ci Agencji za 2022 r., ze
chociaz Agencja utrzymata swoje zobowigzanie do dostarczenia tych nowych
systemow, przeszkody wynikajace z zaktécen w tancuchu dostaw w polaczeniu z
trudnos$ciami niektérych wykonawcow Agencji z przestrzeganiem harmonogramow
wdrazania spowodowaty op6znienia, ktore wymagaly przegladu i zmiany pierwotnego
planu; zauwaza, ze takie opdznienia, zwlaszcza w odniesieniu do uruchomienia
centralnego systemu EES, bedacego kamieniem wegielnym architektury
interoperacyjnosci, wywarly efekt domina na terminowos¢ 1 realizacje wszystkich
wzajemnie powiazanych projektow; odnotowuje srodki podjete przez Agencje w celu
rozwigzania tego problemu przez zatwierdzenie nowej strategii wdrozenia EES,
podejscia opartego na produkcie o minimalnej funkcjonalno$ci i nowego planu
dziatania na rzecz interoperacyjnosci, wraz z petng rewizjg harmonogramu
interoperacyjno$ci obejmujaca szereg etapoéw majacych na celu dostarczanie
komponentow architektury interoperacyjnosci w okresowych wydaniach co sze$¢ do
dziewigciu miesigcy do 2026 r., jak okreslono w sprawozdaniu uzupehiajagcym
Agencji; zauwaza, ze wedlug poswiadczenia wiarygodnos$ci dyrektor wykonawczej
Agencji przedtuzone terminy rozpocze¢cia programu EES prawdopodobnie beda miaty
wplyw na zasoby wymagane do ukonczenia rozwoju;

9.  zzadowoleniem zauwaza, ze Agencja nadal realizowata kilka innych $cisle
powigzanych celow statutowych, takich jak szkolenia dla panstw cztonkowskich w
zakresie korzystania z systemow informacyjnych WSiSW oraz przygotowywanie
ustawowych sprawozdan na temat ich wynikow technicznych, rocznych statystyk 1
wykazéw wyznaczonych organéw; w tym kontekscie pochwala, ze w 2022 r. Agencja
przeprowadzita 48 szkolen, w ktorych wzieto udzial ponad 3000 uczestnikow,
unowocze$nita swoja platformg¢ e-learningowa oraz ukonczyta plan dziatania w
dziedzinie szkolen dla panstw cztonkowskich 1 powigzany plan dziatania; zauwaza
ponadto, ze Agencja nadal zwigkszala swoja role w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci Unii przez rozpoczecie przygotowan do przejecia systemu e-CODEX
(platformy utatwiajacej transgraniczne postgpowania sagdowe przez bezpieczne
przekazywanie informacji), opublikowata raport na temat wplywu transformacji
cyfrowej podrdzy miedzynarodowych na podréznych udajacych si¢ do Unii oraz jest
wspotautorem wraz z Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) sprawozdania na temat stosowania
rozwigzan sztucznej inteligencji w celu wspierania wspotpracy transgranicznej w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych;

10. odnotowuje wspodtprace Agencji z innymi agencjami Unii, zwlaszcza z Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex) nad rozwojem ETIAS, z Agencja
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Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol) nad wdrazaniem
przeksztalconego rozporzadzenia w sprawie SIS, EES, ETIAS i rozporzadzen w
sprawie interoperacyjnosci, z Eurojustem nad wdrazaniem ECRIS-TCN i1 e-CODEX,
rozporzadzen w sprawie interoperacyjnosci oraz koordynacja dzialan zwigzanych z
cyfryzacjg wspotpracy sadowej, z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) nad
wdrazaniem rozporzadzenia Komisji w sprawie sieci facznosci elektroniczne;j
,.DubliNet”, z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL)
nad organizacja wspolnych szkolen na temat korzystania z systemow WSiSW oraz z
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej nad organizacja wspdlnych kursow
szkoleniowych podkreslajacych aspekt praw podstawowych w zarzadzaniu systemami
informacyjnymi WSiSW; zacheca Agencje do dalszej wspdlpracy z innymi agencjami
Unii;

Efektywnosé i jej wzrost

11.

12.

odnotowuje srodki podjete przez Agencj¢ w celu poprawy efektywnosci energetycznej i
efektywnosci srodowiskowej, w tym w odniesieniu do celow neutralnosci klimatyczne;,
zgodnie ze sprawozdaniem uzupetniajacym Agencji, skonsolidowanym rocznym
sprawozdaniem z dzialalnosci, odpowiedziami Agencji na pytania pisemne Parlamentu 1
sprawozdaniem Trybunatu; zauwaza w tym konteks$cie, ze w 2022 r. Agencja
rozpoczeta stopniowe wdrazanie wlasnego systemu zarzadzania srodowiskowego w
oparciu o zasady EMAS i plan dzialania Komisji Europejski Zielony Lad oraz przyjeta
swoja polityke srodowiskowa; zauwaza, ze przewiduje si¢, iz pelne wdrozenie systemu
zarzadzania Srodowiskowego, a co za tym idzie rejestracja w EMAS, nastapi do 2024
roku; z zadowoleniem przyjmuje udziat Agencji w sieci zazieleniania sieci agencji UE
(EUAN), ktora oferuje mozliwos¢ skorzystania z materiatow innych agencji Unii
majacych wieksze doswiadczenie we wdrazaniu EMAS; zauwaza ponadto, ze Agencja
stosuje kryteria zielonych zaméwien publicznych w obszarach biznesowych takich jak
zarzadzanie obiektami, projekty dotyczace sprz¢tu oraz infrastruktura informatyczna 1
projekty informatyczne; wyraza uznanie dla Agencji za sktadanie sprawozdan na temat
efektywnosci srodowiskowej za pomocg kluczowego wskaznika wynikéw, ktory
wskazuje §lad weglowy Agencji; zauwaza, ze w 2023 r. zostanie ustalony poziom
odniesienia dla wskaznikéw wolumetrycznych dotyczacych zuzycia wody, energii,
papieru i produkcji odpaddw, ktory bedzie od tej pory stosowany do obliczania i oceny
takich wskaznikow;

zauwaza, ze zgodnie z pisemnymi odpowiedziami Agencji na pytania horyzontalne
Parlamentu Agencja zawarta umowy o gwarantowanym poziomie ustug z kilkoma
innymi agencjami Unii w celu zapewnienia wsparcia w kwestiach ciaglo$ci dziatania, a
takze w celu zwigkszenia wydajnosci w innych obszarach wspolpracy; zauwaza w tym
kontekscie, ze Agencja zawarta umowy o gwarantowanym poziomie ushug z
Fronteksem i EUAA w zakresie hostowania ich centréw odzyskiwania danych na
wypadek wystapienia katastrofy oraz roczng umowg¢ o gwarantowanym poziomie ustug
z Europolem na organizacje posiedzen Wspolnego Komitetu ds. Bezpieczenstwa
Europolu i eu-LISA; wzywa Agencj¢ do kontynuowania wspolpracy z innymi
agencjami Unii, aby umozliwi¢ wykorzystanie wszystkich dostepnych zasoboéw; wyraza
uznanie dla Agencji za wspolprace z Agencja Unii Europejskiej ds.
Cyberbezpieczenstwa (ENISA) w ramach umowy o gwarantowanym poziomie ustug
obejmujacej ustugi wsparcia oferowane przez ENISA w dziedzinie planowania,
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wykonywania i oceny corocznych ¢wiczen w zakresie cyberbezpieczenstwa;

13. zauwaza, ze w lutym 2022 r. Agencja przyje¢la strategi¢ pozyskiwania zasobdw, aby
sprecyzowac 1 zharmonizowac¢ planowanie zasobow ludzkich z mysla o optymalizacji
wykorzystania zasobow, w szczegdlnosci w celu zrownowazenia ogdlnego sktadu
zasobow ludzkich Agencji (tj. wskaznika personelu wewnetrznego w stosunku do
ustugodawcow zewnetrznych); zauwaza ponadto, Ze Agencja osiagneta przyrost
efektywnosci w rezultacie wykorzystania istniejacych list rezerwowych utworzonych
podczas poprzednich procedur naboru oraz pogrupowanych profili i dtuzszych list
rezerwowych w celu obsadzenia kilku stanowisk w ramach jednej procedury
rekrutacyjne;j;

14. wyraza uznanie dla Agencji za postepy poczynione w 2022 r. w kierunku transformacji
cyfrowej jej procesow; odnotowuje w obszarze zasoboéw ludzkich, ze Agencja wdrozyta
nowe moduly systemu SYSPER (zintegrowanego systemu informacyjnego Komisji do
zarzadzania zasobami ludzkimi), a mianowicie modul sprawozdawczo$ci w zakresie
zasobow ludzkich i modut ATS; zauwaza w obszarze zamodwien, ze w 2022 r. Agencja
zapoznala si¢ z narzedziem zarzadzania zamdwieniami publicznymi (PPMT) Komisji i
jego wymogami, aby speini¢ warunki wst¢pne wdrozenia, ktore pomyslnie ukonczono
w 2023 roku; zauwaza, ze Agencja stosuje modul elektronicznego sktadania ofert w
przypadku zaproszen do sktadania ofert o wartosci powyzej 15 000 EUR; zauwaza
ponadto, ze od czasu wprowadzenia tego modutu zaprzestano sktadania fizycznego
podpisu przez oferentéw; wzywa Agencje do wzmozenia wysitkow na rzecz pelnego
wdrozenia PPMT; zauwaza ponadto, Zze w obszarze zapobiegania konfliktom intereséw
1 zarzadzania nimi Agencja przeprowadzita cyfryzacje sktadania obowigzkowych
oswiadczen lub wnioskéw o wdrozenie odpowiednich przepisow;

Polityka kadrowa

15. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 89,3 % —
przyjeto 192 pracownikow na czas okreslony (193 w 2021 r.), podczas gdy w budzecie
Unii zatwierdzono 215 stanowisk dla tej kategorii pracownikow (dla poréwnania w
2021 r. zatwierdzono 213 stanowisk); zauwaza ponadto, ze w 2022 r. Agencja
zatrudniala réwniez 121 pracownikow kontraktowych i 11 oddelegowanych ekspertow
krajowych, z 167 zatwierdzonych pracownikéw kontraktowych 1 11 oddelegowanych
ekspertow krajowych; zauwaza, ze liczba stanowisk dla pracownikow kontraktowych
przewidzianych w budzecie wzrosta o 35, ze 132 do 167, w zwigzku z zatwierdzeniem
budzetu na nowe zadania powierzone Agencji (zmienione VIS, ETIAS i
interoperacyjnos$¢); zauwaza, ze pomimo wysitkdw Agencji rotacja pracownikow
wzrosta z 5,5 % w 2021 r. do 7,1 % w 2022 r., a wskaznik obsadzenia stanowisk spadt
do 82 %, czyli mniej niz docelowy poziom Agencji wynoszacy 94 %, w szczegdlnosci
ze wzgledu na liczbe stanowisk krotkoterminowych i stanowisk nizszego szczebla
oferowanych przez Agencje;

16. z zaniepokojeniem odnotowuje sktad kadry kierowniczej wyzszego i Sredniego szczebla
Agencji pod wzgledem ptci — 12 mezezyzn (86 %) i dwie kobiety (14 %) — oraz to, ze w
zarzadzie zasiada 50 mezczyzn (82 %) 1 11 kobiet (18 %), a wérdd pracownikow
ogotem znajduje si¢ 209 mezezyzn (67 %) 1 101 kobiet (33 %); zauwaza, ze wedtug
sprawozdania uzupetniajacego Agencji Agencja kontynuuje starania na rzecz
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osiggnigcia ogolnej rownowagi ptei, koncentrujac si¢ na komunikacji i procedurach
rekrutacyjnych, aby przyciaggnac¢ wigksza liczbg kandydatek; z zadowoleniem przyjmuje
udzial Agencji w 2022 r. w internetowych globalnych targach pracy ,,Kobiety w branzy
technologicznej”; ponadto z zadowoleniem przyjmuje mianowanie nowej dyrektor
wykonawczej, dzigki czemu osiggni¢to rownowage ptci na stanowiskach kierowniczych
wyzszego szczebla; przypomina o znaczeniu zapewnienia rOwnowagi plci i wzywa
Agencj¢ do kontynuowania staran o osiggni¢cie rOownowagi ptci na wszystkich
poziomach poprzez konkretne dziatania, ktore przekonaja kobiety do zglaszania
kandydatur na stanowiska oferowane przez Agencje; apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich, aby podczas mianowania kandydatow na cztonkow zarzadu Agencji
uwzglednialy znaczenie, jakie ma zapewnienie rOwnowagi pici;

17. wyraza uznanie dla Agencji za jej wysilki w obszarze zasobow ludzkich, majace na celu
przyciagniecie zréznicowanej puli kandydatow, uczynienie Agencji preferowanym
pracodawca 1 utrzymanie utalentowanego personelu; zauwaza w tym kontekscie, ze w
2022 r. Agencja reprezentowata EUAN na wirtualnych targach pracy dla organizacji
mie¢dzynarodowych i zintensyfikowala dziatania w zakresie budowania marki
pracodawcy przez specjalne kampanie, takie jak referencje pracownikow w mediach
spoteczno$ciowych; wyraza uznanie dla Agencji za uruchomienie pilotazowego
programu mobilnosci wewngetrznej, ktérego celem jest wykorzystanie istniejgcych
kompetencji pracownikoéw 1 wspieranie ciggtego rozwoju zawodowego pracownikow
Agencji; zauwaza w tym konteks$cie, ze Agencja rozpoczeta opracowywanie strategii
zarzadzania zasobami ludzkimi opartej na kompetencjach oraz przeglad ram
kompetencji, co bedzie mialo wplyw na ogloszenia o naborze 1 na oceny kandydatow;

18. pochwala polityke Agencji dotyczaca zerowe;j tolerancji dla molestowania; odnotowuje,
ze w 2022 r. przeprowadzono i zakonczono wewngtrznie trzy dochodzenia
administracyjne w zwiagzku z nekaniem, a dodatkowa sprawe skierowano do sadu;
wzywa Agencj¢ do szybkiego pociagniecia do odpowiedzialnosci oséb
odpowiedzialnych za niewlasciwe postgpowanie; zauwaza, ze od 2022 r. Agencja
podpisata umowe z zewnetrzng firmg prawnicza, aby méc szybko reagowac na rosngce
zapotrzebowanie na dochodzenia administracyjne, w tym dotyczace molestowania
seksualnego lub mobbingu badz innych spraw dyscyplinarnych; zauwaza, ze Agencja
zakonczyta wybdr nowych zaufanych doradcéw, w tym pigciu nowych doradcow
wybranych 1 przeszkolonych w celu wspierania organizacji w promowaniu wigkszego
szacunku 1 godno$ci w miejscu pracy i wspierania pracownikow poszukujacych pomocy
w sytuacjach postrzeganych jako mobbing lub molestowanie seksualne;

19. odnotowuje dziatania Agencji majace na celu poprawe doswiadczenia i dobrostanu jej
pracownikow; zauwaza, ze zainicjowano program zdrowia psychicznego dla
pracownikow 1 ich rodzin, ktory obejmuje ustuge subskrypcji w zakresie samoopieki,
seminaria internetowe i indywidualne spotkania doradcze; zauwaza, ze w przypadku
odstepstwa przyznanego w oczekiwaniu na decyzj¢ wzorcowa Agencja nie zastosowata
przez analogi¢ decyzji Komisji z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie czasu pracy i pracy
hybrydowej; zauwaza, ze od wrzes$nia 2022 r. Agencja stosuje decyzj¢ dyrektor
wykonawcze] w sprawie tymczasowej hybrydowej organizacji pracy; zauwaza ponadto,
ze 16 listopada 2023 r. Agencja przyjeta decyzje wzorcowa z datg wejscia w zycie 1
stycznia 2024 roku; zauwaza jednoczes$nie z uznaniem, ze Agencja przyjeta ,,Karte na
rzecz roznorodnosci 1 wlaczenia spotecznego” EUAN;
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Zamowienia publiczne

20.

21.

22.

podkresla uwagi zawarte w sprawozdaniu Trybunatu, ktére doprowadzity do wydania
opinii z zastrzezeniem ze wzgledu na kilka nieprawidlowych platnosci dokonanych w
2022 r. na taczng kwotg 17,8 mln EUR w zwigzku z siedmioma konkretnymi
zamOwieniami, przy czym platnos$ci te stanowia 4,8 % tacznych srodkoéw na ptatnosci
dostepnych w 2022 roku; zauwaza, ze nieprawidlowos¢ tych ptatnosci wigze sie
gtownie z odstgpstwami od odpowiednich uméw ramowych; zauwaza, ze zgodnie z
odpowiedziami Agencji na pytania Parlamentu wymagajace odpowiedzi na pismie
nieprawidlowos$ci dotyczace platnosci dokonanych w 2022 r. mozna podzieli¢ na trzy
kategorie, a mianowicie zmian¢ umow na czas okreslony (6,5 mln EUR); przedtuzenie
konkretnych zamowien poza maksymalny dozwolony okres (3,7 mln EUR); oraz brak
szczegotowych informacji na temat wymogdéw w konkretnych zaméwieniach (7,5 min
EUR); zauwaza, ze niektore z tych nieprawidlowych ptatnosci, na taczng kwote 10,5
mln EUR, odnoszg si¢ do trzech konkretnych zamowien, na podstawie ktorych
dokonano ptatnosci rowniez w 2021 r. i ktore Trybunat uznat za nieprawidiowe w
swoim sprawozdaniu rocznym dotyczacym agencji UE za ten rok; zauwaza, ze zgodnie
z o$wiadczeniami ztozonymi przez dyrektor wykonawcza Agencji podczas jej spotkania
z Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu 29 listopada 2023 r. (,,0o8wiadczenia
dyrektor wykonawczej”) sze$¢ z siedmiu konkretnych zaméwien wskazanych w
sprawozdaniu Trybunatu wygasto bez zalegtych ptatnosci; podkresla, ze jest to
powtarzajacy si¢ problem dla Agencji; odnotowuje srodki podjete przez Agencje w celu
zaradzenia tym problemom, jak okreslono w odpowiedziach Agencji na uwagi
Trybunatu; wzywa Agencje, by catkowicie rozwigzata ten problem i ztozyta organowi
udzielajagcemu absolutorium sprawozdanie z poczynionych postepow;

zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze 2022 r. byt trzecim rokiem z rz¢du, w ktorym
Trybunat wydal opini¢ z zastrzezeniem dotyczacg obszaru zarzadzania zamdwieniami
publicznymi 1 umowami Agencji, przy czym Agencja poniosta wysokie koszty z
powodu nieprawidtowosci, op6znionych i nieodpowiednich procedur przetargowych
oraz braku starannosci ze strony Agencji w odniesieniu do przepisow dotyczacych
zamowien publicznych; odnotowuje plan dziatania Agencji dotyczacy dogtebnego
przegladu jej proceséw w celu zidentyfikowania i usunigcia podstawowych przyczyn
powtarzajacych si¢ uwag Trybunalu w tej dziedzinie, jak okreslono w odpowiedziach
Agencji na pytania Parlamentu wymagajace odpowiedzi na pismie, w sprawozdaniu
uzupetniajagcym Agencji oraz w oswiadczeniach dyrektor wykonawczej; oczekuje zatem
trwalej poprawy w wyniku wdrozenia tego planu dziatania, w szczegdlnosci biorac pod
uwage, ze sze$¢ z siedmiu konkretnych zamowien uznanych przez Trybunat za
nieprawidlowe wygaslto bez zaleglych ptatnosci; wzywa Agencje do okresowego
sktadania organowi udzielajagcemu absolutorium sprawozdan z postgpow osiagnigtych
we wdrazaniu tego planu dzialania i wszelkich podjetych dziatan naprawczych;

podkresla, Zze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu w 2022 r., podobnie jak w 2021 r.,
Agencja dokonata ptatnosci na podstawie konkretnego zamowienia (na kwote 40 min
EUR), ktore nie stanowito nalezytego wykonania powigzanej umowy ramowe;j,
poniewaz nie sprecyzowano w niej szczegotow nabywanych ustug (ilosci 1 data
dostawy); zauwaza, ze na podstawie tej umowy Agencja zaplacita 7,5 min EUR w 2022
r.; przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie z uwagami Agencji zawartymi w nocie z 13
listopada 2023 r. zatytutowanej ,,2022 Discharge — ECA findings on eu-LISA. Brief
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23.

24.

25.

note for MEPs” [ Absolutorium za rok 2022 — ustalenia Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczace eu-LISA. Krotka nota dla postéw do Parlamentu
Europejskiego] podstawowa przyczyna nieokreslonego charakteru tej umowy
podpisanej pod koniec 2018 r. byta potrzeba zachowania §rodkow finansowych na
interoperacyjno$s¢ EES-VIS, w zwiagzku z czym planowanie budzetowe, pozostajace
poza kontrolg Agencji, uleglo znacznym przesunigciom w stosunku do faktycznego
przyjecia odpowiednich przepiséw; zauwaza, ze bez tej umowy powigzana kwota
niezbg¢dna do zapewnienia interoperacyjno$ci zostataby utracona; odnotowuje, jak
wskazano w odpowiedzi Agencji na uwage Trybunatu, srodki naprawcze podjete przez
Agencje poprzez zmiang tej umowy polegajaca na dodaniu bardziej szczegdlowego
opisu $wiadczonych ustug; zauwaza, ze Agencja nie przedtuzyla tej umowy, ktora
wygasta w 2022 roku; przypomina w tym konteks$cie, Ze opéznienia w przyjmowaniu i
wdrazaniu odpowiednich aktéw prawnych sg kluczowymi czynnikami przy okreslaniu
poziomu szczegotowosci 1 precyzji, jaki Agencja jest w stanie zaoferowac przy
zawieraniu umow ramowych; odnotowuje poglad wyrazony w sprawozdaniu
uzupehiajagcym Agencji, Ze skrdcenie czasu przygotowania aktéw wykonawczych
miatoby bezposredni wpltyw na zdolnos¢ Agencji do lepszego planowania zamowien i
ograniczania zmian w umowach;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Agencja
zastosowata procedur¢ negocjacyjng w celu udzielenia zamowienia bez uprzednie;j
publikacji ogloszenia o zamowieniu; zauwaza, ze Agencja uzasadnila t¢ decyzje
wyjatkowo pilng potrzeba, wbrew zaleceniom dzialu zaméwien i stuzb prawnych
Agencji; odnotowuje powody, dla ktorych Trybunat uznat zastosowanie tej procedury
za nieuzasadnione; odnotowuje jednak odpowiedz Agencji, Ze zmaterializowatoby si¢
ryzyko kilkumiesigcznych brakéw w utrzymaniu, poniewaz terminy realizacji programu
EES formalnie ulegly zmianie na p6Zniejszym etapie, a catkowity czas niezbedny do
udzielenia zamdwienia 1 przejscia do nowego wykonawcy oszacowano na co najmniej
osiem miesi¢cy; uwaza w tym konteks$cie, ze podej$cie Agencji byto rozsadne;
zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzig Agencji udzielone zamowienie w miedzyczasie
wygasto;

odnotowuje ponadto dwie uwagi dotyczace systemow zarzadzania i kontroli Agencji
zawarte w sprawozdaniu Trybunalu; zauwaza pierwsza uwage dotyczaca nabycia
sprzetu komputerowego (27,7 min EUR), w przypadku ktorego nie uzyskano cennikow
dostawcow sprzetu ani nie przeprowadzono kontroli ex ante; zauwaza drugg uwage
dotyczaca zamowienia na umowe ramowg dotyczacg operacji przekrojowych o
szacunkowej wartosci 490 mln EUR, zgodnie z ktérag w przypadku sze$ciu posiedzen
komisji oceniajacej nie prowadzono dokumentacji, a jedynie podpisano sprawozdanie
koncowe; wzywa Agencje do ulepszenia systemow kontroli wewngtrznej, aby uniknaé
takich niedociggnie¢ w przysziosci;

zauwaza, ze osiem uwag ze sprawozdan Trybunatu z poprzednich lat (2017, 2018 1
2021) wobec Agencji ma status ,,otwarte”; wzywa Agencje do niezwlocznego
zamknigcia tych uwag i poinformowania organu udzielajacego absolutorium o
postepach poczynionych w tym zakresie;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé
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26.

27.

zauwaza, ze Agencja wdrozyta decyzje w sprawie zapobiegania konfliktom interesow 1
zarzadzania nimi w odniesieniu do swoich pracownikdéw oraz w sprawie dziatan
zewngtrznych w trakcie pracy w Agencji 1 po jej zakonczeniu; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze wszyscy pracownicy musza sktada¢ deklaracje interesoéw raz na dwa
lata, z wyjatkiem pracownikow zajmujacych si¢ obiegiem $srodkéw finansowych i
pracownikow na stanowiskach kierowniczych wyzszego szczebla, ktorzy musza sktadaé
takie deklaracje co roku; zauwaza ponadto, ze wszyscy pracownicy Agencji maja
réwniez obowiazek sktadania takich deklaracji w kazdym momencie, gdy sytuacja
ulegnie zmianie; zauwaza, ze Agencja publikuje na swojej stronie internetowe;j
deklaracje interesow i zyciorysy pracownikow zajmujacych stanowiska kierownicze
wyzszego szczebla; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od 2022 r. publikowane sg
zarowno deklaracje intereséw, jak 1 zyciorysy cztonkow zarzadu i ich zastepcow;

wyraza zadowolenie, ze w marcu 2022 r. Agencja przyjeta zmienione wytyczne
dotyczace informowania o nieprawidtowosciach; odnotowuje o§wiadczenie Agencji, ze
w 2022 r. zwigkszyta jasnos$¢ 1 widoczno$¢ odrgbnych kanatéw komunikacji dostgpnych
dla pracownikow, takich jak zaufani doradcy, lub do informowania o
nieprawidlowos$ciach; ponadto z zadowoleniem przyjmuje przyjecie wytycznych w
sprawie publicznego dostepu do dokumentéw; z zadowoleniem przyjmuje wejscie w
zycie we wrzesniu 2022 r. decyzji Agencji z dnia 9 sierpnia 2022 r. ustanawiajacej
rejestr stuzacy przejrzystosci, w ramach ktérego na stronie internetowej Agencji
publikuje si¢ spotkania kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji z podmiotami
gospodarczymi;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

28.

29.

uznaje znaczenie zewngtrznych audytéw zgodnosci z przepisami o ochronie danych dla
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez Agencje; zauwaza, ze w 2022 r. Agencja stale podejmowata dziatania
nastepcze w zwiazku z wdrazaniem zalecen wynikajacych z audytow
przeprowadzonych przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) w
zakresie SIS, VIS 1 Eurodac; zauwaza, ze w 2022 r. EIOD przeprowadzit nowg
inspekcje dotyczaca Eurodac, VIS 1 SIS 11, skoncentrowang na ogdélnym zarzadzaniu
bezpieczenstwem IT, incydentach zwigzanych z bezpieczenstwem i naruszeniach
danych oraz metodyce i praktykach bezpiecznego opracowywania i testowania
systemoOw, z naciskiem na zarzadzanie kontrolg dostepu w réznych srodowiskach;
zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem uzupehiajacym Agencji status audytu EIOD w
2018 r. dotyczacego VIS 1 SIS okreslono jako ,,zakonczony”, poniewaz zrealizowano
wszystkie 43 zalecenia, natomiast status audytu EIOD w 2019 r. dotyczacego systemu
Eurodac okreslono jako ,,czgéciowo zrealizowany”, przy czym zrealizowano 23 z 29
zalecen;

z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Agencje w 2022 r. roczng samoocen¢
jej systemu kontroli wewngetrznej, z ktdrej wynika, Ze spetniono lub czgsciowo
spetniono 81 % kryteriow monitorowania kontroli wewnetrznej Agencji; zauwaza, ze W
ocenie tej stwierdzono, ze system kontroli wewnetrznej jest obecny, funkcjonuje 1 jest
skuteczny, chociaz potrzebne s pewne ulepszenia, w odniesieniu do np. egzekwowania
odpowiedzialnosci, kontroli ex ante i zarzgdzania umowami; zauwaza, ze trzeci rok z
rzedu utrzymuje si¢ powazne niedociggniecie w zasadzie 10 ,,Podmiot wybiera i
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31.

Inne

32.

33.

opracowuje dziatania kontrolne” w komponencie ,,Dziatania kontrolne”; zauwaza, ze w
2022 r. Agencja w dalszym ciggu wzmacniata swoje kontrole zarzadzania informacjami
przez przeprowadzenie przegladu polityki dlugoterminowego przechowywania
dokumentow i procedur przechowywania dokumentéw oraz przyjecie wytycznych w
sprawie publicznego dostgpu do dokumentoéw; wzywa Agencje do kontynuowania
staran o zmniejszenie niedociggnie¢ w dziataniach kontrolnych z mys$la o ograniczeniu
ryzyka zwigzanego z realizacjg celow politycznych oraz celow operacyjnych i celow
kontroli wewng¢trznej;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. wskaznik wykonania zalecen z kontroli wydanych przez
rézne organy audytowe i dochodzeniowe wyniost 63 %, przy czym wdrozono 20 z 32
zalecen (w przypadku 12 zalecen przekroczono termin realizacji); zauwaza, ze na
koniec 2022 r. otwarte byly tacznie 33 zalecenia, z ktorych trzy miaty status
»Krytyczne”; wzywa Agencje, aby wdrozyta niezrealizowane zalecenia i poinformowata
organ udzielajacy absolutorium o poczynionych postepach;

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja zwrocita si¢ do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) o oceng dwoch przypadkéw domniemanych naduzy¢
finansowych w procedurach rekrutacyjnych 1 jednego przypadku mozliwego
wystgpienia nieuczciwych dziatan ze strony pracownika; zauwaza, ze w odpowiedzi na
wszystkie trzy wnioski OLAF postanowil nie wszczyna¢ dochodzenia; zauwaza, ze w
2022 r. Agencja wdrozyla zalecenia wydane w wyniku dochodzen OLAF-u zwigzanych
ze sprawami OC/2020/0441/A2 1 OC/2017/1121/A2; z zadowoleniem przyjmuje
przyjecie strategii Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2022—
2024 wraz z planem dziatania obejmujgcym 12 dziatan;

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja skupiata uwage na zapewnieniu widocznosci swoich
osiagnie¢ 1 zwigkszaniu §wiadomosci spotecznej na temat roli w stuzbie interesom
obywateli Unii 1 §wiadczeniu ustug informatycznych na rzecz zainteresowanych stron;
w tym kontek$cie wyraza uznanie dla Agencji za ukonczenie prac nad nowym portalem
internetowym ,,Discover eu-LISA 2.0, ktory zapewnia zainteresowanym stronom
aktualny przeglad podstawowych zadan i obszar6w dzialalno$ci Agencji, a takze za
opublikowanie specjalnej broszury z okazji 10. rocznicy jej powstania, ktorg
upamigtniono organizacja, we wspotpracy z czeska prezydencja, konferencji Agencji
,10 Years as The Digital Heart of Schengen” [10 lat w cyfrowym centrum Schengen] z
udziatem 20 prelegentow 1 388 uczestnikow; wyraza uznanie dla Agencji za nagrode
Forbes Social Award, ktorg otrzymata w 2022 r. za innowacyjne 1 inspirujace
inicjatywy w dziedzinie komunikacji publicznej, wyr6zniajace si¢ silnym podejsciem
etycznym oraz stosowaniem innowacyjnych strategii, technik i narz¢dzi
komunikacyjnych; odnotowuje poprawe wskaznikéw Agencji w zakresie mediow
spotecznosciowych w 2022 roku;

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja przyjeta duza liczbe planow bezpieczenstwa i ciaglosci
dziatania dla swoich podstawowych systeméw biznesowych, aby zagwarantowac
wyzszy poziom cyberbezpieczenstwa i odpornosci zgodnie z wymogami instrumentow
prawnych, oraz zorganizowata ¢wiczenie w dziedzinie cyberbezpieczenstwa w celu
sprawdzenia skutecznosci srodkow bezpieczenstwa wdrozonych w celu ochrony
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34.

35.

systemu centralnego SIS; zauwaza, Zze Agencja znacznie zwigkszyta poziom
monitorowania instytucjonalnych systemow informatycznych podtaczonych do
internetu ze wzgledu na zwigkszony poziom zagrozenia cybernetycznego wynikajacy z
nielegalnej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie;

przyjmuje do wiadomosci ciggte Swiadczenie ustug hostingowych dla systeméw
zapasowych Fronteksu i EUAA; przyjmuje do wiadomos$ci opracowanie i wdrozenie
ushugi osrodka przetwarzania danych w celu centralizacji zarzadzania operacyjnego,
monitorowania i planowania zdolno$ci infrastruktury informatycznej wykorzystywanej
przez systemy WSiSW; z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w
przygotowaniach do utworzenia przysziego modutowego centrum danych, ktore
zapewni dodatkowg zdolno$¢ buforowa i zwigkszenie o 50 % zdolnosci w odniesieniu
do hostingu nowych systemow WSiSW; przypomina o znaczeniu przestrzegania prawa
unijnego, zwlaszcza w zakresie ochrony danych;

o

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia [...] 2024 r.2 w sprawie
wynikow, zarzadzania finansami 1 kontroli agencji.

2 Teksty przyjete, P9_TA(2024)0000.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatacznika I do Regulaminu sprawozdawca o§wiadcza, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od nastepujacych
podmiotéw lub oséb:

Podmiot lub osoba
eu-LISA (Executive Director of eu-LISA)

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wylaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.
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24.1.2024

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-LISA) za rok budzetowy 2022
(2023/2165(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Tomas Zdechovsky

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazoéwek:

1.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Trybunal Obrachunkowy (,,Trybunat”) uznal, iz
transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji Unii
Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (,,eu-
LISA”) za rok budzetowy 2022 sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych
aspektach;

2. ubolewa, ze w 2022 r. kwote 17,8 mln EUR, odpowiadajaca 4,8 % lacznych dostepnych
srodkow na ptlatnosci, stanowily wydatki niezgodne z przepisami, ktore przekroczyly
prog istotnosci okreslony na potrzeby kontroli, w zwigzku z czym Trybunat wydat
opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci 1 prawidlowosci ptatnosci, poprzedzong
opiniami z zastrzezeniem w sprawie nieprawidlowosci w ptatnosciach dokonanych
przez eu-LISA w latach 2020 1 2021; ubolewa, ze w odniesieniu do kilku uwag
Trybunatu z poprzednich lat dziatania nadal sa w toku; wzywa eu-LISA do podj¢cia
dziatan nast¢pczych w zwigzku z uwagami Trybunatu oraz do wzmozenia wysitkow na
rzecz wdrozenia $Srodkow naprawczych we wszystkich pozostatych zidentyfikowanych
przypadkach niezgodnosci oraz do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium
o0 osiggnigtych postgpach;

3.  zzaniepokojeniem odnotowuje uwagi Trybunatu dotyczace legalnosci i prawidtowosci
transakcji, systemow zarzadzania i kontroli oraz zarzadzania budzetem oraz zauwaza, ze
utrzymujacy si¢ wysoki poziom przeniesien srodkoOw — przeniesione z 2022 r. na 2023 r.
14,4 mln EUR na $rodki na zobowigzania — jest sprzeczny z budzetowa zasada
jednorocznosci i wskazuje na problemy strukturalne w procesie budzetowym i cyklu
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wykonania;

ubolewa, ze kilka ptatnosci w 2022 r. dotyczylo trzech uméw, w tym jednego
zamoOwienia na kwote¢ 40 min EUR, ktore Trybunat uznat za nieprawidiowe w latach
2021 1 2022; odnotowuje odpowiedzi eu-LISA, zgodnie z ktdérymi kilka
nieprawidlowych umow poddano przegladowi, lub zmieniono badz nie przedtuzono ich
na 2023 r.;

zauwaza z ubolewaniem, ze z dziewigciu uwag Trybunatu z 2017 r., 2018 r. 1 2021 1.
tylko jedna zostata zamknigta; przyjmuje do wiadomosci, ze eu-LISA opracowata plan
dziatania w celu uwzglednienia szesciu uwag z 2021 r., co do ktorych dziatania sg w
toku; domaga si¢ petnego wprowadzenia w zycie planu dzialan; wzywa eu-LISA do
reakcji na uwagi Trybunatu 1 do przedstawienia sprawozdania z osiggni¢tych postepow;

stwierdza, ze eu-LISA wspolpracuje z agencjami UE, zwtaszcza z Europejska Agencja
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex) nad rozwojem ETIAS, z Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol) nad wdrazaniem
przeksztalconego rozporzadzenia w sprawie SIS, EES, ETIAS i rozporzadzen w
sprawie interoperacyjnosci, z Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwos$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) nad wdrazaniem ECRIS-TCN i e-
CODEX, rozporzadzen w sprawie interoperacyjnosci oraz koordynacjg dziatan
zwigzanych z cyfryzacja wspotpracy sadowej, z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
(EUAA) nad wdrazaniem rozporzadzenia Komisji w sprawie sieci tagcznos$ci
elektronicznej ,,DubliNet”, z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania (CEPOL) nad organizacja wspolnych szkolen na temat korzystania z
systemOw wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych (WSiSW) oraz z Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) nad organizacja wspdlnych kurséw
szkoleniowych podkreslajacych aspekt praw podstawowych w zarzadzaniu systemami
informacyjnymi WSiSW; zache¢ca eu-LISA do dalszej wspolpracy z agencjami UE;

przyjmuje do wiadomosci ciggte swiadczenie ustug hostingowych dla systeméw
zapasowych Fronteksu i Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu; przyjmuje do wiadomosci
opracowanie 1 wdrozenie ustugi osrodka przetwarzania danych w celu centralizacji
zarzadzania operacyjnego, monitorowania i planowania zdolnosci infrastruktury
informatycznej wykorzystywanej przez systemy WSiSW; z zadowoleniem przyjmuje
postepy poczynione w przygotowaniach do utworzenia przysztego modutowego
centrum danych, ktoére zapewni dodatkowa zdolnos¢ buforowg i zwigkszenie o 50 %
zdolnos$ci w odniesieniu do hostingu nowych systeméw WSiSW; przypomina o
znaczeniu przestrzegania prawodawstwa UE, zwlaszcza w zakresie ochrony danych.
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INFORMACJE O PRZYJECIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 23.1.2024

Wynik glosowania koncowego +: 55
— 0
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro
Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge
Buxadé¢ Villalba, Damien Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia Ernst, Laura Ferrara, Nicolaus
Fest, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir,
Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Lukasz
Kohut, Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando
Lépez Aguilar, Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundia, Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Elena Yoncheva,
Javier Zarzalejos

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Cyrus Engerer, José Gusméo, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Réza Thun und Hohenstein, Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas

glosowania koncowego

Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
Matias, Caroline Nagtegaal
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca oswiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8
zalacznika I do Regulaminu.
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ

55

+

ECR

Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa, Vincenzo Sofo

1D

Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche

NI

Laura Ferrara

PPE

Magdalena Adamowicz, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen
Lenaers, Leopoldo Lopez Gil, Janina Ochojska, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier
Zarzalejos, Tomas Zdechovsky

Renew

Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
Nagtegaal, Maite Pagazaurtundua, Bergur Lokke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Jana Toom

S&D

Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Cyrus Engerer, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin
Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lépez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Isabel Santos,
Birgit Sippel, Elena Yoncheva

The Left

Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao, Marisa Matias, Anne-Sophie Pelletier

Verts/ALE

Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Tineke
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