Evropsky parlament
2019-2024

Dokument ze zasedani

A9-0110/2024

15.3.2024

ZPRAVA

o udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2022
(2023/2183(DEC))

Vybor pro rozpoctovou kontrolu

Zpravodaj: Joachim Kuhs

RR\1299097CS.docx PE753.512v03-00

CS CS



CS

PR_DEC EDF

OBSAH

Strana
1. NAVRH ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU ......cooooimivieeieeieeeeeeeeene 3
2. NAVRH ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU .......cc.cooovviimiiieeeeeeeeseeeneenn. 6
3. NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU ..........ccocoouimimmiinineeeeeesieseeeeennann. 9
PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY
................................................................................................................................................... 20
STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ ......c.ooomiiieieieeeeeeeeeeeeseeeeeeeeees e, 21
INFORMACE O PRIJETI V PRISLUSNEM VYBORU ........cooovoiviiiimeiieeeeeeeeeeeeesesenes 26
JMENOVITE KONECNE HLASOVANI V PRISLUSNEM VYBORU..........ccccooovverernnnn. 27
PE753.512v03-00 2/27 RR\1299097CS.docx



1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu devatého, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2022
(2023/2183(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na rozvahy a ucetni zavérky devatého, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2022 (COM(2023)0392 — C9-0302/2023),

— s ohledem na finan¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu (COM(2023)0392),

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o ¢innostech financovanych z devatého,
desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2022 spolu s
odpovéd’'mi Komise!,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢etnictvi® a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. tinora 2024 o ud¢leni absolutoria Komisi za
provadéni operaci Evropskych rozvojovych fondi za rozpoctovy rok 2022 (00000/2024
—C9-0000/2024, 00000/2024 — C9-0000/2024, 00000/2024 — C9-0000/2024,
00000/2024 — C9-0000/2024),

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udéleni absolutoria za
rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384),

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty
(AKT) na stran€ jedné a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané
druhé, podepsanou v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000° a zménénou v
Ouagadougou (Burkina Faso) dne 22. ¢ervna 20104,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni
zamoiskych zemi a uzemi k Evropské unii (,,rozhodnuti o ptidruzeni zamoti“)?,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2021/1764 ze dne 5. fijna 2021 o ptidruzeni
zamotskych zemi a zemi k Evropské unii véetné vztahi mezi Evropskou unii na jedné
stran€ a Gronskem a Danskym kralovstvim na strané druhé (rozhodnuti o pfidruZeni
zamoii v&etné Gronska)®,

— s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupct vlad Clenskych stat zasedajicich v

LUE. vést. C/2023/103, 4.10.2023, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2023/103/0j.
2 Uf. vést. C/2023/109, 12.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/103/0j.
3UF. vest. L 317, 15.12.2000, s. 3.

4 Ut. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3.

5 UE. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1.

6 Ut. vést. L 355, 7.10.2021, s. 6.
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Rad¢ ze dne 20. prosince 1995, o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v rdmci
druhého finanéniho protokolu ¢tvrté tmluvy AKT-ES?,

s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupct vlad Clenskych stata zasedajicich v
Radé¢ ze dne 18. zati 2000 o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v rdmci
finan¢niho protokolu Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a
tichomotskymi staty a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané v
Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000, a o ptidéleni finan¢ni pomoci pro zamotské zemé
a izemi, na néZ se vztahuji ustanoveni ¢tvrté ¢asti Smlouvy o ES3,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupct vlad Clenskych stati Evropské unie
zasedajicich v Radé ze dne 24. a 26. ¢ervna 2013 o financovani pomoci Evropské unie v
ramci viceletého finan¢niho rdmce pro obdobi 2014-2020 v souladu s dohodou o
partnerstvi AKT-ES a o ptidélu finanéni pomoci zdmoiskym zemim a izemim, na které
se vztahuje ¢tvrta ¢ast SFEU?,

s ohledem na ¢lanek 319 SFEU,

s ohledem na ¢lanek 74 finan¢niho nafizeni ze dne 16. Cervna 1998 o spolupraci pii
financovani rozvoje v rdmci ¢tvrté tmluvy AKT-ES!,

s ohledem na ¢lanek 119 finanéniho natizeni ze dne 27. bifezna 2003 pro 9. Evropsky
rozvojovy fond'!,

s ohledem na ¢lanek 50 natizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tinora 2008 o
finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond!?,

s ohledem na ¢lanek 48 natizeni Rady (EU) 2015/323 ze dne 2. bfezna 2015
o finanénim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond!3,

s ohledem na ¢lanek 44 natizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018 o
finan¢nim natizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond a o zruseni natizeni (EU)
2015/32314,

s ohledem na ¢lanek 99 a ¢l. 100 tfeti odrazku a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0110/2024),

udéluje absolutorium Komisi za plnéni rozpoctu devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok;

7 Qf. vést. L 156, 29.5.1998, s. 108.
S UF. vést. L 317, 15.12.2010, s. 355.
9 Uf. vést. L 210, 6.8.2013, s. 1.

10 Ut
1 Ut
12 Ut
13 Ut
14 Ut

vést. L 191, 7.7.1998, s. 53.
vést. L 83, 1.4.2003, s. 1.
vést. L 78, 19.3.2008, s. 1.
vést. L 58, 3.3.2015, 5. 17.
vést. L 307, 3.12.2018, s. 1.
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2. predkladé své ptipominky v nize uvedeném usnesenti;
3. povetuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho

nedilnou soucasti, Rad¢, Komisi, Ucetnimu dvoru a Evropské investi¢ni bance a aby
zajistila jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 uzaviceni ucti devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu za
rozpoctovy rok 2022
(2023/2183(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na rozvahy a ucetni zavérky devatého, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2022 (COM(2023)0392 — C9-0302/2023),

s ohledem na finan¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu (COM(2023)0392),

s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o ¢innostech financovanych z devatého,
desatého a jedenactého Evropského rozvojoveého fondu za rozpoctovy rok 2022 spolu s
odpovéd'mi Komise',

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti Gi¢etnictvi’ a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. unora 2024 o ud¢€leni absolutoria Komisi za
provadéni operaci Evropskych rozvojovych fondl za rozpoctovy rok 2022 (00000/2024
—C9 0000/2024, 00000/2024 — C9 0000/2024, 00000/2024 — C9 0000/2024,
00000/2024 — C9 0000/2024),

s ohledem na zpravu Komise o opatienich nésledujicich po udéleni absolutoria za
rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384),

s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty
(AKT) na stran¢ jedné a Evropskym spolecenstvim a jeho Clenskymi staty na strané
druhé, podepsanou v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000° a zménénou v
Ouagadougou (Burkina Faso) dne 22. ¢ervna 20104,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruZeni

zamotskych zemi a izemi k Evropské unii (,,rozhodnuti o pfidruzeni zamoti*),

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2021/1764 ze dne 5. fijna 2021 o pfidruzeni
zamoiskych zemi a Gizemi k Evropské unii v€etné vztahit mezi Evropskou unii na jedné
stran¢ a Gronskem a Danskym kralovstvim na strané druhé (rozhodnuti o pfidruzeni
zamoii v¢etné Gronska)®,

s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zéstupcti vlad ¢lenskych stati zasedajicich v
Radé ze dne 20. prosince 1995, o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v rdmci

LUE. vést. C/2023/103, 4.10.2023, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2023/103/0j.
2 Uf. vést. C/2023/109, 12.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/103/0j.
3UF. vest. L 317, 15.12.2000, s. 3.

4 Ut. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3.

5 UE. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1.

6 Ut. vést. L 355, 7.10.2021, s. 6.
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druhého finanéniho protokolu ¢tvrté tmluvy AKT-ES?,

s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupct vlad Clenskych stata zasedajicich v
Radé¢ ze dne 18. zati 2000 o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v rdmci
finan¢niho protokolu Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a
tichomotskymi staty a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané v
Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000, a o ptidéleni finan¢ni pomoci pro zamotské zemée
a izemi, na néZ se vztahuji ustanoveni ¢tvrté ¢asti Smlouvy o ES?,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupct vlad Clenskych stati Evropské unie
zasedajicich v Radé ze dne 24. a 26. ¢ervna 2013 o financovani pomoci Evropské unie v
ramci viceletého finan¢niho rdmce pro obdobi 2014-2020 v souladu s dohodou o
partnerstvi AKT-ES a o ptidélu finanéni pomoci zdmoiskym zemim a izemim, na které
se vztahuje ¢tvrta ¢ast SFEU?,

s ohledem na ¢lanek 319 SFEU,

s ohledem na ¢lanek 74 finan¢niho natizeni ze dne 16. Cervna 1998 o spolupraci pii
financovani rozvoje v rdmci ¢tvrté tmluvy AKT-ES!,

s ohledem na ¢lanek 119 finanéniho natizeni ze dne 27. bifezna 2003 pro 9. Evropsky
rozvojovy fond'!,

s ohledem na ¢lanek 50 natizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tinora 2008 o
finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond!?,

s ohledem na ¢lanek 48 natizeni Rady (EU) 2015/323 ze dne 2. biezna 2015
o finanénim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond!3,

s ohledem na ¢lanek 44 natizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018 o
finan¢nim natizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond a o zruseni natizeni (EU)
2015/32314,

s ohledem na ¢lanek 99 a ¢l. 100 tfeti odrazku a ptilohu V jednaciho tadu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0110/2024),

schvaluje uzavieni uctl devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového
fondu za rozpoctovy rok 2022;

povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto rozhodnuti Radé, Komisi, Ugetnimu dvoru
a Evropské investi¢ni bance a aby zajistila jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské

7 Qf. vést. L 156, 29.5.1998, s. 108.
S UF. vést. L 317, 15.12.2010, s. 355.
9 Uf. vést. L 210, 6.8.2013, s. 1.

10 Ut
1 Ut
12 Ut
13 Ut
14 Ut

vést. L 191, 7.7.1998, s. 53.
vést. L 83, 1.4.2003, s. 1.
vést. L 78, 19.3.2008, s. 1.
vést. L 58, 3.3.2015, 5. 17.
vést. L 307, 3.12.2018, s. 1.
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unie (fada L).
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni rozpoctu devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu na
rozpoctovy rok 2022

(2023/2183(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu devatého,
desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ti¢etniho dvora ¢. 35/2018,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ¢l. 100 tfeti odrazku a ptilohu V jednaciho tadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0110/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze rozvojova spoluprace Unie, jak je definovana v ¢lancich 208 az
211 Smlouvy o fungovani Evropské unie, probihd v celosvétovém kontextu vymezeném
v Agendé OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a v jejich cilech udrzitelného rozvoje;

B.  vzhledem k tomu, ze Unie navézala vztahy zalozené na spolupraci s velkym poctem
rozvojovych zemi, pfi¢emz hlavnim cilem je podpora hospodatského, socidlniho a
environmentalniho rozvoje a pfedev§im omezeni a odstranéni chudoby v dlouhodobém
horizontu prostfednictvim rozvojové a technické pomoci poskytované ptislusnym
zemim,;

C.  vzhledem k tomu, Ze od roku 1959 do roku 2020 byla poskytovana pomoc na
rozvojovou spolupraci africkym, karibskym a tichomotskym zemim (AKT) a
zdmoiskym zemim a izemim (ZZU) z Evropskych rozvojovych fondii (ERF); vzhledem
k tomu, Ze ramcem upravujicim vztah Unie se zemémi AKT a ZZU byla po dobu 20 let
dohoda o partnerstvi podepsana v Cotonou (,,dohoda z Cotonou*) ze dne 23. Cervna
2000, jejiz platnost byla do¢asné€ prodlouZena; vzhledem k tomu, Ze dne 15. listopadu
2023 byla podepsana Samojska dohoda;

D.  vzhledem k tomu, ze jedenacty ERF dospél do své posledni faze, kdyz dne 31. prosince
2020 vstoupilo v platnost jeho ustanoveni o skonceni platnosti; vzhledem k tomu, Ze
zvlastni smlouvy ke stavajicim dohodam o financovani budou platit az do 31. prosince
2023 a ze provadeéni probihajicich projektli financovanych z ERF bude pokracovat az do
jejich uplného dokonceni;

E.  vzhledem k tomu, Ze ve viceletém finanénim ramci (VFR) na obdobi 2021-2027 je
pomoc na rozvojovou spolupraci se zemémi AKT soucasti Néstroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa) a
pomoc na rozvojovou spolupraci se ZZU je zaclenéna do rozhodnuti o p¥idruZeni
zamoii, véetn¢ Gronska;
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F.  vzhledem k tomu, ze devaty, desaty a jedenacty ERF do souhrnného rozpoctu Unie
zaClenény nebyly a budou se az do svého uzavieni provadét a vykazovat oddéleng;

G. vzhledem k tomu, Ze ERF jsou fizeny téméf vylucné Generalnim feditelstvim Komise
pro mezinarodni partnerstvi (GR INTPA)!, pti¢emz maly podil (5 %) vydajt z ERF v
roce 2022 tidilo Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace
humanitarni pomoci (GR ECHO);

H.  vzhledem k tomu, ze rozvojova spolupréace se vyviji od tradicnéjsiho modelu dérce —
prijemce smérem k vétSimu diirazu na spolecné z4jmy, jez zahrnuji nejen socidlni
odvétvi, ale také udrzitelné investice, obchod a rozvoj hospodaiskych odvétvi s vysokou
pfidanou hodnotou, a na mezinarodni partnerstvi zaméfena na feSeni globalnich vyzev;
vzhledem k tomu, Ze podle SFEU je ,hlavnim cilem politiky Unie [v oblasti rozvojové
spoluprace] sniZzeni a vyhledové i vymyceni chudoby*;

L. vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ piistupu ,,tym Evropa“ spolupracuje Unie v dané
oblasti s ¢lenskymi staty, s mistnimi pfijemci a s ostatnimi darci, aby zajistila
hmatatelny dopad a skute¢né zdsadni zménu v partnerskych zemich;

Plnéni rozpoctu

1. konstatuje, Ze v roce 2022 m¢lo na finan¢ni plnéni 10. a 11. ERF (individualni zavazky
ve vy$i 853 miliont EUR a platby ve vysi 2 386 miliont EUR) vliv rozhodnuti Rady
EU 2022/1223 o opétovném pouziti prostiedki, jejichZ ptidéleni na zavazky bylo
zruseno, ve vySi 600 miliond EUR z 10. a 11. ERF;

2. vita rozhodnuti Rady, kterym bylo pfidéleno 600 milionti EUR ze zrusenych projekt
10. a 11. ERF na financovani opatfeni zaméfenych na feSeni krize v oblasti
potravinového zabezpeceni a hospodatského otiesu v zemich AKT v diisledku Gtocné
valky Ruska proti Ukrajing; domniva se, Ze vzhledem k mimotadné zoufal¢ situaci v
oblasti potravinového zabezpeceni v zemich AKT je tfeba tyto fondy doplnit vhodnymi
opatfenimi na posileni potravinové sobésta¢nosti mistnich komunit;

3. konstatuje, Ze v roce 2022 piispélo provadéni ERF ke zlepSeni v oblasti vody a hygieny,
pristupu k elektfing, ptistupu k pravni pomoci, potravinového zabezpeceni a vyzivy,
ochrany Zivotniho prostfedi, strategii zmirfiovani zmény klimatu a ptirodnich
ekosystému, zdravi, vzdélavani a podnikéni/zamé&stnatelnosti;

4.  konstatuje, Ze ERF tvoii 33,2 % portfolia GR INTPA, pokud jde o platby v roce 2022,
které dosahly vyse 2 452 milionti EUR (tj. 98,08 % rocniho cile); konstatuje, ze platby
Evropské investi¢ni banky (EIB) ¢inily 461 milionti EUR; konstatuje, ze dne 31.
prosince 2020 uplynula lhiita ustanoveni o skonceni platnosti jedenactého ERF, a proto
nebyly v roce 2022 ptijaty Zadné nové zavazky s vyjimkou zavazki z prosttedkil
pochazejicich z opétovného pouziti rezervy 10. a 11. ERF podle rozhodnuti Rady
2022/1223 v ramci zvlastnich opatfeni pro reakci Unie na krizi v oblasti potravinového
zabezpeceni a hospodarského otfesu v africkych, karibskych a tichomotskych zemich
(AKT); konstatuje, Ze platby EIB v souvislosti s investi¢ni facilitou pro AKT €inily 400
miliond EUR;

1V lednu 2021 se nazev GR DEVCO zménil na GR INTPA.
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10.

zdlirazniuje vyznam piistupu ,,tym Evropa® pro u€innost a viditelnost pomoci Unie a
vita iniciativu Komise prohloubit koordinaci s ¢lenskymi staty a co nejlépe vyuzit jejich
stavajicich odbornych znalosti tykajicich se partnerskych zemi a zajistit siln¢jsi Evropu
ve svété; bere na védomi regionalni iniciativy v rdmci pfistupu ,,tym Evropa“ na
migraéni trase pies zapadni Sttedomoii, kde jeho Fidici skupina zahrnuje zastupce GR
NEAR a GR INTPA, ktefi zajist'uji soudrznost opatieni a optimalni vyuzivani
finan¢nich zdroji;

poukazuje na to, Ze v rdmci 11. ERF bylo ukon¢eno 60 % smluv a ze Komise by méla v
roce 2024 dokoncit uzavieni 9. ERF; bere na védomi pokrok dosazeny pti uzavirani 10.
ERF, kde je ukonceno jiz 95,2 % smluv;

vita usili GR INTPA o sniZeni objemu starého pfedbézného financovani na cilovou
hodnotu 40 % a starych nevypotaddanych zavazkil na cilovou hodnotu 35 %; konstatuje,
7e GR INTPA tento cil piekrogilo snizenim starého pfedbézného financovani ERF o
54,31 % a v ptipad¢ starych nevyporaddanych zavazki ERF a v celé oblasti své
pusobnosti 0 52,51 %; konstatuje, Ze u nevypotaddanych zadvazki dosahlo v rdmci plnéni
cile 35 % pro ERF hodnoty 36,83 %;

konstatuje viak, ze podle zpravy Uéetniho dvora kli¢ovy ukazatel vykonnosti GR
INTPA tykajici se sniZzeni objemu starého predbézného financovani nezohlediuje pocet
let, béhem nichz ziistava kazd transakce predb&zného financovani oteviena, a Uéetni
dvir se proto domniva, Ze v plnéni tohoto kli¢ového ukazatele vykonnosti se neodraze;ji
obtiZe, s nimiz se setkal pii zuctovani starSich transakci predbéZzného financovéni, z
nichZ nékteré byly otevieny az 12 let; bere na védomi odpovéd’ Komise, ze pokud jde o
starnuti neuzavienych faktur a predbézného financovani, které zlstavaji nezactovany po
dobu az 12 let, vétSina téchto starych plateb predbézného financovani souvisi se
soudnimi spory; vyzyva Komisi, aby o téchto soudnich sporech i nadale informovala
Parlament, jak jiZ ¢ini v ndvaznosti na doporuceni Parlamentu ¢. 2015/PAR/04632; dale
konstatuje, Ze v z4jmu snizeni starého predbézného financovani a feSeni starnuti faktur
j1z Komise zavedla ro¢ni kontroly, pti¢emz 93 % plateb ERF v roce 2022 bylo
provedeno vcas, vyuziva prehled spravy portfolia (aktualizovany v fijnu 2023), ktery
pracovnikiim umoziuje sledovat starnuti pfedbézného financovani a dlouho neuhrazené
faktury, a pfijima dal$i opatfeni, véetné ad hoc kampani, seminaiti a pokyn;

konstatuje, e GR INTPA dosahlo svého cile nemit v rimci ERF vice nez 13 % starych
smluv po skonceni platnosti; konstatuje, Ze v rdmci ERF C¢inil vysledny podil téchto
smluv 10,56 % a v rdmci souhrnného rozpoc¢tu Unie 8,39 %;

poukazuje na to, Ze objem zbyvajicich zavazkii ERF dosahoval v roce 2022 12,6 %,
tj. 8 250 milioni EUR;

Dopad cinnosti ve financnich vykazech

11.

konstatuje, ze objem piedbézného financovani se snizil o 239 milionti EUR, do zna¢né
miry proto, Ze v diisledku mensiho poc¢tu podepsanych smluv se snizil pocet
vyplacenych zaloh (2 118 milioni EUR v roce 2021 ve srovnani s 853 miliony EUR v
roce 2022), a ze sniZzeni objemu piedbéZného financovani a dalSich plateb vedlo k tomu,

2 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/129482/2017-10-10-

Draft%20EP%20Detailed%20replies%20FINAL.PDF
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ze se 0 34 miliond EUR zvysil objem hotovosti a jejich ekvivalentt;

12. bere na védomi zvysSeni vydaju ptisStich obdobi o 123 miliontit EUR v diisledku toho, ze
se na konci roku zvysil poc¢et neukoncéenych smluv, pro které nebyly do konce roku
potvrzeny zadné zadosti o uhradu nékladd, a vydaje proto bylo nutné odhadnout;

13. bere na védomi rovnéz celkovy pokles provoznich nakladii o 74 milionit EUR, zejména
v disledku likvidace sveétenskych fondl, coz vedlo ke snizeni pfispévki potiebnych k
pokryti jejich vydaju, a ze vydaje souvisejici s pomoci pfi mimotadnych udélostech se
zvysily, protoze prostfedky z 10. a 11. ERF, jejichZ ptid€leni na zavazky bylo zruseno,
byly znovu pouzity na opatfeni proti negativnim dopadiim véalky na Ukrajing;

14. zdtraziuje, Ze ohledné dopadii vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie dospél Uéetni
dvur k zavéru, Ze neexistuji Zadné finan¢ni dopady, které by se mély v Gcetni zavérce
ERF za rok 2022 vykazovat, a Ze ucetni zavérka ERF ke dni 31. prosinci 2022 spravné
odrazi stav procesu vystoupeni k tomuto datu;

Spolehlivost ucetni zavérky

15. konstatuje, Ze rozpocet 9. ERF (2000-2007) €inil pouze 13,8 miliardy EUR, rozpocet
10. ERF (2008-2013) 22,7 miliardy EUR, tedy témé&f dvojnasobek, a rozpocet 11. ERF
vzrostl na vysokou ¢astku 30,5 miliardy EUR, z ¢ehoz 29,1 miliardy EUR bylo
vy&lenéno pro zemé AKT, 0,4 miliardy EUR na ZZU a 1 miliarda EUR na spravni
naklady;

16. bere na védomi oznameni Komise z fijna 2021 o uzavieni 8. ERF; poukazuje na to, Ze v
ro¢ni Ucetni zavérce ERF za rozpoctovy rok 2022 Komise uvedla, ze vSechny ¢innosti
8. ERF byly dokonceny a Ze vSechny smlouvy a finan¢ni rozhodnuti byly v u¢etni
zavérce ERF uzavieny a zbyvajici oteviené inkasni ptikazy byly ptevedeny do 9. ERF;
poukazuje nicméné na to, Ze v ucetni zavérce stale figurovaly finan¢ni informace o 8.
ERF a ze nékteré ziistatky 8. ERF byly v roce 2022 stale jesté oteviené; konstatuje, Ze k
provoznimu uzavieni 8. ERF doslo podle planu v roce 2021 a ze ucetni uzéverka 8. ERF
dosud nebyla uzaviena v plném rozsahu kviili probihajicim inkasnim ptikaziim;

17. konstatuje, ze Uetni dviir ve své vyro&ni zpravé o ¢innostech financovanych
z devatého, desatého a jedenactého ERF na rozpoctovy rok 2022 dospél k zavéru, Ze
rocni ucetni zavérka za rozpoctovy rok, ktery skoncil dne 31. prosince 2022, ,,ve vSech
vyznamnych ohledech vérné* zobrazuje finan¢ni situaci ERF a Ze vysledky jejich
operaci, penéznich tokli a zmén v Cistych aktivech za dany rok jsou v souladu
s ustanovenimi nafizeni Rady (EU) 2018/18773 (déle jen ,,finanéni nafizeni pro ERF*) a
s uCetnimi standardy pro vefejny sektor;

Legalita a spravnost operaci, na nich? se zaklada ucetni zavérka

18. bere na védomi vyrok Ugetniho dvora, podle néhoZ jsou ptijmy, na nichZ se zaklada
ucetni zavérka za rozpoctovy rok, ktery skoncil dne 31. prosince 2022, ve vSech
vyznamnych ohledech legalni a spravné;

3 Natizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018 o finan¢nim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy
fond a o zruSeni nafizeni (EU) 2015/323 (Ut. vést. L 307, 3.12.2018, s. 1).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

konstatuje, Ze provadéni ERF se tyka zemi, které¢ ¢eli zhorSujicim se dopadiim zmény
klimatu, ubytku biologické rozmanitosti a nedostatku potravin a jez jsou oslabeny v
disledku pandemie COVID-19, neodlivodnéné a nevyprovokované valecné agrese
Ruska proti Ukrajing a rostouciho zadluZeni, novych a zapomenutych humanitarnich
zbyvajici projekty v ramci ERF by se mély zaméftit na pokrok pii provadéni cila
udrzitelného rozvoje; opakuje, Ze bezpecnost, vzajemné prospésna partnerstvi a
mezinarodni spoluprace jsou zékladnimi podminkami pro to, aby svét dosahl pokroku v
plnéni cilt udrzitelného rozvoje do roku 2030 a dale;

opét vyjadiuje své znepokojeni nad mnoha moznymi p¥i¢inami toho, ze Ugetni dvar jiz
pong¢kolikaté vydal zaporny vyrok o legalité a spravnosti vydaji v dusledku skutecnosti,
ze vydaje schvalené v tcetni zavérce za rozpoctovy rok, ktery skoncil dne 31. prosince
2022, jsou zatizeny vyznamnou mirou chyb; zdroven konstatuje, ze kontext, v némz
probiha provadéni ERF, je riskantni a slozity, rychle se vyviji a vykazuje pozoruhodnou
rozmanitost, pokud jde o zemépisné rozptyleni, provadéci subjekty a partnerské zemé a
metody poskytovani pomoci;

konstatuje, ze Ucetni dviir, aby zkontroloval spravnost operaci, provéfil vzorek

140 operaci, které byly reprezentativni pro celé rozpéti vydaji z ERF; dale konstatuje,
ze vzorek se skladal z 27 operaci souvisejicich s nouzovym svétenskym fondem pro
Afriku, 98 operaci schvalenych 20 delegacemi EU* a 15 plateb schvalenych ustfedim
Komise;

se znepokojenim konstatuje, ze ze 140 zkoumanych operaci 57 (40,7 %) obsahovalo
chyby, oproti 54 (38,8 %) v roce 2021 u t¢hoZ poctu operaci; navic zdlraziuje, Ze
Ugetni dviir vy¢islil 48 chyb (43 v roce 2021), na jejichz zakladé odhadl v rozpoétovém
roce 2022 miru chyb na trovni 7,1 % (4,6 % v roce 2021);

se znepokojenim konstatuje, ze podle typologie chyb ¢inila odhadovand mira chyb v
rozpoctovém roce 2022 v souvislosti s neuskute¢nénymi vydaji 51 % (14,9 % v roce
2021), v souvislosti s nezpusobilymi vydaji 24 % (38,6 % v roce 2021), v souvislosti se
zavaznym nedodrzenim pravidel pro zadavani vefejnych zakazek 16 % (14,6 % v roce
2021), v souvislosti s absenci nezbytnych podkladi 7 % (23,3 % v roce 2021) av
souvislosti s jinymi druhy chyb 2 % (8,6 % v roce 2021); bere na védomi odpovéd’
Komise, ze vétSina chyb, kterym by bylo mozné se vyhnout, souvisi s nadmérnym
zO¢tovanim (vydaje, které nevznikly), coZ je zplisobeno nedostate¢nym financnim
vykaznictvim ze strany provadécich partnerti v rdmci nepiimého fizeni a nema vliv na
provadéni projekti;

bere na védomi odpovéd’ Komise, Ze v roce 2022 bylo ptiblizné 50 % celkovych chyb
zpliisobeno nadmérnym zic¢tovanim, coz je praxe, kdy jsou do ucetni zavérky zahrnuty
vydaje, které nevznikly, jako vzniklé vydaje, a jsou tedy docasné, nebot’ po kone¢ném
zOCtovani jiz nebudou existovat; dale bere na védomi opatfeni, kterd Komise pfijala s
cilem usnadnit identifikaci vzniklych vydajt, a vyzyva Komisi, aby informovala orgén
ptislusny k udé€leni absolutoria o ucincich téchto opatieni;

4 Benin, Botswana, Burkina Faso, Dzibutsko, Etiopie, FidZi, Gabon, Svaty Tomas a Princliv ostrov, Guinea-
Bissau, Haiti, Pobfezi slonoviny, Libérie, Madagaskar, Malawi, Nigérie, Tanzanie, Gambie, Togo, Uganda a
Zimbabwe.
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25.

26.

27.

28.

konstatuje, Ze kontroly ex ante provadéné GR INTPA v roce 2022 zabranily vyplaceni
nezpusobilych vydajia v celkové vysi 167,94 milionu EUR, coz ptedstavuje 2,91 %
celkové fakturované &astky, presahuje referenéni hodnotu stanovenou GR INTPA pro
tento ukazatel (2 %) a je vy$$i nez vysledek za rok 2021 (2,62 %); vybizi Komisi, aby
dale zlepSovala kontrolni systémy;

je znepokojen tim, Ze v Beninu prfidélila vnitrostatni schvalujici osoba odpovédna za
ERF zakazku, jejimz G€elem bylo posilit zapojeni obcanské spole¢nosti v zemi,
poradenské spolecnosti, ¢imz zdvaznym zpusobem porusila pravidla pro zadavani
vetejnych zakdzek; se znepokojenim konstatuje, ze podle Komise uplatnila hodnotici
komise svou ,,diskrecni pravomoc* k pouziti metody vypoctu, ktera nebyla v rdmci
tohoto fizeni dostatecné zdokumentovana; bere na védomi opatieni, kterd Komise
piijala s cilem feSit nedostatky zjisténé v této delegaci a zabranit podobnym problémiim
v jinych delegacich; konstatuje, Ze mira chyb v delegaci EU v Beninu pfedstavovala
priblizn€ 30 % celkové chyby, a ze pokud by nebyla zahrnuta, celkové chyba by ¢inila
pfiblizné 4,7 % namisto 7,1 %; pfipominé zasadni vyznam transparentnosti a
odpovédnosti pro nevladni organizace, které maji jednat v plném souladu s finan¢nimi
pravidly a hodnotami Unie, zejména pfi spravé financnich prostfedkl Unie, a
zdiraziuje, Ze by mély byt podporovany kontrolni a monitorovaci systémy nevladnich
organizaci, zejména téch, které pisobi ve tfetich zemich; pfipomind, Ze nevladni
organizace podlé€haji stejné irovni kontroly a vySetfovani jako jakykoli jiny pfijemce
finan¢nich prostfedkl Unie;

se znepokojenim konstatuje, ze odhadovana mira chyb systematicky piekracuje
prahovou hodnotu vyznamnosti (2 %); se znepokojenim konstatuje, Ze ve srovnani s
rozpoctovym rokem 2021 ¢ini nariist odhadované miry chyb 2,5 %, zatimco mezi
rozpoctovymi roky 2020 a 2021 ¢inil tento narist 0,8 %;

konstatuje, Ze v roce 2022 vydala Komise 333 inkasnich ptikaz{ na 293 smluv v
celkové vysi 62,92 milionu EUR;

Transparentnost a ucinnost systémii monitorovdani a vérohodnosti

29.

30.

bere na védomi pripominku Ugetniho dvora, ze Komise a jeji provadéci partnefi se
dopustili vice chyb v operacich tykajicich se programovych odhadi a grantti a dohod o
pfiznani piispévku uzavienych s pfijimajicimi zemémi, mezinarodnimi organizacemi a
agenturami Clenskych stat nez u jinych forem podpory (naptiklad u dohod na stavebni
prace, dodavky a sluzby); navic poznamenava, Ze z 99 operaci tohoto typu
kontrolovanych Ugetnim dvorem bylo 46 zatizeno vyé&islitelnymi chybami, které
predstavovaly 86 % odhadované miry chyb; bere na védomi, ze GR INTPA v sougasné
dob¢ prezkoumava svou kontrolni strategii, véetn¢ pozadavkl na podavani zprav, a
zkouma mozné napravnd opateni; zdda Komisi, aby organ ptislusny k udéleni
absolutoria informovala o své revidované kontrolni strategii;

konstatuje, Ze podle zpravy Uéetniho dvora méla Komise ve 23 piipadech
vy¢islitelnych chyb a v péti ptipadech nevy¢islitelnych chyb dostatek informaci k tomu,
aby témto chybam piedesla nebo aby je odhalila a pted schvalenim vydaji napravila; s
odvolanim na posouzeni Uéetniho dvora rovnéz konstatuje, Ze kdyby Komise fadné
vyuzila vS§echny informace, které méla k dispozici, byla by odhadovana mira chyb o 5,5
procentniho bodu nizsi, pficemz v roce 2021 byla nizsi o 2,4 procentniho bodu; bere na
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31.

32.

33.

34.

35.

védomi odpovéd’ Komise, ze vétSina chyb, kterym by bylo mozné se vyhnout, je
zpusobena nedostate¢nym financnim vykaznictvim ze strany provadécich partnerti v
ramci nepiimého fizeni; bere na védomi zdvazek Komise pfezkoumat svou kontrolni
strategii, véetné¢ pozadavkl na podavani zprav, a vyzyva Komisi, aby podala zpravu o
pfijatych napravnych opatienich;

na zakladé zpravy Ugetniho dvora konstatuje, Ze 22 operaci obsahujicich vy&islitelné
chyby, které k odhadované miie chyb ptispély 2,3 procentniho bodu, bylo pfedmétem
auditu nebo ovéteni vydaji; kromé toho konstatuje, Ze kontrolni systém GR INTPA je
zalozen na kontrolach ex ante a ze informace uvedené v auditnich zpravach ¢i zpravach
o ovéfeni popisujici &innost, ktera byla skuteéné provedena, neumoznily Ugetnimu
dvoru posoudit, zda bylo béhem téchto kontrol ex ante mozné chyby zjistit a opravit,
nebot’ zpravy nepokryvaly 100 % vykazanych vydaji ani nebyly dostatecné podrobné,
aby bylo mozné potvrdit, zda byly polozky, u kterych Uetni dvir odhalil chyby,
soucasti kontrol ex ante; v této souvislosti konstatuje, ze Komise pravidelné aktualizuje
podminky pro ovéfovani vydajl s cilem zlepSit uplnost a jasnost podavani zprav;
vyzyva Komisi, aby organ piislusny k udéleni absolutoria informovala o dosazenych
zlepSenich;

zdiraziuje, ze Uetni dviir zjistil, Ze ve dvou vydajovych oblastech jsou operace diky
zvlastnim platebnim podminkdm méné nachylné k chybam: a) rozpoc¢tova podpora a b)
projekty financované vice darci a realizované mezinarodnimi organizacemi, u nichz se
uplatiiuje ,,nominalni pfistup®; bere na védomi, Ze v roce 2022 Ugetni dvirr kontroloval
dv¢ operace rozpoctové podpory a osm projekta s ,,nominalnim ptistupem* fizenych
mezinarodnimi organizacemi;

zduraziuje, ze dulezitou ulohu hraji mistni provadeci partneti a Ze je tfeba jim zajistit
podporu a budovani kapacit; konstatuje, Ze s postupnym ukoncovanim projektti ERF by
mélo byt zachovano mistni know-how tykajici se nakladani s finan€nimi prostredky
Unie s cilem vyuZit je pro projekty v rdmci Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci (NDICI) — Globalni Evropa; zdlraziiuje, ze projekty Unie by
mély byt pfedmétem hodnoceni, monitorovani a podavani zprav, aby se zjistila jejich
ucinnost a zamezilo se nezamyslenym negativnim dopadiim;

je znepokojen tim, ze stejn¢ jako v pfedchozich letech n¢které mezinarodni organizace
umoznily pouze omezeny piistup k dokumentiim (napt. ve formatu pouze pro cteni),
coz bréanilo planovani, provadéni a kontrole kvality auditu Uéetniho dvora a vedlo ke
zpozdéni; konstatuje, ze otazky tykajici se kontroly byly pfi nékolika pfileZitostech
projednany se subjekty OSN a se Svétovou bankou, mimo jiné v rdmci spolecnych
schiizi technické referencni skupiny a pracovni skupiny FAFA EU-OSN, a Ze byly
zfizeny spolecné technické skupiny, které budou otazky tykajici se auditu a kontroly
pravidelné projednavat; dale konstatuje, Ze Komise spolupracuje s prislusnymi
mezinrodnimi organizacemi a zintenzivnila s nimi komunikaci o p#istupu Uéetniho
dvora k dokumentiim; vybizi Komisi, aby toto usili zvysila;

bere na védomi, Ze podle odhadu uvedeného v jedenacté studii GR INTPA tykajici se
zbytkové chybovosti, jejiz provedeni v roce 2022 zadalo generalni feditelstvi externimu
dodavateli, je celkova zbytkova chybovost jiZ sedmym rokem po sob& pod 2% prahem
vyznamnosti stanovenym Komisi: 1,15 % (1,14 % v roce 2021);
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36. zdtraziuje, ze podle posouzeni U&etniho dvora neni studie zbytkové chybovosti
ovétovaci zakdzkou ani auditem a je zaloZena na metodice a pfirucce pro vypocet
zbytkové chybovosti, které poskytlo GR INTPA; konstatuje, ze GR INTPA objasnilo,
ze studie zbytkové chybovosti ma byt klicovym ukazatelem odhadovaného finan¢niho
dopadu zbytkovych chyb, tj. méti fadné fungovani systému vnitini kontroly, a
prokazuje tak napravnou kapacitu Komise; zduraziuje, Ze stejné jako v pfedchozich
letech zjistil Ucetni dviir ve studii uréiti omezeni; konstatuje, ze Uetni dviir na zakladé
svého prezkumu metody vypoctu pouzité ve studii zbytkové chybovosti z roku 2022
dospél k zavéru, Ze zbytkova chybovost byla podhodnocena, a Ze podle vypoctu
Ugetniho dvora ¢inila zbytkova chybovost 1,35 %; stejné jako v piedchozich letech bere
na védomi rovnéz stanovisko Uetniho dvora, Ze metodika pro stanoveni zbytkové
chybovosti umoznuje dodavateli, aby se pln¢ spoléhal na vysledky kontrol fizeni, které
provadi GR INTPA, a Ze spoléhat se na praci jinych auditorti je v rozporu s iéelem
studie zbytkové chybovosti;

37. konstatuje, z¢ GR INTPA od roku 2018 vyznamné sniZilo rozsah vyhrad (tj. podil
vydajii, na néz se vyhrady vztahuji) ve vyro¢nich zpravach o Cinnosti a ze ani vyro¢ni
zprava o &innosti za rok 2022 neobsahuje zadné vyhrady; konstatuje, ze Uetni dviir
povazuje neuvedeni vyhrad ve vyro¢ni zprave o ¢innosti za rok 2022 za neopodstatnéné,
a domniva se, ze je z¢asti diisledkem omezeni studie zbytkové chybovosti; bere na
védomi odpovéd’ Komise, ze absence vyhrad je odiivodnéna spravnym uplatiiovanim
metodiky a pokynt pro zbytkovou chybovost ze strany jejich ustfednich utvart;

38. konstatuje, Ze GR INTPA odhaduje celkovou rizikovou ¢astku pii platbé na 83,3
milionu EUR (1,4 % vydaja v roce 2022) a celkovou rizikovou ¢astku pii uzévérce na
71,7 milionu EUR; dale konstatuje, Ze podle odhadu GR INTPA bude z rizikové castky
pfi platbé v piistich letech kontrolami opraveno 11,6 milionu EUR (19 %) (tato ¢astka
se oznacuje jako ,,ndpravna kapacita“);

39. konstatuje, Ze akéni plan GR INTPA na rok 2022, ktery ma fesit zjiiténé nedostatky v
kontrolach a vysoka rizika, zahrnuje zlepSeni opatfeni pfijatych v navaznosti na zjisténi
Ucetniho dvora a zjiténi v oblasti zbytkové chybovosti a Ze v zaFi 2022 byly piijaty
nov¢ verze piirucky a metodiky pro stanoveni zbytkové chybovosti s cilem fesit
problémy, na které ve svych diivéjsich pipominkach upozornil Uéetni dviir; bere na
védomi odpoveéd’ Komise, Zze pozménéna pravidla zabranuji nadmérnému spoléhani na
predchozi kontrolni ¢innost, nebot’ nyni je nutné sledovat ptipady spoléhani na
predchozi kontrolni ¢innost s ohledem na historické praiméry; dale konstatuje, ze
Komise plné provedla doporu¢eni Uetniho dvora uvedené ve vyroéni zpravé za rok
2020, aby mél dodavatel studie zbytkové chybovosti povinnost informovat Komisi o
veskerych podezienich z podvodu proti rozpoctu Unie béhem jeji Cinnosti; vyjadiuje
vSak politovani nad tim, ze Komise nepfijala doporuceni obsazené ve vyrocni zprave
Ucetniho dvora za rok 2022, Ze ma zlepsit metodiku pro stanoveni zbytkové chybovosti
a ovétovat jeji fadné uplatinovani, a to s odtivodnénim, Ze nepovazuje za nutné meénit
metodiku uplatiiovanou ve studii zbytkové chybovosti pro extrapolaci poloZek vysoké
hodnoty;

Prevence podvodii, jejich odhalovani a ndaprava

40. bere na védomi, ze GR INTPA vypracovalo a od roku 2014 provadi strategii pro boj
proti podvodiim zaloZenou na metodice poskytnuté Evropskym ufadem pro boj proti
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41.

42.

43.

44.

podvodim (OLAF) a Ze od jejiho vstupu v platnost byla tato strategie tfikrat
aktualizovana; konstatuje, Ze GR INTPA se rozhodlo odloZit posouzeni své strategie
boje proti podvodiim v poloviné obdobi (plivodné pldnované na rok 2022) z divodu
n&kolika probihajicich auditt a aktualizaci probihajicich pod vedenim Utvaru interniho
auditu (ISA), Evropského uéetniho dvora (EUD) a Evropsky ufad pro boj proti
podvodiim (OLAF); konstatuje rovnéz, ze GR INTPA provedlo 90 % piislusného
akéniho planu a Ze vSechna opatfeni byla uskute¢néna v ohlaSenych lhiitach, kromée
jednoho, v jehoZ ramci zkoumalo GR spolu s tfadem OLAF mozZnost $ifeni
anonymizovanych piikladi podvodii v rdmci vnitini sit€¢ Komise, které bylo provedeno
v roce 2023;

konstatuje, ze GR INTPA rovnéz pfispélo ke strategii Komise v oblasti boje proti
podvodiim a ptijalo opatfeni v ndvaznosti na finan¢ni doporuc¢eni tfadu OLAF vydana v
letech 2018-2022, coz vedlo k tomu, ze bylo uzavieno pouze 24 % finan¢nich
doporuceni, pticemz 76 % finan¢nich doporuceni bylo realizovdno formou nadvaznych
opatieni; vita vysledky dosazené béhem roku 2022, jako je vstup v platnost novych
internich pokyni pro nakladani s informacemi o podvodech, posileny systém jmenovani
v ramci sité¢ GR INTPA pro boj proti podvodiim, zahajeni externich osvétovych akci
zaméfenych na provadéci partnery a piijemce GR INTPA, pokradujici aktualizace viech
internich internetovych stranek, ptiruc¢ek a databazi a vyro¢ni sdéleni vSem
zaméstnanciim o profesnich etickych norméch, prevenci a odhalovani podvodii a
pravidlech pro zvetejiiovani informaci;

konstatuje, Ze na konci roku 2022 bylo GR INTPA informovano o 24 probihajicich
vySetfovanich a tfad OLAF je informoval o uzavfeni Sesti vySetfovani, na jejichz
zaklad¢ vydal finan¢ni nebo spravni doporuceni, o uzavieni sedmi vysetfovani bez
doporudeni a o postoupeni dvou piipadit Utadu evropského vefejného Zalobee;
konstatuje, ze GR INTPA systematicky pfedavalo ufadu OLAF viechny ptipady
podezieni na podvod nebo nesrovnalost a pozorn¢ se fidilo v§emi jeho finanénimi
doporucenimi;

konstatuje, Ze prvnim prioritnim cilem strategie GR INTPA v oblasti boje proti
podvodim na obdobi 2021-2024 je zvysit vnitini a vnéjsi povédomi o otazkach
souvisejicich s podvody, a to i nabizenim moznosti Skoleni; vyjadiuje vSak politovani
nad tim, Ze pfi své pracovni cest&, béhem niz Uetni dviir navitivil &tyii delegace, zjistil
nedostatecnou proskolenost v oblasti pfedchazeni podvodiim (zaméstnanci v poslednich péti
letech neprosli skolenim v oblasti pfedchazeni podvodim);

vita skuteénost, ze GR INTPA optimalizovalo vyuzivani systému véasného odhalovani rizik
a vylu¢ovani hospodarskych subjekti jako nastroje pro stihani podvodi a posililo opatfeni
proti podvodiim v oblasti rozpoc¢tové podpory;

Rozpoctova podpora Unie

45. konstatuje, Ze v roce 2022 ¢inily prostfedky rozpoctové podpory vyplacené v ramci
ERF 105,2 milionu EUR;

46. pro porovnani konstatuje, ze tfetim nejvétsim portfoliem rozpoctové podpory byla v
roce 2022 Ukrajina, kde hodnota probihajicich operaci doséhla témét 800 milioni EUR;

47. poukazuje na to, Ze v poslednich tfech letech bylo v rdmci rozpoctové podpory EU
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48.

49.

50.

51.

52.

vyplaceno celkem 6 miliard EUR — 3 miliardy EUR v roce 2020, 1,2 miliardy EUR v
roce 2021 a 1,8 miliardy EUR v roce 2022; konstatuje rovnéz, Ze rozpoctova podpora
predstavovala 15 % plateb Evropské komise v rdmci Nastroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa),
nastroje pfedvstupni pomoci (NPP III), rozhodnuti o pfidruzeni zdmofi véetné Gronska
(DOAG) nebo v ramci ptedchozich nastroji;

konstatuje, Ze nejvétsim piijemcem rozpoctové podpory se v roce 2022 stalo evropské
sousedstvi (38 %), po némz nasledovaly subsaharska Afrika (24 %), Asie (18 %),
zapadni Balkén (8 %), Latinskd Amerika (6 %), karibska oblast (2 %), zamotské zem¢ a
uzemi (2 %) a tichomoisky region (2 %), a ze z hlediska typu dohod pievazuji dohody o
provadéni odvétvovych reforem (SPRC) nad dohodami o posilovani statni spravy a
odolnosti (SRBC) a dohodami o cilech udrzitelného rozvoje (SDGC), kdy na prvni typ
dohod ptipada 74 % hodnoty portfolia a na zbyvajici dva typy 24,5 % a 1,5 %;

pfipomina, Ze Uetni dvir pii auditu spravnosti® nemuze zjist'ovat, co se stane poté,
kdy Komise rozpoctovou podporu piijimajici zemi vyplati, protoze tyto prostiedky se
pak slucuji s vlastnimi rozpoctovymi zdroji dané zemg;

konstatuje, Ze v roce 2022 byly nejvétsimi piijemci plateb z ERF Mosambik, Sudéan a
Demokraticka republika Kongo a mezi nejvice finanéné podporované odvétvi pattily
vlada a obcanska spolecnost, zeme&dé&lstvi, energetika a socialni infrastruktura a sluzby;
konstatuje, Ze provadéni ERF se tyka zemi, které celi zhorSujicim se dopadiim zmény
klimatu, tbytku biologické rozmanitosti a nedostatku potravin a jsou oslabeny
rostoucim zadluZenim a novymi a zapomenutymi humanitarnimi krizemi a konflikty,
coz vede k rostouci nerovnosti a chudobé¢; vyzyva k tomu, aby byl ERF podminény,
pokud existuji ditkazy o poruSovani lidskych prav, a aby byl posuzovan s ohledem na
korupci a daniové Uniky;

vyzyva k vétsi koordinaci mezi Komisi, ESVC a delegacemi EU s cilem usnadnit
diskuse a spolupraci s ptislusnymi aktéry na mist€, aby bylo mozné urcit projekty, které
nejlépe spliyji cile i€innosti rozvoje;

konstatuje, Ze mistni a nevladni subjekty jsou partnery, kteti maji dobré piedpoklady k
tomu, aby poskytovali pomoc Unie lidem v nouzi, zejména v odlehlych oblastech;
zdiraziuje, ze posilena spoluprace Unie s témito organizacemi by mohla urychlit
ucinnost rozvojove spoluprace;

Opatieni v navaznosti na udéleni absolutoria za rok 2021

53.

54.

na zaklad¢ zpravy Komise o opatienich nasledujicich po ud¢€leni absolutoria za rok

vvvvvv

vvvvvv

vyplyvajicich z auditii a ovétovani, a tim k vétsi ucelenosti ndvazného procesu;

konstatuje, Ze v roce 2023 zacala opé€t probihat spolecna Skoleni se zaméstnanci OSN a
ze Komise se s OSN dohodla na zfizeni spole¢nych technickych skupin, kde se budou

5 Zvlastni zprava Ugetniho dvora 25/2019: Kvalita tdaji v rozpo&tové podpote: nedostatky v nékterych
ukazatelich a v ovéfovani platby variabilnich transi.
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pravidelné projednévat otazky tykajici se auditu a kontroly, a Ze Komise bude i nadale
prijimat opatfeni k nalezeni praktickych a dlouhodobych feSeni téchto otazek;

55. konstatuje, e GR INTPA v roce 2022 posoudilo systémova zjisténi, k nim dospélo
oveétovani vydajii u akci provadénych 20 globalné pisobicimi mezindrodnimi
organizacemi, které maji centralizované fizeni auditnich tkold, a Ze v lednu 2023
sdélilo sva zjisténi 1 navrhovand zmiriiujici opatfeni prisluSnym zaméstnanctim ustredi a
delegaci;

56. konstatuje, Ze Komise a jeji partnerské instituce (v€etné rozvojovych financnich
instituci a rozvojovych agentur) aktivné spolupracuji s mistnimi organizacemi
plisobicimi v soukromém sektoru, aby s nimi jednaly o vyzvach a moznostech zlepSeni
pfistupu ke zdrojlim financovani prostfednictvim finan¢nich nastrojii, jako jsou operace
kombinovaného financovani, a ze s pomoci delegaci EU a narodnich investi¢nich for
probiha v partnerstvi s partnerskymi zemémi dialog o pfislusnych oblastech politiky;
zduraziiuje vyznam mobilizace soukromého sektoru pro preklenuti mezery ve
financovani rozvoje a dosazeni cili udrzitelného rozvoje;

57. vitd strategii Global Gateway jako koordinovanou reakci Unie na globalni vyzvy; je
toho nazoru, Ze v dob€ novych geostrategickych vyzev musi zahrani¢ni a bezpecnostni
politika Unie a aktéti rozvojové spoluprace 1épe koordinovat svou ¢innost, aby se
zvysila piitomnost a viditelnost Unie ve svété prostiednictvim tvrdych a mekkych
investic do infrastruktury, které vytvareji vnitrostatni hodnotu v partnerskych zemich
prostfednictvim spoluprace se soukromym sektorem a rozvojovymi finanénimi
institucemi, v souladu s cili udrzitelného rozvoje;

58. pfipomind, Ze globalni krize zpisobily a prohloubily nerovnosti v rdmeci jednotlivych
zemi 1 mezi nimi, coz oslabilo socialni soudrZznost, a v této souvislosti vitd vytvoreni

ukazatele nerovnosti (I-Marker), jenz ma slouzit jako spolehlivy systém podavani zprav
a srovnavani, pokud jde o ptispévek vSech intervenci ke snizovani nerovnosti;

59. opakuje doporu¢eni Uetniho dvora adresovana Komisi:
a)  dbatna to, aby byly v€as zucCtovany ucetni zlstatky u uzavienych ERF;

b)  dbat na to, aby v ro¢ni ucetni zavérce byly v€as zactovany piedbézné financovani
a faktury;

c) pifijmout opatieni ke zkvalitnéni kontrolnich systémt delegaci EU pro zactovani
predbézného financovani,

d)  pfipominat povinnost dodrzovani pravidel v oblasti DPH a provadét piislusné
kontroly;

e) posilit kontroly ex ante pted schvalenim vydaju;

f)  zlepsit metodiku tykajici se zbytkové chybovosti a oveéfovat, Ze je fadnym
zpliisobem uplatiovana.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pii vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjekt nebo osob:

Subjekt nebo osoba

Commissioner Urpilainen
DG INTPA

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpoveédnost zpravodaje.
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25.1.2024
STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu osmého, devatého, desatého a
jedendctého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2022
(2023/2183(DEC))

Zpravodaj: Antoni Comin i Oliveres

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor, aby do
navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  konstatuje, ze provadéni evropskych rozvojovych fondt (ERF) se tyka zemi, které celi
zhorSujicim se dopadiim zmény klimatu, ubytku biologické rozmanitosti a nedostatku
potravin a jeZ jsou oslabeny v diisledku pandemie COVID-19, neodiivodnéné a
nevyprovokované utocné valky proti Ukrajin€ a rostouciho zadluZeni, novych a
chudobu; trva proto na tom, Ze zbyvajici projekty v ramci ERF by se mély zaméfit na
pokrok pii provadéni cili udrzitelného rozvoje; opakuje, ze bezpecnost, vzajemné
prospésna partnerstvi a mezinarodni spoluprace jsou zakladnimi podminkami pro to,
aby svét dosahl pokroku v plnéni cilti udrzitelného rozvoje do roku 2030 a dale;

2.  zdiaraznuje, ze dalezitou tlohu hraji mistni provadéci partnefi a Ze je tfeba jim zajistit
podporu a budovani kapacit; konstatuje, Ze s postupnym ukoncovanim projektt ERF by
mélo byt zachovdno mistni know-how tykajici se nakladani s finan¢nimi prosttedky EU
s cilem vyuzit je pro projekty v ramci Néastroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci (NDICI) — Globalni Evropa; zdlraziiuje, ze projekty EU by
mély byt pfedmétem hodnoceni a monitorovani a mély by byt o nich podavany zpravy,
aby se zjistila jejich G€innost a zamezilo se nezamyslenym negativnim dopadiim;

3. vyzyva k vétsi koordinaci mezi Komisi, ESVC a delegacemi EU s cilem usnadnit
diskuse a spolupraci s ptislusSnymi aktéry na mistg, aby bylo mozné urcit projekty, které
nejlépe splilyji cile ucinnosti rozvoje;

4.  konstatuje, ze mistni a nevladni subjekty jsou partnery, ktefi maji dobré piredpoklady k
tomu, aby poskytovali pomoc EU lidem v nouzi, zejména v odlehlych oblastech;
zdiraziuje, ze posilena spoluprace EU s témito organizacemi by mohla urychlit
ucinnost rozvojové spoluprace;
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vitd rozhodnuti Rady!, kterym bylo pfidéleno 600 milionit EUR ze zruSenych projektii v
ramci 10. a 11. ERF na financovani opatieni zamétenych na feSeni krize v oblasti
potravinového zabezpeceni a hospodatského Soku v zemich AKT v disledku Gto¢né
valky Ruska proti Ukrajing; vybizi ¢lenské staty, aby uplatnily stejny ptistup a
ptrerozdélily vSechny zruSené zavazky ERF s cilem feSit nejnaléhavéjsi potieby v
zemich AKT; zdiraznuje, ze s ohledem na mimofadné Spatnou situaci v oblasti
zajiStovani potravin v zemich AKT je tfeba tyto fondy doplnit vhodnymi opatfenimi na
posileni postaveni drobnych zemédélct a na podporu agroekologickych postupti a
metod udrzitelného rybolovu, nebot’ zvySuji mistni produktivitu, potravinové
zabezpeceni a umoziuji potravinovou sobésta¢nost mistnich komunit, ¢imz se snizi
jejich zavislost na kolisdni na svétovém trhu s potravinami a zemédélskych trzich;
zduraziuje, ze podpora Skolniho stravovani mize byt zasadnim nastrojem k fesSeni
nedostate¢ného potravinového zabezpeceni;

uznava praci Komise pfti zajiStovani spravného Cerpani prostiedkt ERF a konstatuje, ze
Ucetni dviir se domniva, Ze Gietni zavérka ERF za rok 2022 byla zpracovana v souladu
s platnymi pravidly; konstatuje, ¢ EUD a Evropska komise (GR INTPA) pouzivaji pii
odhadovani miry chyb odli$nou metodiku a z¢ EUD odhaduje miru chyb u platebnich
operaci ERF na 7,1 %, pfiCemz pfiblizn€ polovina této miry je zpiisobena nadmérnym
proplacenim nakladi (tj. pokud jsou do ucetnictvi zahrnuty vydaje, které nevznikly);
dale konstatuje, Ze podle odhadii U&etniho dvora se mira chyb v operacich mezi lety
2020 a 2022 zvysila ze 4,6 % na 7,1 %; zdlraznuje, ze metodika Komise odrazi
napravné kapacity po provedeni vSech kontrol ex ante a ex post;

zdliraznuje, ze zdkonnost a i¢innost rozvojové spoluprace EU zavisi na spravném
provadeéni ¢innosti a jejich fadném financovani; vyzyva Komisi, aby dale zlepSovala
kontroly s cilem sniZit pocet chyb v operacich a aby plné provedla doporu¢eni Uéetniho
dvora, zejména s cilem zamezit chybam tykajicim se nadmérného proplaceni nakladi;
vita v tomto ohledu skutednost, 722 GR INTPA vydalo prohlaseni o prezkumu své
kontrolni strategie a posileni systému vnitini kontroly delegaci EU.

I Rozhodnuti Rady (EU) 2022/1223
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
radu.

RR\1299097CS.docx 23/27 PE753.512v03-00

CS



CS

INFORMACE O PRIJETi VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO

Datum prijeti 24.1.2024
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 18
0: 1

Clenové pritomni pri koneéném
hlasovani

Alessandra Basso, Hildegard Bentele, Stéphane Bijoux, Dominique
Bilde, Mercedes Bresso, Catherine Chabaud, Christophe Clergeau,
Antoni Comin i Oliveres, Moénica Silvana Gonzalez, Pierrette
Herzberger-Fofana, Gyorgy Holvényi, Rasa Jukneviciené, Beata
Kempa, Karsten Lucke, Erik Marquardt, Janina Ochojska, Eleni
Stavrou, Miguel Urban Crespo, Bernhard Zimniok

Nahradnici pFitomni p¥i kone¢ném
hlasovani

Carlos Zorrinho

Nahradnici (€l. 209 odst. 7) pritomni pii | Riho Terras
kone¢ném hlasovani
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INFORMACE O PRIJETI V PRISLUSNEM VYBORU

Datum prijeti 4.3.2024
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 16
0: 0

Clenové pritomni pri kone¢ném
hlasovani

Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Ilana Cicurel, Carlos Coelho, Daniel
Freund, Isabel Garcia Mufioz, Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs,
Markus Pieper, Petri Sarvamaa, Frangois Thiollet

Nahradnici pfitomni pii koneéném
hlasovani

Dominique Bilde, Katalin Cseh, Hannes Heide, Sabrina Pignedoli,
Wolfram Pirchner

Nahradnici (€l. 209 odst. 7) pritomni pri
koneéném hlasovani

Bas Eickhout, César Luena
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