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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu dziewiatego, dziesiatego i jedenastego
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2022
(2023/2183(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe dziewiatego, dziesiatego i jedenastego
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2022 (COM(2023)0392 —
(C9-0302/2023)),

— uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
(COM(2023)0392),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan
finansowanych z dziewiatego, dziesiatego i jedenastego Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami Komisji',

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci? rachunkow, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac zalecenia Rady z 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania dziatan w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024, 00000/2024 — C9-0000/2024,
00000/2024 — C9-0000/2024, 00000/2024 — C9-0000/2024),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podje¢tych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)384),

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie mi¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska 1 jej panstwami
cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r.3
i zmieniong w Wagadugu (Burkina Faso) dnia 22 czerwca 2010 r.4,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow 1 terytoriow zamorskich ze Unig Europejska (,,decyzja o
stowarzyszeniu zamorskim”)>,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow i terytoridow zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkow

' Dz.U. C, C/2023/103 z 4.10.2023, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2023/103/0j.
2Dz.U. C, C/2023/109 z 12.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/103/0j.
3Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.

4Dz.U.L28724.11.2010, s. 3.

SDz.U.L 344 2 19.12.2013, s. 1.
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migdzy Unig Europejska, z jednej strony, a Grenlandig 1 Krolestwem Danii, z drugie;j
strony (decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandig)®,

— uwzgledniajac art. 33 Umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. migdzy
przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i zarzagdzania pomocg Wspolnoty na mocy drugiego protokotu
finansowego do czwartej Konwencji AKP-WE’,

— uwzgledniajac art. 32 Umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. miedzy
przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i1 zarzadzania pomocg wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do
Umowy o partnerstwie mi¢dzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku a
Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi podpisanej w Kotonu (Benin)
dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i
terytoridow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska®,

— uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 24 1 26 czerwca 2013 r. miedzy
przedstawicielami rzagdow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, zebranymi w
Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowg o partnerstwie AKP—UE oraz w
sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow 1 terytoriow zamorskich, do
ktorych stosuje sie cze$¢ czwartg TFUE?,

— uwzgledniajac art. 319 TFUE,

— uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r.
dotyczacego rozwoju wspdlpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji
AKP-WE!?,

— uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego
zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju'l,

— uwzgledniajac art. 50 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'?,

— uwzgledniajac art. 48 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'3,

— uwzgledniajac art. 44 rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1877 z dnia 26 listopada 2018 .

¢Dz.U.L 35527.10.2021, s. 6.
"Dz.U.L 156 229.5.1998, s. 108.
8Dz.U.L 317 2 15.12.2000, s. 355.
°Dz.U.L210z6.8.2013,s. 1.
0Dz U.L 191 27.7.1998, s. 53.
1Dz.U.L 83 z1.4.2003,s. 1.
2Dz.U.L 78 2 19.3.2008, s. 1.
3Dz.U.L 58 23.3.2015, s. 17.
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w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju i uchylajgcego rozporzadzenie (UE) 2015/32314,

— uwzgledniajac art. 99 1 art. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zatacznik V do
Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rozwoju,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0110/2024),

1.  udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu dziewiatego, dziesigtego 1
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizsze] rezolucji;

3. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng czes¢, Radzie, Komisji, Trybunatlowi Obrachunkowemu i
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

14Dz.U.L 307 z3.12.2018, s. 1.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow dziewigtego, dziesiatego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2022
(2023/2183(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe dziewigtego, dziesiagtego 1 jedenastego
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2022 (COM(2023)0392 —
C9-0302/2023)),

uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
(COM(2023)0392),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan
finansowanych z dziewiatego, dziesigtego 1 jedenastego Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami Komisji!,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac zalecenia Rady z 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania dziatan w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024, 00000/2024 — C9-0000/2024,
00000/2024 — C9-0000/2024, 00000/2024 — C9-0000/2024),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)384),

uwzgledniajagc Umowe o partnerstwie migdzy czlonkami grupy panstw Afryki,
Karaiboéw 1 Pacyfiku, z jednej strony, a Wspolnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r.3
i zmieniong w Wagadugu (Burkina Faso) dnia 22 czerwca 2010 r.4,

uwzgledniajac decyzje Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow 1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o
stowarzyszeniu zamorskim”)>,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow 1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkow
mie¢dzy Unig Europejska, z jednej strony, a Grenlandia i Krolestwem Danii, z drugiej

'Dz.U. C, C/2023/103 z 4.10.2023, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2023/103/0j.
2Dz.U. C, C/2023/109 z 12.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/103/0j.
3Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.

4Dz.U.L2872z4.11.2010, s. 3.

SDz.U.L 344 2 19.12.2013, s. 1.
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strony (decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandig)®,

— uwzgledniajac art. 33 Umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. migdzy
przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i zarzadzania pomocg Wspolnoty na mocy drugiego protokotu
finansowego do czwartej Konwencji AKP-WE’,

— uwzgledniajac art. 32 Umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. miedzy
przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i zarzadzania pomocg wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do
Umowy o partnerstwie mi¢dzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku a
Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi podpisanej w Kotonu (Benin)
dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i
terytoridow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska®,

— uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 24 1 26 czerwca 2013 r. miedzy
przedstawicielami rzagdow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, zebranymi w
Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowg o partnerstwie AKP—UE oraz w
sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow 1 terytoriow zamorskich, do
ktorych stosuje sie cze$¢ czwartg TFUE?,

— uwzgledniajac art. 319 TFUE,

— uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r.
dotyczacego rozwoju wspodlpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji
AKP-WE!?,

— uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego
zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju'l,

— uwzgledniajac art. 50 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'?,

— uwzgledniajac art. 48 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'3,

— uwzgledniajac art. 44 rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1877 z dnia 26 listopada 2018 .
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego

¢Dz.U.L 35527.10.2021, s. 6.
"Dz.U.L 156 229.5.1998, s. 108.
8Dz.U.L 317 2 15.12.2000, s. 355.
°Dz.U.L210z6.8.2013,s. 1.
0Dz U.L 191 27.7.1998, s. 53.
1Dz.U.L 83 z1.4.2003,s. 1.
2Dz.U.L 78 2 19.3.2008, s. 1.
3Dz.U.L 58 23.3.2015, s. 17.
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Funduszu Rozwoju i uchylajgcego rozporzadzenie (UE) 2015/32314,

— uwzgledniajac art. 99 1 art. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zatacznik V do
Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rozwoju,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0110/2024),

1.  zatwierdza zamknigcie ksigg dochodow 1 wydatkow dziewiatego, dziesiagtego 1
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2022;

2. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji,
Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

14Dz.U.L 307 z3.12.2018, s. 1.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium

z wykonania budzetu dziewiatego, dziesiatego i jedenastego Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2022

(2023/2183(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
dziewigtego, dziesigtego i1 jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
35/2022,

— uwzgledniajac art. 99 1 art. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zatacznik V do
Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rozwoju,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0110/2024),

A. majac na uwadze, ze unijna wspoOlpraca na rzecz rozwoju, o ktorej mowa w art. 208—
211 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j, jest prowadzona w kontekscie
globalnym, zdefiniowanym przez Agend¢ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (,,Agende 2030”) i jej cele zrOwnowazonego
rozwoju (CZR);

B.  majac na uwadze, ze Unia wspotpracuje z wieloma krajami rozwijajacymi sie,
a gléwnym celem tych dziatan jest promowanie rozwoju gospodarczego, spotecznego
1 w dziedzinie $Srodowiska, w szczegdlnosci ograniczanie i eliminacja ubdstwa
w perspektywie dlugoterminowej przez zapewnianie pomocy rozwojowej 1 technicznej
krajom bedacym beneficjentami;

C. majac na uwadze, ze od 1959 r. do 2020 r. Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR)
stanowily instrument pomocy w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju z panstwami
Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku (AKP) oraz krajami 1 terytoriami zamorskimi (KTZ);
majac na uwadze, ze ramy regulujace stosunki Unii z panstwami AKP oraz krajami
1 terytoriami zamorskimi stanowita umowa o partnerstwie podpisana w Kotonu
(,,umowa z Kotonu™) 23 czerwca 2000 r. na okres 20 lat, a nast¢pnie tymczasowo
przedtuzona; majac na uwadze, ze umowa z Samoa zostala podpisana 15 listopada
2023 r.;

D. majac na uwadze, ze jedenasty EFR wszedt w faz¢ koncowa, poniewaz 31 grudnia
2020 r. zaczgta obowigzywac klauzula wygasnigcia; majac jednak na uwadze, ze
umowy szczegotowe dotyczace istniejagcych umow w sprawie finansowania bedg nadal
podpisywane do 31 grudnia 2023 r., a realizacja biezacych projektow finansowanych z
EFR bedzie kontynuowana do czasu ich ostatecznego zakonczenia;
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majac na uwadze, ze w WRF na lata 2021-2027 pomoc w zakresie wspotpracy na rzecz
rozwoju zapewniana panstwom AKP zostata wigczona do Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —,,Globalny Wymiar Europy” (,ISWMR
—»Globalny Wymiar Europy«”), zas pomoc w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju
krajow i terytoriow zamorskich zostata objeta decyzja o stowarzyszeniu zamorskim,
ktora dotyczy réwniez Grenlandii;

majac na uwadze, ze dziewiaty, dziesiaty i jedenasty EFR nie zostaty wiaczone do
budzetu ogodlnego Unii, lecz sg nadal wdrazane odrebnie 1 az do momentu zamknigcia
pozostang przedmiotem odregbnych sprawozdan;

majac na uwadze, ze EFR zarzadza prawie w calosci Dyrekcja Generalna Komisji

ds. Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA)!, przy czym niewielka czescig (5 %)
wydatkow EFR w 2022 r. zarzadzala Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE
Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej (DG ECHO);

majac na uwadze, ze wspoOtpraca na rzecz rozwoju ewoluuje z bardziej tradycyjnego
modelu opartego na relacji darczynca—beneficjent w kierunku wiekszego nacisku na
wzajemne interesy, obejmujac nie tylko sektory spoteczne, ale takze zrownowazone
inwestycje, handel i rozwdj sektorow gospodarki o wysokiej wartosci dodanej, oraz na
partnerstwa miedzynarodowe w celu sprostania globalnym wyzwaniom; majac na
uwadze, ze wedlug TFUE ,,[g]téwnym celem polityki Unii w tej dziedzinie jest
zmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubdstwa”;

majac na uwadze, ze dzigki podejsciu ,,Druzyna Europy” Unia wspotpracuje

z panstwami czlonkowskimi w terenie, z lokalnymi beneficjentami 1 innymi
darczyfcami, aby wywrze¢ wymierny wptyw 1 dokona¢ zmian transformacyjnych
w krajach partnerskich;

Wykonywanie budZetu

l.

zwraca uwage, ze w 2022 r. na realizacj¢ finansowg dziesigtego 1 jedenastego EFR
(zobowigzania indywidualne w wysokosci 853 mln EUR i ptatnosci w kwocie 2 386
mln EUR) wplyneta decyzja Rady UE 2022/1223 o ponownym wykorzystaniu srodkow
umorzonych z 10. 1 11 EFR w kwocie 600 mln EUR;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje¢ Rady, na mocy ktorej przeznaczono 600 min EUR
z umorzonych projektow w ramach 10. 1 11. EFR na finansowanie dziatan majacych na
celu rozwigzanie kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego 1 ztagodzenie wstrzasu
gospodarczego w panstwach Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) w nastgpstwie
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; uwaza, ze ze wzgledu na wyjatkowo
trudng sytuacje zywno$ciowa w krajach AKP funduszom tym powinny towarzyszy¢
odpowiednie dziatania zwigkszajgce autonomi¢ zywnosciowa spotecznosci lokalnych;

stwierdza, ze w 2022 r. wdrozenie EFR przyczynito si¢ do poprawy jakosci wody 1
infrastruktury sanitarnej, szerszego dostepu do energii elektrycznej i pomocy prawnej,
zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego 1 Zywieniowego, ochrony srodowiska,
poprawy strategii tagodzenia zmiany klimatu i ekosystemow naturalnych, zdrowia,

I'W styczniu 2021 r. DG DEVCO zostata przeksztalcona w DG INTPA.
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edukacji oraz przedsigbiorczosci/mozliwos$ci zatrudnienia;

4.  zwraca uwage, ze w 2022 r. EFR stanowilo 33,2 % portfela DG INTPA pod wzgledem
ptatnosci, ktore wyniosty 2 452 min EUR (tj. 98,08 % celu rocznego); odnotowuje, ze
kwota ptatnosci Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) wyniosta 461 min EUR;
odnotowuje, ze poniewaz klauzula wygasnigcia jedenastego EFR uptyneta 31 grudnia
2020 r., w 2022 r. nie podjeto zadnych nowych zobowigzan, z wyjatkiem zobowigzan
dotyczacych $rodkéw pochodzacych z ponownego wykorzystania rezerwy dziesigtego i
jedenastego EFR na mocy decyzji Rady 2022/1223, w odniesieniu do szczegolnych
srodkow w zwiazku z odpowiedzig Unii na kryzys bezpieczenstwa zywnosciowego i
wstrzgs gospodarczy w panstwach Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku (AKP); odnotowuje, ze
kwota ptatnosci EBI dotyczaca instrumentu inwestycyjnego AKP wyniosta 400 min
EUR;

5. podkresla, ze podejscie ,,Druzyna Europy” zwieksza skuteczno$¢ i widoczno$¢ pomocy
Unii 1 z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, by poglebi¢ koordynacje z
panstwami cztonkowskimi i jak najlepiej wykorzystac ich wiedz¢ fachowa w krajach
partnerskich, dzigki czemu wzmacnia si¢ pozycja Europy na $wiecie; odnotowuje
regionalne inicjatywy Druzyny Europy na zachodnio$rodziemnomorskim szlaku
migracyjnym, w ktorych grupa zarzadzajaca sktada si¢ z przedstawicieli zar6wno DG
NEAR, jak i DG INTPA, co gwarantuje spojnos¢ dziatan i optymalne wykorzystanie
zasobow finansowych;

6.  zwraca uwagg, ze 60 % umow zostalo zamknigtych w ramach jedenastego EFR oraz ze
Komisja powinna zakonczy¢ zamkniecie dziewigtego EFR w 2024 r.; odnotowuje
postepy w zamykaniu 10. EFR, w wyniku ktérego zamknigto 95,2 % uméw;

7.  zwraca uwage na starania DG INTPA, aby ograniczy¢ zadawnione ptatnosci
zaliczkowe, dazac do realizacji celu 40 %, 1 zadawnione zobowigzania pozostajace do
realizacji, ktorych cel wyznaczono na 35 %; odnotowuje, ze DG INTPA przekroczyta
cel, zmniejszajac zadawnione platnosci zaliczkowe EFR o 54,31 % oraz 0 52,51 %,
zardwno w przypadku dawnych niewykorzystanych zobowigzan EFR, jak 1 w calym
swoim obszarze odpowiedzialno$ci; zwraca uwage, ze w przypadku niewykorzystanych
zobowigzan zrealizowata ona cel 35 % w odniesieniu do EFR, osiagajac 36,83 %;

8. odnotowuje jednak, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Obrachunkowego
(zwanego dalej ,,Trybunatem”) kluczowy wskaznik efektywnosci DG INTPA dotyczacy
redukcji zadawnionych ptatnosci zaliczkowych nie uwzglednia liczby lat, w ktorych
kazda transakcja ptatnosci zaliczkowych pozostawata otwarta, w zwigzku z czym
Trybunat uwaza, Ze osiagnigcie tego kluczowego wskaznika efektywnosci nie
odzwierciedlato trudnosci, jakie napotkat w rozliczaniu zadawnionych platnosci
zaliczkowych, z ktorych czg$¢ bylta otwarta nawet od 12 lat; odnotowuje odpowiedz
Komisji, ze w odniesieniu do zadawnienia otwartych faktur i ptatnosci zaliczkowych,
ktoére pozostaty nierozliczone przez okres do 12 lat, wigkszo$¢ tych zadawnionych
ptatnosci zaliczkowych jest zwigzana ze sprawami sagdowymi; wzywa Komisje do
dalszego sktadania Parlamentowi sprawozdan na temat tych spraw sadowych, podobnie
jak miato to miejsce w nastepstwie zalecenia Parlamentu Europejskiego nr
2015/PAR/04632; zwraca ponadto uwagg, ze aby obnizy¢ poziom zadawnionych

2 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/129482/2017-10-10-
Draft%20EP%20Detailed%20replies%20FINAL.PDF
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10.

ptatnosci zaliczkowych 1 rozwigzaé problem zadawnionych faktur, Komisja
wprowadzita juz coroczne kontrole — 93 % ptatnosci EFR w terminie w 2022 r. — 1
korzysta z tabeli zarzadzania portfelem transakcji (zaktualizowanej w pazdzierniku
2023 r.), ktora umozliwia pracownikom monitorowanie zadawnionych platnosci
zaliczkowych i §ledzi¢ bardzo opdznione faktury, a takze podejmuje dodatkowe
dzialania, takie jak kampanie ad hoc, seminaria 1 wytyczne;

zwraca uwagg, ze DG INTPA osiagneta swoj cel, jakim byto posiadanie nie wigcej niz
13 % starych wygastych zamowien dla EFR; odnotowuje, ze uzyskata ona wynik
10,56 % w przypadku EFR 1 8,39 % w odniesieniu do budzetu ogolnego Unii;

zwraca uwage, ze kwota zobowigzan pozostajacych do sptaty w ramach EFR w 2022 r.
wyniosta 12,6 %, czyli 8 250 min EUR;

Wplyw dziatalnosci w sprawozdaniu finansowym

11.

12.

13.

14.

zwraca uwagg, ze platnosci zaliczkowe zmniejszyty si¢ o 239 miln EUR, gléwnie w
wyniku mniejszej liczby wyptaconych zaliczek ze wzgledu na spadek liczby
podpisanych umoéw (2 118 mln EUR w 2021 r. w poréwnaniu z 853 mln EUR w
2022 r.), oraz ze w zwigzku z tym $rodki pieniezne 1 ich ekwiwalenty wzrosty o

34 mln EUR w wyniku zmniejszenia ptatnosci zaliczkowych 1 innych ptatnosci;

odnotowuje wzrost rozliczen miedzyokresowych kosztow o 123 mln EUR wynikajacy
ze zwigkszenia liczby otwartych umow na koniec roku, w przypadku ktorych nie
zatwierdzono zadnych zestawien poniesionych wydatkow na koniec roku, w zwigzku z
czym konieczne byto oszacowanie wydatkow;

zwraca ponadto uwage na ogolny spadek wydatkéw operacyjnych o 74 min EUR,
glownie w wyniku likwidacji funduszy powierniczych, co doprowadzito do
zmniejszenia wktadoéw niezbednych do pokrycia ich wydatkow; odnotowuje takze, ze
wydatki zwigzane z pomoca nadzwyczajng wzrosty w miar¢ jak $rodki umorzone z
dziesiagtego 1 jedenastego EFR zostaty ponownie wykorzystane do zwalczania
negatywnych skutkéw wojny w Ukrainie;

podkresla, ze w odniesieniu do wptywu wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Trybunat stwierdzit brak wptywu finansowego na sprawozdanie finansowe dotyczace
EFR za rok 2022 oraz uznal, ze sprawozdanie finansowe dotyczace EFR na dzien 31
grudnia 2022 r. prawidtowo odzwierciedla stan procesu wystapienia;

Wiarygodnosé rozliczen

15.

16.

odnotowuje, ze budzet dziewiatego EFR (na lata 2000-2007) wynosil jedynie 13,8 mld
EUR, dziesigtego EFR (na lata 2008-2013) niemal podwoit si¢ do 22,7 mld EUR,

a jedenastego EFR przewiduje wysoka kwote 30,5 mld EUR, z czego 29,1 mld EUR
przeznaczono dla panstw AKP, 0,4 mld EUR — dla KTZ, a 1 mld EUR — na koszty
administracyjne;

przyjmuje do wiadomosci zapowiedz Komisji z pazdziernika 2021 r. dotyczaca
zamknigcia 0smego EFR; zwraca uwagg, ze w rocznym sprawozdaniu finansowym
dotyczacym EFR za rok budzetowy 2022 Komisja wskazala, ze wszystkie dziatania w
ramach 6smego EFR zostaty zakonczone oraz ze wszystkie umowy i decyzje finansowe
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17.

zostaly zamknigte w sprawozdaniu finansowym EFR, a pozostate otwarte nakazy
odzyskania srodkow zostaty przeniesione do dziewigtego EFR; odnotowuje jednak, ze
informacje finansowe dotyczace 6smego EFR nadal widnialy w sprawozdaniu rocznym,
a niektore salda w ramach 6smego EFR w 2022 r. byly nadal otwarte; zauwaza, ze
operacyjne zamknigcie 6smego EFR odbylo si¢ zgodnie z przewidywaniami w 2021 r.
oraz ze catkowite zamknigcie ksigg rachunkowych 6smego EFR jest w toku ze wzgledu
na biezace nakazy odzyskania §rodkow;

odnotowuje, ze Trybunal w swoim rocznym sprawozdaniu na temat dziatan
finansowanych z dziewiatego, dziesigtego i jedenastego EFR za rok budzetowy 2022
stwierdzil, ze w sprawozdaniu finansowym za rok budzetowy konczacy si¢ z dniem 31
grudnia 2022 r. przedstawiono wlasciwie, we wszystkich istotnych kwestiach, sytuacje
finansowa EFR oraz rezultaty ich dzialania, przeptywy pieni¢zne i zmiany aktywow
netto za zakonczony w tym dniu rok zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (UE)
2018/1877° (rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie do EFR) i standardami
rachunkowo$ci obowigzujacymi w stuzbie publiczne;;

Legalnosé i prawidlowosé transakcji lezgcych u podstaw rozliczen

18.

19.

20.

21.

przyjmuje do wiadomosci opini¢ Trybunatu, zgodnie z ktora dochody lezace u podstaw
rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne 1 prawidtowe we wszystkich
istotnych aspektach;

zauwaza, ze wdrazanie Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) dotyczy krajow, ktore
borykaja si¢ z poglebiajacymi si¢ skutkami zmiany klimatu, utraty r6znorodnos$ci
biologicznej 1 braku bezpieczenstwa zywnosciowego oraz sg oslabione skutkami
pandemii COVID-19, nieuzasadnionej i niesprowokowanej wojny napastniczej Rosji w
Ukrainie, a takze rosngcego zadluzenia, nowych i zapomnianych kryzysow
humanitarnych i konfliktow, ktore generuja rosnace nieréwnosci i ubdstwo; nalega
zatem, aby pozostale projekty w ramach EFR koncentrowaty si¢ na postepach w
realizacji celow zrownowazonego rozwoju; przypomina, ze bezpieczenstwo, obopolnie
korzystne partnerstwa 1 wspotpraca migdzynarodowa to podstawowe warunki dla
osiaggnigcia przez Swiat postgpow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju do 2030
r. 1 w dalszej perspektywie;

ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu wielu mozliwych przyczyn kolejnych
negatywnych opinii Trybunatu dotyczacych legalnosci 1 prawidtowosci wydatkow

z uwagi na fakt, Zze wydatki zatwierdzone w rozliczeniach za rok konczacy si¢ z dniem
31 grudnia 2022 r. sg obarczone istotnymi btedami; stwierdza jednoczesnie, ze kontekst,
w ktorym odbywa si¢ wdrazanie EFR, jest ryzykowny, zloZony i szybko si¢ zmienia
oraz charakteryzuje si¢ duza roznorodnoscig pod wzgledem rozproszenia
geograficznego, podmiotow wykonawczych i krajow partnerskich oraz metod
udzielania pomocy;

zwraca uwagg, ze aby skontrolowa¢ prawidtowos¢ transakceji, Trybunat zbadat probe
140 transakcji, reprezentujacych pelen zakres wydatkow z EFR; odnotowuje ponadto,
ze proba sktadata si¢ z 27 transakcji powiazanych z kryzysowym funduszem

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1877 z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju i uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2015/323
(Dz.U.L 307 z3.12.2018, s. 1).
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22.

23.

24.

25.

26.

powierniczym UE dla Afryki, 98 transakcji zatwierdzonych przez 20 delegatur UE*
1 15 platnosci zatwierdzonych przez centralg Komisji;

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze sposrod 140 zbadanych transakcji 57 (40,7 %)
zawierato bledy, w poréwnaniu z 54 (38,8 %) w 2021 r. dla tej samej liczby transakcji;
zaznacza ponadto, ze Trybunat stwierdzit 48 btedy (43 w 2021 r.), na podstawie ktorych
oszacowat poziom bledu w roku budzetowym 2022 na 7,1 % (4,6 % w 2021 r.);

stwierdza z zaniepokojeniem, ze wedlug typologii blgdow szacowany poziom btedow w
roku budzetowym 2022 zwigzanych z wydatkami nieponiesionymi wyniost 51 %

(14,9 % w 2021 r.), wydatki niekwalifikowalne wynosity 24 % (38,6 % w 2021 r.),
powazne naruszenie przepisow dotyczacych zamdwien publicznych — 16 % (14,6 % w
2021 r.), brak podstawowych dokumentow potwierdzajacych — 7 % (23,3 % w 2021 r.),
a w odniesieniu do innych rodzajow biedow — 2 % (8,6 % w 2021 r.); odnotowuje
odpowiedz Komisji, ze wiekszo$¢ bledow, ktérych mozna byto unikng¢, dotyczy
rozliczania zawyzonych ptatnosci (nieponiesionych wydatkéw), co wynika z
niewystarczajacej sprawozdawczos$ci finansowej ze strony partneréw wykonawczych w
ramach zarzadzania posredniego 1 nie ma wptywu na realizacj¢ projektow;

przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Komisji, ze w 2022 r. okoto 50 % zsumowanych
btedéw wynikato z rozliczania zawyzonych ptatnosci, ktore polega na tym, ze
nieponiesione wydatki sg uymowane jako wydatki poniesione, a zatem maja charakter
tymczasowy, poniewaz znikajg po ostatecznym rozliczeniu; odnotowuje ponadto
dzialania podjete przez Komisj¢ w celu utatwienia identyfikacji poniesionych
wydatkow 1 wzywa Komisje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o
skutkach tych dziatan;

zwraca uwage, ze w 2022 r. kontrole ex ante DG INTPA udaremnity wyptate 167,94
mln EUR na pokrycie wydatkow niekwalifikowalnych, co stanowito 2,91 % taczne;j
zafakturowanej kwoty, przekraczajac warto$¢ odniesienia okreslong przez DG INTPA
dla tego wskaznika (2 %) 1 wynik za 2021 r. (2,62 %); wzywa Komisj¢, aby dazyla do
dalszego usprawniania systemow kontroli;

jest zaniepokojony, ze krajowy urzednik zatwierdzajacy odpowiedzialny za EFR w
Beninie udzielit firmie konsultingowej zamowienia na rzecz wzmocnienia organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w tym kraju, naruszajac przy tym powaznie przepisy
dotyczace zamowien publicznych; odnotowuje z zaniepokojeniem, ze wedtug Komisji
komisja oceniajgca skorzystala ze swoich ,,uprawnien dyskrecjonalnych” do stosowania
metody obliczeniowej, ktora nie zostata wystarczajaco udokumentowana w ramach
procedury; przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja podjeta dziatania, aby wyeliminowac
niedociaggnigcia stwierdzone we wspomnianej delegaturze 1 unikng¢ podobnych
problemow w innych; zwraca uwagg, ze poziom btedu w delegaturze Unii w Beninie
stanowit okoto 30 % catkowitego btedu oraz ze w przypadku jego nieuwzglednienia
btad catkowity wyniostby okoto 4,7 % zamiast 7,1 %; przypomina, Ze przejrzystos¢ i
rozliczalno$¢ maja zasadnicze znaczenie dla organizacji pozarzadowych, ktore sg
zobowigzane do dzialania w pelnej zgodnosci z wartosciami i1 przepisami finansowymi
UE, zwlaszcza w zakresie zarzadzania funduszami europejskimi; podkresla, ze nalezy

4 Benin, Botswana, Burkina Faso, Dzibuti, Etiopia, Fidzi, Gabon, Wyspy Swictego Tomasza i Ksiazeca, Gwinea
Bissau, Haiti, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Liberia, Madagaskar, Malawi, Nigeria, Tanzania, Gambia, Togo,
Uganda i Zimbabwe.
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27.

28.

wspiera¢ systemy kontroli i monitorowania organizacji pozarzadowych, zwtaszcza te
dziatajace w panstwach trzecich; przypomina, ze organizacje pozarzagdowe podlegaja
takiemu samemu poziomowi kontroli i dochodzen jak kazdy inny odbiorca funduszy
unijnych;

odnotowuje z zaniepokojeniem, ze szacowany poziom btedu systematycznie przekracza
prog istotnosci (2 %); odnotowuje z zaniepokojeniem, ze w porOwnaniu z rokiem
budzetowym 2021 wzrost szacowanego poziomu btedu wynosi 2,5 % w porownaniu ze
wzrostem o 0,8 % w latach budzetowych 2020-2021;

stwierdza, ze w 2022 r. Komisja wydata 333 nakazy odzyskania srodkow w odniesieniu
do 293 umoéw na taczng kwote 62,92 min EUR;

Przejrzystosé i skutecznosé¢ systemow monitorowania i poswiadczenia wiarygodnosci

29.

30.

31.

odnotowuje uwage Trybunatu, ze w 2022 r. Komisja 1 jej partnerzy

wykonawczy popehili wigcej btedéw w transakcjach dotyczacych prognoz programow,
dotacji oraz umow o przyznanie wktadu i uméw o delegowaniu zadan zawieranych z
panstwami bedacymi beneficjentami, organizacjami mi¢dzynarodowymi i agencjami
panstw cztonkowskich niz w przypadku innych form wsparcia (takich jak zamowienia
na roboty budowlane, realizacja dostaw czy $wiadczenie uslug); zwraca ponadto uwagg,
ze bledy kwantyfikowalne, sktadajace si¢ na 86 % szacowanego poziomu btgdu,
wystapity w 46 sposrod 99 zbadanych przez Trybunal transakcji tego rodzaju;
przyjmuje do wiadomosci, ze DG INTPA dokonuje obecnie przegladu swojej strategii
kontroli, w tym wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci, oraz szuka potencjalnych
srodkow zaradczych; zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie organu udzielajacego
absolutorium o zmienionej strategii kontroli;

stwierdza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu w 23 przypadkach btedu
kwantyfikowalnego i w pigciu przypadkach btedu niekwantyfikowalnego Komisja
miala wystarczajace informacje, aby zapobiec btedowi lub wykry¢ 1 skorygowac go
przed zaakceptowaniem wydatkéw; odnotowuje ponadto, ze wedtug oceny Trybunatu,
gdyby Komisja wlasciwie wykorzystata wszystkie dostgpne jej informacje, szacowany
poziom btedu byltby nizszy o 5,5 punktu procentowego; dla poréwnania w 2021 r.
poziom btedu byl nizszy o 2,4 punktu procentowego; odnotowuje odpowiedz Komisji,
ze wigkszo$¢ btedow, ktorych mozna bylo uniknaé, wynika z niewystarczajace;j
sprawozdawczos$ci finansowej ze strony partnerow wykonawczych w ramach
zarzadzania posredniego; odnotowuje zobowigzanie Komisji do przegladu strategii
kontroli, w tym wymogow w zakresie sprawozdawczosci, 1 wzywa Komisje do
informowania o podjetych srodkach zaradczych;

stwierdza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu 22 transakcje obarczone btgdami
kwantyfikowalnymi, ktorych wktad w szacowany poziom btedu wynidst 2,3 punktu
procentowego, poddano kontroli w ramach audytu lub weryfikacji wydatkow;
odnotowuje ponadto, ze system kontroli DG INTPA opiera si¢ na kontrolach ex ante,

a informacje przedstawione w sprawozdaniach z audytu/weryfikacji, opisujace
faktycznie wykonane prace, nie pozwolity Trybunatowi oceni¢, czy bledy mogly zostaé
wykryte i skorygowane podczas tych kontroli ex ante, poniewaz sprawozdania nie
obejmuja 100 % zgloszonych wydatkdw ani nie sg wystarczajaco szczegdtowe, aby
potwierdzi¢, czy pozycje, w ktorych Trybunat wykryt btedy, byly objete kontrolami ex
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ante; zauwaza w zwigzku z tym, ze Komisja regularnie aktualizuje ogdlne warunki
weryfikacji wydatkow, aby uzyska¢ kompletne i jasne sprawozdania; wzywa Komisje
do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o osiagnietych postepach;

32. podkresla, ze Trybunat wskazat dwa obszary wydatkow, w ktorych transakcje sg
W mniejszym stopniu obarczone ryzykiem btedu ze wzgledu na warunki ptatnosci: a)
wsparcie budzetowe oraz b) projekty realizowane przez organizacje mi¢dzynarodowe
z udziatem wielu darczyncéw i z zastosowaniem tzw. podejscia zalozeniowego; zwraca
uwage, ze w 2022 r. Trybunat skontrolowat dwie transakcje dotyczace wsparcia
budzetowego 1 osiem projektow zrealizowanych z zastosowaniem podejscia
zalozeniowego zarzadzanych przez organizacje mi¢dzynarodowe;

33. podkresla rolg lokalnych partnerow wykonawczych oraz potrzebg zapewnienia im
wsparcia 1 budowania zdolno$ci; zwraca uwage, ze wraz ze stopniowym wycofywaniem
projektéw w ramach EFR nalezy zachowac¢ lokalng wiedzg fachowa w zakresie
zarzadzania funduszami Unii w celu wykorzystania ich do projektow w ramach
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) —
,Globalny wymiar Europy”’; podkresla, ze projekty Unii powinny podlegac ocenie,
monitorowaniu i sprawozdawczosci w celu okreslenia ich skuteczno$ci i unikniecia
niezamierzonych negatywnych skutkow;

34. wyraza zaniepokojenie, ze — podobnie jak w poprzednich latach — niektore organizacje
miedzynarodowe zapewnity Trybunatowi jedynie ograniczony dostep do dokumentow
(udostepniajac je przyktadowo w formacie wytacznie do odczytu), co utrudnito
Trybunatowi planowanie 1 realizacj¢ kontroli oraz wptyneto na ich jako$¢ oraz
prowadzito do opdznien; zwraca uwage, ze kwestie kontroli byly wielokrotnie
omawiane z podmiotami ONZ i Bankiem Swiatowym, w tym w ramach wsp6lnych
spotkan technicznej grupy referencyjnej i grupy roboczej UE-ONZ ds. ramowej umowy
finansowo-administracyjnej, oraz ze utworzono wspoélne grupy techniczne w celu
regularnego omawiania kwestii audytu i kontroli; zauwaza ponadto, ze Komisja
wspotpracuje z zainteresowanymi organizacjami mi¢dzynarodowymi i zintensyfikowata
z nimi komunikacj¢ na temat dostgpu Trybunatu do dokumentow; zacheca Komisj¢ do
wzmozenia tych wysitkow;

35. zwraca uwagg, ze w jedenastym badaniu poziomu btedu rezydualnego DG INTPA,
przeprowadzonym w 2022 r. w jej imieniu przez wykonawce zewnetrznego,
oszacowano, ze ogdlny poziom btgdu rezydualnego jest siodmy rok z rzgdu ponizej
dwuprocentowego progu istotnosci okreslonego przez Komisj¢ 1 wynosi 1,15 % (1,14 %
w 2021 1.);

36. podkresla, ze zgodnie z oceng Trybunatlu badanie poziomu btedu rezydualnego nie ma
charakteru ushugi atestacyjnej ani kontroli i opiera si¢ na metodyce i podrgczniku
badania poziomu btedu rezydualnego udostepnionych przez DG INTPA; zwraca uwagg,
ze DG INTPA wyjasnia, iz badanie poziomu btedu rezydualnego ma by¢ kluczowym
wskaznikiem szacowanego wpltywu finansowego bledéw rezydualnych, tj. mierzy dobre
funkcjonowanie systemu kontroli wewngtrznej, a tym samym $wiadczy o zdolnosciach
naprawczych Komisji; podkresla, ze podobnie jak w poprzednich latach Trybunat
stwierdzit ograniczenia w badaniu; zwraca uwagg, ze Trybunat, dokonujac przegladu
metody obliczeniowej zastosowanej w badaniu poziomu biedu rezydualnego za 2022 r.,
uznal, ze poziom btedu rezydualnego byt niedoszacowany i ze, jak wynika z obliczen
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37.

38.

39.

Trybunatu, poziom btedu rezydualnego wyniost 1,35 %; odnotowuje ponadto, ze
Trybunatl uznal, podobnie jak w poprzednich latach, iz metoda badania poziomu btedu
rezydualnego sprawia, ze wykonawca moze catkowicie opierac¢ si¢ na rezultatach
kontroli zarzagdczych DG INTPA, za$ poleganie na pracy innych kontroleréw jest
sprzeczne z celem badania poziomu btgdu rezydualnego;

zwraca uwage, ze poczawszy od 2018 r., DG INTPA znaczaco zawezita zakres
zastrzezen (tj. odsetek wydatkoéw, do ktorych si¢ one odnosity) w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci, a sprawozdanie za rok 2022 rowniez nie zawiera
zadnych zastrzezen; odnotowuje, ze Trybunal jest zdania, iz brak zastrzezen w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci za 2022 r. jest nieuzasadniony 1 wynika po czgsci z
ograniczen w badaniu poziomu bledu rezydualnego; przyjmuje do wiadomosci
odpowiedz Komisji, ze brak zastrzezen jest dowodem prawidtowego wdrozenia
metodyki i instrukcji poziomu btedu rezydualnego przez jej shuzby centralne;

odnotowuje, ze z szacunkow DG INTPA wynika, Ze ogélna kwota obarczona ryzykiem
w momencie dokonywania platnos$ci wynosi 83,3 mln EUR (1,4 % wydatkéw za

2022 r.), a ogbdlna kwota obarczona ryzykiem w momencie zamknig¢cia wynosi 71,7 mln
EUR; zwraca ponadto uwage, ze DG INTPA szacuje, iz 11,6 mln EUR (19 % kwoty
obarczonej ryzykiem w momencie dokonywania platnosci) zostanie skorygowane

w ramach kontroli w kolejnych latach (kwote t¢ okresla si¢ mianem ,,zdolno$ci
naprawczej”);

zwraca uwagg, ze plan dzialania DG INTPA na 2022 r. dotyczacy zidentyfikowanych
niedociaggnig¢ w zakresie kontroli 1 wysokiego ryzyka obejmuje poprawe dziatan
nastepczych w zwigzku z ustaleniami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczacymi poziomu btedu rezydualnego oraz ze we wrzesniu 2022 r. przyjeto nowe
wersje podrecznika 1 metodyki badania poziomu btedu rezydualnego w celu
rozwigzania kwestii poruszonych w poprzednich uwagach Trybunatu; przyjmuje do
wiadomosci odpowiedz Komisji, Ze zmienione przepisy pozwalaja unikngc¢
nadmiernego polegania na wczesniejszych pracach kontrolnych, poniewaz obecnie
wymagane jest, aby poleganie na wczesniejszych pracach kontrolnych byto
monitorowane w §wietle §rednich historycznych; zwraca ponadto uwage, ze Komisja w
pelni wdrozyla zalecenie Trybunatu ze sprawozdania rocznego za 2020 r. dotyczace
natozenia na wykonawce badania poziomu btedu rezydualnego obowigzku zglaszania
Komisji wszelkich podejrzen o naduzycia finansowe na szkode budzetu UE; ubolewa
jednak, ze Komisja nie przyjmuje zalecenia zawartego w sprawozdaniu rocznym
Trybunatu za 2022 r. dotyczacego poprawy metodyki badania poziomu btedu
rezydualnego 1 weryfikacji jej wtasciwego stosowania, poniewaz nie widzi koniecznos$ci
zmiany metodyki stosowanej w badaniu poziomu btedu rezydualnego do celow
ekstrapolacji w przypadku pozycji o duzej wartosci;

Zapobieganie naduZyciom finansowym, wykrywanie ich i korygowanie

40.

odnotowuje, ze od 2014 r. DG INTPA opracowala i wdraza wlasng strategi¢ zwalczania
naduzy¢ finansowych na podstawie metodyki dostarczonej przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz ze od momentu jej wejscia w zycie
mialy miejsce trzy aktualizacje; stwierdza, ze DG INTPA podje¢ta decyzje o odroczeniu
srodokresowej oceny swojej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych (poczatkowo
zaplanowanej na 2022 r.) ze wzgledu na kilka trwajacych kontroli i aktualizacji
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41.

42.

43.

44.

prowadzonych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego, ETO 1 OLAF; zwraca ponadto
uwage, ze DG INTPA wdrozyta 90 % towarzyszacego planu dziatania oraz ze
wszystkie dziatania zrealizowano w ogloszonych terminach, oprocz przeanalizowania
wraz z OLAF-em mozliwo$ci rozpowszechniania zanonimizowanych przyktadow
naduzy¢ finansowych w ramach sieci wewngtrznej Komisji, ktora zostala wprowadzona
w2023 r.;

zwraca uwage, ze DG INTPA wniosta réwniez wktad w strategie Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych 1 podjeta dzialania nastepcze w zwigzku z zaleceniami
finansowymi OLAF-u wydanymi w latach 2018-2022, co doprowadzito do zamknigcia
jedynie 24 % zalecen finansowych 1 podjecia dziatan nastgpczych w odniesieniu do

76 % zalecen finansowych; jest zadowolony z wynikow osiagnigtych w 2022 r., takich
jak wejscie w zycie nowych wytycznych wewnetrznych dotyczacych postepowania z
informacjami zwigzanymi z naduzyciami finansowymi, wzmocnienie systemu
powotywania w sieci DG INTPA ds. zwalczania naduzy¢ finansowych, uruchomienie
zewngtrznych dzialan u§wiadamiajacych skierowanych do partneréw wykonawczych i
beneficjentow DG INTPA, dalsza aktualizacja wszystkich wewnetrznych stron
internetowych, podrgcznikow i baz danych, a takze coroczny komunikat dla wszystkich
pracownikow na temat norm etyki zawodowej, zapobiegania naduzyciom finansowym i
ich wykrywania oraz zasad ujawniania informacji;

zwraca uwage, ze pod koniec 2022 r. DG INTPA wiedziala o 24 toczacych si¢
dochodzeniach i zostata poinformowana przez OLAF o zamknig¢ciu 6 dochodzen z
zaleceniami finansowymi lub administracyjnymi, 7 bez zalecenia, oraz o przekazaniu 2
spraw do Prokuratury Europejskiej; odnotowuje, ze DG INTPA systematycznie
przekazywata OLAF-owi informacje o wszelkich przypadkach podejrzen o naduzycia
finansowe lub nieprawidtowosci oraz uwaznie $ledzila wszystkie zalecenia finansowe
przedstawione przez OLAF;

zwraca uwage, ze glownym celem priorytetowym strategii zwalczania naduzy¢
finansowych DG INTPA na lata 2021-2024 jest zwigkszenie wewnetrznej 1 zewnetrznej
swiadomos$ci w kwestiach zwigzanych z naduzyciami finansowymi, w tym poprzez
mozliwosci szkoleniowe; ubolewa jednak, ze Trybunal stwierdzit podczas swojej misji w
czterech delegaturach brak jest szkolen w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym
(w ciaggu ostatnich 5 lat pracownicy nie zostali przeszkoleni z zapobiegania naduzyciom
finansowym);

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze DG INTPA zoptymalizowata wykorzystanie systemu
wczesnego wykrywania i wykluczania jako narzedzia do karania naduzy¢ finansowych oraz
wzmocnita §rodki zwalczania naduzy¢ finansowych zwigzane ze wsparciem budzetowym;

Wsparcie budietowe Unii

45. zwraca uwagg, ze platnosci przeznaczone na wsparcie budzetowe w ramach EFR w
2022 r. wyniosty 105,2 min EUR;

46. tytutem poréwnania zwraca uwage, ze Ukraina pojawila si¢ jako trzeci portfel wsparcia
budzetowego w 2022 r., na ktory w ramach biezacych operacji przeznaczono prawie
800 mln EUR;

47. podkresla, ze w ciggu ostatnich 3 lat wsparcie budzetowe UE zapewnilo platnosci w
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wysokosci 6 mld EUR ogétem — 3 mld EUR w 2020 r., 1,2 mld EUR w 2021 r. i

1,8 mld EUR w 2022 r.; zwraca ponadto uwage, ze wsparcie budzetowe stanowito 15 %
ptatnosci Komisji Europejskiej w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”), Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), decyzji w sprawie
stowarzyszenia zamorskiego obejmujacego Grenlandi¢ lub w ramach poprzednich
instrumentow;

48. odnotowuje, ze w 2022 r. kraje objete europejska polityka sasiedztwa staty si¢
najwigkszym odbiorcg wsparcia budzetowego (38 %), a na kolejnych miejscach byty
Afryka Subsaharyjska (24 %), Azja (18 %), Batkany Zachodnie (8 %), Ameryka
Lacinska (6 %), Karaiby (2 %), kraje i terytoria zamorskie (2 %) i region Pacyfiku
(2 %) oraz ze, analizujac wedtug rodzaju umowy, umowy o realizacj¢ reform
sektorowych przewazaja nad umowami dotyczacymi budowania panstwowosci i
odpornosci oraz umowami dotyczacymi celd0w zrdwnowazonego rozwoju, przy czym
warto$¢ portfela wynosi odpowiednio 74 % w poréwnaniu z 24,5 % 1 1,5 %,;

49. przypomina, ze prowadzona przez Trybunat kontrola w zakresie prawidtowosci
wydatkow? nie moze wykracza¢ poza moment, w ktorym Komisja wyptaca pomoc
krajowi otrzymujacemu wsparcie budzetowe, jako ze po przekazaniu srodkéw sg one
wlaczane do budzetu tego kraju;

50. zwraca uwagg, ze w 2022 r. najwickszymi odbiorcami ptatnosci z EFR byly Mozambik,
Sudan i Demokratyczna Republika Konga, natomiast sektory o najwyzszym
dofinansowaniu to administracja publiczna i spoteczenstwo obywatelskie, rolnictwo
oraz ustugi i infrastruktura energetyczna i spoteczna; zauwaza, ze wdrazanie EFR
dotyczy krajow, ktore borykajg si¢ z poglebiajacymi si¢ skutkami zmiany klimatu,
utraty bior6znorodnosci i braku bezpieczenstwa zywnosciowego oraz sg ostabione przez
rosnace zadluzenie, nowe i zapomniane kryzysy 1 konflikty humanitarne, ktore
prowadza do wzrostu nierownosci 1 ubdstwa; apeluje, aby EFR byt stosowany
warunkowo, gdy istniejag dowody tamania praw cztowieka, oraz do celow wykrywania
korupcji lub uchylania si¢ od opodatkowania;

51. apeluje o wigksza koordynacj¢ miedzy Komisja, ESDZ 1 delegaturami UE, aby ufatwi¢
dyskusje 1 wspotprace z odpowiednimi lokalnymi podmiotami w terenie w celu
okreslenia projektow, ktore najlepiej spetniaja cele w zakresie skutecznosci rozwoju;

52. zwraca uwagg, ze lokalne podmioty pozarzadowe sa dobrze przygotowanymi
partnerami do dostarczania pomocy unijnej osobom potrzebujacym, zwlaszcza na
obszarach oddalonych; podkresla, ze $cislejsza wspolpraca Unii z tymi organizacjami
moglaby przyspieszy¢ skuteczno$¢ wspdlpracy na rzecz rozwoju;

Dziatania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2021

53. napodstawie sprawozdania Komisji z dziatan nastgpczych w zwigzku z absolutorium za
2021 r. zwraca uwagg, ze cyfryzacja kontroli w dziataniach zewngtrznych jest w toku, a
jej celem jest przyjecie praktyk i narzedzi instytucjonalnych, oraz ze zblizajace si¢

3> Sprawozdanie specjalne ETO nr 25/2019: Jako$¢ danych wykorzystywanych na potrzeby wsparcia
budzetowego — uchybienia w niektorych wskaznikach i w procedurach weryfikacji stosowanych przy
wyplacaniu transz zmiennych.
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przejscie na instytucjonalny e-audyt utatwi bardziej systematyczne i zintegrowane
monitorowanie ustalen z audytow 1 werytikacji, sprzyjajac tym samym bardziej
catoSciowemu procesowi dziatan nastgpczych;

54. odnotowuje, ze w 2023 r. wznowiono wspolne szkolenia z pracownikami ONZ, a
Komisja uzgodnita z ONZ powotanie wspolnych grup technicznych w celu regularnego
omawiania kwestii audytu 1 kontroli, oraz ze Komisja bedzie nadal podejmowac
dziatania w celu znalezienia praktycznych i dtugoterminowych rozwigzan tych kwestii;

55. zwraca uwagg, ze w 2022 r. DG INTPA ocenita ustalenia systemowe w zakresie
weryfikacji wydatkéw w odniesieniu do dziatan wdrozonych przez 20 dziatajacych na
catlym $wiecie organizacji migdzynarodowych, ktoérych zarzadzanie zadaniami
audytowymi jest scentralizowane, oraz ze w styczniu 2023 r. przekazata swoje
ustalenia, a takze zaproponowata $rodki tagodzace z udziatem odpowiedniego personelu
centralnej siedziby i delegatur;

56. zwraca uwagg, ze Komisja 1 jej instytucje partnerskie (w tym instytucje finansowe
dziatajace na rzecz rozwoju i agencje rozwoju) aktywnie wspoipracuja z lokalnymi
organizacjami sektora prywatnego w celu omowienia wyzwan 1 mozliwosci
zwigkszenia dostepu do finansowania za posrednictwem instrumentow finansowych
takich jak operacje finansowania taczonego, oraz ze dialog polityczny prowadzony jest
w ramach partnerstw z krajami partnerskimi za posrednictwem delegatur UE 1
krajowych foréw inwestycyjnych; podkresla znaczenie mobilizacji sektora prywatnego
w celu zlikwidowania luki w finansowaniu rozwoju i osiggnig¢cia celow
ZrOWnowazonego rozwoju;

57. zzadowoleniem przyjmuje strategi¢ Global Gateway jako skoordynowang reakcje¢ Unii
na wyzwania globalne; jest zdania, ze wobec nowych wyzwan geostrategicznych
podmioty aktywne w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii oraz
wspotpracy na rzecz rozwoju muszg lepiej koordynowac dzialania, aby zwigkszy¢
obecnos¢ 1 widoczno$¢ Unii na catym $wiecie dzigki twardym i migkkim inwestycjom
w infrastrukture, ktore przynoszg korzysci krajom partnerskim dzigki wspoipracy z
sektorem prywatnym i instytucjami finansujacymi rozwdj, zgodnie z celami
ZrOWnowazonego rozwoju;

58. przypomina, Ze globalne kryzysy powoduja i poglt¢biaja nierdwnosci zarowno w
obrebie panstw, jak 1 miedzy nimi, podwazajac spojnos¢ spoteczng, dlatego z
zadowoleniem przyjmuje opracowanie wskaznika nierownosci (I-Marker) w celu
stworzenia solidnego systemu sprawozdawczosci 1 analizy porbwnawczej na temat
wkladu wszystkich interwencji w zmniejszanie nierdownosci;

59. zgadza si¢ z zaleceniami Trybunatu dla Komisji, by:

a)  sprawdzié, czy salda ksiggowe w ramach zamknigtych EFR zostaly terminowo
rozliczone,

b)  sprawdzié, czy pltatnosci zaliczkowe 1 faktury zostaty terminowo rozliczone w
rocznym sprawozdaniu finansowym,

¢) podja¢ dziatania w celu usprawnienia systemow kontroli w odniesieniu do
rozliczania platnosci zaliczkowych w delegaturach UE,
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d)  przypomnie¢ o obowigzku przestrzegania zasad dotyczacych podatku VAT i
przeprowadzenie odpowiednich kontroli,

e)  wzmocni¢ kontrolg ex ante przed zaakceptowaniem wydatkow,

f)  poprawi¢ metodyke badania poziomu biedu rezydualnego i zweryfikowac jej
poprawne stosowanie.
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatacznika I do Regulaminu sprawozdawca o$§wiadcza, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od nastepujacych
podmiotéw lub oséb:

Podmiot lub osoba

Komisarz Urpilainen
DG INTPA

Powyzszy wykaz zostal sporzadzony na wylaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy.
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25.1.2024

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego 6smego, dziewigtego, dziesigtego 1
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2022
(2023/2183(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Antoni Comin i Oliveres

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazdwek:

1.  zauwaza, ze wdrazanie Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) dotyczy krajow, ktore
borykaja si¢ z poglebiajacymi si¢ skutkami zmiany klimatu, utraty r6znorodnosci
biologicznej 1 braku bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz sg ostabione skutkami
pandemii COVID-19, nieuzasadnionej i niesprowokowanej wojny napastniczej Rosji w
Ukrainie, a takze rosngcego zadtuzenia, nowych i zapomnianych kryzysow
humanitarnych 1 konfliktoéw, ktore generujg rosngce nierownosci i ubostwo; nalega
zatem, aby pozostate projekty w ramach EFR koncentrowaly si¢ na postepach w
realizacji celéw zrownowazonego rozwoju; przypomina, ze bezpieczenstwo, obopdlnie
korzystne partnerstwa i wspotpraca mi¢dzynarodowa to podstawowe warunki dla
osiggniecia przez Swiat postepow w realizacji celow zrownowazonego rozwoju do 2030
r. 1 w dalszej perspektywie;

2. podkresla role lokalnych partneréw wykonawczych oraz potrzebe zapewnienia im
wsparcia 1 budowania zdolnosci; zauwaza, ze wraz ze stopniowym wycofywaniem
projektow w ramach EFR nalezy zachowac¢ lokalng wiedz¢ fachowa w zakresie
zarzadzania funduszami UE w celu wykorzystania ich do projektow w ramach
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) —
,»Globalny wymiar Europy”; podkresla, ze projekty UE powinny podlega¢ ocenie,
monitorowaniu 1 sprawozdawczosci w celu okreslenia ich skutecznosci 1 unikniecia
niezamierzonych negatywnych skutkoéw;

3.  apeluje o wigkszg koordynacj¢ migdzy Komisja, ESDZ 1 delegaturami UE, aby utatwi¢
dyskusje 1 wspotprace z odpowiednimi lokalnymi podmiotami w terenie w celu
okreslenia projektow, ktore najlepiej spetniaja cele w zakresie skutecznosci rozwoju;

4.  zauwaza, ze lokalne podmioty pozarzadowe sg dobrze przygotowanymi partnerami do
dostarczania pomocy UE potrzebujacym, zwtaszcza na obszarach oddalonych;
podkresla, Ze $cislejsza wspolpraca UE z tymi organizacjami moglaby przyspieszy¢
skuteczno$¢ wspotpracy na rzecz rozwoju;
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5.  zzadowoleniem przyjmuje decyzje Rady', na mocy ktérej przeznaczono 600 min EUR
z umorzonych projektow w ramach 10. 1 11. EFR na finansowanie dziatan majacych na
celu rozwigzanie kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego i ztagodzenie wstrzasu
gospodarczego w krajach AKP w nastepstwie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie; zacheca panstwa cztonkowskie do stosowania tego samego podejscia
polegajacego na realokacji wszelkich umorzonych srodkéw z EFR w celu zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb w krajach AKP; podkresla, ze w zwigzku z wyjatkowo trudna
sytuacja w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach AKP, fundusze te nalezy
uzupehi¢ odpowiednimi srodkami w celu wzmocnienia pozycji drobnych rolnikéw, a
takze wspierania praktyk agroekologicznych i metod zrownowazonego rybotowstwa,
poniewaz zwigkszaja one lokalng produktywnos¢, bezpieczenstwo zywnosciowe i
umozliwiajg samowystarczalno$¢ zywnosciowa spotecznosci lokalnych, zmniejszajac
ich zalezno$¢ od wahan na $wiatowym rynku zZywnosci 1 rolnictwa; podkresla, ze
wspieranie zapewniania positkow w szkotach moze by¢ kluczowym narzedziem w
walce z brakiem bezpieczenstwa zywnos$ciowego;

6.  docenia prac¢ Komisji na rzecz zapewnienia prawidlowego wykorzystania srodkow
EFR; odnotowuje, ze Trybunat Obrachunkowy uwaza, iz sprawozdanie finansowe EFR
za 2022 r. zostato sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami; zauwaza, ze
Europejski Trybunal Obrachunkowy i Komisja Europejska (DG INTPA) stosuja inng
metodyke przy szacowaniu poziomu biedu oraz ze Trybunat szacuje poziom btgdu w
transakcjach ptatniczych EFR na 7,1 %, przy czym okoto potowa tego poziomu jest
rezultatem rozliczania zawyzonych kwot (tj. kiedy wydatki nieponiesione sg ujete w
sprawozdaniu finansowym); zwraca ponadto uwage, ze oszacowany przez Trybunat
Obrachunkowy poziom btedu w transakcjach wzrdst w latach 2021-2022 z 4,6 % do
7,1 %; podkresla, ze metodyka Komisji odzwierciedla zdolno$¢ naprawcza po
wdrozeniu wszystkich kontroli ex ante i1 ex post;

7. podkresla, ze zasadno$¢ i skutecznos$¢ wspoétpracy UE na rzecz rozwoju zalezy od
prawidtowej realizacji dziatan i ich wlasciwego finansowania; wzywa Komisje do
dalszej poprawy kontroli w celu zmniejszenia liczby btedow transakcyjnych oraz do
pelnego wdrozenia zalecen Trybunatu Obrachunkowego, w szczegolnosci w celu
uniknigcia btgdow zwigzanych z rozliczaniem zawyzonych kwot; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje o§wiadczenie DG INTPA dotyczace przegladu swojej
strategii kontroli i wzmocnienia systemow kontroli wewnetrznej delegatur UE.

! Decyzja Rady (UE) 2022/1223.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza na wlasng odpowiedzialno$é, ze nie otrzymat zadnych informacji
od podmiotu lub osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8
zatgcznika I do Regulaminu
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