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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al nouilea, al zecelea
si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2183(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere situatiile financiare si conturile de venituri si cheltuieli pentru cel de al
noualea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare aferente exercitiului
financiar 2022 (COM(2023)0392 — C9-0302/2023),

— avand in vedere informatiile financiare cu privire la Fondurile europene de dezvoltare
(COM(2023)0392),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de
al noualea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare din cadrul
exercitiului financiar 2022, insotit de raspunsurile Comisiei’,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarile Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea
de gestiune care urmeaza sa fie acordata Comisiei referitor la executarea operatiunilor
Fondului european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024, 00000/2024 — C9-0000/2024, 00000/2024 — C9-0000/2024, 00000/2024
—C9-0000/2024),

— avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2021 (COM(2023)384),

— avand 1n vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 20003, astfel cum a fost
modificat la Ouagadougou (Burkina Faso) la 22 iunie 20104,

— avand 1n vedere Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere
peste mari”)>,

— avand 1n vedere Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile

1JO C, C/2023/103, 4.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/103/0j.
2JO C, C/2023/109, 12.10.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/103/0j.
3JOL317,15.12.2000, p. 3.

4JOL 287,4.11.2010, p. 3.

SJO L 344,19.12.2013, p. 1.
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dintre Uniunea Europeanad, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de
altd parte (Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda)®,

— avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
administrarea ajutoarelor comunitare in temeiul celui de al doilea Protocol financiar la
cea de a patra Conventie ACP-CE’,

— avand in vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind
finantarea si gestionarea ajutoarelor comunitare in cadrul Protocolului financiar la
Acordul de parteneriat dintre statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific si
Comunitatea Europeana si statele sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie
2000, si privind alocarea de asistentad financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari
carora li se aplica partea a patra din Tratatul CE?,

— avand 1n vedere articolul 11 din Acordul intern din 24 iunie 2013 si din 26 iunie 2013
dintre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul
Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-
UE, si privind alocarea de asistenta financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari
carora li se aplica partea a patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene®,

— avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 unie 1998 aplicabil
cooperdrii In vederea finantarii dezvoltérii In temeiul celei de-a patra Conventii ACP-
CEIO,

— avand 1n vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de al noualea Fond european de dezvoltare!!,

— avand in vedere articolul 50 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18
februarie 2008 privind regulamentul financiar aplicabil celui de al zecelea Fond
european de dezvoltare!?,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul (UE) 2015/323 al Consiliului din 2
martie 2015 privind regulamentul financiar aplicabil celui de al unsprezecelea Fond
european de dezvoltare!3,

— avand in vedere articolul 44 din Regulamentul (UE) 2018/1877 al Consiliului din 26
noiembrie 2018 privind regulamentul financiar aplicabil celui de al 11-lea Fond

6JO L 355,7.10.2021, p. 6.
7JOL 156,29.5.1998, p. 108.
8JOL 317, 15.12.2000, p. 355.
°JOL 210, 6.8.2013, p. 1.
0JO L 191, 7.7.1998, p. 53.
11JO L 83, 1.4.2003, p. 1.
12JO L 78, 19.3.2008, p. 1.
3JOL 58,3.3.2015, p. 17.
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european de dezvoltare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2015/32314,

— avand 1n vedere articolul 99, articolul 100 a treia liniuta si anexa V la Regulamentul sau
de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0110/2024),

1.  acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al noualea,
al zecelea si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar
2022;

2. isi prezintd observatiile n cadrul rezolutiei de mai jos;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Conturi si
Bancii Europene de Investitii si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).

4JO L 307,3.12.2018, p. 1.
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor celui de al noudlea, al zecelea si al unsprezecelea Fond
european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2022
(2023/2183(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere situatiile financiare si conturile de venituri si cheltuieli pentru cel de al
noudlea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare aferente exercitiului
financiar 2022 (COM(2023)0392 — C9-0302/2023),

— avand 1n vedere informatiile financiare cu privire la Fondurile europene de dezvoltare
(COM(2023)0392),

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de
al noudlea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare din cadrul
exercitiului financiar 2022, insotit de raspunsurile Comisiei!,

—  avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Recomandarile Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea
de gestiune care urmeaza sa fie acordatd Comisiei referitor la executarea operatiunilor
Fondului european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024, 00000/2024 — C9-0000/2024, 00000/2024 — C9-0000/2024, 00000/2024
— (C9-0000/2024),

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul 2021 (COM(2023)384),

— avand 1n vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 20003, astfel cum a fost
modificat la Ouagadougou (Burkina Faso) la 22 iunie 20104,

— avand in vedere Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere
peste mari”)>,

- avand in vedere Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeand, inclusiv relatiile
dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de

1JO C, C/2023/103, 4.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/103/0j.
2JO C, C/2023/109, 12.10.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/103/0j.
3JOL317,15.12.2000, p. 3.

4JO L 287,4.11.2010, p. 3.

SJO L 344,19.12.2013, p. 1.
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alta parte (Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda)®,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
administrarea ajutoarelor comunitare in temeiul celui de al doilea Protocol financiar la
cea de a patra Conventie ACP-CE’,

avand 1n vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind
finantarea si gestionarea ajutoarelor comunitare in cadrul Protocolului financiar la
Acordul de parteneriat dintre statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific si
Comunitatea Europeana si statele sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie
2000, si privind alocarea de asistentd financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari
carora li se aplica partea a patra din Tratatul CE?,

avand 1n vedere articolul 11 din Acordul intern din 24 iunie 2013 si din 26 iunie 2013
dintre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul
Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-
UE, si privind alocarea de asistenta financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari
carora li se aplica partea a patra din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene®,

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 unie 1998 aplicabil
cooperdrii In vederea finantarii dezvoltdrii In temeiul celei de-a patra Conventii ACP-
CEIO,

avand 1n vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de al noualea Fond european de dezvoltare!!,

avand in vedere articolul 50 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18
februarie 2008 privind regulamentul financiar aplicabil celui de al zecelea Fond
european de dezvoltare!?,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul (UE) 2015/323 al Consiliului din 2
martie 2015 privind regulamentul financiar aplicabil celui de al unsprezecelea Fond
european de dezvoltare!3,

avand in vedere articolul 44 din Regulamentul (UE) 2018/1877 al Consiliului din 26
noiembrie 2018 privind regulamentul financiar aplicabil celui de al 11-lea Fond

6JO L 355,7.10.2021, p. 6.
7JOL 156,29.5.1998, p. 108.
8JOL 317, 15.12.2000, p. 355.
°JOL 210, 6.8.2013, p. 1.
0JO L 191, 7.7.1998, p. 53.
11JO L 83, 1.4.2003, p. 1.
12JO L 78, 19.3.2008, p. 1.
3JOL 58,3.3.2015, p. 17.
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european de dezvoltare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2015/32314,

— avand in vedere articolul 99, articolul 100 a treia liniutd si anexa V la Regulamentul sau
de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0110/2024),

1. aprobd inchiderea conturilor celui de al noualea, al zecelea si al unsprezecelea Fond
european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2022;

2.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului, Comisiei,
Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii si de a asigura publicarea acesteia n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (serie L).

4JO L 307,3.12.2018, p. 1.
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului celui de al noudlea, al zecelea si al unsprezecelea
Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2022

(2023/2183(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia sa privind descércarea de gestiune pentru executia bugetului
celui de al nouadlea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare aferent
exercitiului financiar 2022,

— avand in vedere Raportul special nr. 35/2018 al Curtii de Conturi Europene,

— avand 1n vedere articolul 99, articolul 100 a treia liniuta si anexa V la Regulamentul sau
de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0110/2024),

A. intrucat cooperarea pentru dezvoltare a Uniunii, astfel cum este descrisa la articolele
208-211 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, functioneaza intr-un
context global, definit de Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila (,,Agenda
2030”) si de obiectivele sale de dezvoltare durabild (ODD);

B.  intrucat Uniunea are relatii de cooperare cu un numar mare de téri in curs de dezvoltare,
principalul obiectiv fiind de a promova dezvoltarea economica, sociald si in domeniul
mediului, cu scopul primordial de a reduce si eradica saracia pe termen lung, prin
acordarea de ajutor pentru dezvoltare si de asistenta tehnica tarilor beneficiare;

C. intrucat, din 1959 si pana in 2020, Fondurile europene de dezvoltare (FED) au acordat
ajutor 1n cadrul cooperarii pentru dezvoltare statelor din Africa, zona Caraibilor si
Pacific (ACP) si tarilor si teritoriilor de peste mari; intrucat cadrul care definea relatia
Uniunii cu tarile ACP si cu tarile si teritoriile de peste mari a fost un acord de
parteneriat semnat la Cotonou (,,Acordul de la Cotonou”) la 23 iunie 2000 pentru o
perioada de 20 de ani, prelungita temporar ulterior; intrucat Acordul de la Samoa a fost
semnat la 15 noiembrie 2023;

D. intrucat cel de al unsprezecelea FED a ajuns in etapa finala, clauza de incetare a
efectelor acestuia intrand in vigoare la 31 decembrie 2020; Intrucat, cu toate acestea,
contractele specifice pentru acordurile de finantare existente vor fi semnate pana la 31
decembrie 2023, iar punerea in aplicare a proiectelor in curs finantate din FED va
continua pana la finalizarea lor;

E. intrucat, pentru CFM 2021-2027, ajutorul acordat in cadrul cooperarii pentru dezvoltare
tarilor ACP este integrat in Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala — ,,Europa globala” (IVCDCI — Europa globala), iar cel acordat
tarilor si teritoriilor de peste mari este integrat in Decizia privind asocierea peste mari,
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inclusiv Groenlanda;

intrucat, cu toate acestea, cel al noudlea, al zecelea si al unsprezecelea FED nu au fost
integrate Tn bugetul general al Uniunii, ci continua sa fie executate separat si fac
obiectul unei raportari distincte pana la inchiderea lor;

intrucat FED sunt gestionate aproape 1n intregime de Directia Generala Parteneriate
Internationale (DG INTPA)! din cadrul Comisiei, o mica parte (5 %) din cheltuielile
FED din 2022 fiind gestionate de Directia Generalad Protectie Civila si Operatiuni
Umanitare Europene (DG ECHO);

intrucat cooperarea pentru dezvoltare evolueaza de la un model mai traditional donator-
beneficiar catre un model care pune un accent mai puternic pe interesele reciproce,
acoperind nu numai sectoarele sociale, ci si investitiile sustenabile, comertul si
dezvoltarea unor sectoare economice cu valoare addugata ridicata, precum si pe
parteneriatele internationale pentru a face fatd provocarilor globale; intrucat, in temeiul
TFUE, ,,obiectivul principal al politicii Uniunii in acest domeniu 1l reprezinta reducerea
si, In cele din urma, eradicarea saraciei”;

intrucat, prin intermediul unei abordari de tip ,,Echipa Europa”, Uniunea colaboreaza cu
statele membre pe teren, cu beneficiarii locali si cu ceilalti donatori, pentru a aduce un
impact concret si o schimbare transformatoare in tarile partenere,

Executia bugetara

1.

constatd ca, in 2022, executia financiara a celui de al zecelea si al unsprezecelea FED
(angajamente individuale: 853 de milioane EUR si plati in valoare de 2 386 de milioane
EUR) a fost marcata de Decizia Consiliului (UE) 2022/1223 de a reutiliza fonduri
dezangajate in valoare de 600 de milioane EUR din cel de al zecelea si al unsprezecelea
FED;

ia act de decizia Consiliului de a aloca fonduri in valoare de 600 milioane EUR
dezangajate din proiecte din cel de al 10-lea si cel de al 11-lea FED pentru a finanta
actiuni prin care se incearca sa se faca fata crizei securitatii alimentare si socului
economic din tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) in urma razboiului de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei; considera, avand in vedere situatia extrem de
grava in materie de securitate alimentard din tarile ACP, ca aceste fonduri trebuie
completate cu masuri adecvate pentru a consolida autonomia alimentard a comunitatilor
locale;

remarcd faptul ca, in 2022, punerea in aplicare a FED a contribuit la Tmbunétatiri In ceea
ce priveste apa si salubritatea, accesul la energie electrica, accesul la asistenta juridica,
securitatea alimentara si nutritia, protectia mediului, strategiile de atenuare a
schimbarilor climatice si ecosistemele naturale, sanatatea, educatia si
antreprenoriatul/capacitatea de insertie profesionala;

constata ca FED reprezinta 33,2 % din portofoliul DG INTPA 1n ceea ce priveste platile
efectuate Tn 2022, care au ajuns la 2 452 de milioane EUR (adica 98,08 % din obiectivul
anual); constata ca platile Bancii Europene de Investitii (BEI) s-au ridicat la 461 de

1 DG DEVCO a devenit DG INTPA 1in ianuarie 2021.
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milioane EUR; constata ca, intrucat clauza de caducitate a celui de al unsprezecelea
FED a expirat la 31 decembrie 2020, nu au existat angajamente noi in 2022, cu exceptia
angajamentelor aferente fondurilor care decurg din reutilizarea rezervei aferente celui de
al zecelea si al unsprezecelea FED in temeiul Deciziei 2022/1223 a Consiliului, In ceea
ce priveste masurile speciale pentru raspunsul Uniunii la criza securitatii alimentare si la
socul economic din tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP); constata ca
platile BEI aferente Facilitatii de investitiit ACP s-au ridicat la 400 de milioane EUR;

5. subliniaza ca o abordare de tipul ,,Echipa Europa” este importantd pentru a creste
eficacitatea si vizibilitatea asistentei Uniunii si salutd initiativa Comisiei de a aprofunda
coordonarea cu statele membre si de a valorifica la maximum expertiza lor existentd in
tarile partenere pentru a consolida pozitia Europei in lume; ia act de initiativele
regionale ale ,,Echipei Europa” pe ruta de migratie din Mediterana occidentala, in cadrul
carora grupul sdu de gestionare include reprezentanti atat ai DG NEAR, cat si ai DG
INTPA, asigurand coerenta actiunii si utilizarea optima a resurselor financiare;

6.  subliniaza ca 60 % din contracte au fost Inchise in cadrul celui de al unsprezecelea FED
si ca Comisia ar trebui sa finalizeze inchiderea celui de al noudlea FED in 2024;
constatd progresele inregistrate in ceea ce priveste inchiderea celui de al zecelea FED,
95,2 % din contracte fiind inchise;

7. constatd eforturile DG INTPA de a reduce vechile prefinantari, cu un obiectiv de 40 %,
si angajamentele vechi necheltuite, cu un obiectiv de 35 %; constatd cd DG INTPA si-a
depasit obiectivul prin reducerea prefinantarilor vechi ale FED cu 54,31 % si cu
52,51 % atat pentru vechile angajamente necheltuite ale FED, cat si pentru intreaga sa
sfera de competentd; constatd ca, in ceea ce priveste angajamentele necheltuite, a atins
obiectivul de 35 % pentru FED cu 36,83 %;

8. remarca totusi cd, potrivit raportului Curtii de Conturi (denumita in continuare
,»Curtea”), indicatorul-cheie de performantd al DG INTPA privind reducerea
prefinantarilor vechi nu ia In considerare numarul de ani pentru care fiecare operatiune
de prefinantare a ramas deschisd; prin urmare, Curtea considera ca realizarea acestui
indicator-cheie de performantd nu a reflectat dificultatile cu care s-a confruntat in ceea
ce priveste lichidarea operatiunilor de prefinantare mai vechi, unele dintre acestea fiind
deschise pentru o perioada de pana la 12 ani; ia act de raspunsul Comisiei potrivit
caruia, in ceea ce priveste vechimea facturilor deschise si a prefinantarilor care au ramas
nesolutionate pentru o perioadd de pana la 12 ani, majoritatea acestor prefinantari vechi
sunt legate de litigii; invitd Comisia sa raporteze in continuare Parlamentului cu privire
la aceste litigii, asa cum s-a procedat deja in urma Recomandarii nr. 2015/PAR/0463 a
Parlamentului European2; constata, de asemenea, ca, pentru a reduce prefinantarile
vechi si pentru a rezolva problema vechimii facturilor, Comisia a instituit deja controale
anuale, 93 % din platile FED fiind efectuate in timp util in 2022, utilizeaza un tablou de
bord de gestionare a portofoliului (actualizat in octombrie 2023) care permite
personalului s monitorizeze invechirea prefinantarilor si sa monitorizeze facturile
restante de mult timp si ia masuri suplimentare, inclusiv organizdnd campanii ad-hoc si
seminare si oferind orientari;

9.  constatd ca DG INTPA si-a atins obiectivul de a mentine sub 13 % proportia

2 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/129482/2017-10-10-
Draft%20EP%20Detailed%20replies%20FINAL.PDF
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10.

contractelor expirate pentru FED; constata cd a obtinut un punctaj de 10,56 % pentru
FED si de 8,39 % pentru bugetul general al Uniunii;

evidentiaza ca valoarea angajamentelor restante ale FED a ajuns la 12,6 %, adica 8 250
de milioane EUR in 2022;

Impactul activitdtilor in situatiile financiare

11.

12.

13.

14.

constatd ca prefinantarea a inregistrat o scddere de 239 de milioane EUR, in mare parte
ca urmare a reducerii avansurilor platite Tn urma scaderii numarului de contracte
semnate (2 118 milioane EUR in 2021 fata de 853 de milioane EUR 1n 2022) si ¢4, in
consecintd, numerarul si echivalentele de numerar au crescut cu 34 de milioane EUR ca
urmare a scaderii prefinantdrii si a altor plati;

constata o crestere cu 123 de milioane EUR a cheltuielilor Inregistrate in avans ca
urmare a cresterii numdrului de contracte in curs la sfarsitul anului pentru care nu au
fost validate declaratii de cheltuieli la sfarsitul anului, astfel ca cheltuielile au trebuit
estimate;

constatd, de asemenea, scaderea generala a cheltuielilor de functionare cu 74 de
milioane EUR, in principal ca urmare a lichidarii fondurilor fiduciare, ceea ce a dus la o
scadere a contributiilor necesare pentru acoperirea cheltuielilor, si de faptul ca
cheltuielile legate de ajutoarele de urgenta au fost majorate pe masurd ce fondurile
dezangajate din cel de al zecelea si al unsprezecelea FED au fost reutilizate pentru a
combate efectele negative ale razboiului din Ucraina;

subliniaza cd, In ceea ce priveste impactul retragerii Regatului Unit din Uniunea, Curtea
a concluzionat cd nu exista niciun impact financiar care sa fie raportat cu privire la
conturile FED pentru 2022 si ca, la 31 decembrie 2022, conturile FED reflectau in mod
corect stadiul procesului de retragere la acea data;

Fiabilitatea conturilor

15.

16.

17.

constata ca bugetul celui de al noualea FED (2000-2007) a fost de numai 13,8 miliarde
EUR, ca cel de al zecelea FED (2008-2013) aproape s-a dublat, ajungand la 22,7
miliarde EUR, si ca cel de al unsprezecelea FED prevede o suma ridicata de 30,5
miliarde EUR, din care 29,1 miliarde EUR au fost alocate tarilor ACP si

0,4 miliarde EUR pentru tarile si teritoriile de peste mari, cu 1 miliard EUR pentru
costuri administrative;

1a act de anuntul Comisiei privind inchiderea celui de al optulea FED, facut in
octombrie 2021; evidentiaza ca, in conturile anuale ale FED pentru exercitiul financiar
2022, Comisia a indicat ca toate activitatile celui de al optulea FED au fost finalizate si
ca toate contractele si deciziile financiare au fost inchise in conturile FED, iar restul
ordinelor de recuperare deschise au fost transferate catre cel de al noualea FED;
constata, cu toate acestea, ca in conturi continuau sa apard informatii financiare privind
cel de al optulea FED si unele solduri aferente acestuia erau inca deschise in 2022;
constata cad Inchiderea operationala a celui de al optulea FED a avut loc in 2021 si ca
inchiderea sa contabild completa este pendinte din cauza ordinelor de recuperare in curs;

constata cd Curtea, in raportul sau anual referitor la activitatile finantate de al noualea,
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al zecelea si al unsprezecelea FED pentru exercitiul financiar 2022, potrivit caruia
conturile pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022 prezinta ,,in mod
fidel, sub toate aspectele semnificative”, situatia financiara a FED, rezultatele
operatiunilor fondurilor, fluxurile de numerar ale acestora si modificarile in structura
activelor lor nete la finalul exercitiului respectiv, in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (UE) 2018/18773 al Consiliului (,,Regulamentul financiar aplicabil
FED”) si cu standardele contabile pentru serviciul public;

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

18.

19.

20.

21.

22.

ia act de opinia Curtii potrivit careia veniturile subiacente conturilor pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile in vigoare sub
toate aspectele semnificative;

constatd ca punerea 1n aplicare a Fondului european de dezvoltare (FED) priveste tari
care se confruntd cu efecte tot mai grave ale schimbarilor climatice, ale pierderii
biodiversitatii si ale insecuritatii alimentare si care sunt slabite de consecintele
pandemiei de COVID, de razboiul de agresiune neprovocat si nejustificat purtat de
Rusia in Ucraina, precum si de cresterea datoriilor, de crize umanitare si conflicte noi si
de altele uitate, care genereaza tot mai multe inegalitati si tot mai multa sdracie; insista
deci ca celelalte proiecte din cadrul FED sa se concentreze pe realizarea de progrese in
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild; reitereaza ca securitatea, parteneriatele
reciproc avantajoase si cooperarea internationala sunt conditii fundamentale pentru ca
lumea sd inregistreze progrese in realizarea ODD 1in perspectiva anului 2030 si a
perioadei ulterioare acestuia;

isi reitereaza ingrijorarea in legdturd cu numeroasele motive posibile ale Inlantuirii de
opinii contrare ale Curtii cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor, avand in
vedere ca cheltuielile acceptate n conturile aferente exercitiului Incheiat la 31
decembrie 2022 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare; constata, in acelasi
timp, cd punerea in aplicare a FED are loc Intr-un context riscant, complex si in
continud evolutie, cu o diversitate remarcabild in ceea ce priveste dispersia geografica,
entitdtile de punere in aplicare si tarile partenere si metodele de acordare a asistentei;

constatd cd, pentru a audita regularitatea operatiunilor, Curtea a examinat un esantion de
140 de operatiuni, care erau reprezentative pentru intreaga gama de cheltuieli din cadrul
FED-urilor; constata, totodata, ca ele au inclus 27 de operatiuni legate de Fondul
fiduciar de urgentd pentru Africa, 98 de operatiuni ordonantate de 20 de delegatii ale
UE#si 15 plati aprobate de serviciile centrale ale Comisiei;

constata cu ingrijorare ca, dintre cele 140 de operatiuni examinate, 57 (40,7 %)
contineau erori, comparativ cu 54 (38,8 %) in 2021 pentru acelasi numar de operatiuni;
subliniaza, de asemenea, cd Curtea a cuantificat 48 de erori (43 in 2021), pe baza cérora
a estimat nivelul de eroare pentru exercitiul financiar 2022 la 7,1 % (4,6 % in 2021);

3 Regulamentul (UE) 2018/1877 al Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind regulamentul financiar aplicabil
celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2015/323 (JO L 307,
3.12.2018, p. 1).

4 Benin, Botswana, Burkina Faso, Djibouti, Etiopia, Fiji, Gabon, Sdo Tomé si Principe, Guineea-Bissau, Haiti,
Cote d’Ivoire, Liberia, Madagascar, Malawi, Nigeria, Tanzania, Gambia, Togo, Uganda si Zimbabwe.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

constata cu ingrijorare ca, in functie de tipologia erorilor, nivelul estimat al erorilor in
exercitiul financiar 2022 legate de cheltuieli neefectuate a fost de 51 % (14,9 % in
2021), de cheltuielile neeligibile a fost de 24 % (38,6 % in 2021), de nerespectarea
grava a normelor privind achizitiile publice a fost de 16 % (14,6 % in 2021), de absenta
documentelor justificative esentiale a fost de 7 % (23,3 % 1n 2021) si legate de alte
tipuri de erori a fost de 2 % (8,6 % in 2021); ia act de raspunsul Comisiei potrivit caruia
majoritatea erorilor care ar fi putut fi evitate sunt relevante pentru inchiderea in exces
(cheltuieli care nu au fost efectuate), care se datoreaza raportarii financiare insuficiente
furnizate de partenerii Insarcinati cu punerea in aplicare In cadrul gestiunii indirecte si
nu afecteaza punerea in aplicare a proiectelor;

ia act de raspunsul Comisiei potrivit cdruia, in 2022, aproximativ 50 % din erorile
cumulate se datorau inchiderii n exces, o practica in care cheltuielile care nu au fost
efectuate sunt incluse in conturi drept cheltuieli suportate si, prin urmare, sunt
temporare, deoarece nu vor mai exista dupa inchiderea definitiva a conturilor; 1a act, de
asemenea, de actiunile intreprinse de Comisie pentru a facilita identificarea cheltuielilor
suportate si invitd Comisia sa sesizeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune
cu privire la efectele acestor actiuni;

constatd cd, in 2022, controalele ex ante ale DG INTPA au impiedicat plata unei sume
totale de 167,94 milioane EUR de cheltuieli neeligibile, ceea ce reprezintd 2,91 % din
suma totala facturata si depaseste valoarea de referinta stabilita de DG INTPA pentru
acest indicator (2 %) si rezultatul din 2021 (2,62 %); incurajeaza Comisia sa
imbunatateasca si mai mult sistemele de control;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca ordonatorul national de credite al FED din
Benin a atribuit un contract unei societdti de consultantd pentru a consolida implicarea
societdtii civile din aceasta tard, incalcand grav normele privind achizitiile publice;
constatd cu ingrijorare ca, potrivit Comisiei, Comitetul de evaluare si-a utilizat ,,puterea
discretionard” pentru a aplica o metoda de calcul care nu a fost documentata suficient in
cadrul procedurii; 1a act de actiunile Intreprinse de Comisie pentru a remedia
deficientele identificate in cadrul acestei delegatii si pentru a evita probleme similare in
alte delegatii; constatd ca nivelul de eroare al delegatiei UE in Benin a reprezentat
aproximativ 30 % din eroarea totala si ca, dacd delegatia nu ar fi fost luata in
considerare, eroarea totala ar fi fost de aproximativ 4,7 % in loc de 7,1 %; reaminteste
ca transparenta si responsabilitatea sunt esentiale pentru ONG-uri, care sunt invitate sa
actioneze respectand pe deplin normele si valorile financiare ale Uniunii, in special in
gestionarea fondurilor Uniunii; subliniaza cda ONG-urile ar trebui ajutate, in special cele
care is1 desfasoard activitatea n tari terte, sa isi puna in aplicare sistemele de control si
de monitorizare; reaminteste cd ONG-urile sunt supuse aceluiasi nivel de control si
investigatii ca orice alt beneficiar al fondurilor Uniunii;

constata cu ingrijorare ca nivelul de eroare estimat depdseste in mod sistematic pragul
de semnificatie (2 %); constata cu Ingrijorare cd, In comparatie cu exercitiul financiar
2021, cresterea nivelului de eroare estimat este de 2,5 % fata de cresterea de 0,8 % intre
exercitiile financiare 2020 s1 2021;

constata cd, in 2022, Comisia a emis 333 de ordine de recuperare pentru 293 de
contracte in valoare totala de 62,92 milioane EUR;
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Transparenta si eficacitatea sistemelor de monitorizare si de asigurare

29.

30.

31.

32.

33.

1a act de observatiile Curtii potrivit cdrora, in 2022, Comisia si partenerii sai de
implementare au comis mai multe erori in cadrul operatiunilor aferente devizelor de
program, granturilor si acordurilor de contributie si de delegare incheiate cu téri
beneficiare, organizatii internationale si agentii ale statelor membre decat in cadrul
operatiunilor aferente altor forme de sprijin (cum ar fi cele care acopera contracte de
furnizari de lucrari/bunuri/servicii); constata, in plus, ca dintre cele 99 de operatiuni de
acest tip care au fost examinate de Curte, 46 contineau erori cuantificabile, care
reprezentau 86 % din nivelul estimat de eroare; constata cd DG INTPA 1isi revizuieste in
prezent strategia de control, inclusiv cerintele de raportare, si studiaza posibile masuri
de remediere; solicita Comisiei sa informeze autoritatea care acorda descarcareca de
gestiune cu privire la strategia sa de control revizuita,

constata ca, potrivit raportului Curtii, in 23 de cazuri de erori cuantificabile si In

cinci cazuri de erori necuantificabile, Comisia dispunea de suficiente informatii pentru a
preveni sau pentru a detecta si corecta erorile respective inainte de a accepta
cheltuielile; constata, de asemenea, ca, potrivit evaludrii Curtii, dacad Comisia ar fi
utilizat in mod corespunzator toate informatiile aflate la dispozitia sa, nivelul de eroare
estimat ar fi fost cu 5,5 puncte procentuale mai mic, comparativ cu 2,4 puncte
procentuale Tn 2021; ia act de raspunsul Comisiei potrivit caruia majoritatea erorilor
care ar fi putut fi evitate se datoreaza insuficientei rapoartelor financiare furnizate de
partenerii de implementare in cadrul gestiunii indirecte; ia act de angajamentul Comisiei
de a-si revizui strategia de control, inclusiv cerintele de raportare, si invitda Comisia sa
raporteze cu privire la masurile de remediere luate;

constatd, din raportul Curtii, cd 22 de operatiuni care contineau erori cuantificabile,
contribuind cu 2,3 puncte procentuale la nivelul de eroare estimat, au facut obiectul unui
audit sau al unei verificari a cheltuielilor; constatd, de asemenea, ca sistemul de control
al DG INTPA se bazeaza pe controale ex ante si ca informatiile furnizate in rapoartele
de audit/verificare care descriau activitatea desfasuratd efectiv nu au permis Curtii sa
evalueze daca erorile ar fi putut fi detectate si corectate in cursul acestor verificari ex
ante, deoarece rapoartele nu acopera 100 % din cheltuielile raportate si nici nu ofera
suficiente detalii pentru a confirma ca elementele in legatura cu care Curtea a identificat
erori facusera parte din verificarile ex ante; constata, in acest sens, cd Comisia
actualizeaza periodic termenii de referintd pentru verificarile cheltuielilor, pentru a spori
exhaustivitatea si claritatea raportarii; invitd Comisia sd informeze autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune cu privire la imbunatétirile aduse;

subliniaza cd Curtea a identificat doud domenii de cheltuieli in care, datoritd conditiilor
specifice de platd, operatiunile sunt mai putin predispuse la erori: (a) sprijinul bugetar si
(b) proiectele cu donatori multipli implementate de organizatii internationale si supuse
»abordarii notionale”; constata cd, in 2022, Curtea a auditat doud operatiuni de sprijin
bugetar si opt proiecte bazate pe ,,abordarea notionald” gestionate de organizatii
internationale;

pune in evidenta rolul partenerilor de implementare locali si necesitatea de a-i sprijini si
de a le imbunatati capacitatile; constata ca, odatd cu eliminarea treptatd a proiectelor
FED, ar trebui mentinut know-how-ul local referitor la gestionarea fondurilor Uniunii,
cu scopul de a le folosi pentru proiecte din cadrul Instrumentului de vecinatate,
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34.

35.

36.

37.

38.

cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI) — ,,Europa globala”;
subliniaza cd proiectele Uniunii ar trebui sd facd obiectul unei evaluari, monitorizari si
raportdri pentru a se stabili daca sunt eficace si pentru a evita efectele negative nedorite;

este preocupat de faptul cd, la fel ca in anii precedenti, unele organizatii internationale
au oferit doar un acces limitat la documente (de exemplu, intr-un format care permite
numai citirea), ceea ce a ingreunat planificarea, executarea si controlul calitatii auditului
CCE si a condus la Intarzieri; constata ca aspectele legate de control au fost discutate in
mai multe randuri cu entitdtile ONU si cu Banca Mondiala, inclusiv in contextul
reuniunilor comune ale grupului tehnic de referinta si al grupului de lucru UE-ONU
privind Acordul-cadru financiar si administrativ si ca au fost infiintate grupuri tehnice
comune pentru a discuta periodic aspecte legate de audit si control; constata, de
asemenea, ca Comisia colaboreaza cu organizatiile internationale in cauza si si-a
intensificat comunicarea cu acestea cu privire la accesul CCE la documente; incurajeaza
Comisia sa depund mai multe eforturi in acest sens;

constata cd al unsprezecelea studiu al DG INTPA privind rata de eroare reziduala
(RER), realizat de un contractant extern in numele sau in 2022, a estimat ca rata de
eroare reziduala globala se situeaza sub pragul de semnificatie de 2 % stabilit de
Comisie pentru al saptelea an consecutiv: 1,15 % (1,14 % in 2021);

subliniaza cd, potrivit evaludrii Curtii, studiul referitor la RER nu constituie o misiune
de asigurare sau un audit si se bazeaza pe metodologia si pe manualul privind RER puse
la dispozitie de DG INTPA; constata ca DG INTPA clarifica faptul ca studiul privind
rata de eroare reziduald este menit sd fie un indicator-cheie pentru impactul financiar
estimat al erorilor reziduale, si anume masoara functionarea corespunzatoare a
sistemului de control intern si, prin urmare, demonstreaza capacitatea de corectie a
Comisiei; subliniazd ca, la fel ca in anii precedenti, Curtea a constatat limitari in cadrul
studiului; constatd cd, prin examinarea metodei de calcul utilizate in studiul privind rata
de eroare reziduala din 2022, Curtea a considerat cd aceasta a fost subestimata si ca
calculul Curtii a generat o rata de eroare reziduala de 1,35 %; 1a act, de asemenea, de
opinia Curtii, potrivit cdreia, la fel ca in anii precedenti, metodologia privind rata de
eroare reziduald permite contractantului sd se bazeze in intregime pe rezultatele
controalelor de gestiune ale DG INTPA si ca recurgerea la activitatea altor auditori
contravine scopului unui studiu privind rata de eroare reziduala;

constatd cd, incepand cu 2018, DG INTPA a redus semnificativ sfera rezervelor (adica
ponderea cheltuielilor acoperite de acestea) in rapoartele anuale de activitate (RAA) si
ca, in mod similar, raportul anual de activitate pe 2022 nu include nicio rezerva;
constatd cd, in opinia Curtii, lipsa rezervelor din Raportul anual de activitate pe 2022
este nejustificata si considera ca aceasta rezultd, in parte, din limitele studiului privind
rata de eroare reziduald; ia act de raspunsul Comisiei potrivit caruia absenta rezervelor
este justificata de punerea in aplicare corecta a metodologiei si a instructiunilor privind
rata de eroare reziduala de catre serviciile sale centrale;

constatd cd DG INTPA estimeaza ca suma globala expusa riscului la momentul platii
este de 83,3 milioane EUR (1,4 % din cheltuielile aferente exercitiului 2022) si ca suma
globala expusa riscului la inchidere este de 71,7 milioane EUR; constata, in plus, ca din
suma expusa riscului la momentul platii, DG INTPA estimeaza ca pentru

11,6 milioane EUR (19 %) se vor efectua corectii gratie controalelor sale din anii
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39.

urmadtori (aceastd suma este cunoscutd sub denumirea de ,,capacitate de corectie”);

constata ca planul de actiune din 2022 al DG INTPA, care abordeaza deficientele
identificate Tn materie de control si riscurile ridicate, include imbunatatirea actiunilor
intreprinse in urma constatarilor CCE/RER si ca, in septembrie 2022, au fost adoptate
noi versiuni ale manualului si metodologiei privind rata de eroare reziduald pentru a
solutiona problemele ridicate in observatiile anterioare ale Curtii; 1a act de raspunsul
Comisiei potrivit caruia normele modificate evitd bazarea intr-o masura prea mare pe
activitatile de control anterioare, deoarece recurgerea la acestea trebuie de acum inainte
sa fie monitorizate tinand seama de mediile istorice; constata, de asemenea, cd Comisia
a pus in aplicare pe deplin recomandarea CCE din raportul anual pe 2020 de a impune
contractantului care efectueaza studiul privind rata de eroare reziduald obligatia de a
raporta Comisiei orice suspiciune de frauda impotriva bugetului Uniunii in cursul
activitatii sale; regreta totusi cd Comisia nu acceptd recomandarea, inclusa in raportul
anual al Curtii pe 2022, de a imbunatati metodologia privind rata de eroare reziduala si
de a verifica aplicarea corespunzatoare a acesteia, deoarece nu considera ca este necesar
sa se modifice metodologia utilizata pentru studiul privind rata de eroare reziduala cu
scopul de a extrapola elementele cu valoare ridicatd;

Prevenirea, detectarea si corectarea fraudelor

40.

41.

42.

constata cd, incepand din 2014, DG INTPA a elaborat si a pus in aplicare propria
strategie antifrauda pe baza metodologiei furnizate de Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) si cd strategia a fost actualizata de trei ori de la intrarea sa in
vigoare; constatd cd DG INTPA a decis sa amane evaluarea la jumatatea perioadei a
strategiei sale antifrauda (planificata initial in 2022) din cauza mai multor exercitii de
audit si de actualizare in curs conduse de IAS, CCE si OLAF; constata, de asemenea, ca
DG INTPA a pus in aplicare 90 % din planul de actiune aferent si cd toate actiunile au
fost puse in aplicare in termenele anuntate, pe 1angd explorarea, impreuna cu OLAF, a

.....

a Comisiei, care a fost pusa in aplicare in 2023;

constata cd DG INTPA a contribuit, de asemenea, la strategia antifrauda a Comisiei si a
dat curs recomandarilor financiare ale OLAF emise in perioada 2018-2022, ceea ce a
dus la inchiderea a doar 24 % din recomandarile financiare si la luarea de masuri in
urma a 76 % din acestea; salutd rezultatele obtinute in 2022, cum ar fi intrarea in
vigoare a noilor orientdri interne privind gestionarea informatiilor legate de frauda,
consolidarea sistemului de numire a retelei antifrauda a DG INTPA, lansarea unor
actiuni externe de sensibilizare fata de partenerii de implementare si beneficiarii DG
INTPA, actualizarea continud a tuturor paginilor web, manualelor si bazelor de date
interne si nota anuala adresatd intregului personal cu privire la standardele profesionale
de etica, prevenirea si detectarea fraudelor si normele privind divulgarea informatiilor;

constata cd, la sfarsitul anului 2022, DG INTPA avea cunostinta de 24 de investigatii in
curs si a fost informata de OLAF cu privire la inchiderea a sase investigatii cu
recomandari financiare si/sau administrative, sapte fard recomandare, precum si cu
privire la transferul a doua cazuri catre Parchetul European; constatd ca DG INTPA a
transmis Tn mod sistematic catre OLAF toate cazurile de suspiciune de frauda sau de
nereguli si a urmarit indeaproape toate recomandarile financiare notificate de OLAF;
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43.

44,

constata ca primul obiectiv prioritar al strategiei antifraudd a DG INTPA pentru perioada
2021-2024 consta intr-o mai mare sensibilizare interna si externa cu privire la aspectele
legate de frauda, inclusiv prin oportunitati de formare; regreta totusi ca CCE a constatat o
lipsa de formare in domeniul prevenirii fraudei in cadrul misiunii sale la patru delegatii
(personalul nu a beneficiat de formare in domeniul prevenirii fraudei in ultimii cinci ani);

salutd faptul ca DG INTPA a optimizat utilizarea sistemului de detectare timpurie si de
excludere ca instrument de sanctionare a fraudelor si a consolidat masurile antifrauda legate
de sprijinul bugetar;

Sprijinul bugetar din partea Uniunii

45.

46.

47.

48.

49.

50.

constatd ca platile de sprijin bugetar efectuate in cadrul FED in 2022 s-au ridicat la
105,2 milioane EUR;

constata, cu titlu comparativ, ca Ucraina a devenit al treilea portofoliu de sprijin bugetar
in 2022, cu operatiuni in curs in valoare de aproape 800 de milioane EUR;

evidentiaza ca, Tn ultimii trei ani, sprijinul bugetar al UE a furnizat plati in valoare totala
de 6 miliarde EUR — 3 miliarde EUR 1n 2020, 1,2 miliarde EUR in 2021 si 1,8 miliarde
EUR 1n 2022; constata, de asemenea, ca sprijinul bugetar a reprezentat 15 % din platile
Comisiei Europene in cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare
si cooperare internationala — ,,Europa globala” (IVCDCI — Europa globald), al
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III), al Deciziei de asociere peste
mari, inclusiv Groenlanda (DOAG), sau in cadrul instrumentelor anterioare;

constatd cd, in 2022, vecinatatea europeand a devenit cel mai mare beneficiar al
sprijinului bugetar (38 %), urmata de Africa Subsahariana (24 %), Asia (18 %), Balcanii
de Vest (8 %), America Latina (6 %), zona Caraibilor (2 %), tarile/teritoriile de peste
mari (2 %) si regiunea Pacificului (2 %), si ca, in functie de tipul de contract,
contractele de sprijin pentru performantele reformelor sectoriale depasesc contractele
pentru constructia statald si de consolidare a rezilientei si contractele ODD, cu 74 % din
portofoliu ca valoare, comparativ cu 24,5 % si, respectiv, 1,5 %;

reaminteste ca auditul de regularitate al Curtii® ,,nu poate acoperi ceea ce se intampla
dupa momentul in care Comisia plateste sprijinul bugetar tarii beneficiare, intrucat
fondurile transferate sunt ulterior integrate in resursele bugetare ale tarii respective”;

constata cd, in 2022, cei mai mari beneficiari ai platilor FED au fost Mozambicul,
Sudanul si Republica Democraticd Congo, in timp ce sectoarele care au beneficiat de
finantarile cele mai ridicate au fost guvernul si societatea civild, agricultura, energia,
infrastructurile si serviciile sociale; constata cd punerea in aplicare a FED vizeaza tarile
care se confrunta cu consecinte grave ale schimbarilor climatice, ale pierderii
biodiversitatii si ale insecuritatii alimentare si care sunt fragilizate de cresterea datoriei,
de crizele si conflictele umanitare noi si mai vechi, care genereaza inegalitati si sdracie
tot mai mari; solicitd ca sprijinul acordat din FED sa fie supus unor conditii atunci cand
existd dovezi de incalcare a drepturilor omului si unor controale in materie de coruptie

> Raportul special nr. 25/2019 al CCE: Calitatea datelor privind sprijinul bugetar: deficiente la nivelul unor
indicatori si in ceea ce priveste verificarea platii transelor variabile.
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51.

52.

si evaziune fiscald;

solicitd o coordonare mai stransd intre Comisie, delegatiile SEAE si UE pentru a facilita
discutiile si cooperarea cu actorii relevanti de pe teren, in vederea identificarii
proiectelor care indeplinesc cel mai bine obiectivele de eficacitate a dezvoltarii;

observa cd actorii locali, neguvernamentali, sunt parteneri aflati la locul potrivit pentru a
oferi asistenta din partea persoanelor aflate in dificultate, in special in zonele
indepartate; subliniaza ca o colaborare mai buna a Uniunii cu aceste organizatii ar putea
imbunatati mai rapid eficienta cooperarii pentru dezvoltare;

Actiunile intreprinse in urma descdircarii de gestiune pentru 2021

53.

54.

55.

56.

57.

58.

constatd, pe baza raportului Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru 2021, ca digitalizarea controalelor in cadrul actiunii externe este in curs,
cu scopul de a adopta practicile si instrumentele corporative si cd viitoarea tranzitie
catre auditurile electronice ale intreprinderilor (eAudit) va facilita o monitorizare mai
sistematicd i mai integratd a constatdrilor auditurilor si verificarilor, facilitdnd astfel un
proces de monitorizare mai cuprinzator;

constata ca cursurile de formare comune cu personalul ONU au fost reluate in 2023, iar
Comisia a convenit cu ONU sd infiinteze grupuri tehnice comune pentru a discuta
periodic aspecte legate de audit si control; constata cd Comisia va continua sd ia masuri
pentru a gasi solutii practice si pe termen lung la aceste probleme;

constata cda, in 2022, DG INTPA a evaluat constatarile sistemice din cadrul verificarilor
cheltuielilor cu privire la actiunile puse 1n aplicare de 20 de organizatii internationale
care functioneaza la nivel mondial si a caror gestionare a sarcinilor de audit este
centralizata si ca, in ianuarie 2023, a impartdsit constatarile sale, precum si masurile de
atenuare propuse, cu personalul relevant de la sediul central si din delegatii;

constata cd Comisia si institutiile sale partenere (inclusiv institutiile financiare pentru
dezvoltare si agentiile de dezvoltare) colaboreaza activ cu organizatiile locale din
sectorul privat pentru a discuta provocdrile si oportunitatile de crestere a accesului la
finantare prin instrumente financiare, cum ar fi operatiunile de finantare mixta, si ca
dialogul in materie de politici se desfasoara in parteneriat cu tarile partenere prin
intermediul delegatiilor UE si al forumurilor nationale de investitii; subliniaza ca este
important sd se mobilizeze sectorul privat pentru a remedia deficitul de finantare in
materie de dezvoltare si pentru a realiza ODD;

apreciaza strategia ,,Global Gateway” ca raspuns concertat al Uniunii la provocarile
globale; considera ca, intr-o perioada de noi provocari geostrategice, politica externa si
de securitate a Uniunii si actorii din domeniul cooperarii pentru dezvoltare trebuie sa se
coordoneze mai bine pentru a creste prezenta si vizibilitatea Uniunii la nivel mondial
prin investitii in infrastructuri materiale si imateriale, care creeaza valoare nationala in
tarile partenere prin cooperarea cu sectorul privat si cu institutiile de finantare a
dezvoltarii, in conformitate cu ODD;

reaminteste ca crizele mondiale au generat si amplificat inegalitatile atat in interiorul
tarilor, cat si Intre acestea, subminand coeziunea sociala si, in acest context, saluta
dezvoltarea unui indicator al inegalitatilor (I-Marker) pentru a crea un sistem solid de
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raportare si de evaluare comparativa cu privire la contributia tuturor interventiilor la
reducerea inegalitatilor;

59. reitereaza recomandarile adresate Comisiei de catre Curte:

a)  sa verifice cd soldurile contabile aferente FED-urilor inchise sunt validate si
inchise la timp;

b)  sa se asigure ca prefinantarile si facturile sunt validate si inchise in timp util in
conturile anuale;

c) sdiamasuri in vederea imbunatatirii sistemelor de control utilizate de delegatiile
UE pentru validarea si inchiderea prefinantarilor;

d) sdreitereze obligatia de a respecta normele in materie de TV A si de a efectua
verificarile corespunzatoare;

e) sdconsolideze controalele ex ante inainte de acceptarea cheltuielilor;

f)  sa imbunatateasca metodologia privind rata de eroare reziduala si sa verifice
aplicarea corespunzatoare a acesteia.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea raportului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

Commissioner Urpilainen
DG INTPA

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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25.1.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al celui de al optulea, al
noudlea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului
financiar 2022

(2023/2183(DEC))

Raportor pentru aviz: Antoni Comin i Oliveres

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.  observa cd punerea in aplicare a Fondului european de dezvoltare (FED) priveste tari
care se confruntd cu efecte tot mai grave ale schimbarilor climatice, ale pierderii
biodiversitatii si ale insecuritatii alimentare si care sunt slabite de consecintele
pandemiei de COVID, de razboiul de agresiune neprovocat si nejustificat purtat de
Rusia in Ucraina, precum si de cresterea datoriilor, de crize umanitare si conflicte noi si
de altele uitate, care genereaza tot mai multe inegalitati si tot mai multa saracie; insista
deci ca celelalte proiecte din cadrul FED sa se concentreze pe realizarea de progrese in
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild; reitereaza ca securitatea, parteneriatele
reciproc avantajoase si cooperarea internationala sunt conditii fundamentale pentru ca
lumea sd inregistreze progrese in realizarea ODD 1in perspectiva anului 2030 si a
perioadei ulterioare acestuia;

2. pune in evidenta rolul partenerilor de implementare locali si necesitatea de a-i sprijini si
de a le Tmbunatati capacitatile; observa ca, odatad cu eliminarea treptata a proiectelor
FED, ar trebui mentinut know-how-ul local referitor la gestionarea fondurilor UE, cu
scopul de a le folosi pentru proiecte din cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI) — ,,Europa globald”; subliniaza
ca proiectele UE ar trebui sa facd obiectul unei evaluari, monitorizari si raportdri pentru
a se stabili daca sunt eficace si pentru a evita efectele negative nedorite;

3. solicitd o coordonare mai stransd intre Comisie, delegatiile SEAE si UE pentru a facilita
discutiile si cooperarea cu actorii relevanti de pe teren, in vederea identificarii
proiectelor care indeplinesc cel mai bine obiectivele de eficacitate a dezvoltarii;

4.  observa cd actorii locali, neguvernamentali, sunt parteneri aflati la locul potrivit pentru a
oferi asistenta din partea UE persoanelor aflate in dificultate, in special in zonele
indepdrtate; subliniaza ca o colaborare mai buna a UE cu aceste organizatii ar putea
imbunatati mai rapid eficienta cooperarii pentru dezvoltare;
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5.  considera oportuna decizia Consiliului! prin care a alocat fonduri in valoare de 600
milioane EUR dezangajate din proiecte din cel de al 10-lea si cel de al 11-lea FED
pentru a finanta actiuni prin care se Incearca sa se faca fata crizei securitdtii alimentare
si socului economic din tarile ACP 1n urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei; incurajeaza statele membre sa adopte aceeasi abordare, aceea de a realoca
orice credit dezangajat din FED pentru a rdspunde celor mai urgente nevoi din tarile
ACP; accentueaza cd, avand in vedere situatia extrem de proasta a securitdtii alimentare
in tarile ACP, aceste fonduri trebuie completate cu masuri potrivite de capacitare a
micilor fermieri si de sprijinire a practicilor agroeocologice si a metodelor sustenabile
de pescuit, deoarece acestea maresc productivitatea locala si securitatea alimentara si
dau comunitatilor locale posibilitatea de a fi suverane din punct de vedere alimentar,
facandu-le mai putin dependente de fluctuatiile de pe piata alimentara si agricola
mondiala; evidentiaza ca sustinerea cantinelor scolare poate fi un instrument vital pentru
a combate insecuritatea alimentara;

6.  recunoaste activitatea Comisiei menita sa asigure executia corectd a fondurilor FED; ia
act de faptul ca Curtea de Conturi considera ca conturile FED pentru 2022 au fost
gestionate In conformitate cu normele aplicabile; ia act de faptul cd CCE si Comisia
Europeand (DG INTPA) folosesc metode diferite pentru a estima rata de eroare si ca
CCE estimeaza cd nivelul de eroare pentru operatiunile de plata aferente FED este de
7,1 %, aproximativ jumatate din aceasta fiind cauzata de sumele inchise in exces (adica
situatia 1n care cheltuieli neefectuate sunt incluse in conturi); constata, de asemenea, ca
nivelul de eroare din cadrul operatiunilor estimat de Curtea de Conturi a crescut de la
4,6 % la 7,1 % intre 2021 si 2022; subliniaza cd metodologia Comisiei reflecta o
capacitate de corectie dupa ce s-au efectuat toate controalele ex ante si ex post;

7. subliniaza faptul cd legitimitatea si eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare a UE
depind de punerea corecta in aplicare a activitatilor si de finantarea adecvata a acestora;
invita Comisia sa imbunatateasca in continuare controalele pentru a reduce numarul
erorilor de tranzactionare si s puna in aplicare integral recomandarile Curtii de Conturi,
mai ales aceea de a evita erorile ce tin de sumele Inchise in exces; considera binevenita,
in acest sens, declaratia DG INTPA privind revizuirea strategiei sale de control si
consolidarea sistemelor de control intern ale delegatiilor UE.

! Decizia (UE) 2022/1223 a Consiliului.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere cd nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa | la Regulamentul de procedura.
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