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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin perusoikeusviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2171(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston lopullisen tilinpadtoksen
varainhoitovuodelta 2022,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset!,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd virastolle
(00000/2024 — C9-0000/2024),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 70 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta 15. helmikuuta
2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 168/20074 ja erityisesti sen 21 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,

Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/715° ja erityisesti sen 105 artiklan,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

'EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
4EUVL L 53,22.2.2007, s. 1.
SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.
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— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0112/2024),

1.  mydntdd Euroopan unionin perusoikeusviraston johtajalle vastuuvapauden viraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméédn tdman padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
paétoslauselman Euroopan unionin perusoikeusviraston johtajalle, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan unionin perusoikeusviraston varainhoitovuoden 2022 tilien paAédttimisesti
(2023/2171(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston lopullisen tilinpadtoksen
varainhoitovuodelta 2022,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd virastolle
(00000/2024 — C9-0000/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 70 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta 15. helmikuuta
2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 168/20074 ja erityisesti sen 21 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimié koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/715° ja erityisesti sen 105 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan

'EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
4EUVL L 53,22.2.2007, s. 1.
SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.

RR\1298898FI.docx 522 PE753.542v02-00

Fl



lausunnon,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0112/2024),

1.  hyviksyy Euroopan unionin perusoikeusviraston varainhoitovuoden 2022 tilien
padttdmisen,;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméédn tdmén paatoksen Euroopan unionin
perusoikeusviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd
(L-sarja).
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa péitostia vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan unionin perusoikeusviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022

(2023/2171(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon péitdksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin
perusoikeusviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0112/2024),

toteaa, ettd Euroopan unionin perusoikeusviraston tulo- ja menotaulukon' mukaan sen
lopullinen talousarvio varainhoitovuodeksi 2022 oli 25 857 952 euroa, mikéd merkitsee
4,01 prosentin lisdystd vuoteen 2021 verrattuna; toteaa, ettd viraston talousarvio
rahoitetaan ldhes yksinomaan unionin talousarviosta;

ottaa huomioon, ettd viraston hankinta-alan osalta vuonna 2022 ei raportoitu korjaavia
toimia edellyttivistd seikoista eikd aiempien vuosien tarkastuksista ja arvioinneista ole
kdynnissa tai kesken korjaavia toimia;

ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan viraston
tilinpaétoksestd varainhoitovuodelta 2022 saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, etti
viraston tilit olivat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet olivat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset (sdéntdjenmukaiset);

Talousarvio- ja varainhallinto

l.

panee tyytyviisend merkille, ettd varainhoitovuonna 2022 toteutetun talousarvion
seurannan tuloksena talousarvion toteutusaste oli kyseisend vuonna
maksusitoumusméérarahojen osalta 100,00 prosenttia, eli sama kuin vuonna 2021;
toteaa, ettd kyseisend vuonna maksumaéirirahojen kayttdaste oli 73,59 prosenttia, missi
on hienoinen 2,64 prosentin lisdys verrattuna vuoteen 2021;

panee merkille, ettd vuonna 2022 hyvéksyttiin kolme talousarviota koskevaa tarkistusta,
joilla kasvatettiin viraston talousarviota 1 562 781 euroa ja joissa viitattiin Euroopan
talousalueen ja Norjan avustuksia késittelevdn rahoitusmekanismin toimiston kanssa
tehtyyn yhteistyosopimukseen sekd Bulgarian kansallisen tilastoinstituutin, Kreikan
oikeusasiamiehen ja Romanian syyttdjinviraston kanssa tehtyihin
kumppanuussopimuksiin sekd Itdvallan viranomaisilta saatuun vuokratukeen ja sisdisiin

'EUVL C 38, 31.1.2023, s. 189.
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kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin;

3. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan
virasto siirsi vuonna 2022 kaytettdvissd olevista maksusitoumusmaarirahoista vuodelle
2023 yli 6,4 miljoonaa euroa (26 prosenttia), joista 5,9 miljoonaa euroa oli perdisin
toimintamenoihin liittyvistd osaston Il maardrahoista (74 prosenttia vuonna 2021);
korostaa, ettd siirtojen suuri méérd on virastolle toistuva ongelma, jonka
tilintarkastustuomioistuin on havainnut useina varainhoitovuosina perdkkéin vuodesta
2018 alkaen; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen uudelleen esitetyn
ndkemyksen siitd, ettd siirtojen suuri maird on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta ja
viittaa rakenteellisiin ongelmiin talousarvioprosessissa ja talousarvion
toteuttamissyklissé; panee viraston vastauksesta tilintarkastustuomioistuimen
huomautukseen sekd Euroopan parlamentin huomautuksia vastuuvapauden
myontdmisestd Euroopan unionin perusoikeusvirastolle vuonna 2021 koskevasta
viraston kertomuksesta, jdljempénd ’viraston seurantakertomus’, merkille seuraavat
huomautukset viraston operatiivisiin toimiin liittyvien siirtojen suuresta méaérasta:
erityinen kehys, jossa virasto toimii, vaikeuttaa toimintamenoihin sitoutumista paljon
aikaisemmin vuoden aikana; MATRIX-tietotekniikkavilineeseen on tehty parannuksia,
jotta talousarvion toteutumista voidaan seurata tarkemmin ja jotta siirrot seuraavalle
vuodelle (C8-mairirahat) voidaan arvioida varhaisessa vaiheessa; talousarvion
toteutumista olisi arvioitava ottamalla huomioon lopullinen toteuma, joka on ollut
kymmenen viime vuoden aikana yli 99 prosenttia; toteaa aiempien vuosien tapaan, etti
suuret siirrot ovat myds viraston ydintoiminnan luonteen mukaisia;

Toiminnan tuloksellisuus

4.  panee tyytyvidisend merkille, ettd virastolla on kdytdssd osana toiminnan
tuloksellisuuden mittausta keskeisten tulosindikaattoreiden jdrjestelmé; on tyytyviinen
sithen, ettd viraston keskeisten tulosindikaattoreiden saavuttamisaste oli korkea vuonna
2022 ja virasto ylitti 1dhes kaikki keskeisten tulosindikaattoreiden mukaisesti asetetut
tavoitteet, sdilytti sidosryhmien tyytyvédisyyden viraston jérjestdmiin tapahtumiin seka
viraston tuotosten merkityksellisyyteen, hyodyllisyyteen ja luotettavuuteen korkealla
tasolla ja auttoi merkittdvésti ymmartdmééan perusoikeuksia ja suuntauksia; antaa
tunnustusta viraston toimille, jotka ovat edistdneet sen saavutuksia vuonna 2022
huolimatta siitd, ettd kaikki kdynnissd olevat toimet sekd henkiloresurssit ja taloudelliset
resurssit on asetettu uuteen tirkeysjérjestykseen ja joitakin viraston hankkeita on lykatty
ja organisoitu uudelleen;

5. panee arvostaen merkille viraston toiminnan ja erityisesti sen, ettd virasto tuotti vuonna
2022 suuren miérdn tuotoksia, kuten julkaisuja, kokouksia, tapahtumien jérjestamisti,
teknistd apua ja valmiuksien kehittdmistoimia seké kirjallisia ja suullisia kannanottoja;
panee merkille, ettd viraston tyohon viitattiin 213 julkaisussa ja ettd se mainittiin
tiedotusvilineissd 4 319 kertaa vuonna 2022; antaa tunnustusta viraston toiminnalle
strategisessa painopisteessd 1 (Suuntausten tunnistaminen: kerdtdén ja analysoidaan
vertailukelpoisia tietoja ja todisteita), jota viraston sidosryhmaét pitivit
merkityksellisimpdna ja eniten lisdarvoa tuovana; panee téssd yhteydessd merkille
viraston vuoden 2022 saavutukset, kuten Roma in 10 European countries -raportin
(jossa tuotiin esiin muun muassa parannuksia ja puutteita romanien osallisuudessa),
turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevan tiedotteen (jossa keskitytddn jasenvaltioihin
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ja unionin ehdokasmaihin kolmansista maista tulevien ithmisten perusoikeustilanteeseen
vuoden 2021 viimeiselld neljdnnekselld), Bias in algorithms. Artificial intelligence and
discriminations -raportin (jonka myota virastosta tuli ensimmaéinen kansainvélinen
thmisoikeusjérjestd, joka puuttui muun muassa algoritmien vinoutumiin, ja raportista
tuli vuoden 2022 eniten latauksia kerdnnyt viraston raportti sen julkaisua seuranneiden
ensimmadisten seitsemén pdivén aikana) sekd Protecting Civicspace in the EU — Key
findings and FRA opinions -raportin (jossa esitetdén yleiskatsaus tarkeimmista
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksiin liittyvistd kysymyksisti koko
unionissa) julkaisemisen; antaa viimeksi mainitun raportin yhteydessd tunnustusta siité,
ettd virasto osoitti kykynsé vaikuttaa kansalaisyhteiskunnan toimintapoliittisiin ja
lainsdddénndllisiin prosesseihin neuvoston puheenjohtajavaltion TSekin ja komission
kyseiseen aiheeseen liittyvissd hankkeissa, joihin virasto osallistui vuonna 2022;

6.  on tyytyviinen, ettd perusoikeusvirasto reagoi esiin nouseviin perusoikeuksiin liittyviin
kysymyksiin oikea-aikaisesti esimerkiksi antamalla kertomuksessaan "Establishing
national independent mechanisms to monitor fundamental rights compliance at EU
external borders” yleisid ohjeita, joilla autetaan EU:n jdsenvaltioita perustamaan
kansallisia mekanismeja perusoikeuksien toteutumisen valvomiseksi tai vahvistamaan
tdllaisia mekanismeja ja varmistamaan suojatoimet, joilla turvataan mekanismin
riippumattomuus; palauttaa mieliin, ettd kansainvélinen oikeus edellyttda kaikkien
pakolaisten syrjimétontd kohtelua;

7.  panee tyytyviisend merkille, ettd virasto on toteuttanut nopeasti toimenpiteita
reagoidakseen Vendjén laittomasta ja provosoimattomasta hyokkdyksestd johtuvaan
Ukrainan thmisoikeustilanteeseen useilla merkittavilla toimilla, kuten toteuttamalla
verkkokyselyn Ukrainasta pakenevien kotiseudultaan siirtyméén joutuneiden
henkil6iden kokemuksista, antamalla kaksi tiedotetta Ukrainan sotaan liittyvisti
vaikutuksista perusoikeuksiin jisenvaltioissa, julkaisemalla taulukon neuvoston
direktiivin 2011/55/EY? tdytantoonpanosta 16 jasenvaltiossa sekéd toteuttamalla
tiedonkeruuhankkeita sotaa pakenevien naisten kokemuksista vikivallasta ja muista
ihmisoikeusrikkomuksista;

8.  panee merkille, ettd virasto toteuttaa tehtdviinsi kansallisen
thmisoikeusinfrastruktuurin vahvistamisessa tekemalld yhteisty6td ja luomalla
synergioita ihmisoikeusinstituutioiden kanssa ja kumppanuuksia kansalaisjérjestojen
kanssa; panee merkille viraston antaman jatkuvan ohjauksen turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen alalla ja toteaa sen antavan sdénnollisesti jasenvaltioille suunnattuja
yleiskatsauksia muuttoliitkkeen yhteydessa esiintyvistd perusoikeuksiin liittyvistd
huolenaiheista; pitdd myonteisend, ettd virasto on ottanut roolin ithmisoikeuksiin
perustuvan narratiivin vaalijana ja kehittdd tehokasta viestintdd, paneutuu uusien
digitaalisten sovellusten ja tyokalujen kehittdimiseen ja tuo ihmisoikeustoimijoita yhteen
edistiméén eurooppalaisia arvoja ja vapauksia;

2 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20. heindkuuta 2001, vihimmaisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi tilanteissa, joissa jadsenvaltioiden alueelle tulee suuri mééra
siirtymdén joutuneita henkil6itd, ja toimenpiteestd ndiden henkildiden vastaanottamisesta
jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten ja seurausten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi
(EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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9.  panee erittdin huolestuneena merkille, ettd Unkarin perusoikeus- ja oikeusvaltiotilanteen
seuraamiseksi virasto péétti tehdd yhteisty6td kansallisen julkishallinnon yliopiston ja
perusoikeusvaltuutetun toimiston kanssa ja kdyttiaa niiltd saamiaan tietoja, vaikka
molemmat instituutiot ovat aiemmin todistetusti tukeneet perusoikeuksien
heikkenemistd Unkarissa; panee esimerkiksi merkille, ettd komissio oli
oikeusvaltiokertomuksessaan 2022 vakavasti huolissaan” Unkarin
perusoikeusvaltuutetun riippumattomuudesta; pitdé valitettavana, ettd virasto péétti
kuitenkin olla arvioimatta uudelleen yhteistyoté sellaisten instituutioiden kanssa, jotka
itse asiassa edistdvit demokratian taantumista, vaikka viraston keskeisena tehtdvana
olisi oltava osallistuminen perusoikeuksien puolustamiseen erityisesti Unkarin
hallituksen kaltaisissa ongelmatapauksissa; kehottaa virastoa keskeyttdmaan
yhteistyonsi kyseisten instituutioiden kanssa ja pitimién vastuuvapauden myontivin
viranomaisen ajan tasalla edistymisestddn téssd asiassa;

Tehokkuus ja hyodyt

10. panee merkille, ettd virasto jatkoi vuonna 2022 yhteisty6ti ja tydskentelyd oikeus- ja
sisdasioiden virastojen verkoston ja sithen kuuluvien virastojen kanssa tarjoamalla
perusoikeuksia koskevaa asiantuntemusta, jotta voidaan vastata haasteisiin niiden
yhteisilld tydskentelyaloilla, joita ovat esimerkiksi sisdinen turvallisuus, muuttoliike,
jarjestaytynyt rikollisuus, turvapaikka- ja raja-asiat; panee tdssd yhteydessa merkille
erityisesti viraston vuonna 2022 tekemén yhteistydn Euroopan tasa-arvoinstituutin
(naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevan kyselytutkimuksen laatiminen), Euroopan
unionin turvapaikkaviraston (joidenkin koulutusmoduulien tarkistaminen ja tilapdistd
suojelua koskevan kirjasen laatiminen ilman huoltajaa olevien lasten holhoojille),
Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston ( koulutustilaisuuksien jérjestiminen
viharikoksia koskevista tiedoista ja niiden raportoinnista) ja Eurojustin
(verkkorikollisuutta ja perusoikeuksia koskevan késikirjan laatiminen) kanssa; panee
merkille yhteistyon, jota viraston teki vuonna 2022 oikeus- ja sisdasioiden virastojen
verkoston ulkopuolella muiden virastojen ja elinten, esimerkiksi Euroopan elin- ja
tyOolojen kehittimissdétion, Euroopan tydviranomaisen ja Eurostatin, kanssa; kannustaa
kartoittamaan ja tunnistamaan uusia synergioita tehokkuuden lisdémiseksi ja
kustannusten vihentdmiseksi;

11. panee parlamentin kirjallisiin kysymyksiin annetuista viraston vastauksista merkille,
ettd virasto on tehnyt aloitteita lisdtdkseen tehokkuuttaan ja hyotyjdan automatisoimalla
toistuvia tehtdvid, kartoittamalla ja suunnittelemalla uudelleen nykyisié
litketoimintaprosesseja, tarkistamalla organisaatiorakennetta olemassa olevien
resurssien hyddyntdmisen parantamiseksi, perustamalla yhteistydalustoja aiempaa
jarjestelmallisemmin, yksinkertaistamalla taloudellisten resurssien ja henkildresurssien
hallinnointiin sovellettavia sdéntdjd ja menettelyjd sekd arvioimalla tehokkuutta
lisddvien toimien laatua;

12. panee tyytyvdisend merkille, ettd virasto jatkoi vuonna 2022
henkilostohallintoprosessien automatisointia ja tehostamista muun muassa laajentamalla
SYSPER-jérjestelmén kdyttod; panee tissd yhteydessd merkille, ettd virasto otti
kayttoon uuden rekrytointivélineen, jolla helpotetaan valintaa ja parannetaan hakijoiden
ja henkildstohallinnon kéyttdjadkokemusta, ja otti kdyttéon uusia datavélineitd
palkanlaskentaan liittyvien seikkojen automatisoimiseksi; panee my6s merkille, ettd
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13.

14.

virasto on télld vilin ottanut kiyttoon komission sdhkdisen arkistointi- ja
arkistohallintajérjestelmén (ARES), jonka myoté otettiin kdyttoon EU:n
allekirjoitusratkaisu, jonka avulla voidaan kéyttdd hyvéksyttya sdhkoista allekirjoitusta;
antaa tunnustusta sille, ettd valmistelut komission julkisten hankintojen
hallinnointivdlineen (e-procurement) kdyttoon ottamiseksi vuonna 2023 saatiin
paétokseen;

panee merkille viraston ’tehdd vihemmalld enemmaén” -1dhestymistavan, jossa jo
saavutetut 350 000 euron sdéstot ja odotetut 200 000 euron sddstot johtuvat siitd, ettd
sisdisid resursseja kdytetddn uusien tietotekniikkasovellusten ja uusien pilvipohjaisten
teknologioiden kehittdmiseen, miké on auttanut virastoa optimoimaan edelleen
tietotekniikkainfrastruktuuriaan; panee merkille, ettd virasto pyrkii my0ds tehostamaan
resurssiensa kadyttdd muun muassa ottamalla kdytt66n komission sovelluksia,
alentamalla rakennusten huoneldmpdétilaa, kdyttdmalld paperittomia menettelyja
rahoitus- ja sopimusaloilla ja vihentdmalld posti- ja kuriiripalveluja; kannustaa virastoa
levittdmaddn tdhén liittyvid parhaita kdytdnt6jd muiden EU:n erillisvirastojen kanssa
ylldpitaimiensd yhteistyokanavien kautta;

panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan virasto ei kuulu
niihin virastoihin, jotka ovat laatineet organisaation laajuisia suunnitelmia
energiatehokkuuden ja ilmastoneutraaliuden parantamiseksi ja jotka siséllyttavét
vuotuisiin toimintakertomuksiinsa ympéristdselonteon jossakin muodossa ja jotka ovat
saaneet EMAS-rekisterdinnin; panee kuitenkin viraston parlamentin kirjallisiin
kysymyksiin antamista vastauksista merkille, ettdi EMAS-sertifiointi on odotettavissa,
kun virasto siirtyy uusiin toimitiloihinsa, joissa noudatetaan my6s Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman vaatimuksia; antaa virastolle tunnustusta siité, ettd se on ottanut
kayttoon ymparistoon liittyvid ja sosiaalisia vaatimuksia koskevat julkisten hankintojen
vihreét kriteerit sekd valinta- ja myOntamisperusteet niiden rajoitusten mukaisesti, jotka
johtuvat siitd, ettd virasto hankkii pddasiassa palveluja;

Henckilostopolitiikka

15.

16.

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 henkildstotaulukosta oli tdytettynd

94 prosenttia ja ettd unionin talousarviossa hyvéksytyistd 72 viliaikaisesta toimesta

68 oli taytettynd (sama madrd hyviksyttyjd toimia kuin vuonna 2021); panee merkille,
ettd vuonna 2022 viraston palveluksessa tydskenteli liséksi (kokoaikavastaavaksi
muutettuna) 28,4 sopimussuhteista toimihenkil64 ja yhdeksén kansallista asiantuntijaa
(joista yhdestd ei ollut kustannuksia); panee merkille alhaisen vaihtuvuuden

(1,9 prosenttia) vuonna 2022; huomauttaa lisdksi, ettd virasto jatkoi vuonna 2022
henkilostohallintoprosessien automatisointia ja tehostamista uusien tehokkuushydtyjen
saamiseksi;

panee tyytyvdisend merkille sukupuolten tasapuolisen edustuksen viraston ylimméssa
johdossa ja keskijohdossa, joissa oli kolme miesti (50 prosenttia) ja kolme naista

(50 prosenttia), hallintoneuvostossa, jossa oli 33 naista (51 prosenttia) 65 jisenestd, ja
viraston koko henkildstdssi, jossa oli 57 naista (54 prosenttia) 105 tyontekijésti; panee
merkille, ettd sukupuolten tasapuolinen edustus on yksi viraston keskeisisti
syrjiméttdmyystavoitteista, ja kiinnittdd erityisti huomiota sen elinten, kuten tasa-arvo-
-ja monimuotoisuusryhmin, tyohon, jolla pyritdin edistiméédn sukupuolten
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17.

18.

19.

syrjimdttomyyttd viraston henkilostohallinnon kaikilla osa-alueilla;

panee merkille, ettd viraston henkildstdssé oli 1. lokakuuta 2022 edustajia

23 jasenvaltiosta; panee tyytyvaisend merkille viraston pyrkimykset saavuttaa
maantieteellinen tasapaino; panee merkille, ettd osana viraston yhtéildisia
mahdollisuuksia ja syrjimattdmyytti koskevaa strategiaa monimuotoisuuden
edistiminen, maantieteellinen tasapaino mukaan luettuna, on osa yleisié tavoitteita
kaikissa henkilostohallinnan prosesseissa, kuten rekrytoinnissa ja valinnassa;

huomauttaa, etti virasto on toteuttanut vammaisten henkiléiden osallistamista koskevia
useita toimenpiteitd tarjoamalla mukautuksia, parantamalla toimitilojaan
esteettomyyden edistdmiseksi, sallimalla poikkeuksellisen etityon ja jarjestimalla
henkildstolle sdannollisesti valistusta vammaisuudesta; suhtautuu myonteisesti viraston
pyrkimyksiin saada vammaisilta hakijoilta hakemuksia harjoitteluun; panee merkille,
ettd virasto valmistelee myds vammaisten tukemista koskevia toimintaperiaatteita;

panee merkille, ettd virasto on tukenut henkildstonséd hyvinvointia tarjoamalla
psykologisia tukipalveluja, kannustamalla litkkumaan vuonna 2022 hyviksytylla
uudella jarjestelmalld, jolla rahoitetaan urheiluseuroihin kuulumista, ja hyviaksymalla
komission hybridityota koskevat sddnnot;

Eturistiriitojen ennaltaehkdisy ja hallinta sekd avoimuus

20.

21.

22.

toteaa, ettd joidenkin hallintoneuvoston ja johtoryhmin jédsenten ansioluetteloita ja
sidonnaisuuksia koskevia ilmoituksia ei ole julkaistu viraston verkkosivustolla; panee
merkille, ettd viraston seurantakertomuksen mukaan virasto paétti lopettaa sisdisten
asiantuntijoiden tietojen julkaisemisen verkkosivustollaan;

pitdd myonteisend viraston vuonna 2022 toteuttamaa koko henkildston
sidonnaisuusilmoitusten tarkistamista/péivittimistd koskevaa toimenpidettd, jonka
tuloksena annettiin joitakin ennalta ehkédisevii suosituksia; panee lisdksi merkille, ettd
virasto tarjoaa henkildstolle pakollista koulutusta etiikasta ja rehellisyydesti ja antaa
ohjeita ulkopuolisen toiminnan arvioimiseksi; panee merkille, ettd virasto arvioi
mahdollisuutta tehdé satunnaistarkastuksia, jotta voidaan seurata, noudattaako viraston
entinen henkil6std pydroovi-ilmion alalla sovellettavia padatoksia ja nithin liittyvid
rajoituksia; kehottaa virastoa tiedottamaan vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle
asian edistymisestd;

panee merkille, ettd virasto havaitsi vuonna 2022 mahdollisen riskin hallintoneuvoston
jasenen havaitusta eturistiriidasta viraston allekirjoittaman ja ETA:n/Norjan
avustuksista rahoitetun hankesopimuksen yhteydessi; toteaa, ettd arvioinnin jdlkeen
paételtiin, etti tilanne ei ollut todellinen eturistiriita; pitdd kuitenkin mydnteisiné
toimenpiteitd, jotka on toteutettu tdllaisten riskien lieventdmiseksi, muun muassa siti,
ettd ennen hallintoneuvoston seuraavaa kokousta asianomaista hallintoneuvoston jasenti
pyydetdin paivittimiin sidonnaisuusilmoituksensa, ja sitd, ettd kyseistd jasentd
pyydetiin jadvaamain itsensd kaikissa hallintoneuvoston kyseiseen hankkeeseen
liittyvissd paatoksissa;

Sisdinen valvonta
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23.

24.

panee merkille, ettd virasto arvioi vuonna 2022 sisdisen valvonnan jarjestelmidén ja on
todennut, ettd ne ovat vaikuttavia ja ettd osatekijit ja periaatteet ovat kdytdssé ja
toimivat yleisesti ottaen hyvin niin, ettd periaatteisiin 5, 13 ja 14 liittyi joitakin vahiisid
puutteita, jotka koskevat urakehitystd koskevaan raporttiin liittyvidn toimenpiteen
saattamista ajoissa padtokseen seki sitd, ettd sisdisen ja ulkoisen viestinnén
sidosryhmien hallinnointistrategiaa on parannettava;

panee merkille, ettd vuonna 2021 paivitettyd viraston petostentorjuntastrategiaa
koskevaa toimintasuunnitelmaa ollaan panemassa tdytintoon ja ettd kaikkia siithen
liittyvid toimia on késitelty, muun muassa erityistd petosriskin arviointia, henkiloston
tietoisuuden lisddmistd petosten ehkéisystd ja vidrinkdytdsten paljastamista koskevista
saannoistd sekd oikeudellisen kehyksen oikea-aikaista paivittdmista;

Muita huomautuksia

25.

26.

suhtautuu myonteisesti viraston pyrkimyksiin lisdtd julkista nikyvyyttdén ja lasndoloaan
verkossa; antaa tunnustusta viraston parannetuille mittareille sosiaalisen median eri
alustojen kéytostd vuonna 2022; panee merkille, ettd virasto laati vuonna 2022
sosiaalisen median kampanjan nimeltd ”Our Data, Your Ally”, jossa nuorille tiedotetaan
nuoria koskevista tiedoista, joita he voivat kdyttdd vaikuttamistydssddn; panee liséksi
merkille, ettd vuonna 2022 virasto jérjesti 134 kokousta ja tapahtumaa, muun muassa
tyOpajoja ja verkkoseminaareja (tai oli mukana jarjestiméssd niitd), ja jirjesti Pariisissa
neljdnnen perusoikeuksia késittelevdn vuoropuhelun yhteistydssé neuvoston
puheenjohtajavaltion Ranskan, komission ja parlamentin Ranskassa ja Pariisissa
sijaitsevien yhteystoimistojen kanssa seké lajinsa ensimmaéisen eurooppalaisten
thmisoikeusjohtajien ja -asiantuntijoiden kokouksen ’Putting human rights at the heart
of Europe’s future”, joka kokosi yhteen 60 eri sidosryhméi;

o

viittaa vastuuvapauden myontamisti koskevaan paitokseen liittyvien muiden,
luonteeltaan yleisten huomautusten osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta,
varainhoidosta ja sen valvonnasta ... antamaansa paéitoslauselmaan?.

3 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2024)0000.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdén yhteisolta
tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan
mukaisesti.
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KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin perusoikeusviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2171(DEC))

Valmistelija: Tomas§ Zdechovsky

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyyti4 asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on ilmoittanut, etta
Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) varainhoitovuodelta 2022 annetun
tilinpddtdksen perustana olevat toimet olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja
sadntdjenmukaiset; ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka
mukaan toimintamenojen siirrot olivat jatkuvasti suuria, ja toteaa, ettd vuonna 2022
kiytettdvissd olevista maksusitoumusméérarahoista 6,4 miljoonaa euroa (26 prosenttia)
stirrettiin vuodelle 2023; korostaa tilintarkastustuomioistuimen kommenttia, jonka
mukaan se, ettd siirtoja on toistuvasti paljon, on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta
ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin talousarvioprosessissa ja talousarvion
toteuttamissyklissd; panee merkille perusoikeusviraston toteavan vastauksessaan, ettd
sen erityinen toimintakehys vaikeuttaa toimintamenojen sitomista aikaisemmassa
vaiheessa vuotta, joten siirtoja on vaikea vilttdd kokonaan; korostaa, ettd
perusoikeusvirasto on edelleen toteuttanut talousarviota hyvin, silld talousarvion
toteutuma on kymmenen viime vuoden aikana ollut yli 99 prosenttia;

2.  panee tyytyvidisend merkille, ettd perusoikeusvirasto on auttanut havaitsemaan syrjinnin
torjunnan ja tekodlyn aloilla vallitsevia suuntauksia ja osallistunut paremman
lainsddddnndn laatimiseen ja tdytintoonpanoon antamalla lainsdddannollistd ja
poliittista ohjeistusta esimerkiksi lasten ja uhrien oikeuksiin, terrorismin torjuntaan,
tietosuojaan, rasismin torjuntaan, antisemitismiin, etnisiin vihemmistoihin,
hlbtig-henkil6ihin ja muihin haavoittuviin ryhmiin liittyvissa asioissa;

3. antaa tunnustusta perusoikeusviraston nopealle reagoinnille Vendjan hyokattyd
Ukrainaan, kuten sille, ettd se oli ensimmadisten EU:n virastojen joukossa rajalla
seuraamassa tilannetta, laati raportin ja kaksi tiedotetta seka toteutti verkkokyselyn; on
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tyytyvéinen, etti perusoikeusvirasto reagoi esiin nouseviin perusoikeuksiin liittyviin
kysymyksiin oikea-aikaisesti esimerkiksi antamalla kertomuksessaan "Establishing
national independent mechanisms to monitor fundamental rights compliance at EU
external borders” yleisid ohjeita, joilla autetaan EU:n jésenvaltioita perustamaan
kansallisia mekanismeja perusoikeuksien toteutumisen valvomiseksi tai vahvistamaan
tdllaisia mekanismeja ja varmistamaan suojatoimet, joilla turvataan mekanismin
riippumattomuus; palauttaa mieliin, ettd kansainvélinen oikeus edellyttda kaikkien
pakolaisten syrjimétontd kohtelua;

suhtautuu myonteisesti perusoikeusviraston jatkuviin aloitteisiin EU:n virastojen
vilisten synergioiden edistimisestd ja sen ottamaan koordinoivaan rooliin monissa
sisdasioiden virastojen verkoston aloitteissa, jotka koskevat esimerkiksi tietosuojaa ja
sukupuolistunutta vékivaltaa; panee tyytyviisend merkille Euroopan raja- ja
merivartioviraston (Frontex) kanssa tehtdvén ldheisen yhteistyon eli Frontexin neuvoa-
antavan ryhmén yhteispuheenjohtajuuden ja osallistumisen perusoikeusasiantuntijana
Frontexin hallintoneuvoston kokouksiin; pitdd mydnteisend, ettd Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusvirastolle (CEPOL), Frontexille ja vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavalle Euroopan unionin virastolle (eu-LISA) on jérjestetty koulutusta
perusoikeuksista ja raja- ja turvallisuustietojédrjestelmien kdytostd; arvostaa
perusoikeusviraston osallistumista Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston
(Europol) kanssa tehtdvéan turvallisuusalan tyohon; suhtautuu myonteisesti Euroopan
tasa-arvoinstituutin (EIGE) kanssa tehtdvéén yhteistyohon toisen naisiin kohdistuvaa
viakivaltaa koskevan tutkimuksen kenttityon valmistelemiseksi;

panee tyytyvdisend merkille, ettd perusoikeusvirasto ylitti suurelta osin keskeisid
tulosindikaattoreita koskevat tavoitteensa ja sai pidetyksi sidosryhmien tyytyvéisyyden
korkealla tasolla; on tyytyvédinen, ettd vuonna 2022 perusoikeusvirasto tuotti

28 julkaisua, 3 062 tutkimustuotosta, 342 kirjallista tai suullista puheenvuoroa sekéa
jarjesti tai oli mukana jérjestdméssd 134:44 kokousta ja tapahtumaa ja etti
tiedotusvilineissd viitattiin perusoikeusvirastoon 4 319 kertaa; panee tyytyvaisend
merkille lisdéntyneen vuorovaikutuksen sosiaalisessa mediassa vuonna 2022;

on mielissdén, ettd sidosryhmét olivat erittdin tyytyvaisid toimiin, joilla
perusoikeusvirasto edisti yhteistydtd vuoden 2022 perusoikeusfoorumin kautta; antaa
arvoa sille, ettd perusoikeusvirasto jarjesti erilaisia tapahtumia, kuten neljinnen
perusoikeusvuoropuhelun nuorten kanssa, sekid muita tydpajoja ja verkkoseminaareja
oikeuksien, arvojen ja vapauksien edistimiseksi;

panee merkille, ettd perusoikeusvirasto toteuttaa tehtdvaansi kansallisen
ihmisoikeusinfrastruktuurin vahvistamisessa tekemélli yhteisty6td ja luomalla
synergioita ihmisoikeusinstituutioiden kanssa ja kumppanuuksia kansalaisjérjestojen
kanssa; panee merkille viraston antaman jatkuvan ohjauksen turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen alalla ja toteaa sen antavan sdénnollisesti jasenvaltioille suunnattuja
yleiskatsauksia muuttoliikkeen yhteydessé esiintyvisti perusoikeuksiin liittyvisti
huolenaiheista; pitdd myonteisend, ettd perusoikeusvirasto on ottanut roolin
ihmisoikeuksiin perustuvan narratiivin vaalijana ja kehittda tehokasta viestinté,
paneutuu uusien digitaalisten sovellusten ja tyokalujen kehittdmiseen ja tuo
ihmisoikeustoimijoita yhteen edistiméén eurooppalaisia arvoja ja vapauksia.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdin
yhteisolta tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessé I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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