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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2022
(2023/2171(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci” rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6élnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 70,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej*, w szczegolnosci jego
art. 21,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w
szczegoOlnosci jego art. 105,

' Dz.U. C, C/2023/594 2 27.10.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112 z 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L 53222.2.2007,s. 1.
SDz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0112/2024),

udziela dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej absolutorium z
wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2022;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng czes¢, dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2022
(2023/2171(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegolnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej*, w szczegdlnosci jego
art. 21,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w
szczegblnosci jego art. 105,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

' Dz.U. C, C/2023/594 2 27.10.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112 z 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L 53222.2.2007,s. 1.
SDz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0112/2024),

1.  zatwierdza zamknigcie ksigg dochodoéw 1 wydatkéw Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2022;

2. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy
2022

(2023/2171(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0112/2024),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodow i wydatkoéw! ostateczny budzet
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Agencja) na rok budzetowy 2022
wyniost 25 857 952 EUR, co stanowi wzrost 0 4,01 % w poréwnaniu z 2021 r.; majac
na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi niemal wytacznie z budzetu Unii;

B.  majac na uwadze, Ze nie zgltoszono zadnych problemoéw wymagajacych dziatan
naprawczych w odniesieniu do zamoéwien publicznych Agencji w 2022 r. oraz nie sg
realizowane ani nie oczekujg na realizacj¢ zadne dziatania naprawcze, ktére wynikatyby
z audytoéw 1 ocen dotyczacych lat poprzednich;

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Agencji za rok budzetowy 2022 (sprawozdanie Trybunatu) Trybunat
Obrachunkowy (Trybunat) stwierdza, iz uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego
podstaw sg legalne 1 prawidtowe;

Zarzqdzanie budzietem i finansami

1.  zuznaniem odnotowuje, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku
budzetowego 2022 doprowadzity do osiagni¢cia wskaznika wykonania srodkéw na
zobowigzania na biezacy rok w wysokosci 100,00 % (identycznie jak w 2021 r.);
zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do §rodkow na platnosci na biezacy rok
wyniost 73,59 %, co oznacza nieznaczny wzrost o 2,64 % w porownaniu z rokiem
2021;

2. zauwaza, ze w 2022 r. przyjeto trzy zmiany budzetowe zwigkszajace budzet Agencji o
1 562 781 EUR, ktore wynikaty ze srodkéw otrzymanych na podstawie umowy o
wspotpracy z Biurem Mechanizmow Finansowych EOG 1 funduszy norweskich oraz z

'Dz.U. C38z31.1.2023, s. 189.
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umow o partnerstwie z Krajowym Urzedem Statystycznym Bulgarii, greckim
Rzecznikiem Praw Obywatelskich i rumunska prokuratura, a takze z doptat do
czynszow otrzymanych od wiadz austriackich 1 wplywow wewnetrznych
przeznaczonych na okreslony cel,;

3. zauwaza z zaniepokojeniem, ze wedlug sprawozdania Trybunatu Agencja przeniosta
ponad 6,4 mln EUR (26 %) dostepnych $§rodkow na zobowigzania z 2022 r. na 2023 r.,
z czego 5,9 min EUR to srodki w tytule III dotyczacym wydatkdéw operacyjnych (74 %
w 2021 r.); zaznacza, Ze wysoki poziom przeniesien §rodkow jest dla Agencji
powracajacym problemem, ktory Trybunat odnotowuje od kilku lat budzetowych z
rzgdu poczawszy od 2018 r.; odnotowuje kolejng uwage Trybunatu, iz utrzymujacy sie
wysoki poziom przeniesien jest sprzeczny z budzetowa zasadg jednorocznosci i
wskazuje na trudnosci strukturalne w procedurze budzetowe;j i cyklu wdrazania; na
podstawie odpowiedzi Agencji na uwage Trybunatu, a takze sprawozdania Agencji pt.
»EBuropean Parliament’s observations on 2021 discharge for the European Union
Agency for Fundamental rights and measures taken by the Agency” [Uwagi Parlamentu
Europejskiego w sprawie absolutorium Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
za 2021 r. 1 sSrodkow podjetych przez Agencje] (sprawozdanie z dzialan nastepczych
Agencji) odnotowuje nastgpujace uwagi dotyczace wysokiego poziomu przeniesien
zwigzanych z dziatalnoscig operacyjng Agencji: szczegdlne ramy dziatania Agencji
utrudniajg zacigganie zobowigzan na wydatki operacyjne znacznie wczesniej w ciagu
roku; udoskonalono narzedzie informatyczne MATRIX, aby doktadniej monitorowac
wykonanie budzetu 1 wczesnie szacowac przeniesienia (Srodki C8) na nastepny rok;
wykonanie budzetu nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem ostatecznego wyniku, ktory w
ciggu ostatnich 10 lat byl wyzszy niz 99 %; uznaje, podobnie jak w poprzednich latach,
ze wysoki poziom przeniesien odzwierciedla tez charakter podstawowej dziatalnos$ci
Agencji;

Wyniki

4.  z zadowoleniem odnotowuje, ze przy pomiarze efektywnosci Agencja wykorzystuje
system 25 kluczowych wskaznikdéw skutecznosci dziatania; pochwala wysoki wskaznik
realizacji kluczowych wskaznikoéw skuteczno$ci dziatania w 2022 r., jako ze Agencja
przekroczyta niemal wszystkie cele wyznaczone dla kazdego kluczowego wskaznika
skuteczno$ci dzialania i utrzymata wysoki poziom zadowolenia zainteresowanych stron
z wydarzen Agencji oraz adekwatnos¢, przydatnos¢ 1 wiarygodno$¢ swoich wynikow, a
takze przyczynita si¢ do wysokiego poziomu zrozumienia praw podstawowych i
tendencji; pochwala wysitki Agencji, ktore przyczynity si¢ do jej osiagnie¢ w 2022 r.
pomimo zmiany priorytetdéw wszystkich biezacych dzialan oraz zasoboéw ludzkich i
finansowych, a takze odroczenia i reorganizacji niektorych projektow Agencji;

5. zuznaniem odnotowuje wyniki Agencji, w szczego6lnosci wysokie wyniki osiagnigte w
2022 r., w tym publikacje, spotkania, organizacj¢ wydarzen, pomoc techniczng i
dziatania w zakresie budowania zdolnosci, a takze wktad pisemny 1 ustny; zauwaza, ze
w 2022 r. do prac Agencji odniesiono si¢ w 213 publikacjach i wspomniano o niej 4 319
razy w mediach; pochwala dziatania Agencji w odniesieniu do priorytetu strategicznego
nr 1 (,,Identifying trends: collecting and analysing comparable data and evidence”
[Okreslenie tendencji: gromadzenie i analizowanie porownywalnych danych i
dowoddow]), ktore zainteresowane strony Agencji uznaty za najistotniejsze i
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zapewniajace najwigksza wartos¢ dodang; odnotowuje w tym konteks$cie osiggniecia
Agencji w 2022 r., takie jak publikacja sprawozdania ,,Roma in 10 European countries”
[Romowie w 10 krajach europejskich]” (w ktorym podkreslono m.in. postepy 1 luki w
integracji Romow), biuletynu o azylu i migracji skoncentrowanego na sytuacji w
zakresie praw podstawowych 0sob przybywajacych do panstw cztonkowskich 1 krajow
kandydujacych do Unii z panstw trzecich w ostatnim kwartale 2021 r., sprawozdania
,»Bias in algorithms. Artificial intelligence and discriminations” [Stronniczo$¢
algorytmow. Sztuczna inteligencja i dyskryminacja], dzigki ktéremu Agencja zyskata
miano pierwszej miedzynarodowej organizacji praw cztowieka zajmujacej si¢ m.in.
stronniczo$cig algorytmiczng i ktore byto najczesciej pobieranym sprawozdaniem
Agencji w 2022 r. w ciggu pierwszych siedmiu dni po publikacji, a takze sprawozdania
,Protecting civic space in the EU — Key findings and FRA opinions” [Ochrona
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w UE — najwazniejsze ustalenia i opinie
FRA”], ktére zawiera przeglad gtéwnych kwestii dotyczacych przestrzeni
spoleczenstwa obywatelskiego w catej Unii; w odniesieniu do tego ostatniego
sprawozdania pochwala fakt, Ze Agencja wykazata si¢ zdolno$cia do wptywania na
procesy polityczne 1 legislacyjne dotyczace przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego
oraz ze uczestniczyta w projektach czeskiej prezydencji Rady i Komisji na ten temat w
2022 r;

6. zzadowoleniem przyjmuje terminowe reagowanie przez Agencj¢ na pojawiajace si¢
kwestie zwigzane z prawami podstawowymi, takie jak ogdlne wytyczne Agencji
zawarte w jej sprawozdaniu pt. ,,Ustanowienie krajowych niezaleznych mechanizmow
monitorowania przestrzegania praw podstawowych na granicach zewnetrznych UE”,
udzielanie pomocy panstwom czlonkowskim w tworzeniu lub wzmacnianiu krajowych
mechanizmdw monitorowania przestrzegania praw podstawowych oraz zapewnienie
gwarancji niezalezno$ci mechanizmu; przypomina, ze prawo mi¢dzynarodowe wymaga
niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich uchodzcow;

7. zauwaza z uznaniem, ze Agencja szybko podj¢ta dzialania w reakcji na sytuacje w
zakresie praw czlowieka w Ukrainie po nielegalnej 1 niesprowokowanej napasci Rosji
przez szereg istotnych dziatan, takich jak ankieta internetowa na temat doswiadczen
wysiedlencow uciekajacych z Ukrainy, dwa biuletyny o wptywie wojny w Ukrainie na
prawa podstawowe w panstwach cztonkowskich Unii, publikacja tabeli dotyczace;j
wdrozenia przez 16 panstw cztonkowskich dyrektywy Rady 2011/55/WE? oraz projekty
gromadzenia danych na temat dos§wiadczen kobiet uciekajacych przed wojna w zwiazku
Z przemoca 1 innymi naruszeniami praw czlowieka;

8. uznaje rol¢ Agencji we wzmacnianiu krajowej infrastruktury praw czlowieka przez
wspolprace 1 tworzenie synergii z instytucjami praw cztowieka oraz partnerstwa z
instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego; odnotowuje, ze Agencja stale wydaje
wytyczne w dziedzinie azylu 1 migracji, obejmujace regularne przeglady dla panstw
cztonkowskich dotyczace kwestii praw podstawowych zwigzanych z migracja; z
zadowoleniem przyjmuje rolg Agencji we wspieraniu narracji opartej na prawach
czlowieka przez rozwijanie skutecznej komunikacji, angazowanie si¢ w opracowywanie

2 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkow wspierajagcych rownowage
wysitkow miedzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastgpstwami
(Dz.U.L 212 27.8.2001, s. 12).
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nowych aplikacji 1 narzedzi cyfrowych oraz zblizanie podmiotow dzialajacych na rzecz
praw cztowieka w celu promowania europejskich wartosci i swobod.

9.  zauwaza z wielkim zaniepokojeniem, ze w celu monitorowania sytuacji w zakresie
praw podstawowych i1 praworzadnosci na Wegrzech Agencja postanowila
wspotpracowac z Krajowym Uniwersytetem Stuzby Publicznej i Biurem Komisarza ds.
Praw Podstawowych i polega¢ na ich informacjach, mimo Ze obie te instytucje
wspieraly pogarszanie si¢ sytuacji w zakresie praw podstawowych na Wegrzech;
zauwaza na przyktad, ze w sprawozdaniu o praworzadnos$ci z 2022 r. Komisja miata
jeszcze wigksze obawy co do niezalezno$ci wegierskiego komisarza ds. praw
podstawowych; ubolewa, ze Agencja nie wzi¢ta jednak pod uwage wycofania si¢ z
wspotpracy z instytucjami, ktdre zasadniczo promujg regres demokracji, mimo ze
gléownym zadaniem Agencji powinno by¢ przyczynianie si¢ do obrony praw
podstawowych, zwlaszcza w problematycznych przypadkach takich jak rzad wegierski;
wzywa Agencje do zawieszenia wspotpracy z tymi instytucjami oraz do informowania
organu udzielajgcego absolutorium o postepach w tym zakresie;

Wydajnosé i zyski

10. zauwaza, ze w 2022 r. Agencja kontynuowata wspolprace z siecig agencji ds. wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych i wchodzacymi w jej skiad agencjami, by
sprosta¢ wyzwaniom we wspolnych obszarach pracy, takich jak bezpieczenstwo
wewnetrzne, migracja, przestgpczos$¢ zorganizowana, azyl 1 granice, przez zapewnienie
wiedzy fachowej w zakresie praw podstawowych; odnotowuje w tym kontekscie w
szczegllnosci wspotprace Agencji z Europejskim Instytutem ds. Roéwnosci Kobiet i
Mezczyzn nad przygotowaniem badania na temat przemocy wobec kobiet, z Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu w sprawie przegladu niektérych modutéw szkoleniowych 1
przygotowania broszury na temat tymczasowej ochrony opiekunoéw dzieci bez opieki, z
Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania w zakresie utatwienia
szkolen o danych dotyczacych przestepstw z nienawisci 1 zgtaszania przestgpstw oraz z
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych w sprawie opracowania podrecznika na temat cyberprzestepczosci i praw
podstawowych; odnotowuje wspotprace Agencji z agencjami i innymi podmiotami
spoza sieci agencji ds. wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych, takimi jak
Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkoéw Zycia i Pracy, Europejski Urzad ds.
Pracy 1 Eurostat, w 2022 r.; zachegca do badan 1 identyfikacji dalszej synergii, by
umozliwi¢ wzrost wydajnos$ci i zmniejszy¢ koszty;

11. napodstawie odpowiedzi na pytania pisemne Parlamentu zauwaza, ze Agencja podjeta
inicjatywy majace na celu zwigkszenie wydajnosci 1 zyskow przez automatyzacje
powtarzalnych zadan, identyfikacje i przeprojektowanie biezacych procesow
biznesowych, przeglad struktury organizacyjnej dla lepszego wykorzystania
istniejacych zasobow, bardziej systematyczne tworzenie platform wspotpracy,
uproszczenie zasad 1 procedur majacych zastosowanie do zarzadzania zasobami
finansowymi 1 ludzkimi, a takze jako$ciowa ocene wysitkow na rzecz poprawy
wydajnosci;

12.  jest zadowolony z faktu, ze w 2022 r. Agencja nadal automatyzowata i usprawniata
procesy kadrowe, m.in. przez szersze wykorzystanie systemu SYSPER; zauwaza w tym
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13.

14.

kontekscie, ze Agencja uruchomita nowe narzgdzie rekrutacyjne, aby utatwic selekcje i
stworzy¢ warunki bardziej przyjazne dla kandydatow i stuzb ds. zasobow ludzkich, i
zeby wprowadzita dodatkowe narzedzia danych stuzace automatyzacji proceséw
dotyczacych wynagrodzen; zauwaza réwniez, ze w mig¢dzyczasie Agencja przyjela
elektroniczny system Komisji do archiwizacji i zarzagdzania dokumentacja (ARES), co
doprowadzito do integracji rozwigzania EU Sign umozliwiajacego korzystanie z
kwalifikowanego podpisu elektronicznego; pochwala zakonczenie przygotowan do
wdrozenia narz¢dzia Komisji do zarzadzania zaméwieniami publicznymi (e-
zamoOwienia) w 2023 r.;

odnotowuje przyjete przez Agencje podejscie ,,uzyska¢ wigcej mniejszym kosztem”,
dzigki ktoremu zaoszczedzono juz 350 000 EUR, a oczekuje si¢, ze kolejne

200 000 EUR bedzie mozna zaoszczedzi¢ dzigki wykorzystaniu zasobow wewnetrznych
na rozw¢j nowych aplikacji informatycznych 1 nowych technologii opartych na
chmurze obliczeniowej, ktore pomagaja Agencji dalej optymalizowac jej infrastrukture
informatyczng; zauwaza, ze Agencja dazy rowniez do efektywnego wykorzystania
swoich zasobow, m.in. przyjmuje wnioski Komisji, obniza temperatur¢ ogrzewania
budynkow, stosuje procedury bez dokumentoéw papierowych w dziedzinie finansow 1
zawierania umow oraz ogranicza ushugi pocztowe i kurierskie; zacheca Agencje do
eksportu najlepszych praktyk w tym zakresie za posrednictwem kanatow wspotpracy z
innymi agencjami zdecentralizowanymi UE;

zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu Agencja nie nalezy do agencji, ktére
opracowaly plany korporacyjne w celu poprawy efektywnos$ci energetyczne;j i
neutralno$ci klimatycznej swojej dziatalnosci oraz ktore posiadajag pewng forme
sprawozdawczo$ci srodowiskowej w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
lub otrzymaly rejestracje w systemie EMAS; na podstawie odpowiedzi Agencji na
pytania pisemne Parlamentu zauwaza jednak, Ze certyfikacj¢ EMAS przewidziano po
przeniesieniu Agencji do nowej siedziby, ktora rowniez bedzie spelnia¢ wymogi
Europejskiego Zielonego Ladu; pochwala fakt, ze Agencja wprowadzita kryteria
ekologiczne zamowien publicznych w zwigzku z wymogami srodowiskowymi 1
spotecznymi oraz kryteria wyboru i udzielenia zamdwienia w granicach nieodtacznie
zwigzanych z tym, ze Agencja udziela zamowien gtownie na ustugi;

Polityka kadrowa

15.

16.

zauwaza, ze na 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 94 % — na czas
okreslony zatrudnionych byto 68 pracownikéw, podczas gdy budzet Unii przewidywat
72 stanowiska na t¢ kategori¢ pracownikow (bez zmian w stosunku do 2021 r.);
odnotowuje, ze w 2022 r. dla Agencji pracowato dodatkowo 28,4 pracownikow
kontraktowych w ekwiwalencie petnego czasu pracy (EPC) i 9 oddelegowanych
ekspertow krajowych EPC; odnotowuje niski wskaznik rotacji pracownikow (1,9 %) w
2022 r.; zauwaza ponadto, ze w 2022 r. Agencja nadal automatyzowata i usprawniata
procesy kadrowe, m.in. przez szersze wykorzystanie systemu SYSPER,;

z satysfakcjg odnotowuje rownowagg plci wérod kadry kierowniczej wyzszego i
sredniego szczebla Agencji — 3 me¢zczyzn (50 %) 1 3 kobiety (50 %) na szczeblu
zarzadu, przy czym 33 z 65 0s6b (51 %) to kobiety, a wsrod ogotu personelu Agencji 57
ze 105 cztonkow (54 %) to kobiety; zauwaza, Ze rownowaga plci jest jednym z
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gtownych celéw Agencji w zakresie niedyskryminacji i szczegdlnie waznym elementem
prac jej organow, takich jak grupa ds. réwnosci 1 roznorodnosci, ktora dziata na rzecz
promowania niedyskryminacji pici we wszystkich aspektach proceséw kadrowych w
Agencji;

17. zauwaza, ze na dzien 1 pazdziernika 2022 r. Agencja zatrudniata pracownikéw z 23
panstw cztonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji na rzecz osiggnigcia
rOwnowagi geograficznej; zauwaza, ze w ramach strategii Agencji na rzecz rownosci
szans 1 niedyskryminacji promowanie réznorodnos$ci, w tym rdwnowagi geograficzne;j,
jest czescig nadrzednych celow w procesach kadrowych takich jak rekrutacja i wybor;

18. zauwaza, ze Agencja podje¢la szereg srodkoéw na rzecz integracji osob z
niepelnosprawno$ciami — zapewniala zakwaterowanie, wprowadzata usprawnienia w
swojej siedzibie, by zapewni¢ dostepnos¢, umozliwiata teleprace na specjalnych
warunkach 1 organizowala regularne szkolenia dla pracownikow w zakresie
swiadomosci niepetnosprawnosci; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji, by
przyciagac na staz kandydatow 1 kandydatki z niepelnosprawno$ciami; zauwaza, ze
Agencja przygotowuje rowniez polityke wspierania niepetnosprawnosci;

19. zauwaza, ze Agencja wspiera dobrostan pracownikow — §wiadczy ustugi wsparcia
psychologicznego, zacheca do aktywnosci fizycznej w ramach nowego programu
przyjetego w 2022 r., ktory zapewnia wsparcie finansowe na karnety sportowe, oraz
przyjmuje przepisy Komisji o pracy hybrydowe;;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystos¢

20. zauwaza, zZe na stronie internetowej Agencji opublikowano zyciorysy i deklaracje o
braku konfliktu interesow cztonkow zarzadu; zauwaza, ze wedlug sprawozdania z
dziatah nastgpczych Agencji podj¢ta ona decyzje, by nie publikowaé juz na swojej
stronie internetowej informacji dotyczacych ekspertow wewnetrznych;

21. z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Agencje w 2022 r.
rewizj¢/aktualizacje deklaracji o braku konfliktu interesow wszystkich pracownikow 1
wydanie kilku zalecen zapobiegawczych; zauwaza ponadto, ze Agencja zapewnia
pracownikom obowigzkowe szkolenia w zakresie etyki i uczciwos$ci oraz udziela
wskazowek dotyczacych oceny dziatah zewnetrznych; zauwaza, ze w odniesieniu do
monitorowania przestrzegania przez bylych pracownikoéw Agencji obowigzujacych
decyzji w obszarze efektu ,,drzwi obrotowych” 1 zwiazanych z tym ograniczen zauwaza,
ze Agencja ocenia mozliwos¢ przeprowadzania kontroli wyrywkowych; wzywa
Agencje, by poinformowata organ udzielajacy absolutorium o postgpach w tej sprawie;

22. zauwaza, ze w 2022 r. Agencja zidentyfikowala potencjalne ryzyko dostrzeganego
konfliktu interesow jednego z cztonkoéw zarzadu w zwigzku z umowa projektowa
podpisang przez Agencje¢ i finansowana z dotacji EOG/Norwegii; zauwaza, ze w
wyniku oceny stwierdzono, iz sytuacja nie stanowi rzeczywistego konfliktu intereséw; z
zadowoleniem przyjmuje jednak srodki podjete, by ograniczy¢ takie ryzyko, np. przed
kolejnym posiedzeniem zarzadu zwrdcono si¢ do zainteresowanego, by zaktualizowat
deklaracj¢ o braku konfliktu interesoOw oraz wstrzymat si¢ od glosu we wszelkich
decyzjach podejmowanych przez zarzad w odniesieniu do danego projektu;
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Kontrola wewnetrzna

23.

24.

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja ocenila swoje systemy kontroli wewngtrznej 1
stwierdzila, Ze sg one skuteczne, a elementy 1 zasady istniejg 1 ogolnie dobrze
funkcjonuja, z pewnymi niewielkimi niedociggnigciami zwigzanymi z zasadami 5, 13 i
14 w odniesieniu do terminowego zamkni¢cia sprawozdania z przebiegu kariery
zawodowej, a takze potrzeby udoskonalenia strategii zarzagdzania wewngetrznymi i
zewngetrznymi zainteresowanymi stronami w dziedzinie komunikacji;

zauwaza, ze plan dziatania w odniesieniu do zaktualizowanej w 2021 r. strategii
Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest w trakcie realizacji 1
uwzgledniono w nim wszystkie dziatania w tym zakresie, m.in. specjalng oceng ryzyka
naduzy¢ finansowych, podnoszenie $wiadomosci pracownikow na temat przepisow o
zapobieganiu naduzyciom finansowym i informowaniu o nieprawidtowo$ciach oraz
terminowg aktualizacje ram prawnych;

Inne uwagi

25.

26.

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji na rzecz zwigkszenia jej widocznosci 1
obecnosci w internecie; pochwala poprawe wskaznikéw korzystania przez Agencj¢ z
roznych platform mediow spotecznosciowych w 2022 r.; zauwaza, ze w 2022 r.
Agencja opracowata kampani¢ w mediach spotecznosciowych pt. ,,Our Data, Your
Ally” [Nasze dane twoim sprzymierzencem], aby zapozna¢ mtodych ludzi z danymi
dotyczacymi mtodziezy, ktére moga wykorzysta¢ w swoich dziataniach wspierajacych;
zauwaza ponadto, ze w 2022 r. Agencja (wspot)organizowata 134 spotkania i
wydarzenia, m.in. warsztaty 1 seminaria internetowe, oraz czwarty dialog na temat praw
podstawowych w Paryzu we wspolpracy z prezydencja francuska w Radzie, biurami
kontaktowymi Komisji i Parlamentu we Francji oraz miastem Paryz, a takze pierwsze w
swoim rodzaju spotkanie przywodcow 1 ekspertow ds. praw cztowieka, zatytutowane
,»Putting human rights at the heart of Europe’s future” [Prawa cztowieka w sercu
przysztosci Europy], w ktorym wzigto udziat 60 roznych zainteresowanych stron;

o

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z ...> w sprawie wynikow,
zarzadzania finansami i kontroli agencji.

3 Teksty przyjete, P9_TA(2024)0000.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza w ramach swojej wylacznej odpowiedzialnosci, Ze nie otrzymat
zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wskaza¢ w tym zatgczniku
zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu.
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24.1.2024

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2022
(2023/2171(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Tomas Zdechovsky

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal Obrachunkowy (,,Trybunal”) uznat, iz
transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) za rok budzetowy 2022 sg legalne 1
prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach; odnotowuje uwage Trybunatu
dotyczaca utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu przeniesien zwigzanych z dziataniami
operacyjnymi, wynoszacych 6,4 mln EUR (26 %) dostgpnych srodkow na zobowigzania
z 2022 r. na 2023 r.; podkresla uwage Trybunatu, iz utrzymujacy si¢ wysoki poziom
przeniesien stoi w sprzecznos$ci z budzetowg zasada jednorocznos$ci 1 wskazuje na
trudnosci strukturalne w procedurze budzetowej i cyklu wdrazania; odnotowuje
odpowiedz FRA, w ktorej stwierdzono, ze konkretne ramy dziatania FRA utrudniaja
zacigganie zobowigzan operacyjnych na poczatku roku, wobec czego trudno jest
catkowicie unikng¢ przeniesien; podkresla, ze FRA utrzymuje dobre wykonanie
budzetu z wynikiem przekraczajacym 99 % w ciggu ostatnich dziesigciu lat;

2. zsatysfakcja odnotowuje pomoc FRA w okre$laniu tendencji w dziedzinie walki z
dyskryminacja, sztucznej inteligencji, jej wktadu w lepsze stanowienie 1 wdrazanie
prawa poprzez zapewnianie doradztwa legislacyjnego i politycznego w takich kwestiach
jak prawa dzieci, prawa ofiar, zwalczanie terroryzmu, ochrona danych, przeciwdziatanie
rasizmowi, antysemityzm, mniejszos$ci etniczne, osoby LGBTIQ i inne narazone grupy;

3. docenia szybka reakcje FRA na rosyjska inwazj¢ na Ukraing; zwraca uwagg, ze FRA
byta jedng z pierwszych agencji UE na granicy, a jej dziatania obejmowaly
monitorowanie sytuacji oraz opracowanie sprawozdania, dwoch biuletyndéw 1 ankiety
internetowej; z zadowoleniem przyjmuje szybka reakcje FRA na pojawiajace si¢
problemy zwigzane z prawami podstawowymi, np. ogdlne wytyczne FRA zawarte w jej
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sprawozdaniu pt. ,,Ustanowienie krajowych niezaleznych mechanizméw monitorowania
przestrzegania praw podstawowych na granicach zewn¢trznych UE”; z zadowoleniem
przyjmuje wsparcie FRA dla panstw cztonkowskich UE w ustanowieniu lub
wzmocnieniu krajowych mechanizméw monitorowania przestrzegania praw
podstawowych, przy zapewnieniu zabezpieczen gwarantujacych niezaleznos¢ tych
mechanizmow; przypomina, ze prawo mi¢dzynarodowe wymaga niedyskryminacyjnego
traktowania wszystkich uchodzcow;

4.  z zadowoleniem przyjmuje podejmowane przez FRA inicjatywy majace na celu
wspieranie synergii mi¢dzy agencjami UE oraz jej rolg koordynacyjng w wielu
inicjatywach podejmowanych we wspotpracy z siecig agencji WSiSW, w tym w
zakresie ochrony danych i przemocy ze wzgledu na pte¢; z uznaniem odnotowuje $cista
wspolprace z Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex),
obejmujgcg m.in. wspotprzewodniczenie forum konsultacyjnemu Fronteksu 1 udziat w
posiedzeniach zarzadu Fronteksu w roli eksperta ds. praw podstawowych; z
zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie sesji szkoleniowych dla Agencji Unii
Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), Fronteksu i Agencji Unii
Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-
LISA) na temat praw podstawowych 1 wykorzystania systemoéw informatycznych w
dziedzinie ochrony granic i bezpieczenstwa; docenia udziat w pracach w dziedzinie
bezpieczenstwa we wspotpracy z Agencjg Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow
Scigania (Europol); z zadowoleniem przyjmuje wspotprace z Europejskim Instytutem
ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) w przygotowaniach do badan terenowych w
ramach drugiego badania dotyczacego przemocy wobec kobiet;

5. zzadowoleniem zauwaza, ze FRA w duzej mierze przekroczyta swoje cele w zakresie
kluczowych wskaznikéw skuteczno$ci dzialania i utrzymata wysoki poziom
zadowolenia zainteresowanych stron; wyraza zadowolenie, ze w 2022 r. FRA
opracowala 28 publikacji, 3062 wyniki badan naukowych, 342 pisemne lub ustne
uwagi, a takze zorganizowata lub wspotorganizowata 134 posiedzenia i wydarzenia, a w
mediach odnotowano 4319 odniesien do FRA; z zadowoleniem zauwaza wigksze
zaangazowanie w mediach spoteczno$ciowych w 2022 r.;

6.  jest usatysfakcjonowany wysokim poziomem zadowolenia zainteresowanych stron z
dziatan FRA na rzecz promowania wspotpracy za posrednictwem platformy praw
podstawowych w 2022 r.; docenia fakt, ze FRA zorganizowata szereg wydarzen, w tym
czwarty dialog na temat praw podstawowych z mtodzieza, a takze inne warsztaty 1
webinaria na temat promowania praw, warto$ci 1 wolnosci;

7. uznaje role FRA we wzmacnianiu krajowe;j infrastruktury praw cztowieka poprzez
wspotprace 1 tworzenie synergii z instytucjami praw czlowieka oraz partnerstwo z
instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego; odnotowuje, ze FRA stale wydaje
wytyczne w dziedzinie azylu 1 migracji, obejmujace regularne przeglady dla panstw
cztonkowskich dotyczace kwestii praw podstawowych zwigzanych z migracja; z
zadowoleniem przyjmuje rol¢ FRA we wspieraniu narracji opartej na prawach
cztowieka poprzez rozwijanie skutecznej komunikacji, angazowanie si¢ w
opracowywanie nowych aplikacji 1 narzgdzi cyfrowych oraz zblizanie podmiotow
dzialajacych na rzecz praw czlowieka w celu promowania europejskich wartosci i
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INFORMACJE O PRZYJECIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 23.1.2024

Wynik glosowania koncowego +: 47
— 9
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro
Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge
Buxadé¢ Villalba, Damien Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia Ernst, Nicolaus Fest, Maria
Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t
Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Lukasz Kohut,
Moritz Kdrner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundia, Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Elena Yoncheva,
Javier Zarzalejos

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Cyrus Engerer, José Gusméo, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Réza Thun und Hohenstein, Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas

glosowania koncowego

Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
Matias, Caroline Nagtegaal
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza w ramach swojej wylacznej odpowiedzialnosci, Ze nie otrzymat
zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wskaza¢ w tym zatgczniku
zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu.
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
OPINIODAWCZEJ

47 +

PPE Magdalena Adamowicz, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen
Lenaers, Leopoldo Lépez Gil, Janina Ochojska, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier
Zarzalejos, Tomas Zdechovsky

Renew Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
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