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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Evropské agentury pro pohranicni a pobreZni
straz na rozpoctovy rok 2022
(2023/2172(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobfezni strdZ za rozpoctovy rok 2022,

s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur!,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti? uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. inora 2024 o ud¢leni absolutoria agentuie za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
¢lanek 70 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne
13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfeZni straZi a o zruSeni natizeni (EU)
¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624%, a zejména na ¢lanek 116 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18.
prosince 2018 o rdmcovém finan¢nim nafizeni pro subjekty zfizené podle SFEU a
Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

1 Uk vést. C, €/2023/594, 27.10.2023.

2UF

. vest. C, C/2023/112, 12.10.2023.

3 UF. vést. L 193,30.7.2018, s. 1.
4 UF. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1.
SUF. vést. L 122,10.5.2019, s. 1.
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— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0113/2024),

1. udéluje absolutorium vykonnému fediteli Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobifezni
straZ za plnéni rozpoctu agentury na rozpoctovy rok 2022;

2. predklada své pfipominky v nize uvedeném usnesent;

3.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho
nedilnou soucasti, vykonnému fediteli Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni
straz, Radé, Komisi a Ugetnimu dvoru a aby zajistila jejich zvetejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzaviceni ucti Evropské agentury pro pohranic¢ni a pobieZni straz za rozpoctovy rok
2022
(2023/2172(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na konecnou ro¢ni G€etni zavérku Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobfezni straz za rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na vyro&ni zpravu Uetniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy rok 2022
spolu s odpovéd'mi agentur!,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti? ucetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. unora 2024 o ud¢€leni absolutoria agentuie za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
¢lanek 70 tohoto nafizeni,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne
13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdzi a o zruSeni natizeni (EU)
¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624%, a zejména na ¢lanek 116 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18.
prosince 2018 o ramcovém finan¢nim natizeni pro subjekty ztizené podle SFEU a
Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 100 a ptfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0113/2024),

LUt vést. C, C/2023/594, 27.10.2023.
2 Uf. vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

4 UF. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1.

5 UFE. vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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1. schvaluje uzavieni G¢th Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz za
rozpoctovy rok 2022;

2. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti vykonnému fediteli Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz, Radé, Komisi a U¢etnimu dvoru a aby zajistila
jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za
plnéni rozpo¢tu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobrezni straZz na rozpoctovy rok
2022

(2023/2172(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Evropskeé
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdZ na rozpoc¢tovy rok 2022,

— s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu (A9-0113/2024),

A.  vzhledem k tomu, ze kone¢ny rozpocet Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni
straZ (dale jen ,,agentura*) na rozpoctovy rok 2022 ¢inil podle jejiho vykazu piijml
a vydaju' 693 122 859 EUR, coz ve srovnani s rokem 2021 pfedstavuje navyseni
0 29,5 %; vzhledem k tomu, Ze rozpocet agentury se odviji prevazné od rozpoctu Unie;

B.  vzhledem k tomu, ze v§echny organy, instituce a jiné subjekty Unie by m¢ly byt
transparentni a pln¢ se zodpovidat obcaniim Unie za prostfedky, které jim byly svéteny;

C.  vzhledem k tomu, ze Uetni dviir ve své zpravé o ro¢ni tiéetni zavérce agentury za
rozpodtovy rok 2022 (dale jen ,,zprava Ugetniho dvora®) uvedl, Ze ziskal pfiméfenou
jistotu, ze Ucetni zavérka agentury je spolehliva a Ze uskuteénéné operace jsou legalni a
spravné;

D. vzhledem k tomu, Ze od prosince 2019 plni agentura novy mandat se zdsadnim
rozSitenim, které¢ je vyznamné z hlediska misi a zaméstnanct a vyzaduje odpovidajici
rozpocet;

E.  vzhledem k tomu, Ze v roce 2022 doslo k vyznamnému navySeni rozpoctu agentury a
plnéni planu pracovnich mist kvili rozsifenému mandatu udélenému natizenim (EU)
2019/1896;

F.  vzhledem k tomu, Zze Uetni dviir ve své zvlastni zpravé &. 8/2021 tykajici se podpory
pro spravu vnéjsich hranic poskytované agenturou zjistil nékolik nedostatkti
souvisejicich s primarnimi ¢innostmi agentury, konkrétn€ s monitorovanim situace,
analyzou rizik, hodnocenim zranitelnosti, spole¢nymi operacemi a zasahy rychlé reakce
na hranicich, navratovymi operacemi a odbornou pfipravou agentury a chybgjicim
posouzenim potieb a dopadl pred exponencialnim naristem vydaji agentury;

1.  pfipomind, Ze agentura v ndvaznosti na zjisténi Evropského ttadu pro boj proti

1 UF. vést. C 141, 29.3.2022, s. 112.
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podvodim (OLAF) a odstoupeni byvalého vykonného feditele agentury v dubnu 2022
vypracovala ak¢ni plan, v némz jsou stanovena konkrétni opatfeni, ktera je tfeba
piijmout k odstranéni jednotlivych nedostatkl v oblastech vyzadujicich zlepSeni, jako je
organizac¢ni kultura, transparentnost a odpovédnost a ramec zékladnich prav; konstatuje,
ze podle zpravy agentury (podepsané 24. fijna 2023) za tteti ctvrtleti roku 2023 urcené
kontrolni pracovni skupin¢ Evropského parlamentu pro kontrolu agentury Frontex
(FSWGQ) byla provedena vétSina opatieni navazujicich na doporuceni pracovni skupiny
FSWG, pracovni skupiny spravni rady agentury pro zakladni prava a pravni a provozni
zalezitosti, evropského vetejného ochrance prav a uradu OLAF; vyzyva agenturu, aby
plné provedla akéni plan a nadale informovala organ ptisluSny k udéleni absolutoria o
pokroku v této zalezitosti; vyzyva agenturu, aby prioritné plné provedla vSechna
doporuceni pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex, pracovni skupiny spravni
rady agentury, pracovni skupiny spravni rady agentury pro zékladni prava a pravni a
provozni zaleZitosti, evropského vefejného ochrance prav, Uéetniho dvora a uadu
OLAF; pfipomina, ze je dilezité neustale prezkoumavat a kontrolovat ¢innost fidiciho
tymu, aby bylo mozné v¢as identifikovat problémy a fesit je; bere na védomi, ze v
navaznosti na problémy uvedené ve zpraveé uradu OLAF, které vedly k odstoupeni
byvalého vykonného feditele agentury, vypracoval vedouci nové ziizené kancelaie
inspekce a kontroly akéni plan, ktery byl v lednu 2023 ptedlozen spravni radé€; zada
agenturu, aby zintenzivnila své usili a pfijala veskera opatfeni nezbytna k zajisténi
plného dodrzovéni norem Unie, zejména v oblasti rozpo¢toveého a financniho fizeni,
zakladnich prav, organiza¢ni kultury a transparentnosti; pfipomina druhé vySetfovani
ufadu OLAF zaméfené na fidici postupy v agentuie, které probiha pouhych devét
mésict po uzavieni prvniho vySetfovani provadéného tfadem OLAF; Zada, aby byla
obvinéni z pochybeni dikladné provétena a proSetiena; vyzyva agenturu, aby zajistila
plnou a loajalni spolupraci s itadem OLAF ve vSech fazich vySetfovani a aby
Parlamentu pravidelné podéavala zpravy o pokroku a vysledcich vySetfovani,

2. vyjadiuje znepokojeni v souvislosti s nékolika pravnimi pifipady, které jsou stale
projedndvany, a kritikou tykajici se zapojeni agentury do porusSovani lidskych prav, coz
je v rozporu s vnitinimi ptedpisy agentury a jejimi povinnostmi v oblasti zakladnich
prav;

3. Dbere na védomi opatfeni agentury tykajici se transparentnosti a kontroly, konkrétné
poskytovani ptehledu o jeji Cinnosti Parlamentu a Rad¢ prostfednictvim nového néstroje
pro podavani zprav nazvaného ,,piehled”; vybizi pfedsedy spravni rady, aby 1 nadale
zvali pozorovatele Parlamentu na své schiize a aby zvazili rozSifeni pozvanek na
vSechny body potfadu jednani, v€etn€ nevetejnych ¢asti jednani, a aby i nadale
poskytovali veskeré podklady bez vyjimky a v ptipadé potieby tak ucinili divérnym
zplisobem;

Rozpoctové a financni Fizeni
4.  bere na védomli, Ze po piijeti dvou opravnych rozpocti, které vedly ke sniZzeni rozpoctu
agentury na rok 2022 o pfiblizn€ 47 miliond EUR, byla diky monitorovani rozpoctu v

tomto rozpo¢tovém roce mira Cerpani prostiedkil na zavazky ve vysi 99,4 %, coz
predstavuje ve srovnani s rokem 2021 nartst o 4,7 %;
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5. se znepokojenim bere na védomi, Ze navzdory trvalému Usili agentury, jez vyplyva ze
zpravy za rok 2021, o zlepSeni plnéni rozpoctu, byla mira plnéni prostfedkti na platby
(50,25 %) v roce 2022 nadale nizkd, coz predstavuje ve srovnani s rokem 2021 pokles o
0,17 %; uznava vsak, Ze v absolutnim vyjadfeni se ro¢ni hodnota plateb mezi lety 2020
a 2022 zvysila; bere na védomi vysvétleni agentury, které opakované spojuje nizkou
miru plnéni rozpoctu s povahou vydaji agentury;

6.  vyjadiuje hluboké znepokojeni nad zvySujicim se objemem prostiedkli C8 (pienesenych
prostiedkil) v poslednich letech, které v roce 2022 dosahovaly ¢astky 240,4 milionu
EUR, pificemz v ptedchozich dvou letech to bylo 159,4 milionu EUR (v roce 2021) a
102 miliontt EUR (v roce 2020); v této souvislosti rovnéz bere na védomi nartst
prostiedkti C8 agentury v porovnani s nartistem ro¢niho rozpoctu agentury, kdy se mezi
lety 2019 a 2022 objem prostfedkli ro€niho rozpoctu zvysil 2,1krat, zatimco objem
prostiedkti C8 vzrostl 2,9krat; konstatuje, ze uroven plateb (84 %) z prosttedki C8 se v
roce 2022 dale snizila (87 % v roce 2021); bere vSak na védomi zjisténi agentury, Ze
tento ukazatel byl ovlivnén obtiznou situaci v dodavatelském fetézci, ktera vedla ke
zpozdéni dodavek objednanych sluzeb a vyrobki; vyzyva dale agenturu a Komisi, aby
organu piislusnému k udéleni absolutoria poskytly podrobné informace o piivodu a
vyvoji finanéniho zavazku ve vysi 9,3 milionu EUR zauctovaného v roce 2022;

7.  se znepokojenim bere na védomi, ze — jak jiZ druhym rokem po sobé& vyplyva ze zpravy
Ucetniho dvora — oddil Zdtiraznéni skutenosti — u¢etni agentury prohlasuje, Ze nebyl
schopen potvrdit platnost ucetniho systému z ditvodu chybéjicich informaci tykajicich
se informacniho systému, ktery je ve vlastnictvi Komise a ktery poskytuje ti¢etni tidaje;
bere na védomi odpovéd’ agentury — jak vyplyva ze zpravy Uéetniho dvora —, Ze
chybgjici informace, kviili nimZ nelze potvrdit platnost uc¢etniho systému, se tykaji
systému spravy pracovnich cest (MiPS);

8.  bere na védomi, ze — jak uz tfetim rokem po sob& Uéetni dviir opakované upozoriiuje v
oddile Zdlraznéni skutecnosti na zaklad¢ ptipominek ke kone¢né Gcetni zavérce
agentury — ptispévky od zemi pfidruzenych k Schengenu jsou podhodnoceny o ¢astku,
ktera v roce 2022 ¢inila 3,2 milionu EUR, zatimco ptispévek Unie byl o stejnou ¢astku
nadhodnocen; je znepokojen skutecnosti, Zze dohody mezi Unii a zemémi pfidruzenymi
k Schengenu, kter¢ slouzi jako pravni zaklad pro vypocet piispévkil téchto zemi do
unijniho rozpoctu, jsou nejasné a umoziuji odlisny vyklad, coz vede k niz§im
ptispévkliim ze strany zemi ptidruzenych k Schengenu, a to ptiblizné ve vysi 7 %; bere
na védomi odpovéd’ agentury — jak vyplyva ze zpravy Uéetniho dvora —, Ze nazor
ucetniho agentury na jedné stran€ a spravni rady agentury, Komisi a zemémi
pfidruZzenymi k Schengenu na strané druhé se 1i8i, pokud jde o zplisob pouZiti vypoctu
prispévku od zemi ptidruzenych k Schengenu na zaklad¢ stavajicich dohod se zemémi
ptfidruZzenymi k Schengenu; bere na védomi, ze podle vykladu agentury je metodika
vypoctu prispévkll pouzivana od roku 2016 v souladu s platnym pravnim ramcem a
dohodami a Ze spravni rada v roce 2021 dospéla k zavéru, Ze metodika vypoctu
ptispévkl zemi ptidruzenych k Schengenu do rozpoctu agentury nebude revidovana;
bere na védomi nové zdiivodnéni Uéetniho dvora, pro¢ povazuje vyklad agentury za
chybny; je toho nazoru, Zze zemé pridruzené k Schengenu by v Zadném ptipadé nemély
pfispivat do rozpoctu agentury méné, nez se o¢ekava, a pozaduje, aby agentura
prezkoumala sviij vyklad metodiky;
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9.  se znepokojenim bere na védomi pripominky ze zpravy Uetniho dvora tykajici se
nadhodnoceni vydaju ptistich obdobi vzniklych v roce 2022 v souvislosti s néklady na
sluzebni cesty agentury a absence formalizovanych pokynti nebo postupt v agentufre,
které by zajistily jednotny vypocet vydajl pfistich obdobi; vyzyva agenturu, aby tento
nedostatek odstranila a podala o tom organu ptislusnému k ud¢€leni absolutoria zpravu;

Vykonnost

10. bere na védomi, ze v roce 2022 agentura pouzivala jako kli¢ové ukazatele vykonnosti k
posouzeni vykonnosti svych (58) ¢innosti Sirokou skalu (240) opatieni, ktera ptijala
spravni rada agentury a kterd vychdzeji z jednotného programového dokumentu na
obdobi 2022-2024; bere na védomi, Ze mira plnéni jejiho ro¢niho pracovniho programu
na rok 2022 ¢ini 85,2 %, jak vyplyva ze sebehodnoceni agentury; ocenuje celkové
zlepSeni kvalitativnich klicovych ukazatelti vykonnosti agentury; bere vSak na védomi
zhorSeni nékterych klicovych ukazateli vykonnosti agentury, jako je naptiklad mira
opozdénych plateb, kterd v roce 2022 €inila 20 % (ve srovnani s 12 % v roce 2021);

11. vyjadiuje vdécnost za rychlé kroky, které agentura podnikla v reakci na situaci po
nezékonné a nevyprovokované ruské invazi na Ukrajinu, jeZ mé¢la za nésledek uték
milion Ukrajinct ze zemé a jejich pfichodu do Unie; v této souvislosti ocetiuje
agenturu za to, ze: — aktivovala mechanismus reakce na krizi a specializovany tym pro
reakci na krizi, ktery fungoval 24 hodin denné, 7 dni v tydnu, — v rekordné kratkém case
uzaviela dohody o postaveni jednotek s Moldavskem, coz vedlo k zahajeni nové
spolecné operace Moldavsko 2022, — nasadila ptiblizn€ 500 ptislusniki stalych utvart,
kteti budou pisobit na hranicich Unie s Ukrajinou a podél celé vychodni hranice EU od
Finska po Rumunsko a — nasadila dals$i prosttedky (ndmoini, letecké, pozemni) ve 102
novych opera¢nich mistech; konstatuje, Ze valka na Ukrajin¢ zménila Unii a zpiisob,
jakym obcané Unie vnimaji jeji bezpe¢nost, zejména na vychodnich hranicich;
zdiirazniuje, ze Unie ¢eli nejvysSimu poctu pfipadii nelegalniho ptekroceni hranic od
roku 2016;

12.  bere na védomi jednotlivé iniciativy agentury v roce 2022, véetn¢ podpisu dohody o
postaveni jednotek se Severni Makedonii a memoranda o porozuméni a operacniho
akéniho planu s Kyprem, stejné jako zdvojnasobeni pfitomnosti agentury ve spolecné
operaci ,,Serbia Land 2022 a otevieni nové operacni oblasti na srbsko-mad’arské
hranici; zdiraziiuje, Ze Soudni dviir Evropské unie rozhodl, Ze ¢innosti Mad’arska jsou
neslucitelné se smérnici o navraceni a Listinou zakladnich prav Evropskeé unie; se
znepokojenim konstatuje, Ze ackoli agentura uvedla, Ze v roce 2021 stahla operace z
Mad’arska, pokracovala v podpote navratovych operaci Mad’arska; opét pfipomina
vyzvy pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex (FSWGQG), kterd vykonného
feditele zadala, aby pozastavil operace v Mad’arsku;

13. bere na védomi, Ze agentura dokoncila a vyhodnotila pilotni projekt vysilani sty¢nych
ufednikt ¢lenskych statt do sidla agentury; vita, ze bylo provedeno interni hodnoceni
tohoto pilotniho projektu a Ze se agentura rozhodla v této formeé spoluprace s clenskymi
staty pokracovat; vyzyva vSechny Clenské staty, aby do agentury vyslaly sty¢né
uredniky;

14. bere na védomi, ze vysledkem operativnich ¢innosti provedenych na pozemnich
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15.

16.

hranicich v roce 2022 bylo ozndmeni ptiblizné 49 000 incidentd, pii nichZ bylo
zadrZeno vice nez 26 000 nelegélnich migranti a zat¢eno 700 pifevadéct; bere na
védomi usili agentury, které vedlo k navraceni letecky 24 850 statnich ptislusnika
ttetich zemi (ve srovnani s rokem 2021 nartist o 35 %), z toho 9 919 osob bylo
navraceno v ramci 291 operaci charterovymi lety do 32 zemi navratu a 14 931 osob

8 789 pravidelnymi lety do 116 zemi navratu (ve srovnani s rokem 2021 nartst o 84 %);
dale bere na védomi usili agentury v ramci vSech spolecnych ndmotnich operaci v roce
2022, které vedlo k odhaleni 1 105 pfevadécii a 11 obchodniki s lidmi, zabaveni desitek
tun paSovanych drog a zachran¢ tisiclh migrantli; zdroven bere na védomi fadu
nedavnych tragédii ztroskotani lodi a dalSich smrtelnych incidentd s migranty ve
Stiedozemnim mofi; vyzyva agenturu, aby plné€ spolupracovala s vySetfovanim vetejné
ochrankyné prav; poznamenava, ze v roce 2022 agentura provedla 1 422 viceucelovych
kontrolnich misi, pfi nichz bylo zjiSténo 1 177 udalosti a 51 362 migrantt;

bere na védomi zvySeni poctu dobrovolnych navrath za ucasti agentury Frontex z 26 %
v roce 2021 na 39 % v roce 2022; ocenuje provedeni prvnich plnohodnotnych
navratovych operaci pod vedenim agentury Frontex, v jejichZ ramci agentura ptrevzala
ulohu potadajiciho ¢lenského statu a provedla navrat 80 statnich ptislusnikt ttetich zemi
do Albanie a Nigérie; bere na védomi zpravu agentury nazvanou ,,Spoluprace mezi
agenturou a tietimi zemeémi v roce 2022%, ve které agentura predstavuje své ¢innosti v
oblasti vnéjsiho rozmeéru, jako jsou: — dalsi rozvoj dialogu a spoluprace s jednotlivymi
partnery (napt. zapadnim Balkanem, regionem Vychodniho partnerstvi, Afrikou a
Blizkym vychodem), — jeji prace v oblasti norem tykajicich se ochrany tidaji a ochrany
zakladnich prav; — poskytovani technické a operativni pomoci tfetim zemim mimo jiné
v boji proti pfeshranicni trestné ¢innosti; — opatieni na budovani kapacit (napft. vycvik /
Skoleni); vyjadiuje znepokojeni nad nékterymi informacemi, podle kterych by se
agentura méla podilet na porusovani lidskych prav, a to i pfi jeji Cinnosti v oblasti
vnéjSiho rozméru, zejména pokud jde o tdajné usnadiiovani nezdkonného navraceni na
vngjSich hranicich EU; konstatuje, ze podle nedavno poskytnutych informaci agentura
béhem poslednich tfi let sdilela idaje migrantl v tisni s libyjskou protistranou; bere na
védomi dvé neuzaviené zpravy o zavaznych incidentech tykajici se migrantd, ktefi byli
zadrzeni milici Tareq Bin Zeyad poté, co je odhalila agentura;

vita prvni zpravu agentury o fungovani Evropského systému ostrahy hranic —
EUROSUR, ktery je jednim z klicovych néstroju pro zlepseni situacni orientace na
hranicich a posileni schopnosti reakce pro ucely spravy hranic prostiednictvim vymeény
informaci a spoluprace mezi ¢lenskymi staty a agenturou; s uznanim bere na védomi
pokrok dosazeny v jednotlivych oblastech — jak vyplyva z uvedené zpravy—, jako je
technicky vyvoj aplikaci pouzivanych pro ucely syst¢ému EUROSUR, vyvoj 17 sluzeb v
ramci sluzby fuze dat systému EUROSUR (s pomérné vysokym poctem Zadosti
¢lenskych statd o sluzby tykajici se druzicovych snimkti a monitorovani pobiezi) a
vypracovani planu pro novy navrh a vyvoj systému EUROSUR 2.0 s cilem dosahnout
plné interoperability jednotlivych aplikaci a systémi do roku 2026; bere na védomi
konsolidovanou vyro¢ni zpravu o ¢innosti agentury za rok 2022 a pokrok, kterého
agentura v roce 2022 dosahla v souvislosti se systtmem EUROSUR, a vyzyva agenturu,
aby urychlila své usili o plné sladéni s poZadavky natizeni (EU) 2019/1896 a
provadécich nafizeni k systému EUROSUR;
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17. ocenuje agenturu za vyznamny pokrok, kterého v roce 2022 dosahla v souvislosti se
zfizenim Ustfedni jednotky ETIAS (Evropsky systém pro cestovni informace a
povoleni), a to prostfednictvim ¢innosti, jako napf. vypracovani vnitinich pravidel a
postupt, sttednédobé strategie, ramce pro zapojeni, analyzy dopadi na ¢innost
agentury, jakoZ 1 vypracovani planti bezpecnosti a kontinuity ¢innosti a planu obnovy
provozu po havarii a prostfednictvim provedeni prvniho posouzeni rizik ustiedni
jednotky ETIAS; bere na védomi, ze v roce 2022 agentura dokoncila druhou vinu
naboru zaméstnanct ustfedni jednotky ETIAS, kterd dosahla 55 % vSech planovanych
pracovnich mist, a zah4jila dal$i naborova fizeni; vita skutecnost, Ze Komise s podporou
agentury zahdjila v roce 2022 vefejnou informaéni kampaii na podporu systému ETIAS
mezi statnimi piisluSniky 60 zemi, s nimiZz plati bezvizovy styk; bere na védomi dalsi
operani uspéchy agentury, jako je zahajeni vyvoje nové linie veleni stalych Utvari s
jednotnou operacni koordina¢ni strukturou a pieneseni vétSiho mnozstvi rozhodovacich
pravomoci do terénu;

18.  vita vyro¢ni zpravu agentury o praktickém uplatinovani natizeni (EU) €. 656/2014 v
souvislosti s ndmoinimi operacemi agentury v roce 2022, konkrétné spole¢nych operaci:
Themis (Italie), Poseidon (Recko), Indalo (Spanélsko), Opal Coast (Belgie a Francie) a
vicetgelova namoini operace Cerné mote (Bulharsko a Rumunsko); bere na védomi
pfipominku agentury, Ze existuje asymetrie mezi normami a pozadavky, které se
vztahuji na agenturu podle natizeni (EU) ¢. 656/2014, a normami a pozadavky, které se
vztahuji na jiné subjekty (napt. NATO nebo agentury EMSA a EFCA) zapojené do
namotnich operaci, které — plisobi-li s podporou agentury — se fidi mezindrodnim
namoinim pravem; podporuje agenturu pii hledani moznosti, jak zahrnout do
ptislusnych dohod o postaveni jednotek podobné normy, jaké jsou obsazeny v natizeni
(EU) €. 656/2014;

19. zdlraziuje vyznam silné, u¢inné a dobie fungujici agentury, kterd je schopna pomahat
Clenskym statim pii spraveé spole¢nych vnéjsich hranic Unie a zajiStovat integrovanou
spravu hranic s cilem tyto hranice €¢inné€ a v plném souladu se zakladnimi pravy
spravovat; bere na védomi sdilenou odpoveédnost agentury a ¢lenskych statii pti plnéni
povinnosti v oblasti zakladnich prav; zdiiraziiuje, Ze G¢inna a spravedliva sprava
vnéjSich hranic ma zasadni vyznam pro ochranu schengenského prostoru jako prostoru
svobody, bezpecnosti a prava; zdliraziiuje, Ze Gzké spoluprace a dohody se tfetimi
zememi v oblastech, jako je zpétné prebirani osob, technickd pomoc, odborna ptiprava a
¢innosti v oblasti legalnich navratl spolu s rozvojovou pomoci jsou dilezité pro
podporu Uc¢inné spravy hranic Unie, pokud pln€ dodrzuji zakladni prava; vyzyva
agenturu a ¢lenské staty, aby dale rozvijely struktury spoluprace, sdileni informaci
a vymeény osvédéenych postupt;

20. uznava klicovou ulohu tfednika pro otazky zékladnich prav, kterou od roku 2021 plni
pii provadéni riznych doporuceni tykajicich se zakladnich prav vydanych evropskou
vetejnou ochrankyni prav, pracovni skupinou Evropského parlamentu pro kontrolu
agentury Frontex a pracovni skupinou spravni rady agentury pro zakladni prava a pravni
a provozni zaleZitosti; bere na védomi, Ze — jak vyplyva z vyro¢ni zpravy Ufednika pro
otazky zékladnich prav agentury za rok 2022 — vétsina téchto doporuceni byla
provedena; vyzyva agenturu, aby s Gfednikem pro otdzky zakladnich prav plné
spolupracovala a provedla vSechna jeho doporucent;
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22.

23.

24.

25.

piipomind, Ze agentura a ptislusné organy ¢lenskych statt piedstavuji hlavni garanty
silnych a chranénych vnéjsich hranic EU, pficemz zaroven dodrzuji zakladni prava a
zavazky v oblasti mezinarodni ochrany; konstatuje, ze Gfednik pro otazky zékladnich
prav ve svém stanovisku ze dne 1. zafi 2022 dospél k zavéru, Ze podminky pro aktivaci
¢lanku 46 nafizeni o agentuie Frontex byly splnény; dale konstatuje, Ze pracovni
skupina agentury pro zékladni prava podle ¢lanku 46 vydala fadu doporuceni tykajicich
se zakladnich prav v Recku, z nichz &tyfi byla v ¥jnu 2023 plné provedena; bere na
védomi, Ze pracovni skupina agentury ma v umyslu sledovat dal$i pokrok a Ze
doporucena opatieni jsou i nadale uplatiiovana; vyzyva k tomu, aby byla vSechna
doporuceni plné provedena jako priorita, a zad4 agenturu, aby Parlament i nadéle
informovala o dosazeném pokroku;

vita rozhodnuti spravni rady agentury ze dne 20. Cervence 2022, které posiluje
spolupraci a komunikaci mezi jednotlivymi subjekty agentury, véetné poradniho féra a
ufednika pro otazky zakladnich prav, a to prostfednictvim pravidel, jimiz se vykonny
teditel a spravni rada agentury tidi pfi poskytovani informaci poradnimu vyboru o
opatfenich pfijatych v ndvaznosti na doporuceni poradniho vyboru a pfi zajiStovani, ze
budou piijata opatieni zohlediiujici doporuceni ufednika pro otazky zdkladnich prav;
dale vita, Ze v roce 2022 byl pfijat staly operacni postup k ¢lanku 46 natizeni (EU)
2018/1896 a staly operacni postup tykajici se pracovnich metod souvisejicich s
vySetfovacimi pravomocemi ufednika pro otazky zékladnich prav;

vita, Ze v ndvaznosti na doporuceni tykajici se ii€inné spravy hranic agenturou, pii
kterém budou dodrzovana zakladni prava, a v zajmu zlepSeni odpove&dnosti, spravnosti a
zakonnosti vSech ¢innosti agentury bylo externé ptijato dalSich 22 osob povétenych
sledovanim zakladnich prav; pfipomina, ze v§echny osoby povéiené sledovanim
zakladnich prav by mély byt co nejdiive v rameci piisluSnych postupl piijimany do
platové tiidy AD; konstatuje, ze na zaklad¢ aktualizovaného mandatu agentury budou v
budoucnu tieba dalsi osoby povétené sledovanim zakladnich prav; vita skutenost, ze
Utad pro zékladni prava zorganizoval 1 183 dnii vyslani, béhem nichZ navstivil 50
zemi, coz ve srovnani s pfedchozim rokem pfedstavuje vyrazny narust;

zdiraziuje, ze pfimé 1 neptimé zapojeni agentury do spravy hranic a ¢innosti
souvisejicich s ostrahou hranic musi jit ruku v ruce s dodrzovanim zékladnich prav;

bere na védomi — jak vyplyva ze zpravy Ufednika pro otazky zakladnich prav — dalsi
nariist po¢tu oznamovani zavaznych incidentti z 62 ozndmeni o zavaznych incidentech v
roce 2021 na 72 v roce 2022, pti¢emz na vSechny se vztahuje staly operacni postup ve
znéni z roku 2021; oceniuje fednika pro otazky zakladnich prav za vypracovani
postupti, které standardizuji zplsob, jakym jeho Gfad vyhodnocuje a zpracovava ziskané
informace o incidentech; bere na védomi, ze v roce 2022 byli ve vétsing piipadt
oznameni o zadvaznych incidentech (38 ze 72) zdrojem informaci pfevazné vyslani
ufednici agentury, avsak Grednik pro otazky zakladnich prav se opiral i o dalsi zdroje
informaci, jako jsou sd¢lovaci prostiedky (ve 4 pfipadech) a nevladni organizace (v

10 pfipadech); pfipomina, ze nezbytna dodatecna revize stdlého operacniho postupu
tykajiciho se mechanismu oznamovani zdvaznych incidentl byla odloZena; ocekava, ze
agentura provede doporuceni Ufednika pro otdzky zékladnich prav, ktera jsou uvedena v
jeho vyro¢ni zpravé za rok 2022;
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26. Dbere na védomi, ze — jak vyplyva ze zpravy Ufednika pro otdzky zékladnich prav — v
roce 2022 obdrzel Gfednik pro otazky zakladnich prav celkem 69 stiznosti (narist oproti
27 v roce 2021); dale bere na védomi, ze devét z téchto stiznosti bylo prohlaseno za
ptipustné (coz predstavuje ve srovndni s rokem 2021 nartst), a vita revidovana pravidla
mechanismu feseni stiznosti, ktera pfijala spravni rada agentury v roce 2022 a ktera
stanovuji lhlity a odpovidajici opatieni pfijimana v ndvaznosti na doporucent, jeZ maji
byt posilena; ocenuje ufednika pro otazky zakladnich prav za dalsi Gsili v oblasti
mechanismu podéavani stiznosti, jako jsou opatfeni ke zvySeni informovanosti, napft.
uprava informacnich materialli a ¢innosti v oblasti budovani kapacit formou
vycviku/Skoleni pro vyslané Gifedniky agentury a mistni partnery béhem navstév v
prostoru operaci agentury;

27. ocenuje agenturu za pokrok dosazeny pii provadéni akéniho planu pro zakladni prava,
ktery predpoklada 87 Cinnosti; bere na védomi, ze — jak vyplyva ze zpravy uiednika pro
otazky zakladnich prav — 18 z téchto ¢innosti bylo plné€ provedeno (neni tedy tieba
piijimat zadna dalsi opatieni), 62 ¢innosti probiha (jsou provadény systematicky a
pribézné), jedna Cinnost byla provedena castecné a Sest ¢innosti bylo odloZeno;
vyjadiuje politovani nad odloZenim téchto ¢innosti a vyzyva agenturu, aby urychlené
pokrocila ve zbyvajicich opatfenich; v této souvislosti pfipomina dilezitou ulohu,
kterou plni osoby povétené sledovanim zakladnich prav, mimo jiné s ohledem na jejich
pfistup do prostoru operaci a uzkou spolupréci s opera¢nimi pracovniky agentury, stejné
jako jejich usili pfi provadéni Cinnosti vyplyvajicich z akéniho planu v oblasti
zakladnich prav (€. 23, 63 a 83); ocenuje, Ze byl dokoncen a schvalen staly operacni
postup tykajici se roli a odpovédnosti osob povéfenych sledovanim zakladnich prav v
operacnich ¢innostech agentury; vitad vytvofeni sit¢ kontaktnich mist pro zakladni prava
na pocatku roku 2022 ve vSech oddélenich agentury s cilem rozvijet odborné znalosti
tykajici se zédkladnich prav ve vSech oblastech ¢innosti;

Ucinnost a piinosy

28. ocenuje agenturu za tzkou spolupraci a/nebo sdileni zdrojti s jednotlivymi agenturami a
dal$imi zucastnénymi stranami, jako jsou Komise, Clenské staty nebo tieti zemg;
poukazuje na horizontalni vyhody spoluprace a pfijimani osvéd¢enych postupti a na to,
ze spolecné iniciativy sblizuji rizné tthly pohledu, omezuji zdvojovani Gsili, zlepSuji
uceni a posiluji vztahy mezi ucastniky; v tomto smyslu bere na védomi ¢innost agentury
mimo jiné v souvislosti s: — jednanim o obnoveni pracovnich ujednani, ktera urcuji
strukturu dvoustranné spoluprace s né€kolika agenturami v oblasti spravedlnosti a
vnitinich véci, — pfesun ¢asti svych zaméstnanci pod agenturu eu-LISA na obdobi
2022-2024 pro projekty souvisejici se systémy EES a ETIAS a pod Europol od 1. ledna
2024 pro projekty v oblasti interoperability systémt Unie, — a pravidelné piispévky
agentury do ro¢nich pracovnich programi jinych agentur za ucelem sladéni ¢innosti;

29. bere na védomi zejména spolupraci agentury v ramci tfistranného pracovniho ujednani s
Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro namoini
bezpecnost za ticelem koordinace a sdileni zdrojui v riznych oblastech, jako je sdileni
informaci, dohled a komunikacni sluzby nebo sdileni kapacit; ocefiuje zahjeni
viceucelovych ndmoinich operaci, které v rdmci jedné operace zajistuji plnéni riznych
funkei pobtezni straze tykajicich se plisobnosti téchto tii agentur a posiluji
meziodvétvovou a preshrani¢ni spolupraci; vita, ze koncept vicetcelovych namornich
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30.

31.

32.

operaci byl dale rozvinut provadénim viceu¢elovych namoinich operaci Cerné mofe,
které v obdobi od srpna do listopadu 2022 probihaly ve spolupréci s Evropskou
agenturou pro kontrolu rybolovu, Evropskou agenturou pro ndmoini bezpecnost a Sesti
organy z Rumunska a Bulharska; dale vita, ze se tyto tii agentury dohodly, Ze v roce
2023 rozsiti provadeéni viceucelovych ndmotinich operaci do oblasti Jaderského a
Baltského mofe;

podporuje plany agentury tykajici se navrhu a vystavby nové budovy budouciho sidla
(stalych prostor), ktera by méla spliovat nejvyssi standardy udrZitelnosti a méla by byt
Setrna k zivotnimu prosttedi po celou dobu své Zivotnosti; upozoriuje, Ze vyberove
fizeni, které bylo zahdjeno v Cervenci 2022, vychazi z pokynii pro zadavani zelenych
vefejnych zakazek; dale bere na védomi, ze agentura v této souvislosti vypracovala
koncepci, kterd vychazi z myslenky uspotfadani pracovisté podle zptisobu prace
(activity-based working), podporuje souvisejici zdsady Casoveé a mistné nezavislé prace,
rozmanitosti pracovist’ a dirazu na spolupraci a vyménu znalosti mezi jednotlivymi
subjekty a ktera bude nejprve vyzkousena ve stavajicich prostorach agentury; vyzyva
agenturu, aby organ piislusny k udéleni absolutoria informovala o vysledcich této
zkousky a o naslednych opatienich;

konstatuje, Ze na své cesté€ k zaclenéni environmentalni udrzitelnosti do vSech svych
procest, politik a operaci a v kone¢ném disledku k uhlikové neutralité¢ do roku 2050
agentura v roce 2021 zahdjila a v roce 2022 zvefejnila studii nazvanou Zelena dohoda a
evropskd pohranicni a pobtezni straz, ktera vychazi pfedevSim z ptipadovych studii
osvédcenych postuptl jednotlivych mezinarodnich organizaci (napt. Evropské centralni
banky, francouzského ministerstva vnitra, ministerstva vnitini bezpe¢nosti USA a
dalSich); s uspokojenim konstatuje, Ze ve zpravé je stanoveno deset rtiznych oblasti
(v€etné udrzitelnosti operacnich ¢innosti, kde mé nejvétsi dopad na zivotni prostiedi
komunita Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze) s plany pro kratkodoby, sttednédoby a
dlouhodoby horizont; na zaklad¢ této studie konstatuje, Ze rdmec fizeni zmén, systémy
podavani zprav a fizeni rizik a provedeni a certifikace systému EMAS maji zdsadni
vyznam pro uspéSnou transformaci, o kterou agentura usiluje spolecné€ s komunitou
Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze;

bere, Ze agentura zacleniuje environmentalni kritéria do svych postupli zadavani
vetejnych zakazek, napt. v souvislosti s lety, stravovanim a stalymi prostory agentury;
uznava vsak, ze specifika nakupl agentury (napt. nakupy neprustielnych vest) ne vzdy
zacClenéni téchto kritérii umoznuji; dale bere na védomi projekt externich poradenskych
sluzeb agentury tykajici se zplisobu stanoveni referencniho stavu pro méteni
energetické a ekologické stopy zaméstnancii a technického provozniho vybaveni, jakoz
i pilotni vycvik usporné jizdy, ktery byl proveden se skupinou piislusnika stalych
utvard, a zafazeni Skoleni o zvySovani informovanosti o isporné jizdé do zakladniho
on-line vycviku pro novacky (prislusniky stalych utvarti);

Personadlni politika

33.

oceniuje soustavné Usili agentury a zdsadni zlepSeni v oblasti naboru, navzdory
zpozdénim; bere na védomi, ze ke dni 31. prosince 2022 byl plan pracovnich mist
naplnén z 88,46 % (v roce 2021 to bylo 82 %), pti¢emz z 1 300 mist docasnych
zamé&stnancl schvalenych v ramci rozpoc¢tu Unie jich bylo obsazeno 1 150; bere na
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védomi, ze déle pro agenturu pracovalo 723 smluvnich zaméstnancti (z toho 11
zaméstnancl financovanych z vnéjsiho rozpoctu) a 190 vyslanych narodnich odbornikti
(pficemz schvaleno bylo pro agenturu v roce 2022 celkem 964 smluvnich zaméstnancii
a 220 vyslanych narodnich odbornikit); vitd uz druhym rokem po sobé¢ nértst (ve
srovnani s rokem 2021 ptiblizné€ o 6,5 %) obsazenosti agentury diky tomu, Ze v roce
2022 bylo piijato 509 novych zaméstnanct, coz vedlo k ¢istému nartistu celkového
poctu zaméstnancii agentury z 1 554 v roce 2021 na 2 063 v roce 2022, a zejména poctu
pracovnikt stalych utvart kategorie 1 z 595 v roce 2021 na 963 v roce 2022; v této
souvislosti vita, Ze do odd¢€leni ustifedni jednotky ETIAS bylo pfijato a nastoupilo 65
novych zaméstnanct a 22 novych osob povétenych sledovanim zakladnich prav,
pficemz k 31. prosinci 2022 méla agentura obsazeno 44 pracovnich mist osob
povétenych sledovanim zakladnich prav (k 1. zati 2023 jich bylo 46), ¢imZ se pfiblizila
k tplnému naplnéni rozsifeného mandatu agentury; dale bere na védomi, ze v fijnu
2022 c¢itala skupina osob povéfenych sledovanim nuceného navraceni agentury 60 osob
z 24 ¢lenskych statt Unie a zemi pfidruzenych k Schengenu, z nichz pét tvotily osoby
povétené sledovanim zakladnich prav; oceniuje klesajici trend ro¢ni miry neobsazenych
mist agentury u vSech typt pracovnich smluv v pilifi A 1 B;

34.  je hluboce znepokojen genderovym slozenim zaméstnancl ve vyssich a stiednich
urovnich vedeni agentury za rok 2022, které tvoii 19 muzi (79 %) a 7 zen (21 %), na
urovni spravni rady, kterd se skladd z 54 muza (87 %) a 8 zen (13 %), a v ramci
celkového poctu zaméstnancii, mezi nimiz je 1 473 muzi (71 %) a 590 Zen (29 %);
pfipomind, Ze je dllezité zajistit, aby zastoupeni zen a muzi bylo vyvazené, a vyzyva
agenturu, aby tento zdjem zohlednila pfi budoucim ndboru zaméstnancii 1 pfi jmenovani
¢lenti vrcholného a stfedniho vedeni agentury; Zada Komisi a ¢lenské staty, aby pii
predkladani nominaci do spravni rady agentury piihlizely k tomu, Ze je dilezité zajistit
vyvazené zastoupeni Zen a muZzl; bere na védomi — jak vyplyva ze zpravy agentury
nazvané Individualni zprava agentury Frontex o opatienich pfijatych v ndvaznosti na
udé€leni absolutoria za plnéni rozpoctu za rok 2021 (dale jen ,,monitorovaci zprava
agentury‘‘) — opatieni a iniciativy, které agentura piijala za acelem zlepSeni genderové
vyvazenosti; bere na védomi, ze navzdory tomuto usili se stale nedati dosdhnout
deklarovaného cile agentury, aby na vSech trovnich fizeni bylo zastoupeno alespon 40
% nedostatecné zastoupen¢ho pohlavi; vyzyva agenturu, aby se timto problémem
zabyvala a podala orgdnu ptislusnému k udéleni absolutoria zpravu o pokroku; bere
vSak na védomi, ze — jak vyplyva z monitorovaci zpravy agentury —, genderova
vyvazenost je sledovana také s ptihlédnutim k péti hlavnim kategoriim zaméstnancii,
ptfi¢emZ u nékterych z nich, naptiklad u vedoucich pozic, je portfolio kandidati
(vnitrostatni donucovaci organy) tvofeno prevazné muzi; bere vSak na védomi, ze — jak
vyplyva z této zpravy —, v kategorii administrativnich mist doséhla agentura v kvétnu
2023 tém¢et idealni genderové vyvazenosti (417 muzi a 426 Zen);

35. vitd rozsahla opatfeni a politiky, které agentura zavedla proti obtézovani a které se
opiraji o davérné poradce (17 pracovnikd, z toho 6 prislusnikt stalych utvari), jejichz
uloha je pti ochrané diistojnosti zaméstnancii agentury a prevenci psychického a
sexualniho obtézovani klicova; vita — na zakladé monitorovaci zpravy agentury — uz
provedena a probihajici opatieni, jakoz i seznam navrhovanych opatteni, jejichz cilem
je zajistit nulovou toleranci vii€i sexualnimu obtézovani ve vsech ¢innostech agentury;
vyzyva agenturu, aby byla i naddle proaktivni a plné provadéla sviij akéni plan s
ohledem na opatteni proti obtézovani; zdiirazituje, ze se jedna o zasadni prvek reformy
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36.

37.

38.

39.

organiza¢ni kultury agentury, a vyzyva agenturu, aby pravidelné podavala zpravy o
pokroku dosazeném v tomto ohledu;

se znepokojenim bere na védomi, ze podle odpovédi agentury na pisemné otazky
Parlamentu bylo v roce 2022 anonymné¢ ohlaseno 31 piipadl obtézovani (27 ptipada
psychologického obtézovani a 4 ptipady obtéZovani sexualniho), z toho 22 ptipadl bylo
uzavieno ve fazi anonymniho Setfeni, 4 ptipady byly ve fazi smirciho fizeni s tdajnym
obtézovatelem a 5 ptipadl bylo piredano k formalnimu tizeni; dale konstatuje, ze v roce
2022 bylo zahajeno 11 ptipadt psychického (7) nebo sexudlniho obtéZovani (4),
pricemz 5 ptipadl bylo uzavieno po fazi predbézného posouzeni a v 6 ptipadech byla
vydana doporuceni zahrnujici absolvovani kurzli prevence obtézovani az po ukonceni
pracovniho poméru; vyzyva agenturu, aby kazdy dosud neuzavieny ptipad peclivé
posoudila a zaujala ptistup nulové tolerance viici psychickému, sexualnimu nebo jinému
obtézovani a aby urychlené jednala a povolala pachatele téchto ¢inti k odpovédnosti;
bere na védomi zavér, k némuz agentura dospéla — jak vyplyva z monitorovaci zpravy
agentury — v souvislosti se znovuotevienym vySetfovanim tragického timrti jednoho
zaméstnance z roku 2020, Ze nebylo potvrzeno zadné obtézovani, a proto nelze prokazat
ani ptimou ¢i nepfimou souvislost mezi sebevrazdou tidajné obé&ti a pracovnim
prostiedim;

ocefnuje agenturu za mnozstvi Skoleni, ktera poskytla svym zaméstnancim v roce 2022;
v této souvislosti bere na védomi, Ze agentura poskytla 21 specializa¢nich kurzii pro
piisluSniky stalych Gtvarh kategorie 1 (1 194 Gc€astnik), 15 riznych kurzi pro
ptislusniky stalych Gtvari kategorie 2 a 3 (s vice nez 1 450 ucastniky), 34 kurzi pro
rizné kategorie pracovnikil (témét 4 000 UcCastnikll) a rozSiteny program zékladniho
vycviku pro 325 pracovniki stalych utvarti, ptic¢emz Gstfednimi prvky skoleni byly
aspekty zakladnich prav vcetné ochrany idaji; dale bere na védomi piijeti Charty
rozmanitosti a zaclefiovani a celou fadu opatfeni, ktera agentura ptijala za Gcelem
integrace osob se zdravotnim postizenim a za u¢elem zlepSeni pracovnich podminek
zamé&stnancl a rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem;

se znepokojenim bere na védomi informace poskytnuté evropskou vetejnou ochrankyni
prav tykajici se pfislusnika stalého utvaru, ktefi vykonavali pracovni pohotovost pied 5.
fijnem 2022, za kterou nedostali zaplaceno; v této souvislosti je znepokojen skutecnosti,
ze vzhledem k nedostatku dodate¢nych informaci a fadného Seteni dospéla vefejna
ochrankyné prav k zavéru, Ze stale neni jasné, pro¢ se agentura domniva, Ze neexistuje
pravni zaklad pro provedeni nezbytnych plateb; naléhaveé vyzyva agenturu, aby zfidila
zvlastni pracovni skupinu s cilem shromazd’ovat a ovéfovat vSechna prohlaseni tykajici
se pracovni pohotovosti, ktera byla vykonana pied 5. fijnem 2022, a pribéZzné
informovala organ piislusny k udé€leni absolutoria o pokroku v této zalezitosti;

vita kroky, které agentura podnikla za uc¢elem transformace a zlepSeni kultury fizeni a
podpory dobrych pracovnich podminek zaméstnancti; vyzyva nové vedeni, aby se i
nadale zapojovalo do hluboké reformy organizacni kultury agentury;

Zadavani veiejnych zakdzek

40.

bere na védomi pfipominku — jak vyplyva ze zpravy Uetniho dvora — tykajici se
navysSeni hodnoty smlouvy (ze 79 000 EUR na 502 900 EUR prostfednictvim ¢tyt
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41.

42.

43.

zmeén), ¢imZ doSlo k ptekroceni (50%) limitu, ktery povoluje financni natizeni (¢l. 172
odst. 3 pism. a) bod iii); bere na védomi, Ze toto navyseni vedlo k platbam, z nichz
neopravnéné platby €inily 384 000 EUR; v této souvislosti uznava, Ze — jak vyplyva z
odpovédi agentury — vyjimka byla nutnd, aby nedoslo ke zpozdéni ndboru ptislusnikii
stalého Utvaru, pfi€emZ agentura vyjimku zapsala do svého rejstiiku vyjimek a piipadi
nesouladu;

bere na védomi, Ze v roce 2022 agentura zahajila 53 otevienych vybérovych fizeni, z
nichz 20 vyustilo v podepsané smlouvy v celkové hodnoté 140,5 milionu EUR a 25 z
nich v odhadované hodnoté 486,51 milionu EUR stale probih4; dale bere na védomi, ze
agentura vedla 33 fizeni nizké a stfedni hodnoty (vyjednavanych se tfemi a péti
zajemci) v celkové hodnoté 3,4 milionu EUR, pticemz 20 z téchto 33 fizeni v roce 2022
vyustilo v podepsané smlouvy v celkové hodnot€ 2,03 milionu EUR a ¢tyfi z nich v
celkové hodnoté¢ 524 000 EUR stale probihaji; dale bere na védomi, ze v roce 2022
agentura vedla 228 fizeni velmi nizké hodnoty (vyjednavanych s jednim zajemcem)

v celkové hodnoté 1,62 milionu EUR; bere rovnéz na védomi, ze v roce 2022 bylo
vedeno 116 fizeni v rdmci stavajicich ramcovych smluv v celkové hodnoté 188,9
milionu EUR, ptfi¢emz 983 z nich vyustilo v podepsané jednotlivé zakazky nebo
objednéavky v celkové hodnoté 153,4 milionu EUR, zatimco 32 z nich v celkové
hodnot¢ 16,6 milionu EUR stéle probiha; zaznamenava pokles celkové hodnoty
dokoncenych zadavacich fizeni o ptiblizné 15 %, a to ze 406,9 milionu EUR v roce
2021 na 348,5 milionu EUR v roce 2022;

ocenuje usili agentury v roce 2022 o ziskavani strategicky dilezitych zakéazek v riznych
oblastech, od poskytovani doCasnych personalnich sluzeb az po poskytovani sluzeb pro
geograficky informacni systém, zpravodajstvi o Zemi a obrazové zpravodajstvi; bere na
védomi, ze bylo dosazeno vyznamného pokroku v oblasti zadavani kritickych vefejnych
zakazek na vyznamné financni ¢astky tykajici se stalych prostor agentury (140 miliont
EUR), poskytovani sluzeb souvisejicich s cestovanim (666 milioni EUR) a sluzeb
souvisejicich s infrastrukturou a softwarem (32 milioni EUR);

bere na védomi zpravy agentury o zlepSeni pldnovani a monitorovani roc¢niho planu
zadavani vetfejnych zakazek; vyzyva Utvar interniho auditu, aby tento plan zahrnul do
svych budoucich auditt;

Prevence a i'eSeni stietii zdajmii a transparentnost

44.

45.

s uspokojenim bere na védomi, ze Zivotopisy a prohlaSeni o zajmech ¢lenti spravni rady
agentury a jejiho vykonného vedeni jsou zvetfejiiovany na internetovych strankach
agentury; dale bere na védomi, Ze v roce 2022 bylo feSeno pét ptipadi whistleblowingu,
z nichz tfi byly uzavieny nebo ukonceny ve fazi pfedb&ézného posouzeni a dva ptipady
jsou v soucasné dobé¢ vySettovany ufadem OLAF; vyzyva dotené osoby a agenturu,
aby v pribéhu vySetfovani zajistily plnou spolupréci s tfadem OLAF; rovnéz bere na
védomi, ze v roce 2022 nebyly vySetfovany zadné piipady stietu z4jmu;

bere na védomi, Ze — jak vyplyva z odpovedi agentury na pisemné otazky Parlamentu —
agentura ptipravuje politiku pro sledovani dodrzovani piedpisti sou¢asnymi a byvalymi
vedoucimi pracovniky agentury v souvislosti se situacemi, v nichZ se projevuje ,,efekt

otacivych dvefi“; vyzyva agenturu, aby organ ptislusny k udéleni absolutoria pribézné

PE753.543v03-00 18/33 RR\1298909CS.docx



46.

47.

48.

49.

50.

informovala o pokroku v této zalezitosti; opakuje svou vyzvu agentuie, aby rovnéz
zavedla zasady, postupy a konkrétni mechanismy pro fesSeni stfetu z4jmu a situaci, v
nichZ se projevuje ,,efekt otacivych dveti®, vztahujici se na ¢leny spravni rady;

bere na védomi odpoveéd’ organu ptislusnému k udéleni absolutoria, ve které se uvadi
informace o zaregistrovanych kontaktech a schtizkéch, které byly zdokumentovany v
rejstiiku transparentnosti agentury v roce 2022; bere na védomi riizna setkdni (dny
prumyslu) poradané agenturou, ktera poskytla spolecnostem z primyslu ptilezitost
predstavit své produkty a sluzby, které mohou podpofit ¢innosti v oblasti spravy hranic,
a podpofit dialog mezi komunitou Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe a primyslem;
bere na védomi, Ze v rdmci dnli primyslu pro rok 2022 obdrzela agentura 277 Zadosti o
feSeni, pozvala 88 spole¢nosti, aby ptedstavily své technologie, a uspotadala online
zasedani, na nichZ byly sdileny informace tykajici se 175 feSeni; vitd, Ze seznam
zucCastnénych spolecnosti byl zvetejnén na internetovych strankach agentury;

bere na védomi, Ze — jak vyplyva z konsolidované vyro¢ni zpravy o ¢innosti agentury —
kancelar pro transparentnost agentury zpracovala vyrazné vyssi pocet zadosti (469) o
pfistup vetejnosti k dokumentiim, takZe meziro¢ni nartist dosahl témét 34 %; dale bere
na védomi, Ze v roce 2022 byly zfizeny internetové stranky vefejného rejstiiku
dokumentt agentury, na kterou bylo nahrano pfiblizn¢ 1 900 kli¢ovych dokumentt;
bere na védomi zavéry evropské verejné ochrankyné prav z Setfeni provedeného z
vlastniho podnétu (véc O1I/2022/PB), podle kterych vytizovani Zadosti o piistup
vefejnosti k dokumentiim agenturou béZné trva pfili§ dlouho, zejména pokud se tyka
velkého mnozstvi dokumentl a pokud agentura povazuje zadost za nepfesnou, a ze se
jedna o nespravny uiedni postup; vyjadiuje politovani nad tim, Ze agentura nepfijala
doporuceni vefejné ochrankyné prav, a vyzyva agenturu, aby mezi své priority zatadila
rychlejsi a transparentnéj$i feSeni zadosti o pfistup vetejnosti k dokumentiim;

je si védom obecné pravni domnénky, Ze dokumenty tykajici se probihajicich
vySetfovani vedenych Gfadem OLAF by nemély byt zvetejiovany?; opakuje nicméné
svilj pozadavek, aby v pfipadech, kdy pfevazuje vetejny z4jem na zvetejnéni, byly
zpravy ufadu OLAF tykajici se agentury zvefejnovany a aby ve vSech ptipadech byl
pfislusnym poslanciim Parlamentu umoznén piistup k témto zpravam v pfimétené lhite,
aby mohli u¢inné provadet demokratickou kontrolu a vyvozovat odpovédnost za ¢innost
agentury; je pfesvédcen, Ze stavajici pravidla je tfeba revidovat, aby se zajistila plna
informovanost Parlamentu v jeho uloze tviirce politiky a spolunormotviirce, zejména v
oblasti rozpoc¢tovych pravomoci;

bere na védomi Setfeni vetejné ochrankyné prav tykajici se odmitnuti agentury
poskytnout vetejnosti ptistup ke zpraveé titednika pro otazky zakladnich prav tykajici se
operace agentury v Albanii (véc 652/2023/VB)?;

pfipomina rozhodnuti evropské vefejné ochrankyné prav v ramci Setfeni z vlastniho
podnétu (véc O1/4/2021/MHZ) o dodrZzovani povinnosti agentury v oblasti zakladnich
prav; v této souvislosti pfipomind, zZe agentura je povinna zajistit aktivni

2 Tribunal uvedl, ,,Ze zobecnény piistup na zakladé nafizeni ¢. 1049/2001 k dokumentiim, které obsahuje spis
OLAF, kdyz vysetfovani OLAF jesté probiha, by v zasad¢é ohrozil fadny prubéh vysetfovani; Tribunal,
rozsudek ve véci T-110/15 ze dne 26. kvétna 2016, IMG v. Komise, bod 33, ECLI:EU:T:2016:322.

3 https://www.ombudsman.europa.eu/cs/decision/cs/177520
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51.

transparentnost, jak je uvedeno v ¢l. 114 odst. 2 natizeni (EU) 2019/1896; vyzyva
agenturu, aby dokoncila provadéni vSech doporuceni vetejné ochrankyné prav; bere na
védomi, Ze — jak vyplyva z monitorovaci zpravy agentury — agentura pfipravuje
slouceni tfi kodexii chovani (dvou uplatiiovanych v prostorech operaci agentury a
jednoho vztahujiciho se na vSechny zaméstnance agentury) do jednoho kodexu chovani,
ktery bude obsahovat zvlastni ustanoveni pro prostory operaci; zdda agenturu, aby
organ priislusny k udéleni absolutoria pribézné informovala o pokroku v této zalezitosti;

bere na védomi informativni sdé€leni agentury ze dne 27. ¢ervna 2022 o opatienich
prijatych vedenim agentury béhem ptfechodného obdobi, zejména pak tsili o posileni
postupll nezbytnych pro fadnou spravu a odpovédnost v rdmci organizace
prostfednictvim vétsi transparentnosti, aktivni komunikace a zapojeni internich a
externich zicastnénych stran; vité iniciativu agentury na vydani informativniho
piehledu operativnich ¢innosti, ktery by komplexné informoval vefejnost o jejich
operativnich ¢innostech; vyzyva nové vedeni, aby provedlo reformy, které jsou
zapotiebi v oblasti transparentnosti a u¢innosti vnittnich postupi, a aby v souladu s
platnym pravnim ramcem zvysilo odpovédnost vic¢i Parlamentu a Radg;

Interni audit

52.

53.

vita rozhodnuti agentury vydavat ve vylepSené podob¢ ¢tvrtletni zpravu urenou
pracovni skupiné Evropského parlamentu pro kontrolu agentury Frontex, kterd bude
obsahovat informace o stavu provadéni doporuceni jednotlivych kontrolnich organt;
bere na védomi pfijeti té€to zpravy za treti Ctvrtleti roku 2023 (dale jen ,,zprava za 3.
ctvrtleti roku 2023%); v této souvislosti oceluje vyznamny pokrok, kterého agentura
dosahla pti provadéni 36 ze 42 doporuceni pracovni skupiny Evropského parlamentu
pro kontrolu agentury Frontex; bere na védomi — jak vyplyva ze zpravy za tieti Ctvrtleti
roku 2023 — miru provadéni doporuceni vydanych a/nebo opatieni pozadovanych
pracovni skupinou Evropského parlamentu pro kontrolu agentury Frontex (91 %),
pracovni skupinou spravni rady agentury pro zakladni prava a pradvni a provozni
zalezitosti (87 %), vefejnou ochrankyni prav (79 %) a afadem OLAF (54 %); uznava
ulohu kanceléfe inspekce a kontroly agentury pii podpote feseni téchto doporuceni
prostfednictvim sty¢nych funkci a koordina¢nich tkold; bere na védomi, ze — jak
vyplyva ze zpravy za tieti &tvrtleti roku 2023 — deset doporuéeni Utvaru interniho
auditu (jeZ zahrnuji celkem 32 opatieni) je stale otevienych, pficemz 21 opatieni je
oznaceno jako velmi dilezité, zadné z nich vSak neni povazovano za kritické; dale
ocenuje pokrok, kterého agentura dosahla pti feSeni zbyvajicich otevienych doporuceni
vyplyvajicich ze zvlastnich zprav Ugetniho dvora 22/2020 (doporudeni 2) a 8/2021
(doporuceni 1, 2 a 4); opakované vyzyva agenturu, aby se pln¢ zabyvala v§emi
nevyfesenymi doporucenimi a souvisejicimi opatfenimi, a to i s ohledem na ptislusné
ptipominky Ugetniho dvora vyplyvajici z vyro¢nich auditnich zprav Uéetniho dvora z
ptedchozich let (2015, 2016, 2018, 2019, 2020 a 2021); vyzyva agenturu, aby nadale
pravidelné informovala orgéan pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku v téchto
vécech;

se znepokojenim bere na védomi fadu pfipominek ze zpravy Uéetniho dvora, které
poukazuji na nedostatky v systémech fizeni a vnitini kontroly agentury v oblasti
zadavani vetejnych zakdzek a fizeni smluv, postupii ndboru zaméstnancti a pfeneseni
pravomoci na povéfené schvalujici osoby; je hluboce znepokojen tim, ze Uéetni dvir jiz
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54.

55.

56.

57.

58.

druhy rok po sobé vydal pfipominky v oblasti zadavani vefejnych zakéazek na sluzby
spojené s cestovanim, ackoli se jedna o velmi vyznamné ¢astky; zdiraziiuje, Ze je
nanejvys dilezité, aby agentura pii Cerpani financnich prostredkit Unie dodrZovala
zasadu fadného finan¢niho fizeni, jak je stanoveno ve finan¢nim nafizeni, a to vzhledem
k tomu, Ze agentura zaujimé predni postaveni mezi decentralizovanymi agenturami
Unie, pokud jde o ro¢ni rozpocet agentury, ktery se od roku 2019 vice nez zdvojnésobil;

se znepokojenim bere na védomi pfipominky — uvedené v ptiloze 12 konsolidované
vyro¢ni zpravy o ¢innosti agentury — byvalého prozatimniho vykonného feditele (v
soucasné dob¢ zastupce vykonného teditele pro fizeni stalych utvara), z nichz vyplyva,
ze v souvislosti se smlouvou na ubytovaci a cestovni sluzby pro piislusniky stalych
utvara udajné doslo v roce 2021 k pfedrazeni, provadeni plateb bez dokladii a
neposkytnuti smluvnich sluzeb;

bere na védomi pripominku Ugetniho dvora tykajici se vyznamného rizika predraZeni
plateb za cestovni sluzby (rdmcova smlouva ve vysi 30 milionti EUR), zejména za
ubytovani, pficemz faktury vystavené cestovni kancelafi nebyly dolozeny skute€nymi
fakturami hotel, ale dcefinou spolecnosti cestovni kanceléfe; vyzyva agenturu, aby
zlepsila své vnitini kontroly tak, aby ptislusné faktury vystavoval skute¢ny poskytovatel
sluzby;

dale upozoriiuje na riziko, ze platby souvisejici s ndklady cestovni kancelafe nemusi byt
spravné, protoze informace v systému agentury pro spravu cestovnich naklada
nesrovnavaji skutecné uhrazené naklady s naklady cestovni kancelare, které jsou
vykazovany a zpracovavany oddélené od ndkladi hrazenych zaméstnanci na sluzebni
cest¢; chape divody nesrovnalosti mezi systémem spravy pracovnich cest (MiPS) a
ucetnim systémem (ABAC) — jak vyplyvaji z odpovédi agentury — 1 to, Ze podle nadzoru
agentury tato skute¢nost neptedstavuje riziko, Ze bude vyplacena nespravna castka;

bere na védomi, Ze ve zpravé Uéetniho dvora je uz druhym rokem po sobé uvedena
piipominka tykajici se nedostatkli vnitini kontroly agentury v oblasti postupti naboru
zaméstnanct; v této souvislosti konstatuje, ze v roce 2022 bylo v rdmci vybérového
fizeni na doCasné zaméstnance pouzito bodové hodnoceni jednotlivych ¢lent vybérové
komise namisto konsensuélni metody, jak je stanoveno ve vnitinich pfedpisech
agentury; vyjadiuje politovani nad tim, Ze se tyto nedostatky znovu objevily, piestoze
agentura pfijala v lednu 2022 nova provadéci pravidla s jasn&j$imi pokyny pro ¢leny
vybérové komise, jejichZ cilem je zajistit jednotnéjsi hodnoceni a harmonizované
postupy; vitd zavazek agentury rozsifit na pfijimani docasnych zaméstnancii pravidla,
podle nichz se posuzuje pouze jedna zavérecna hodnotici zprava, na které se shodnou
vSichni ¢lenové vybérové komise, aniZ by se piihlizelo k bodovému hodnoceni
jednotlivych ¢lenti; vyzyva agenturu, aby posilila uplatiovani novych pravidel a své
vnitini kontroly v oblasti pfijimacich fizeni;

bere na védomi hodnoceni systému vnitini kontroly agentury provedené v roce 2022;
bere na védomi zavér hodnoceni, Ze systém vnitini kontroly je zaveden a funguje
ucinng, i kdyz je tfeba provést zlepseni v nékterych oblastech, a to ve slozce Kontrolni
prostiedi (zejména zdsady 1 Prokazuje zdvazek vici integrit€ a etickym hodnotam),
slozce Kontrolni ¢innosti (zejména bodu 10.5 nazvany Identifikovana citliva pracovni
mista) a sloZce Informace a komunikace (zejména bodu 15.1 nazvaného Externi
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59.

60.

komunikace); zjist'uje, Ze v roce 2022 ve srovnani s rokem 2021 doslo k celkovému
zlepSeni v hodnoceni zasad ve vSech péti slozkach systému vnitini kontroly;

s uspokojenim bere na védomi posileni vnitiniho dohledu agentury v roce 2022
prostfednictvim zfizeni utvaru interniho auditu a pfijeti kapitoly o internim auditu; vita,
ze vedouci vyboru utvaru interniho auditu se ujal své funkce v roce 2023 a Ze spravni
rada uz ptijala prvni ro¢ni plan auditu Gtvaru interniho auditu;

pipomina doporudeni ze zpravy Uetniho dvora za rok 2018, Ze by agentura méla
pfijmout a zavést politiku v oblasti citlivych pracovnich mist; bere na védomi zpravu
agentury o ptipravach rozhodnuti tykajiciho se této politiky, které bylo mezitim piijato
(na konci roku 2023);

Dalsi pripominky

61.

62.

bere na védomi, Ze stanoviska evropského inspektora ochrany tidaji k rozhodnutim
spravni rady 68/2021 a 69/2021 byla negativni; bere na védomi, Ze agentura vytvoftila
provadéci plan, ktery se ma zabyvat vS§emi doporucenimi evropského inspektora
ochrany udaji v tomto ohledu; dale bere na védomi, Ze tato rozhodnuti spravni rady
byla piepracovéana a upravena po pravidelnych schiizkach a neformalnich vyménach
nazori povefence agentury pro ochranu osobnich udajl s pracovniky ufadu evropského
inspektora ochrany idaju, jakoz i s ptihlédnutim ke zpravé o auditu evropského
inspektora ochrany udaju zveiejnéné dne 24. kvétna 2023 (dale jen ,,zprava o auditu®);
bere na védomi, ze zprava o auditu ovéfovala soulad zpracovani osobnich tdaji
agenturou v ramci spolecnych operaci s natizenim (EU) 2018/1725 a pfisluSnymi
ustanovenimi natizeni (EU) 2019/1896; v této souvislosti dale konstatuje, ze ve zprave
o auditu je formulovano 36 formalnich zjiSténi a vydano 32 doporuceni tykajicich se
mimo jiné provétovani osob a hloubkovych pohovorti, ujednani o spole¢nych spravcich,
nizké spolehlivosti informaci pouZivanych pro vypracovani analyz rizik a provadéni
zamé&rné a standardni ochrany osobnich udajli; se znepokojenim bere na védomi auditni
zpravu, podle niz ze zjisténi evropského inspektora ochrany udajii rovnéz vyplyva, ze
agentura porusila nékolik ¢lankl pravniho zékladu, které se na ni vztahuji (nafizeni
(EU) 2018/1725, natizeni (EU) 2019/1896 a rozhodnuti spravni rady 58/2015), nebot’
neposoudila naprostou nezbytnost sdileni datovych balickti s Europolem pro vykon jeho
mandatu, v disledku ¢ehoz zahdjil evropsky inspektor ochrany tidajii vySetfovani, které
muze vyustit ve vykon donucovacich opatieni; vyjadiuje politovani nad tim, ze
evropsky inspektor ochrany udajii po svém auditu zjistil Sest novych ptipadi, kdy
agentura predala Europolu osobni tidaje tykajici se zaméstnanct nevladnich organizaci,
u nichz je tteba dale prosetfit jejich zakonnost; vyzyva agenturu, aby feSila vSechna
doporuceni ve lhiitach pro jejich provedeni, které vydal evropsky inspektor ochrany
udajii ve své zprave o auditu, a aby organ prislusny k udéleni absolutoria pribézné
informovala o vyvoji v této zaleZitosti;

vita, ze v prab&hu poslednich dvou let doslo v agentuie k vyznamnym zménam ve
vedeni, napf. jmenovani nového zastupce ufednika pro otazky zékladnich prav, nového
predsedy spravni rady, dvou novych zastupcti vykonného feditele a jmenovani nového
vykonného feditele; bere na védomi, Ze ve spolupraci s vnitrostatnimi organy byly
vypracovany akéni plany, které by napravily chyby z minulosti i souc¢asnosti;
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63. pokud jde o dalsi ptipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria
a jsou horizontalni povahy, odkazuje na své usneseni ze dne ...# o vykonnosti,
finan¢nim fizeni a kontrole agentur.

4 Piijaté texty, P9_TA(2024)0000.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
radu.
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24.1.2024

STANOVISKO VYBORU PRO OBC/-}N$KI:E SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

o udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straZ na
rozpoctovy rok 2022
(2023/2172(DEC))

Zpravodaj: Tomas Zdechovsky

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfisluSny vybor, aby do navrhu usnesenti, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1. vita skute¢nost, e Uéetni dvir prohlasil, Ze transakce, na nichz se zaklada ro¢ni ucetni
zaveérka Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz (déale jen Frontex nebo
agentura) za rozpoCtovy rok 2022, jsou ve vSech vyznamnych ohledech legalni a
spravné;

2.  ptipomina sva pfedchozi usneseni o udéleni absolutoria, v nichZ byly identifikovany
nedostatky tykajici se ramce zakladnich prav, transparentnosti, ochrany udaju a kultury
fizeni, které vedly Parlament k tomu, Ze odmitl udélit agentuie absolutorium za plnéni
rozpoctu agentury za rok 2020; vita spolupraci s organem udélujicim absolutorium; bere
na védomi pokrok, jehoZz doséhlo prozatimni a nové vedeni v ndvaznosti na doporuceni
s cilem zajistit kontinuitu ¢innosti agentury Frontex, dohled a odpovédnost; vyzyva
nové vedeni, aby se i nadéle intenzivné zasazovalo o ditkkladnou reformu organizaéni
kultury agentury a pravidelné podavalo organu ptisluSnému k udé€leni absolutoria
zpravy o pokroku v této oblasti;

3.  zdiaraznuje potiebu silné, G¢inné a dobie fungujici agentury Frontex, ktera je schopna
pomahat ¢lenskym statim pii efektivni spravé spole¢nych vnéjSich hranic Evropské
unie a pii zabezpe€ovani integrované spravy hranic v plném souladu se zakladnimi
pravy;

4.  bere na védomi rychlou reakci a podporu, kterou agentura Frontex poskytuje ¢lenskym
statim v souvislosti s feSenim dasledki ruské invaze na Ukrajinu; vitd nasazeni
priblizn¢ 500 ptislusnikt stalého utvaru, ktefi ptisobi podél vychodni hranice od Finska
po Rumunsko, véetné vice nez 350 piislusnikd na hranicich EU s Ukrajinou; uznava, ze
centralni Stfedomotii ziistava hlavni migra¢ni trasou do EU; konstatuje, ze EU a ¢lenské
staty museji vyclenit dostatecné zdroje a postupy, aby piispély k zachran€ zivotd, a to i
v souladu s imluvou o patrani a zdchrané na mofi a zaroven aby nedochazelo k
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vylod’ovani migrantli v nebezpecnych pfistavech;

5. konstatuje, Ze v roce 2022 agentura Frontex podpofila clenské staty nasazenim vice nez
617 tisic pracovnich dnti ptislusnik stalého utvaru, vice nez 111 tisic dnt ptislusnikti
namotnich, leteckych a pozemnich prostfedkii ve 20 operacich, véetné novych 102
opera¢nich mist; dale bere na védomi zvysSeni podpory, ktera byla poskytnuta ¢lenskym
statim agenturou Frontex pro U€inné navraceni 24 868 osob, které nelegalné vstoupily
na Uzemi téchto stati; vitd vyslani zaméstnancti agentury Frontex do Moldavskeé
republiky a jejich pomoc v navaznosti na podpis dohody mezi EU a Moldavskem o
spolupraci v oblasti spravy hranic;

6.  zduraziuje, Ze Frontex je nejvétsi agenturou EU, jejiZ rozpocet se v poslednich letech
zvySoval zdaleka nejvyraznéji, v souladu s jejimi novymi povinnostmi; pfipomina, Ze
EU v roce 2023 pfispéla castkou 788 milioni EUR oproti 704 milioniim EUR v roce
2022; ptipomind, Ze agentura Frontex byla v roce 2019, kdy ji byl svéfen novy mandat,
posilena o persondl a technické vybaveni; konstatuje, Ze s ohledem na sloZitou
geopolitickou situaci, na kterou poukézala nevyprovokovana ruska agrese na Ukrajin¢,
vyrazn€ vzrostl vyznam agentury Frontex v souvislosti s podporou ¢lenskych statli a ze
je tteba vynakladat dalsi usili, pokud jde o lidské a materialni zdroje; zdiraziuje, ze
toto rozsifeni odpoveédnosti a navySeni rozpoctu agentury musi doprovazet odpovidajici
opatteni, ktera zajisti odpovédnost, transparentnost a kontrolu dodrzovani prava Unie ze
strany agentury;

7. vita skute¢nost, ze agentura Frontex plnila sviij rozpocet na rok 2022 na 99,4 %, coz
prokazuje t€innost a ic¢elnost zavedenych vnitinich kontrol a vyznamné zlepSeni v
rozpoCtovém fizeni; vita, ze byla pfijata opatieni a bylo dosazeno pokroku pfi feseni
n&kterych pripominek; konstatuje viak, Ze fada pfipominek Uéetniho dvora z
predchozich let nebyla dosud uzaviena, a to 1 pokud jde o vysokou miru pfenosii a
zruSeni prostiedki, jakoz 1 zpozdéni a ruseni v platebnim procesu; bere na védomi dvé
piipominky tykajici se zadavani vefejnych zakazek, které by mély byt feSeny, aby se
zabranilo pfipadiim nesrovnalosti pfi provadéni vefejnych zakazek, zpozdéni plateb
agentury Frontex a nedostatek zmiriiujicich opatieni k feSeni mozného stietu zaymu pii
naboru zamé&stnanct; pfipomind, Ze nedostatky mohou agenturu Frontex vystavit riziku
poskozeni dobré povésti a pravnim rizikiim;

8. vita, ze v pribchu poslednich dvou let doslo v agentufe k vyznamnym zménam ve
vedeni, napf. jmenovani nového Ufednika pro otazky zékladnich prav, nového predsedy
spravni rady, dvou novych zastupcii vykonného feditele a jmenovani nového vykonného
feditele; bere na védomi, Ze ve spolupraci s vnitrostatnimi organy byly vypracovany
akeni plany, které by napravily chyby z minulosti 1 soucasnosti; dale vita kroky, které
agentura Frontex podnikla s cilem provést proces transformace a zlepsit kulturu fizeni a
podpofit dobré pracovni podminky zameéstnancii; vyzyva nové vedeni, aby provedlo
reformy, které jsou zapotiebi zejména v oblasti zakladnich prav, transparentnosti a
ucinnosti vnitinich postuptl, a aby zvysilo odpovédnost vii¢i Parlamentu a Radé v
souladu s platnym pravnim ramcem;

9.  vitd posileni fadu pro zakladni prava, vytvoreni sit€ kontaktnich mist pro zakladni

prava ve vSech utvarech agentury s cilem rozvijet odborné znalosti v oblasti zakladnich
prav ve vSech oblastech Cinnosti, jakoZ i ak¢ni plan pro zakladni prava; ptipomina, zZe z
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10.

11.

12.

13,

14.

87 ¢innosti stanovenych v akénim planu pro zaclenovani zékladnich prav do vsech
¢innosti agentury bylo osm pln¢ provedeno; 56 bylo zahdjeno a probiha (systematicky a
prubézng); 17 bylo provedeno ¢astecné; a dveé se zpozdily;

s uspokojenim konstatuje, Ze v ndvaznosti na doporuceni tykajici se i¢inné spravy
hranic agenturou, pti kterém budou dodrZovéana zakladni prava, a v zdjmu zlepSeni
odpovédnosti, spravnosti a zdkonnosti vSech ¢innosti agentury Frontex bylo externé
piijato dalSich 22 osob povéienych sledovanim zakladnich prév; pfipomind, ze vSechny
osoby povéfené sledovanim zékladnich prav by mély byt pfijimany na Grovni platové
ttidy AD, a to co nejdiive v ramci ptislusnych postupti; upozornuje, Ze na zéklade
aktualizovaného mandatu agentury by mél pocet osob povéfenych sledovanim
zakladnich prav nadale rist; vita skute¢nost, Ze ufad pro zékladni prava zorganizoval 1
183 dnti vyslani, béhem nichZ navstivil 50 zemi, coz ve srovnani s ptedchozim rokem
predstavuje vyrazny nartst;

pfipomind, Ze agentura Frontex a pfislusné organy ¢lenskych stat predstavuji hlavni
garanty silnych a chranénych vnéjSich hranic EU, pfi¢emz zaroven dodrzuji zékladni
prava a zavazky v oblasti mezinarodni ochrany; konstatuje, Ze Gfednik pro otazky
zakladnich prav ve svém stanovisku ze dne 1. zafi 2022 dospél k zavéru, Ze podminky
pro aktivaci ¢lanku 46 nafizeni o agentuie Frontex byly splnény; dale konstatuje, ze
pracovni skupina agentury pro zékladni prava podle ¢lanku 46 vydala fadu doporuceni
tykajicich se zakladnich prav v Recku, z nichz étyfi byla v #jnu 2023 plné provedena;
bere na védomi, Ze pracovni skupina agentury mé v umyslu sledovat dalsi pokrok a ze
doporucena opatieni jsou 1 nadale uplatnovana; vyzyva k tomu, aby byla vSechna
doporuceni plné€ provedena jako priorita, a zada agenturu Frontex, aby Parlament 1
nadale informovala o dosazeném pokroku;

bere na védomi opatteni agentury Frontex tykajici se transparentnosti a kontroly,
konkrétné poskytovani piehledu o jeji ¢innosti Parlamentu a Radé¢ prostfednictvim
nového ndstroje pro podavani zprav nazvaného ,,prehled*; vybizi ptedsedy spravni rady,
aby 1 nadale zvali pozorovatele Parlamentu na své schlize a aby zvéazili rozsiteni
pozvanek na vSechny body potradu jednani, v¢éetné nevetejnych ¢asti jednani, a aby 1
nadale poskytovali veskeré podklady bez vyjimky a v ptipadé¢ potieby tak ucinili
davérnym zpiisobem;

pfipomind doporuceni vefejné ochrankyné prav ve véci Ol/4/2021/MHZ, Ze agentura
Frontex by méla zajistit aktivnéjsi pfistup k transparentnosti s cilem zajistit veétsi
odpovédnost za své operace, a doporuceni vefejné ochrankyné prav ve véci
O1/4/2022/PB v souvislosti s postupy agentury pii vyfizovani zadosti o pristup k
dokumentiim; bere na védomi vypracovani a dalsi provadéni komplexniho akéniho
planu pro feseni doporuceni, ktera pro agenturu Frontex vydala evropska vetejna
ochrankyné prav v roce 2020 a 2021 a kterd se zamé&fuji na G€innost a transparentnost
mechanismu agentury Frontex pro podavani a vyfizovani stiznosti, ulohu a nezavislost
urednika agentury Frontex pro otazky zékladnich prav, dodrZzovani povinnosti v oblasti
zakladnich prav a odpovédnost;

pfipomina rozhodnuti evropského inspektora ochrany udajti (EIOU) v souvislosti se
dvéma rozhodnutimi spravni rady, v némz EIOU zduaraznil n€kolik oblasti, véetné
zvySeného zpracovani a sdileni osobnich udaji, které by mohly vést k nesouladu s
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nafizenim 2018/1725; konstatuje, Ze agentura vytvofila provadéci plan s cilem zabyvat
se doporucenimi evropského inspektora ochrany tidaju; vyzyva agenturu, aby
pokracovala ve spolupraci s evropskym inspektorem ochrany udajt pii feSeni vSech
nevyfeSenych otazek;

15. konstatuje, Ze v navaznosti na problémy uvedené ve zpravé Evropského ufadu pro boj
proti podvodiim (OLAF), ktera byla ptedlozena spravni rad€ v lednu 2023, se ptipravuje
ak¢ni plan; vyzyva agenturu, aby se pln¢ zabyvala otdzkami uvedenymi ve zpraveé uradu
OLAF a pokracovala v podavani zprav o pokroku dosaZeném v této oblasti; pfipomina
druhé vySetfovani Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) zaméfené na
fidici postupy v agentute, které probihd pouhych devét mésicli po uzavieni prvniho
vySetfovani provadéného ufadem OLAF; zada, aby byla obvinéni z pochybeni ditkladné
provéiena a proSetiena; vyzyva agenturu, aby zajistila plnou a loajalni spolupraci s
ufadem OLAF ve vSech fazich vySetfovani a aby Parlamentu pravideln€ podavala
zpravy o pokroku a vysledcich vySetfovani;

16. vyjadiuje znepokojeni v souvislosti s pravnimi piipady, které jsou stale projednavany, a
kritikou tykajici se zapojeni agentury do poruSovani lidskych prav, zejména pokud jde o
nucené navraceni na vné¢jSich hranicich EU, coz je v rozporu s vnitfnimi predpisy
agentury;

17.  bere na védomi piipominku Ugetniho dvora tykajici se nespravného vypoétu piispévki
zemi pfidruZzenych k Schengenu; je znepokojen skutec¢nosti, ze dohody mezi EU a
zemémi piidruzenymi k Schengenu, které slouzi jako pravni zaklad pro vypocet
ptispévkl zemi do rozpoc¢tu EU, jsou nejasné a umoziuji odlisny vyklad, coz vede k
niz8im ptrispévkiim ze strany zemi ptidruZenych k Schengenu, a to ptiblizné 7 %;
pfipomind odpoveéd’ agentury, Ze pokud jde o vypocet piispévkl zemi pfidruzenych k
Schengenu, jedna se o zavedeny postup, ktery schvalily spravni rada a Komise; vyzyva
Komisi, aby tyto dohody pfezkoumala, nebot’ neexistuje jednotny automaticky vzorec
pro stanoveni ptispévka do rozpoctii EU a agentur;

18.  dale bere na védomi druhou ptipominku Ugetniho dvora k vécnému bodu, ktery se tykal
ovéfeni UCetni zavérky za druhy rok po sobég; bere na védomi odpovéd’ agentury, Ze
ucetni zavérka nemohla byt certifikovana z divodu chybéjicich informaci tykajicich se
informacniho systému (systém fizeni ukola), ktery vlastni Komise a ktery poskytuje
ucetni udaje;

19. vyzyva agenturu Frontex, aby prioritné pln¢ provedla vSechna doporuceni evropskych
auditnich a kontrolnich orgéan, zejména doporuceni pracovni skupiny Evropského
parlamentu pro kontrolu agentury Frontex, evropského vetejného ochrance prav,
Ucetniho dvora a pracovni skupiny agentury Frontex pracovni skupiny pro zékladni
prava a pravni aspekty operaci (WG FRalLO), jakoz 1 veskerd pozadovana opatteni
vyplyvajici ze zpravy Gfadu OLAF v ndvaznosti na ptislu§né vySetfovani, a aby
napravila v§echny problémy, které¢ jsou ve zpraveé zdiraznény; vybizi agenturu, aby
zintenzivnila své Usili a piijala veskera opatfeni nezbytna k zajisténi plného dodrzovani
norem EU, zejména v oblasti rozpoctového a finan¢niho fizeni, zakladnich prav,
organizac¢ni kultury a transparentnosti;
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pfi vypracovavani
stanoviska az do okamziku jeho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjektli nebo osob:

Subjekt nebo osoba
European Border and Coast Guard Agency (“FRONTEX”)

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.
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