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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2022
(2023/2145(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci” rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6élnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1139 z dnia
4 lipca 2018 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i
utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr
1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2014/30/UE 1 2014/53/UE, a takze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3922/914, w szczegdlnosci jego art. 121;

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70

' Dz.U. C, C/2023/594 2 27.10.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112 z 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L212222.8.2018,s. 1.
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rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w
szczegolnosci jego art. 105,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Transportu i Turystyki,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0116/2024),

udziela p.o. dyrektorowi wykonawczemu Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2022;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng czes¢, p.o. dyrektorowi wykonawczemu Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

SDz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2022
(2023/2145(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenistwa Lotniczego za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegolnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1139 z dnia
4 lipca 2018 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i
utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr
1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2014/30/UE 1 2014/53/UE, a takze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 552/2004 1 (WE) nr 216/2008 1 rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3922/914, w szczeg6lnoscei jego art. 121;

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70

' Dz.U. C, C/2023/594 2 27.10.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112 z 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L212222.8.2018,s. 1.
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w
szczegoOlnosci jego art. 105,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0116/2024),

1.  zatwierdza zamknigcie ksigg dochodow 1 wydatkow Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2022;

2.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji p.o. dyrektorowi
wykonawczemu Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego, Radzie,
Komis;ji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

SDz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium

z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego za rok
budzetowy 2022

(2023/2145(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji
Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0116/2024),

A.  majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkdéw! ostateczny budzet
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (zwanej dalej ,,Agencja”) na
rok budzetowy 2022 wynidst 224 265 965 EUR, co stanowi wzrost o 10,04 % w
poréwnaniu z 2021 r.; majac na uwadze, ze kwota 39 678 000 EUR w budzecie Agencji
pochodzi z budzetu Unii, natomiast kwota 120 435 031 EUR stanowi dochdd z optat i
naleznosci;

B.  majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunatem™) w
sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2022 (zwanym dale;j
»sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdza, iz uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw sg legalne 1 prawidtowe;

Zarzqdzanie budzietem i finansami

1.  zauwaza, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2022
doprowadzily do osiggnigcia wskaznika wykonania w odniesieniu do §rodkow na
zobowigzania na omawiany rok w wysokosci 97,08 %, co oznacza wzrost 0 0,77 % w
pordéwnaniu z rokiem 2021; zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania §rodkéw na
ptatnosci w omawianym roku wyniost 87,18 %, co oznacza niewielki spadek o0 0,16 %
w poréwnaniu z rokiem 2021;

2.  zauwaza, ze na koniec roku Agencja odnotowata ujemny wynik budzetowy z tytulu
optat i nalezno$ci w wysokosci 8,2 min EUR (w poréwnaniu z 11,2 mln EUR w
2021 r.); zauwaza w zwigzku z tym, ze skumulowana nadwyzka Agencji z tytutu optat 1
naleznosci spadia z 72,1 mln EUR do 63,9 mln EUR; zauwaza, ze wskaznik
anulowanych $rodkow co do zobowigzan przeniesionych na 2022 r. wyniost 2,82 % —

'Dz.U. C 73 z28.2.2023, 5. 25.
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ponizej putapu 5 % ustalonego przez Komisjg;

3. odnotowuje uwage zawarta w sprawozdaniu Trybunatu, ze Agencja pobiera honoraria 1
oplaty za §wiadczenie ustug certyfikacyjnych, ale nie dokumentuje weryfikacji, ktére
przeprowadza w celu zagwarantowania, ze dochody te sa prawidlowo pobierane, co stoi
w sprzecznosci z art. 74 ust. 5 1 art. 75 rozporzadzenia finansowego; odnotowuje
odpowiedz Agencji, w ktorej zobowigzuje si¢ ona do podjecia niezbednych dziatan w
celu zadbania o to, by kontrole byty odpowiednio udokumentowane;

Wyniki dziatalnosci

4.  zauwaza, ze w 2022 r. Agencja podjeta pewne dziatania majgce na celu ocene wartosci
dodanej swojej dziatalno$ci oraz dziatania stuzace poprawie zarzadzania budzetem,
okreslajac 128 celow 1 66 kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania w 11
kluczowych obszarach dziatania; zauwaza, ze w 2022 r. Agencja osiagneta bardzo
dobre wyniki — wskaznik wykonania rocznego programu prac na 2022 r. wyniost 97 %,
a 77 % kluczowych wskaznikow efektywnosci Agencji znajduje si¢ na dobrej drodze do
realizacji;

5. docenia kluczowe osiagnigcia i postepy Agencji w 2022 r. w nowych obszarach
zwigzanych z ekologicznymi rozwigzaniami i cyfryzacja; zauwaza w tym kontekscie, ze
Agencja zintensyfikowata wysitki na rzecz czystego lotnictwa za posrednictwem
programu EASA na rzecz zrbwnowazonego lotnictwa — 2022 r. poprzez rozne dzialania,
takie jak publikacja trzeciego wydania europejskiego sprawozdania dotyczacego
wptywu lotnictwa na srodowisko oraz pomyslny wktad w konkluzje 41. sesji
Zgromadzenia Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w
sprawie srodowiska; zauwaza, ze w 2022 r. Agencja przeprowadzita kompleksowy
przeglad priorytetow strategicznych w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom dla
systemu w zwigzku z europejskim planem bezpieczenstwa lotniczego (EPAS);
zauwaza, ze przeglad ten doprowadzit do potozenia wigkszego nacisku na zarzadzanie
wspotzaleznymi czynnikami ryzyka oraz na kompetencje personelu, a takze obejmowat
dodatkowe priorytety dotyczace bezpiecznej integracji powstajacych technologii i
nowych koncepcji biznesowych; zauwaza, ze te nowe priorytety strategiczne
uwzgledniono w europejskim planie bezpieczenstwa lotniczego na lata 2023-2025,
przyjetym w 2022 r.;

6.  odnotowuje dziatania Agencji w 2022 r. w celu wdrozenia planu dziatania na rzecz
miejskiej mobilnosci powietrznej poprzez publikacje wytycznych dotyczacych
projektowania wertiportow, proponowane nowe ramy regulacyjne dotyczace
eksploatacji taksowek powietrznych w miastach, wytyczne dotyczace ustanowienia
poziomoéw hatasu drondw ponizej 600 kg oraz akceptowalne sposoby spetnienia
wymagan i materialy zawierajace wytyczne w celu wsparcia zharmonizowanego,
bezpiecznego i1 skutecznego wdrazania U-space w catej Unii;

7.  zuznaniem odnotowuje transformacje¢ cyfrowa europejskiej przestrzeni powietrznej, w
tym mozliwos$ci zwigkszenia mobilnos$ci 1 ujednolicone kwalifikacje kontroleréw ruchu
lotniczego, licencjonowanie i szkolenie oraz naziemne systemy zarzadzania ruchem
lotniczym; apeluje o zmiang radiotelefonicznej frazeologii lotniczej SERA na potrzeby
komunikacji migdzy pilotami a kontrolerami ruchu lotniczego; podkresla, ze

PE753.511v02-00 8/24 RR\1298981PL.docx

PL



transformacja cyfrowa europejskiej przestrzeni powietrznej obejmuje kilka
pojedynczych komponentdéw i elementow sktadowych, ktére sg kluczowymi
rozwigzaniami dla przysztej architektury przestrzeni powietrznej i majg na celu
wspieranie bezpieczenstwa, wydajnosci i efektywnosci sSrodowiskowej;

8.  podkresla znaczenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej dla rozwigzania
problemu rozdrobnienia europejskiej przestrzeni powietrznej i dazenia do poprawy
skutecznos$ci zarzadzania ruchem lotniczym z punktu widzenia bezpieczenstwa,
przepustowosci, efektywnosci kosztowej 1 ochrony srodowiska; z zadowoleniem
przyjmuje prace Agencji nad reformg jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej 2+
w 2022 r., szczegolnie nad harmonizacja dotyczaca kontroleréw ruchu lotniczego
poprzez wydawanie licencji i certyfikacje przez Agencj¢ naziemnych systemow
ATM/ANS; pochwala fakt, Ze obie reformy zmniejszaja koszty i zwigkszaja zdolnos¢
zarzadzania ruchem lotniczym oraz zapewniajg znaczng warto$¢ dodang dla pakietu
inicjatyw dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej 2+;

9.  rozumie obawy dotyczace rosyjskich flot pasazerskich; w szczegdlnosci z
zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Agencji w prace cywilno-wojskowego
zespotu ds. bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej Ukrainy, zwtaszcza w zwigzku z
rosngcym zapotrzebowaniem na przestrzen powietrzng w celu utatwienia ¢wiczen
wojskowych na szczeblu panstwa 1 NATO; uznaje pomy$lng realizacj¢ programu prac
wraz z Europejska Agencja Obrony (EDA), co znacznie zacie$nito wspotprace w
zakresie pojawiajacej si¢ granicy innowacji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Agencja wsparla inicjatywy podejmowane przez Komisj¢ w ramach programu RescEU
(umowa dla strazakow oraz zdolno$¢ do lotniczej ewakuacji medycznej/transportu);

10. zwraca uwagg na dziatania Agencji w odpowiedzi na rosyjska wojng napastnicza
przeciwko Ukrainie, takie jak publikacja biuletynu informacyjnego dotyczacego stref
konfliktu, w ktoérym zaleca si¢ operatorom, aby nie przekraczali obszarow o
intensywnej lub wzmozonej dziatalnos$ci wojskowej, oraz publikacja biuletynu
informacyjnego dotyczacego bezpieczenstwa na temat okresowych wyltaczen GNSS w
poblizu obszaréw objetych konfliktem w Ukrainie; w tym kontekscie pochwala fakt, ze
po fazie prébnej inicjatywy uruchomiono europejska platform¢ wymiany informacji i
wspotpracy w sprawie stref konfliktu, ktorej celem jest wymiana informacji na temat
zagrozen dla lotnictwa cywilnego wynikajacych ze stref konfliktu lub rebelii zbrojnej;
podkresla ponadto, ze nielegalna inwazja na Ukraine spowodowala nowe problemy w
zakresie bezpieczenstwa i nasilita problemy istniejace wczesniej; ponownie apeluje o
nawigzanie $Sciste] wspotpracy z europejskimi panstwowymi 1 wojskowymi urzgdami
lotnictwa, EDA, Organizacja ds. Wspotpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR) 1
NATO, stosownie do potrzeb realizacji zadan Agencji, zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2018/1139 1 z mysla o poprawie bezpieczenstwa i ochrony lotow w Europie;

11. docenia, ze Agencja przestrzegala sankcji i strategii politycznych ustanowionych przez
Komisje po nielegalnej rosyjskiej inwazji na Ukraing w 2022 r. oraz ze wszystkie
dzialania w zakresie wspolpracy z Rosja zostaly zawieszone, a Agencja skupita si¢ na
dziataniach wspierajacych Ukraing; w tym kontek$cie z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze zespot Agencji ds. koordynacji kontroli na ptycie wspierat Komisje w tworzeniu
wykazu rejestracji statkow powietrznych, ktore sag wykorzystywane lub kontrolowane
przez obywateli rosyjskich, a wykaz ten byl aktualizowany 38 razy i w 2022 r.
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obejmowat ponad tysigc statkow powietrznych;

Wydajnosé i zyski

12.

13.

14.

15.

pochwala Agencje za to, ze wspoéldzieli z innymi agencjami zasoby na realizacje
pokrywajacych si¢ zadan i kompetencji, w tym w takich obszarach jak ustugi doradcze
w zakresie zasobow ludzkich, cyfryzacja i narzedzia, e-uczenie si¢ 1 ankiety, a takze za
udziat w migdzyinstytucjonalnych i migdzyagencyjnych zaproszeniach do sktadania
ofert; zwraca uwage, ze Agencja Scisle wspolpracuje z Europejska Agencja Srodowiska
przy przygotowywaniu raportéw, np. Raportu o oddziatywaniu lotnictwa europejskiego
na srodowisko, z Eurocontrol w kwestii mozliwo$ci wspolnych rozwigzan w zakresie
uczenia si¢ w dziedzinie lotnictwa oraz z Agencja Kolejowa Unii Europejskiej w
ramach podpisanego w 2022 r. porozumienia o wspotpracy, ktore ustanawia regularny
zorganizowany dialog i usprawnia wymiang¢ informacji, wiedzy i do§wiadczen w
roznych obszarach wspolpracy; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja zawarta
strategiczne partnerstwa w zakresie dzielenia si¢ zasobami 1 informacjami z prawie
wszystkimi krajowymi wtasciwymi organami lotniczymi w panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja ustanowita szereg partnerstw z innymi
organami Unii w celu poprawy skutecznosci i spdjnosci, w tym z Europejska Agencja
Srodowiska, Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, Wspolnym
Przedsigwzigciem na rzecz Ekologicznego Lotnictwa 1 Wspolnym Przedsiewzieciem
SESAR3; z zadowoleniem przyjmuje wspotprace w zakresie rozwigzan edukacyjnych z
kilkoma agencjami w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w
dziedzinie ustug doradczych w zakresie zasobow ludzkich, cyfryzacji i narzgdzi, e-
uczenia si¢ 1 badan, w tym z Europejska Agencja Lekow, Europejskim Urzedem
Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych, Europejskim Urzedem ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci i Prokuraturg Europejska;

przypomina, ze w 2020 r. wprowadzono program transformacji korporacyjnej pt.
,Destination: Future-proof” (Cel: dostosowanie do przysztych wyzwan), aby ograniczy¢
koszty, zwigkszy¢ efektywnos¢ 1 skoncentrowac sie na kluczowych czynnikach
wptywajacych na dziatalno$¢ Agencji; zauwaza, ze program ten, formalnie zakonczony
w 2022 1., przynidst kluczowe zmiany, ktére obejmujg m.in. uproszczong procedurg
stanowienia przepisow, ustugi utatwiajace wprowadzanie innowacyjnych technologii i
ulepszony proces programowania korporacyjnego, a takze wzrost wydajnosci o 12 %
(porownanie miedzy 2022 r. 1 2019 r.), odpowiadajacy zmniejszeniu kosztow ogdlnych
Agencji o 36 ekwiwalentow pelnego czasu pracy; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
dzigki przyjetemu w programie podejsciu majagcemu na celu zwigkszenie efektywnosci
oraz stworzonej infrastrukturze na potrzeby nowych inicjatyw Agencja moze nadal
usprawnia¢ swoje procedury i kontynuowac proces cyfryzacji;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete przez Agencj¢ w celu monitorowania jej
$ladu §rodowiskowego i1 zarzadzania nim m.in. w obszarach zwigzanych z budynkami,
ustugami uzyteczno$ci publicznej i zaopatrzeniem; zauwaza w tym kontekscie, ze
Agencja zoptymalizowata zuzycie energii i wody w swoim budynku, a 100%
kupowanej przez nig energii elektrycznej pochodzi ze Zrdédet odnawialnych; Agencja
zcentralizowala takze punkty zbiorki odpadow w przestrzeniach wspolnych i
wprowadzita §rodki majace na celu ograniczenie ilo$ci zuzywanego papieru i
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16.

materialow biurowych;

zauwaza, ze Agencja nadal stosuje odpowiednie kryteria i wymogi dla zielonych
zamoOwien publicznych, korzystajac z dostgpnych zestawoéw narzedzi w odniesieniu do
zaproszen do sktadania ofert; zauwaza ponadto, ze w 2022 r. zatrudniono jednego
pracownika w celu zapewnienia zasobOw na ponowne rozpoczecie analizy
instrumentow ciagtej poprawy efektywnosci srodowiskowej organizacji, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem EMAS 1 ISO 14001; wzywa Agencje, aby
poinformowata organ udzielajacy absolutorium o wynikach tej analizy;

Polityka kadrowa

17.

18.

19.

20.

zwraca uwagg, ze na 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia wdrozono w 95,59% —
zatrudniono na czas okreslony 651 osoby z 681, na ktore pozwalaty §rodki z budzetu
Unii (w 2021 r. zezwolono na obsadzenie 680 stanowisk); zauwaza ponadto, ze w 2022
r. Agencja zatrudniata rowniez 95 pracownikéw kontraktowych 1 23 oddelegowanych
ekspertow krajowych;

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja dokonata znacznych inwestycji, aby zwiekszy¢
mozliwos$ci techniczne oraz oferowa¢ mozliwosci rozwoju kariery zawodowej w
ramach odnowionej polityki w zakresie kompetencji; w tym kontek$cie zwraca uwage,
ze w 2022 r. Agencja z powodzeniem zatrudnita ponad 60 nowych pracownikéw,
uruchomita trzecig edycje programu rekrutowania mtodych talentow tuz po studiach
(Junior Qualification Programme), zaoferowata ponad 70 pracownikom mozliwos¢
rozwoju kariery wewnatrz Agencji 1 przeprowadzita 98 % planowanych szkolen
technicznych dla pracownikdw; pochwala bardzo niski wskaznik rotacji pracownikow
w Agencji (0,1 %) w 2022 r.;

z zaniepokojeniem odnotowuje brak rownowagi ptci wérdd kadry kierowniczej
wyzszego 1 sredniego szczebla Agencji (17 z 22 menedzerow (77%) to mezczyzni) oraz
w zarzadzie Agencji, gdzie 59 z 79 cztonkow (75%) to mezczyzni; zwraca rOwniez
uwage na proporcje ptci wsrdd wszystkich pracownikéw Agencji — 525 z 757
pracownikow (69 %) stanowia mezczyzni; odnotowuje, ze Agencja systematycznie
monitoruje proporcje ptci wsrod kandydatéw 1 aktywnie stara si¢ dociera¢ z ofertami
zatrudnienia do kobiet, publikujac ogloszenia o wakatach na odpowiednich forach,
wyraznie zachecajac kobiety do zgtaszania kandydatur oraz przygotowuja doktadne
opisy stanowisk, poniewaz moze to mie¢ wptyw na rOwnowage migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym; wzywa Agencje do kontynuowania wysitkow na rzecz
réwnowagi plci na szczeblu kierowniczym i na poziomie personelu poprzez konkretne
dzialania, ktore przekonaja kobiety do zglaszania kandydatur na stanowiska oferowane
przez Agencje; apeluje do Komisji 1 panstw czlonkowskich, aby podczas mianowania
kandydatow na cztonkow zarzadu Agencji uwzgledniaty znaczenie, jakie ma
zapewnienie rOwnowagi plci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja nadal koncentruje si¢ na rownowadze pici,
réwnowadze geograficznej 1 roznorodnosci; przypomina, jak wazne jest opracowanie
dlugoterminowej polityki kadrowej dotyczacej rownowagi migdzy zyciem zawodowym
a prywatnym oraz oferty konkretnych mozliwosci szkoleniowych w celu rozwoju
kariery zawodowej, pracy zdalnej, prawa do bycia offline, wickszej rownowagi
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geograficznej, aby zapewni¢ odpowiednig reprezentacje ze wszystkich panstw
cztonkowskich, oraz rekrutacji i integracji osob z niepetnosprawnos$ciami, a takze
promowania ich rownego traktowania i rownych szans;

21. na podstawie sprawozdania Agencji w odniesieniu do dzialan nastepczych podjetych w
zwiazku z absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2021
(zwanego dalej ,,sprawozdaniem Agencji”’) zauwaza, ze na podstawie swojego
programu zarzgdzania kompetencjami 1 strategicznego planowania zatrudnienia
Agencja zidentyfikowata stabilny scenariusz zatrudnienia na rok 2022 i nastepne,
zaktadajacy znaczne zewngetrzne inwestycje w obszarach wiedzy technicznej 1
korporacyjnej zar6wno w odniesieniu do tradycyjnych zadan, jak i nowych dziedzin, w
oparciu o $redniookresowe priorytety strategiczne Agencji, w tym np. nowe
technologie, cyberbezpieczenstwo, oceng bezpieczenstwa, proby w locie i badania;

22. zauwaza, ze w 2022 r. zgtoszono jeden przypadek molestowania, w odniesieniu do
ktorego Agencja skorzystata z zewnetrznych ustug dochodzeniowych w ramach sieci
migdzyagencyjnej, a dochodzenie zakonczono wnioskiem, ze nie mozna potwierdzi¢
faktu molestowania; zauwaza ponadto, ze w 2022 r. zgloszono tacznie 4 przypadki
wypalenia zawodowego, czyli tyle samo co w 2021 r.;

23. przypomina, ze w sprawozdaniu rocznym dotyczacym agencji Unii za 2021 r. Trybunat
zwrocit uwage, ze Agencja naruszyla art. 16 regulaminu pracowniczego; odnotowuje,
ze w sprawozdaniu Trybunatu status tej uwagi okreslono jako otwarty; zauwaza
jednoczesnie, ze — jak stwierdzono w sprawozdaniu Agencji — Agencja formalnie
powolala w migdzyczasie Wspolny Komitet, a takze dokonata zmiany procedur w celu
wyeliminowania uchybien stwierdzonych przez Trybunat;

Zamowienia publiczne

24. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze Agencja zawarta z jednym
ustugodawca umowe na dalszy rozwoj systemu zglaszania incydentéw o wartosci 1,9
mln EUR przy zastosowaniu pilnej procedury; odnotowuje uwage Trybunatu, ze
warunki prawne zastosowania tej procedury nie zostaly spelnione, procedura byta zatem
nieprawidlowa, podobnie jak wszystkie powigzane ptatnosci (261 385 EUR) dokonane
w 2022 r.; zwraca zarazem uwage na odpowiedz Agencji, zgodnie z ktora wybrany
wykonawca byl jedynym podmiotem, ktory médgt kontynuowac prace nad systemem bez
powodowania zaklocen i bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa, ktérych
konsekwencje moglyby potencjalnie by¢ katastrofalne;

25. odnotowuje uwage Trybunatu, Ze Agencja, po wszczeciu procedury przetargowej na
ustlugi zarzadzania wydarzeniami, skorygowala ceng¢ w ofercie z naruszeniem przepisow
art. 151 rozporzadzenia finansowego; zauwaza, ze po tym, jak oferent ztozyt skarge na
te korekte, Agencja dokonala ponownej oceny i wykluczyta oferenta, poniewaz ,,nie
spelnial wymogow okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia”, nie
wskazata jednak, jakie wymogi nie zostaty spetnione; odnotowuje konkluzje Trybunatu,
ze nie uzasadniono nalezycie tego wykluczenia; wzywa agencj¢ do podjgcia
niezbednych dziatan w celu zapewnienia, by w przysztych procedurach przetargowych
wszelkie korekty cen lub wykluczenia oferentow byly uzasadnione zgodnie z
obowigzujaca podstawg prawna;
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Zapobieganie konfliktom interesow i zarzgdzanie nimi oraz przejriystosé

26.

27.

28.

odnotowuje, ze Agencja posiada system zapobiegania konfliktom intereséw i ich
eliminowania, ktory obejmuje coroczng procedurg polegajaca na tym, ze pracownicy sg
proszeni o weryfikacje i (w razie potrzeby) aktualizacje informacji na temat wszelkich
zmian w ich sytuacji, ktore moglyby prowadzi¢ do faktycznego lub potencjalnego
konfliktu interesow; zauwaza, ze w 2022 r. sposrdd wszystkich deklaracji interesow
ztozonych przez pracownikow w réznych kontekstach (deklaracja roczna, nowi
pracownicy, dziatania po okresie zatrudnienia lub dziatania zewn¢trzne/urlop z
przyczyn osobistych) 1 ocenionych przez Agencj¢ zgodnie z obowigzujaca procedura,
cztery przypadki przekazano do zaopiniowania Komitetowi ds. Etyki Agencji; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. nie odnotowano zadnych potwierdzonych
przypadkéw konfliktu interesow, a wszystkim przypadkom, w ktorych stwierdzono
ryzyko faktycznego lub potencjalnego konfliktu intereséw, mozna byto zaradzi¢ za
pomocg konkretnych srodkéw, na przyktad karencji, zakazu lobbingu czy
nieangazowania w niektore zadania;

zauwaza, Ze na stronie internetowej Agencji opublikowano zyciorysy i deklaracje
interesOw cztonkow zarzadu 1 kadry kierowniczej wyzszego 1 Sredniego szczebla;
zauwaza ponadto, ze Agencja nie wymienia wszystkich swoich spotkan z lobbystami
lub przedstawicielami grup interesu na swojej stronie internetowej 1 wzywa Agencje,
aby niezwlocznie to uczynita;

odnotowuje, ze Agencja jest otwarta na mozliwo$¢ opracowania wewngtrznej strategii
antykorupcyjnej na przyszto$¢, ale obecnie, na podstawie danych z ostatnich lat, uwaza,
ze nie ma w tym wzgledzie zadnego zagrozenia; niemniej wzywa Agencj¢ do ponownej
oceny swojego stanowiska i podjecia krokow w celu ustanowienia wewnetrznej strategii
antykorupcyjnej;

Kontrola wewnetrzna

29.

30.

zauwaza, ze w 2022 r. Stuzba Audytu Wewngetrznego Komisji (IAS) przeprowadzita
audyt dziatalno$ci normalizacyjnej, w ramach ktérego oceniono, czy istniejace Srodki
kontroli dajg wystarczajacg pewno$¢ co do zgodnosci z odpowiednimi przepisami, a
dziatalno$¢ normalizacyjna jest zorganizowana w sposob efektywny, aby skutecznie
wspiera¢ osigganie celow biznesowych Agencji; zauwaza ponadto, ze w wyniku tego
audytu sformutowano trzy zalecenia, w odniesieniu do ktérych Agencja opracowata
plan dziatania, ktory ma zosta¢ wdrozony w 2023 r.;

zauwaza, ze program audytu jednostki audytu wewngtrznego Agencji na 2022 r.
obejmowat 8 zadan, a mianowicie 4 kontrole wiarygodnos$ci, w tym 1 audyt
przeprowadzony przez IAS, 2 audyty konsultacyjne 1 2 audyty nastgpcze; zauwaza, ze
podczas audytéw nastepczych w 2022 r. 2 z 13 dziatan wskazanych w poczatkowych
audytach z 2021 r. mozna byto zamkna¢, sze§¢ dziatan oceniono jako czgsciowo
zrealizowane, a pi¢¢ dziatan pozostato otwartych; wzywa Agencj¢ do poczynienia
niezbgdnych krokéw w odniesieniu do tych dziatan;

Inne uwagi

31.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja koncentruje si¢ na wlaczeniu Ukrainy jako
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panstwa kandydujacego do systemu UE;

32. zwraca uwagg, ze w sprawozdaniu Agencji stwierdzono, ze w 2022 r. Agencja
przeprowadzita kompleksowe badanie uzytecznosci obejmujace test drzewa 1
indywidualne wywiady z uzytkownikami; zauwaza, ze badanie to zaowocowato
wnioskami jakosciowymi, ktore w potaczeniu ze wnioskami ilosciowymi maja
poprawi¢ funkcjonowanie EASA Pro, EASA Light i spotecznos$ci na stronie
internetowej Agencji; wyraza uznanie dla Agencji za wdrozenie projektu majacego na
celu udostegpnienie EASA Light (specjalnej czg$ci strony internetowej Agencji, ktora
wyjasnia jej dziatalno$¢ w prostym, nietechnicznym jezyku) we wszystkich jezykach
urzedowych Unii;

33.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia [...] 2024 r.2 w sprawie
wynikow, zarzadzania finansami 1 kontroli agencji.

2 Teksty przyjete , P9 TA(2024)0000.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza w ramach swojej wylacznej odpowiedzialnosci, Ze nie otrzymat
zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wskaza¢ w tym zatgczniku
zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego za rok budzetowy 2022
(2023/2145(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Vlad Gheorghe

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym teksécie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Trybunatu Obrachunkowego, Zze rozliczenia
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (,,Agencji”) za rok budzetowy 2022 sg
legalne 1 prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

zauwaza, ze $rodki zatwierdzone w budzecie Agencji na 2022 r. wyniosty 224 min EUR,
1 z zadowoleniem odnotowuje wskaznik wykonania budzetu na 2022 r. na poziomie
97,1 %, tj. powyzej celu Komisji wynoszacego 95 %;

zauwaza, ze wskaznik anulowanych $rodkoéw co do zobowigzan przeniesionych na 2022
r. wynidst 2,82 % — ponizej putapu 5 % ustalonego przez Komisje;

odnotowuje, ze catkowite przychody Agencji w 2022 r. wyniosty 174,4 mln EUR, czyli
wzrosty w porownaniu z 2021 r.; poszczegdlne kwoty wyniosty: 109,4 min EUR z optat
1 naleznos$ci, 39,6 mln EUR z dotacji unijnych i 21,9 mIn EUR z umoéw o delegowaniu
zadan 1 dotacji;

zauwaza, ze na koniec roku Agencja odnotowata nadwyzke w wysokos$ci 8,2 min EUR z
optat i nalezno$ci; zauwaza, ze skumulowana nadwyzka z tytutu optat i naleznos$ci spadta
z 72,1 mln EUR do 63,9 min EUR;

z zadowoleniem odnotowuje, ze Agencja osiggneta 97 % celdw rocznego programu prac;
pochwala bieglto§¢ Agencji w realizacji, jako ze 77 % kluczowych wskaznikow
efektywnosci znajduje sie na dobrej drodze; przyznaje, ze w przypadku 17 % kluczowych
wskaznikow efektywnos$ci nastagpily opdznienia, a 5 % wymaga dodatkowej uwagi;

z uznaniem odnotowuje transformacj¢ cyfrowg europejskiej przestrzeni powietrznej, w
tym mozliwosci zwigkszenia mobilnosci 1 ujednolicone kwalifikacje kontrolerow ruchu
lotniczego, licencjonowanie 1 szkolenie oraz naziemne systemy zarzgdzania ruchem
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lotniczym; apeluje o zmiang radiotelefonicznej frazeologii lotniczej SERA na potrzeby
komunikacji migdzy pilotami a kontrolerami ruchu lotniczego;

8.  podkresla znaczenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej dla rozwigzania
problemu rozdrobnienia europejskiej przestrzeni powietrznej i dazenia do poprawy
skuteczno$ci zarzadzania ruchem lotniczym z punktu widzenia bezpieczenstwa,
przepustowosci, efektywnosci kosztowej 1 ochrony S$rodowiska; z zadowoleniem
przyjmuje prace Agencji nad reformg SES 2+ w 2022 r., szczeg6lnie nad harmonizacja
dotyczaca kontrolerow ruchu lotniczego poprzez wydawanie licencji i certyfikacje przez
EASA naziemnych systemoéw ATM/ANS; pochwala fakt, Ze obie reformy zmniejszaja
koszty 1 zwigkszaja zdolno$¢ zarzadzania ruchem lotniczym oraz zapewniaja znaczng
warto$¢ dodang dla pakietu inicjatyw dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej 2+;

9.  podkresla, ze transformacja cyfrowa europejskiej przestrzeni powietrznej obejmuje kilka
pojedynczych komponentdow 1 elementow skladowych, ktore s3a kluczowymi
rozwigzaniami dla przysztej architektury przestrzeni powietrznej 1 maja na celu
wspieranie bezpieczenstwa, wydajnosci i efektywnos$ci sSrodowiskowej;

10. z zadowoleniem przyjmuje program EASA na rzecz zrownowazonego lotnictwa (2020—
2024), ktorego celem jest cichsze 1 bardziej zréwnowazone lotnictwo; z zadowoleniem
przyjmuje dostosowanie programu do przepiséw dotyczacych inicjatywy ReFuelEU
Aviation, powierzajacych Agencji monitorowanie i1 sprawozdawczo$¢ w zakresie
stosowania zrownowazonych paliw lotniczych (SAF) oraz utworzenie unijnej platformy
koordynacyjnej na rzecz SAF; z zadowoleniem odnotowuje, ze Agencja uczestniczy w
20 nowych projektach, zaciesniajac wspotprace ze Wspolnym Przedsiewzigciem na rzecz
Ekologicznego Lotnictwa, oraz Zze zawigzano partnerstwa z europejskimi sojuszami
przemystowymi, aby wprowadzi¢ do uzytku statki powietrzne napgdzane wodorem i
energig elektryczng; apeluje o wystarczajace $rodki finansowe 1 zachety do dalszych
badan 1 rozwoju w zakresie SAF, tak by paliwa te byly bardziej wydajne 1 tansze oraz
fatwiej dostgpne na rynku;

11. z uznaniem odnotowuje wysitki Agencji zmierzajace do wprowadzenia nowych
technologii 1 do zapewnienia bezpiecznej integracji przestrzeni powietrznej UE;

12. pochwala reakcje Agencji na rosyjska inwazje¢ na Ukraing, czyli opublikowanie przez nig
w ciggu dwodch godzin biuletynu informacyjnego dotyczacego stref konfliktu z mysla o
bezpieczenstwie statkow powietrznych i zapobieganiu przelotom statkéw powietrznych
nad obszarami o intensywnej lub wzmozonej dzialalno$ci wojskowej lub do tych
obszardw, a takze podkresla rolg Agencji w europejskiej mobilnosci wojskowej; rozumie
obawy dotyczace rosyjskich flot pasazerskich; w szczeg6lnosci z zadowoleniem
przyjmuje zaangazowanie Agencji w prace cywilno-wojskowego zespotu ds.
bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej Ukrainy, zwlaszcza w zwigzku z rosngcym
zapotrzebowaniem na przestrzen powietrzng w celu ulatwienia ¢wiczen wojskowych na
szczeblu panstwa 1 NATO; uznaje pomyslng realizacj¢ programu prac wraz z Europejska
Agencja Obrony (EDA), co znacznie zacie$nito wspoOlprace w zakresie pojawiajacej si¢
granicy innowacji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EASA wsparta inicjatywy
podejmowane przez KE w ramach programu RescEU (umowa dla strazakéw oraz
zdolno$¢ do lotniczej ewakuacji medycznej/transportu);
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13.

14.

15.

16.

17.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja koncentruje si¢ na wigczeniu Ukrainy jako
panstwa kandydujacego do systemu UE;

ponownie apeluje o nawigzanie $cislej wspotpracy z europejskimi panstwowymi i
wojskowymi urzedami lotnictwa, EDA, Organizacja ds. Wspodlpracy w Zakresie
Uzbrojenia (OCCAR) 1 NATO, stosownie do potrzeb realizacji zadan Agencji, zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2018/1139 i z mysla o poprawie bezpieczenstwa i ochrony lotow
w Europie;

podkresla, Ze rosyjska inwazja na Ukraing w lutym 2022 r. wplyneta na dziatalnos¢
Agencji w zakresie wspotpracy miedzynarodowej; podkresla, ze jako unijna agencja
EASA przestrzegala sankcji 1 strategii okre$lonych przez Komisj¢ Europejska, co
doprowadzito do zawieszenia wszelkiej wspdipracy z Rosja;

z zadowoleniem przyjmuje role Agencji w ksztaltowaniu znormalizowanych zasad
bezpiecznej integracji drondw oraz jej wysitki na rzecz wspierania regulacji U-space i
przyczyniania si¢ do realizacji unijnej strategii dotyczacej dronow 2.0, wspierajacej
konkurencyjny 1 zrownowazony europejski przemyst dronow;

proponuje, aby Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu Agencji absolutorium z
wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2022.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza na wlasng odpowiedzialnos¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalgczniku zgodnie z art. 8
zalgcznika I do Regulaminu.
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