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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Ufadu evropského veiejného Zalobce na
rozpoctovy rok 2022,
(2023/2139(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zaveérku Utadu evropského vetejného Zalobee za
rozpoctovy rok 2022,

s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur!,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti? uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuéeni Rady ze dne 22. Gmora 2024 o udéleni absolutoria Utadu
evropského vetejného zalobce za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024
—C9-0000/2024),

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
¢lanek 70 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi
posilené spoluprace za ucelem ztizeni Utadu evropského vetejného zalobce (dale jen
,ufad EPPO*)*, a zejména na ¢lanek 94 tohoto nafizeni,

s ohledem na natfizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne

18. prosince 2018 o rAamcovém finanénim natizeni pro subjekty ztizené podle SFEU

a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,

LUE. vést. C, C/2023/594, 27.10.2023
2 Uf. vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3 UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

4 UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1.

5 UFE. vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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— s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zalezitosti,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0117/2024),

1.  udéluje absolutorium spravnimu fediteli Uadu evropského vefejného Zalobce za plnéni
rozpoc¢tu ufadu na rozpoctovy rok 2022;

2. predklada své ptipominky v dale uvedeném usnesent,

3. poveiuje svou predsedkyni, aby piedala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho
nedilnou soucasti, spravnimu fediteli Utadu evropského vefejného Zalobce, Evropské
radé, Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistila jejich zvetejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzavieni uéti Ukadu evropského verejného Zalobce za rozpoétovy rok 2022
(2023/2139(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zaveérku Utadu evropského vetejného Zalobce za
rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur!,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti? uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. Gnora 2024 o udéleni absolutoria Utadu
evropského vetejného zalobce za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024
—C9-0000/2024),

— s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
¢lanek 70 tohoto nafizeni,

— s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi
posilené spolupréace za ucelem ztizeni Utadu evropského vetejného zalobce (dale jen
,afad EPPO*)4, a zejména na ¢lanek 94 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne
18. prosince 2018 o rAimcovém financnim natizeni pro subjekty ztizené podle SFEU
a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 100 a ptfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zaleZitosti,

— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

LUt vést. C, C/2023/594, 27.10.2023.
2 Uf. vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

4 UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1.

5 UFE. vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0117/2024),
1.  schvaluje uzavieni uétd Utadu evropského vefejného Zalobce za rozpoétovy rok 2022;
2. povéfuje svou piedsedkyni, aby piedala toto rozhodnuti spravnimu fediteli Utadu

evropského vetejného Zalobce, Evropské rad€, Radé€, Komisi a U€etnimu dvoru a aby
zajistila jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni rozpoctu Uradu evropského verejného Zalobce na rozpoctovy rok 2022
(2023/2139(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoétu Utadu evropského
vetejného Zalobce na rozpoctovy rok 2022,

s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zaleZitosti,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0117/2024),

vzhledem k tomu, Ze Utad evropského veiejného zalobce (dale jen ,,afad EPPO®) je
nezavisly urad zaloby Unie a je odpovédny za vySetfovani a stihani trestnych ¢int proti
finan¢nim zajmim Unie a za trestni stihdni pachateld a spolupachatelti trestnych ¢inti
stanovenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5.
cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
finanéni z4jmy Unie' a uvedenych v nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna
2017, kterym se provadi posilena spoluprace za uéelem ziizeni Utadu evropského
vetejného Zalobce;

vzhledem k tomu, Ze do ptisobnosti ufadu EPPO spadé n¢kolik druhti podvodi, mezi
néz patii podvody s DPH se Skodou nad 10 milionti EUR, prani penéz, korupce a dalsi,
v souvislosti s nimiZ vykonava Gfad EPPO pied ptislusSnymi soudy ziac¢astnénych
¢lenskych stati tlohu zalobce, dokud neni v daném piipad€ vydano pravomocné
rozhodnuti;

vzhledem k tomu, ze tfad EPPO je jednou ze slozek struktury Evropské unie pro boj
proti podvodim, a proto jsou jeho opatieni koordinovana s opatfenimi ostatnich slozek
této struktury a doplituji je, aby bylo dosazeno kone¢ného vysledku, ktery presahuje
vSechny tyto soucasti;

vzhledem k tomu, Ze Gfad EPPO se objevuje v situaci, kdy dot¢ené trestné ¢iny mohly
vySetfovat a stihat pouze vnitrostatni organy, ale jejich vysady kon¢ily na hranicich
jejich zemé a jiné organizace jako Eurojust, OLAF a Europol nemély potfebné
pravomoci k provadéni ptislusnych trestnich vysetfovani a stihani;

vzhledem k tomu, Ze procesni ukony ufadu EPPO podléhaji soudnimu pfezkumu ze
strany vnitrostatnich soud a Soudniho dvora Evropské unie — prostiednictvim
rozhodnuti o pfedb&zné otazce nebo soudniho prezkumu téchto ikonlt — ma urad EPPO
zbytkoveé pravomoci k zajisténi jednotného uplatiovani prava EU;

1 Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29.
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vzhledem k tomu, ze ufad EPPO se sklada z centralni irovn¢ se sidlem v Lucemburku,
kterou tvoti evropsky nejvyssi Zalobce, 22 evropskych zalobct (jeden za kazdou
zucastnénou zemi EU) a spravni feditel, a z decentralizované (vnitrostatni) rovné,

kterou tvoti evropsti povéteni Zalobcei ve 22 zucastnénych Elenskych statech EU;

vzhledem k tomu, Ze evropsky nejvyssi zalobce a 22 evropskych zalobcii na centralni
urovni tvoii kolegium ufadu EPPO, které dohlizi na vySetfovani a stihani provadéna na
vnitrostatni trovni evropskymi povéfenymi Zalobci, ktefi pracuji zcela nezavisle na
svych vnitrostatnich orgénech;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 93 natizeni (EU) 2017/1939 spravni feditel jako
schvalujici osoba tfadu EPPO plni rozpocet v ramci své odpovédnosti a v mezich
schvalenych v rozpoctu a kazdoro¢né predklada rozpoctovému organu vSechny dulezité
informace o vysledcich veskerych hodnoticich postupi;

vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢l. 50 odst. 2 finan¢nich pravidel tfadu EPPO pusobi
ucetni Komise rovnéz jako ucetni uradu EPPO a odpovidé za sestaveni rocni ucetni
zaverky, ktera je konsolidovéana s ucetni zavérkou Unie;

vzhledem k tomu, Ze podle stavajiciho rdmce kontroluje kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku
Ucetni dvur a je na Rad¢, aby Parlamentu doporucila, zda udélit spravnimu fediteli
ufadu EPPO absolutorium za plnéni rozpoctu na dany rozpoctovy rok;

vzhledem k tomu, Ze Gfad EPPO zah4jil svou operativni ¢innost 1. ¢ervna 2021 a
samostatné funguje pii plnéni svého rozpoctu az od 24. ¢ervna 2021, a Ze tento kratky
casovy ramec umoziiuje jen omezenou srovnavaci analyzu a identifikaci trendu;

vzhledem k tomu, Ze pravidla pro spravu zdroji tfadu EPPO a souvisejici vydaje je
tieba prizplsobit zvlaStnostem stihani a vySetfovacich akci a Ze ptisluSné ustanoveni
finan¢niho nafizeni jsou projednavana v ramci piepracovani tohoto natizeni a v $irSim
kontextu mezi ufadem EPPO a Komisi;

vita kladny vyrok Evropského ucetniho dvora o spolehlivosti ucetni zavérky tradu
EPPO za rok koncici 31. prosincem 2022 a o legalité a spravnosti souvisejicich piijmi
a plateb;

pfipomind, Ze Parlament zfizeni ufadu EPPO durazné podporoval; zdiraziiuje
vyznamnou Ulohu ufadu EPPO jakozto nezavislé instituce Unie a zvIa$tni odpovédnost,
ktera z toho vyplyva vici ostatnim orgadniim a obecné& vii¢i vetejnosti v oblastech
spadajicich do piisobnosti pravniho systému; hluboce respektuje a ocefiuje praci Utadu
evropského vetejného Zalobcee pii vysetfovani a stihani trestnych ¢int poSkozujicich
rozpocet Unie a finan¢ni zajmy Unie, jako jsou podvody, korupce a zadvazné
ptreshrani¢ni podvody v oblasti DPH, a dosahovani spravedlnosti v téchto pfipadech;
uznava dulezitou ulohu, kterou itad EPPO hraje pfi pfispivani k ochrané finan¢nich
zajml Unie, a zejména rozpoctu Unie; pfipomind, Ze jedinecnd tloha tfadu EPPO v
ramci Unie pro vymahani prava jakozto organu ¢inného v trestnim fizeni zaklada
povinnost tohoto tfadu vySetfovat viechny zéaleZitosti, které spadaji do jeho pravomoci,
pokud se o nich dozvi;

Rozpoctové a financni iizeni

PE753.489v02-00 8/36 RR\1298985CS.docx



konstatuje, Ze celkovy konecny rozpocet ptidéleny tfadu EPPO na rok 2022 ¢inil

51,2 milionu EUR, coz je méné nez puvodni ptispévek ve vysi 57,1 milionu EUR a
pfimétené vice nez 35,4 milionu EUR pfidélenych v roce 2021; poznamenava, Ze
vracena Castka ve vysi 5,9 milionu EUR (coz piedstavuje 10 % pivodniho rozpoctu na
rok 2022) piedstavuje zlepSeni oproti roku 2021, kdy bylo do rozpoc¢tu Unie vraceno
9,5 milionu EUR (coz ptedstavuje 21 % ptivodniho rozpoctu na rok 2021); konstatuje,
Ze tato ¢astka byla v roce 2022 postupné vracena, protoze byla z¢asti nadhodnocena s
ohledem na skutecné potieby (v ptipad¢€ jazykové sluzby byla o 65 % vyssi), z&asti ji
nebylo mozné pouZit na thradu mimotfadné nakladnych Setieni zacastnénych ¢lenskych
statd, naptiklad ¢l. 91 odst. 6 natizeni (EU) 2017/1939 (tomu branilo finan¢ni nafizeni
az do udéleni vyjimky v roce 2023), a konecné z diivodu opozdéného zahajeni vybéru a
naboru novych zameéstnanci (ktery mél byt planovan v roce 2021, ale bylo mozné jej
uskutecnit az pozdéji, v dobé piijeti rozpoctu na rok 2022);

konstatuje, ze porovnavat rozpoctové vysledky titadu EPPO je mozné pouze za obdobi
po ziskani finan¢ni autonomie, které zacala v cervnu 2021; vita uspokojivou troveil
plnéni rozpoctu ve vysi 98,1 % prostiedkli na zavazky (oproti 97,4 % v roce 2021) a
76,6 % prostredkll na platby (oproti 78,2 % v roce 2021); ocenuje, ze celkova mira
Cerpani plateb v roce 2022 pokrocila a v kone¢ném rozpoctu bylo dokonceno 76,6 %
vyplacenych prosttedk, zatimco v roce 2021 to bylo 71 %; konstatuje, Ze primérna
doba splatnosti se v roce 2022 prodlouzila na 23,8 dne oproti 21,0 dne v roce 2021, a
chépe, Ze tento trend souvisi s vyraznym naristem poctu zadosti o platbu zpracovanych
v daném roce (2 316 zadosti o platbu oproti 657 v roce 2021 piedstavuje nartst o

252 %); opétovné vybizi ufad EPPO, aby nadale zavadél modul elektronické fakturace
(e-fakturace), coz bylo zahdjeno az v roce 2023, aby se snizila administrativni zatcz,
doba splatnosti a celkové ndklady na zpracovani;

konstatuje, ze po dosazeni finan¢ni autonomie v ¢ervnu 2021 uptednostnil ufad EPPO
provozni vydaje souvisejici s vySetfovanim, stihanim a bezpe¢nostnimi opatfenimi a
omezil neprovozni vydaje na nezbytné pozadavky na dodrZzovani predpisti a podplirné
sluzby na zakladni urovni;

poukazuje na rostouci trend v fad¢ polozek provoznich vydaji; konstatuje, Ze odméeny
evropskych povétenych Zalobct doséhly 8,7 milionu EUR a ptedstavuji hlavni provozni
vydaje z divodu zvysSeného poctu evropskych povétenych zalobet v roce 2022;
konstatuje, Ze naklady na sluZebni cesty a provozni schlize predstavovaly 5,2 %
provoznich vydajt (1,1 milionu EUR) ve srovnani s 2,9 % v roce 2021 a jen u
sluZebnich cest ¢inil ndrlst v roce 2022 ve srovnani s rokem 2021 (poté, co titad EPPO
ziskal finan¢ni autonomii) 170 % v dasledku nartistu poctu zaméstnancti a externich
¢innosti v prvnim Gplném roce ¢innosti; rovnéZ konstatuje, Ze na prekladatelské sluzby
bylo vyc¢lenéno 2,8 milionu EUR, coz ptedstavuje 14 % provoznich vydaji, zatimco v
roce 2021 to bylo 7,6 %; uznava, ze vzhledem k ocekavanému naristu poctu piipadi v
oblasti vysetfovani v nasledujicich letech jsou zapotiebi dalsi zdroje na preklady; zada
urad EPPO, aby Parlament informoval o svych planech na dalsi rozsifeni vyuZivani
automatizovanych prekladatelskych sluzeb prostfednictvim interné vyvinutého
»prekladatelského portalu® a vétSiho vyuzivani vnitrostatnich soudnich prekladatelt
placenych zucastnénymi ¢lenskymi staty;

konstatuje, Ze prognoza vydaji spojenych s ¢innosti tfadu EPPO je velmi slozita
vzhledem k mife odhalovani podvodu, typologii a povaze ptipadi, efektivit¢ uradu
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EPPO pfi vedeni vySetiovani a stihani s ohledem na jejich zdvaznou povahu a postupy a
omezeni vnitrostatnich soudnich systémii, neexistenci pevného vztahu mezi poctem
vySetfovani a ndklady na né a v neposledni fadé také vzhledem k rozsahu finan¢nich
zajmt Unie, které je tfeba chrénit, véetné plani Polska a Svédska se k ufadu EPPO
ptipojit; rovnéz poznamenava, ze je obtizné odhadnout prognézu vydajii na ptipady
souvisejici s Nastrojem pro oziveni a odolnost — z diivodu bezprecedentniho zptisobu
provadéni a obrovského objemu zdroju;

8.  prfipomind svou vyzvu k zohlednéni dopadu nasazeni Nastroje pro oziveni a odolnost v
prognodze, kterou ma trad EPPO sdélit Komisi v rdmci rozpoc¢tového procesu; sdili
nazor, ze pracovni zatéz uradu EPPO, jez byla ptivodné podceniovana, prosla
podstatnym nértstem a bude rast 1 v nadchazejicich letech, zejména s ohledem na pocet
pripadii souvisejicich s Nastrojem pro oziveni a odolnost (v roce 2022 bylo zahajeno
pouze 15 piipadi, ale v roce 2023 jich bude zahdjeno vice, protoze tento nastroj
dosahne svého vrcholu v provadéni), a Ze vétsi pocet piipadl ve fazi soudniho fizeni
bude vyzadovat jiné zaméteni neZ piipady ve fazi vySetfovani;

9.  uznava, ze ufad EPPO jednoznacné ptispiva k evropské ptidané hodnote, pokud jde o
koordinaci a spolupraci s ¢lenskymi staty pti vySetiovani a stihani trestnych ¢inli proti
finan¢nim zajmim Unie, a ze ufad EPPO v tomto ohledu dosahuje cilt stanovenych v
natizeni (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017; ocekava, ze clenské staty budou
dodrZovat zdkonné povinnosti a hlasit ufadu EPPO vSechny relevantni ptipady; se
znepokojenim konstatuje, Ze v n¢kolika piipadech ¢lenské staty oznacuji trestné ¢iny
poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni zajmy Unie za vnitrostatni ptipady, které spadaji
do pravomoci Utadu evropského vefejného Zalobce; konstatuje, Ze se v nékolika
ptipadech v nékolika zemich objevily spory o pravomoci mezi vnitrostatnimi organy a
evropskymi povefenymi zalobci; je si védom toho, Ze podle ¢l. 25 odst. 6 natizeni (EU)
2017/1939 o ptipadech neshody ohledn& pravomoci Utadu evropského veiejného
zalobce rozhoduje tentyz vnitrostatni justicni orgéan, ktery je odpovédny za urceni
organu piislusného k trestnimu stihani na vnitrostatni urovni; vyjadiuje politovani nad
tim, ze v fadé ztcastnénych ¢lenskych stati nejsou platné postupy a vnitrostatni organy
povétené rozhodovanim o téchto piipadech, jez se tykaji kompetencnich sporu, v
souladu s nafizenim (EU) 2017/1939, zduraziiuje, Ze v ptipadé kompetencnich sport
mezi Ufadem evropského vefejného Zalobce a vnitrostitnim organem povéienym
trestnim stihanim by vnitrostatni organ piislusny k rozhodovani o ptidéleni piislusnosti
mohl dospét ke svému zavéru, aniz by zadal Soudni dviir o rozhodnuti o pfedbézné
otazce, ale namisto toho vydal rozhodnuti, které je pro Uiad evropského veiejného
Zalobce zavazné, a poukazuje na to, Ze to je v rozporu s duchem nafizeni (EU)
2017/1939, které stanovi, Ze Soudni dvlir mé v souladu s ¢lankem 267 SFEU pravomoc
rozhodovat o pfedbézné otdzce ohledné¢ vykladu ustanoveni o kompetencnich sporech
mezi Uradem evropského vefejného zalobce a vnitrostatnimi organy; domniva se, Ze v
soucasné situaci chybi pravni jasnost; vybizi vSechny ¢lenské staty k uzsi spolupraci s
ufadem EPPO; zdlraznuje, ze pravomoc Gfadu EPPO je jasn€ vymezena v ¢l. 22
odst. 1 a 2 a v ¢lanku 23 nafizeni (EU) 2017/1939 a Ze vSechny ¢lenské staty by mély
toto natfizeni dodrZovat; konstatuje, Ze pokud maji ¢lenské staty pochybnosti o
pravomoci Utadu evropského vetejného Zalobee v konkrétnim piipads, existuje
moznost piedlozit podle ¢lanku 267 SFEU a €l. 42 odst. 2 pism. ¢) nafizeni (EU)
2017/1939 Soudnimu dvoru piedbéznou otazku k rozhodnuti o ptredbézné otdzce;
naléhavé vyzyva Komisi, aby v ptipadé poruseni natizeni (EU) 2017/1939 ptedlozila
danou véc Soudnimu dvoru; se znepokojenim konstatuje, ze otazka pravomoci mize
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

vést k pferuSeni vysetfovani; je znepokojen moznou ztratou dikazi v ptipadé€ preruSeni
piipadl; vyzyva Komisi, aby v souvislosti s hodnotici zpravou, kterd bude pfedloZena v
roce 2026, shromazd'ovala informace o ptipadech tykajici se kompetenénich spori;

konstatuje, ze v roce 2022 se z 15 aktivnich ptipada souvisejicich s Nastrojem pro
oziveni a odolnost, jeZ jsou uvedeny ve vyroéni zpravé Uiadu evropského vetejného
zalobce, vyskytlo 9 ptipadu z Italie, 2 z Portugalska, 3 z Rumunska a 1 ptipad z
Chorvatska; dirazné vybizi Utad evropského vefejného Zalobce, aby hledal zptisoby
podvodii v zemich, v nichZ doslo k vice nez jednomu piipadu souvisejicimu s
Nastrojem pro oziveni a odolnost, a aby o téchto zptisobech informoval Gfad OLAF 1
pracovni skupinu na podporu oziveni a odolnosti s cilem v prvni fad¢ omezit mnozstvi
ptipadl podvodi, k nimz dochazi;

konstatuje, ze ufad EPPO v souc¢asné dob¢ vede odhadem 170 aktivnich vySetfovani ve
vice nez 7 zemich souvisejicich s Nastrojem pro oziveni a odolnost a Zze Skoda se v
téchto aktivnich vySetfovanich v soucasné dobé odhaduje na 530 miliontit EUR;
konstatuje, Ze ifad EPPO odhaduje, Ze pocet novych aktivnich vySetfovani
souvisejicich s finan¢nimi prostfedky na oziveni a odolnost se bude v dasledku toho, ze
se vice zemi stane piijemci prostfedkl z Nastroje pro oZiveni a odolnost, zvySovat, a
vyzyva ufad EPPO, aby podle toho planoval svlij rozpocet a kapacity;

pokud jde o vysi zdroji ptidélenych Utadu evropského vefejného zalobcee, zdiraziuje,
ze pridélené rozpoctové a lidské zdroje by mély byt pfiméfené, aby umoznily u¢inné a
uspésné plnéni jeho mandatu a bézné provadéni souvisejicich spravnich postupi;
vyzyva Komisi, aby v tizké spolupréaci s Ufadem evropského vetejného Zzalobce
pfezkoumala rozpoétovy ramec Utadu evropského vefejného zalobce s cilem nalézt
vhodné zptlisoby, jak jej v jeho praci podporovat, a to s védomim, ze v souvislosti s
rostoucim poctem slozitych ptipad budou zapotiebi dodatecné zdroje, které by nemély
zaviset na revizi natizeni (EU) 2017/1939 nebo mandatu ufadu EPPO; konstatuje, Ze 1 v
tomto ohledu se ocekava rostouci pocet pravnich namitek, které zpochybni vyklad
pravniho ramce ufadu EPPO a jeho zaclenéni do soudnich systémii Clenskych stata,
nebo namitek pfed Soudnim dvorem;

pokud jde o vyuZivani zdrojl pfidélenych uradu EPPO, je srozumén s tim, Ze ufad
EPPO priibézné aktualizuje a reviduje sva interni finan¢ni pravidla upravujici finan¢ni
aspekty jeho Cinnosti; za timto ucelem vita probihajici dialog s Komisi a je si védom
toho, Ze v souladu s navrhy Komise byla neddvnym rozhodnutim kolegia itadu EPPO
zménéna jeho financni pravidla, a to tak, ze byla doplnéna moznost uzavirat dohody s
pfislusnymi organy ¢lenskych statl a uzavirat smlouvy bez pouziti zadavaciho fizeni,
pokud zadavani vetejnych zakazek neni mozné;

bere na védomi, Ze v roce 2022 byla vyhlasena pilotni rdimcova dohoda pro tthradu
zadosti podanych podle ¢1. 91 odst. 6 natfizeni (EU) 2017/1939, ktera ma pokryt
mimotadné nakladna vysetfovaci opatfeni provadéna na vnitrostatni irovni jménem
ufadu EPPO;

poukazuje na to, Ze je tfeba umoznit fadné provadeéni ¢l. 91 odst. 6 natfizeni (EU)
2017/1939, a zdlraziuje, Ze potieba mit zvlastni charakteristiky vydaja na stihani a
vySetrovani (v€etné vyjimecnych ptipadi provoznich vydaji tfadu EPPO upravenych v
¢l. 91 odst. 6); vyjadiuje politovani nad tim, ze navrh ptedlozeny v ramci tfistrannych
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jednani o pfepracovaném znéni byl vypustén; trva na tom, ze by Komise méla ve
spolupraci s tfadem EPPO prozkoumat alternativni moznosti, které by umoznily uc¢inné
a efektivni provadéni tohoto ustanoventi;

16. zdiraznuje, Ze po zahajeni provozni ¢innosti ufadu EPPO piestal legislativni financni
vykaz za rok 2017 vyhovovat svému ucelu z ditvodu zna¢n¢€ podhodnoceného
pracovniho zatizeni a nebyla navrZena jeho aktualizace; v tomto ohledu se domniva, Ze
neexistence prezkumu rozpoctu tradu EPPO v poloving obdobi brani itadu EPPO v
tom, aby mél jasnou predstavu o zdrojich, které jsou k dispozici pro budouci ¢innosti jiz
existujicich ptipadd, a aby ptedvidal ptipravné ¢innosti k plnéni rozpoctu pied koncem
procesu schvalovani rozpoctu;

17. opakuje sviij ndzor, Ze neexistence stfednédobého ramce zdrojt pro ufad EPPO, pokud
jde o rozpocet 1 personalni obsazeni v dob¢, kdy je tfeba rychle nastartovat operace
a vytvorfit administrativni zaklady, omezuje moznosti, které by mély byt k dispozici pro
dosaZeni maximalni flexibility pfi vytvafreni organizacni infrastruktury pro tak
inovativni projekt, jakym je tento ufad;

18. je st védom toho, ze ufad EPPO usiluje o spolupréci a koordinaci s ¢lenskymi staty
ohledné toho, jak by mély byt ufadu EPPO hldSeny a feSeny na irovni vySetiovani a
trestniho stihani podvody tykajici se Nastroje pro oziveni a odolnost a jak by trad
EPPO mohl v tomto ohledu ¢inné zasahovat; domniva se, Ze zapojeni Utradu
evropského vetejného zalobce do vySetiovani a stihani ptipadi podvodl s dopadem na
finan¢ni prostfedky Nastroje pro oziveni a odolnost ma zésadni vyznam pro ochranu
finan¢nich zajmi Unie; pfipomind, Ze je ifad EPPO nezavislou instituci Unie a opakuje
svou vyzvu Komisi, aby poskytla tiftadu EPPO odpovidajici pokyny ohledné podpory
pro piijeti napravnych opatieni, kterd maji byt pfijata v ndvaznosti na nezavislé
vySetfovani a stihani podvodi tykajicich se Néstroje pro oZiveni a odolnost ze strany
ufadu EPPO, a jak by m¢l rozpoc¢tovy organ informovat o dostupnych moznostech;

Vnitini Fizeni, vykonnost a vnitini kontrola

19. bere na védomi narist poctu oznamenti o trestnych ¢inech podanych ufadu EPPO (3 318
v roce 2022 oproti 2 832 v roce 2021) a nasledny nariist zahajenych vysetfovani (865 v
roce 2022 s odhadovanou Skodou ve vysi 9,9 miliardy EUR oproti 576 v roce 2021 s
odhadovanou skodou ve vysi 5,4 miliardy EUR); konstatuje, Ze pocet uzavienych
ptipadii (251 v roce 2022 oproti 57 v roce 2021) a pocet obzalob (87 v roce 2022 oproti
5 v roce 2021) spolu s ptikazy k zmrazeni, které ifad EPPO obdrzZel, ¢inily jen v roce
2022 359,1 milionu EUR (oproti pozadovanym 516 milionim EUR); konstatuje, Ze v
roce 2022 bylo u Soudniho dvora uzavieno 20 ptipadl, a povazuje za dilezité, aby urad
EPPO systematicky podaval zpravy o naslednych opattenich v téchto ptipadech, pokud
jde o pfijatéd finan¢ni opatieni (konfiskace nebo vymahani), aby bylo mozné 1épe
pochopit dopad ¢innosti ifadu EPPO; vyzyva Komisi, aby prozkoumala nejvhodné&jsi
zplisoby pomoci ufadu EPPO pfi monitorovani a naslednych ¢innostech tak, aby
nedoslo k odklonu zdroji ufadu EPPO od jeho tkoll v oblasti vySetfovani a trestniho
stihani; podporuje ufad EPPO, aby se tam, kde je to mozné a vhodné, zapojil do lepsi
spoluprace s ostatnimi slozkami struktury pro boj proti podvodiim, jako je Eurojust a
Europol, nebo aby prostfednictvim Gfadu OLAF vyuZzival koordina¢ni sluzby pro boj
proti podvodim (AFCOS) ztizené v ¢lenskych statech;
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22.

23.

24.

25.

vyzyva ufad EPPO, aby zavedl systém sledovani zvySeni efektivity, uspor asu a
nakladd, a ocenuje pfijeti systému fizeni kvality s cilem optimalizovat kli€¢ové procesy a
dosdhnout zvyseni organiza¢ni vykonnosti, kvality sluzeb a efektivity ndkladd; bere na
védomi, Ze nékteré postupy byly prepracovany, aby se snizila zbyte¢na administrativni
zatéZ a nadbytecnost;

bere na védomi, Ze Gitad EPPO uplatiiuje ve vSech svych ¢innostech pfistup zalozeny na
rizicich se zaméfenim na identifikaci vysoce rizikovych oblasti; vita pfijeti politiky
vnitiniho kontrolniho prostfedi ufadu EPPO a vyzyva vedeni ufadu EPPO, aby
sledovalo uc¢innost této politiky17 zasad vnitini kontroly, aby ovéfilo, Ze jsou priabézné
prizptisobovany cesté ristu organizacni vyspélosti tfadu EPPO; v této souvislosti
oceniuje nedavno provedené hodnoceni, jehoz vysledkem je plan provadéni zaméfeny na
zjisténé nedostatky; poukazuje na to, Ze u hlavnich zbyvajicich vysoce rizikovych
oblasti bylo ur¢eno, Ze vznikaji v disledku nedostatku zdroju (v ptipadech, kdy je trad
EPPO nucen volit mezi ¢innostmi, které jsou stejné diilezité pro plnéni jeho mandatu,
nebo v piipadech, kdy neni schopen poskytnout pfimétené ujisténi o dodrzovani vSech
spravnich norem);

vita ptijeti klicovych ukazateld vykonnosti (KPI) pro provozni i administrativni ¢innosti
v navaznosti na ro¢ni a vicelety pracovni program; konstatuje, ze hlavni klicoveé
vykonnostni ukazatele pro provozni ¢innosti neobsahuji Zadny konkrétni odkaz na
Castky ziskané zpét z rozpoctu Unie, jejichz zajisténi je v kone¢ném diisledku smyslem
existence architektury pro boj proti podvodim, jejiz dilezitou soucasti trad EPPO je;
zada urad EPPO, aby pfijal ukazatele souvisejici s plnénim tohoto zakladniho tkolu;

ocenyje, ze kolegium tifadu EPPO piijalo v roce 2022 statut interniho auditu a plan
auditu zalozeny na rizicich, v némz jsou stanoveny priority interniho auditu na obdobi
2022-2024; vybizi Utvar interniho auditu (IAS) a utvar interniho auditu (IAC), aby
koordinovaly svou ¢innost s cilem poskytovat ifadu EPPO poradenstvi a pomahat mu
pfi zavadéni jeho hlavnich klicovych procesi a dosahovani jeho cilt;

pozaduje lepsi systém monitorovani vysledkt a sledovani finan¢niho dopadu préace
uradu EPPO; upozoriiuje, Ze je tfeba mit k dispozici vice souhrnnych udajii o piipadech,
aby bylo mozné vzorce podvodi 1épe identifikovat; vyzyva k dalsi koordinaci v této
oblasti s Europolem;

podotyka, ze tfad EPPO usiluje o dosaZeni plného souladu s normami Unie pro fizeni
vetejné spravy, a pripomind, Ze mezi tyto zdkladni pozadavky patii ptijeti komplexniho
planu kontinuity ¢innosti;

Lidské zdroje, rovnost a dobré pracovni podminky zaméstnanci

26.

pozoruje trend ristu poctu zaméstnanct; jejich pocet Cinil 58 v roce 2020 a vzrostl na
122 v roce 2021 a na 217 na konci roku 2022; je si védom toho, ze na rok 2022
pozadoval titad EPPO 171 docasnych zaméstnancii, 48 smluvnich zaméstnancti a 29
vyslanych narodnich odbornikil, coz predstavuje celkem 248 pracovnich mist (ve
srovnani se situaci v roce 2021, kdy bylo vyc¢lenéno 95 do¢asnych zaméstnanci, 35
smluvnich zamé&stnanct a 0 vyslanych narodnich odborniki, coZ predstavuje celkem
130 pracovnich mist); konstatuje, ze rozpoc¢tovy organ poskytl 100 % pozadovanych
pracovnich mist;
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27. poukazuje na to, ze v roce 2022 vedlo Gsili ufadu EPPO o nabor dostatecného poctu
kvalifikovanych zaméstnanci s rychlymi postupy k ptijeti 85 statutarnich zaméstnanct
v ustiedi a 22 evropskych povétenych Zalobcll prace ve vnitrostatnich ufadech;
konstatuje, ze s 217 z 248 rozpoctovanych pracovnich mist obsazenych na konci roku
2022 se mira obsazenosti pracovnich mist obsazenych docasnymi zaméstnanci,
smluvnimi zaméstnanci a vyslanymi narodnimi odborniky snizila na 87,5 % (oproti
94 % v roce 2021), zatimco u evropskych povétenych zalobcil se mira obsazenosti
zvysila na 82,1 % (s obsazenim 115 ze 140 rozpoctovanych pracovnich mist evropskych
povetenych Zalobcll) oproti 68 % v roce 2021 (s obsazenim pouze 95 ze 140
rozpoctovanych pracovnich mist evropskych povetenych zalobct), ¢imz celkovéa mira
obsazenosti dosahla 85,56 % (oproti 81 % v roce 2021);

28. zdiraznuje, ze béhem navstévy ufadu EPPO v ramci cesty Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu do Lucemburku v roce 2023 uifad EPPO vyjadtil naléhavou potiebu vétsiho
poctu pravnich odbornikti, aby se zabyvali velkym poctem vySetfovani; konstatuje, ze v
roce 2022 bylo aktivnich vice nez 1117 vySetfovani (statistika ifadu EPPO za rok
2022); uznava, Zze Komise je v této oblasti jiz aktivni, ale Zada, aby byly doplnény dalsi
kapacity, zejména s ohledem na nevytizené a dalsi nové ptipady souvisejici s Nastrojem
pro oziveni a odolnost a dalekosahlymi podvody v oblasti DPH; poukazuje na to, ze
Komise mozna podcenila potieby a kapacity; uznava, ze GR pro rozpoéet a Komise
doposud pozadavkim Gfadu EPPO vyhovovaly;

29. chape, Ze se ocekava narlst administrativnich a tstfednich podplrnych funkci v souladu
s veétSim poctem provoznich zaméstnanct a ze dalsi nabor bude mit zasadni vyznam
také v oblasti digitalnich a bezpecnostnich sluZeb; ocenuje, ze dodate¢né provozni
potieby byly zahrnuty do jednotného programového dokumentu ufadu EPPO na obdobi
2024-2026 a do rozpoctovych pozadavkl na rok 2024;

30. je si védom toho, Ze lucembursky trh prace je velmi konkurenéni a Ze podminky
nabizené spravou Unie nejsou v porovnani s mistnim trhem atraktivni (kde probihaji
rizné valorizace plati v prub&hu roku) a nezohlediiuji dostatec¢né vysoké zivotni
stazisty a smluvni zaméstnance, a proto jsou smluvni zaméstnanci postupné vyfazovani
ve prospéch doCasnych zaméstnanctl, ktefi vyuzivaji vyhodnéjsi smlouvy; konstatuje, ze
inflace a zvySenym Zivotnim nakladim a Ze idaje o kompenzacich nemaji tak pozitivni
dopad jako mimo spravu Unie, kde vnitrostatni valorizace mezd zachovala ochranu
kupni sily ob¢ani;

31. konstatuje, Ze je ifad EPPO méné atraktivnim neZ ostatni Ctyfi organy a instituce EU,
které plisobi v Lucemburku, protoZe nemtiZze nabidnout zpusob, jak se stat ufednikem
EU; zduraziuje, Ze je tieba, aby ufad EPPO nabizel smluvnim a do¢asnym
zamé&stnancim atraktivni platy, které budou konkurenceschopné s nabidkami v
soukromém sektoru véetné odveétvi pravnich sluzeb a sluzeb IT, s cilem ptilakat nejlepsi
a nejtalentovangj$i zaméstnance s mezindrodnimi zkusSenostmi; zdlraziuje, Ze je
mozné, ze bude nutné stavajici platy a rozpocet upravit tak, aby odrazely tuto potiebu;

32. konstatuje, Ze na konci roku 2022 byla v ramci 217 zamé&stnanct (122 muzi a 95 Zen)

celkove zajisténa pfimefend geograficka a genderova vyvazenost; vita skutecnost, ze
pracovnici zajiSt'ujici ndbor zaméstnancii neustale monitoruji zastoupeni jednotlivych
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

¢lenskych stati mezi zaméstnanci ufadu EPPO a snazi se zajistit rovnovahu, zejména s
ohledem na zjiSténé nerovnomérné rozloZeni uchazecl; konstatuje vsak, Ze rozdéleni
podle pohlavi na vysSich a stfednich manaZerskych pozicich (Ctyfi ku jedné) stale neni
optimalni, a opakuje, Ze tento aspekt by mél byt zlepSen v ramci celkové strategie
rozmanitosti, véetné odpovidajici podpory pro osoby se zdravotnim postizenim, aby se
uchazely o zaméstnani; opakuje svou zadost, aby ufad EPPO neprodlené pfijal chartu
diverzity a zaclefiovani, a to s ohledem na nartist poctu zamestnancti v poslednim roce;

poznamenava, ze do konce roku 2022 bylo 275 z 332 zaméstnanct (82,83 % oproti 186
zameéstnanciim, tj. 86 % v roce 2021) nasazeno ve vySetfovacich ¢innostech (docasni
zamestnanci, smluvni zaméstnanci, vyslani narodni odbornici a evropsti povéieni
zalobci), zatimco 57 zaméstnancli bylo zaméstnano v administrativnich podptirnych a
kontrolnich funkcich (17,17 %) a 9 vySetfovacich mist ziistalo neobsazeno;

konstatuje, Ze jmenovani evropskych povétenych zalobcii je sdilenou odpoveédnosti
Utadu evropského vefejného zalobce a ¢lenskych statl; zdtraziiuje, Ze tento postup
jmenovani musi byt vZdy v souladu s ¢lankem 17 natizeni (EU) 2017/1939 a se zdsadou
vnitrostatni procesni autonomie;

je potéSen zvySenym poctem osob ptijatych na pozici evropského povereného zalobce v
nekolika ¢lenskych statech; je si védom toho, Ze ucast kvalifikovanych uchazect by
mohla byt posilena a proces jmenovani by mohl byt selektivnéjsi, pokud by se pfijala
jasna kariérni perspektiva a ptiznivéjsi administrativni disciplina v oblasti socialniho
zabezpeceni a zdravotniho pojisténi; domniva se, ze vytvoreni zvlastniho statusu pro
evropské povérené zalobcee, jak vyplyva z povahy jejich soudni funkce, by zvysilo
atraktivitu téchto mist; vyzyva afad EPPO a Komisi, aby prozkoumaly v§echna mozna
feSeni s cilem posilit sviij dialog o dosazeni tohoto vysledku a vzit v ivahu vyhody,
které by to pfineslo z hlediska kompetenci a provozni G¢innosti; opakuje svilj nazor, ze
tato situace je dalsi podporou vyzvy k revizi nafizeni (EU) 2017/1939 a statusu tfadu
EPPO;

konstatuje, ze ufad EPPO stile zaméstnava externi poskytovatele sluzeb, ktefi pracuji na
misté (39 zamé&stnancii v roce 2022); je si védom toho, ze v pritbéhu roku 2022 se ufad
EPPO opét musel uchylit k vyuzivani do¢asnych zaméstnanci pro finan¢ni transakce,
coz je v rozporu s jeho vlastnimi finan¢nimi pravidly; chéape, ze toto rozhodnuti, které
bylo transparentné zvetejnéno, bylo vynuceno potfebou nasadit dostupné statutarni
zaméstnance do roli vySetfovatelll a zalobcll; poznamendva vsak, ze titad EPPO se
prestal spoléhat na doCasné zaméstnance pii zpracovani finan¢nich transakci poté, co
zvysil své persondlni kapacity;

pozoruje zvySené ndklady na vzdélavaci kurzy v roce 2022 a bere na védomi, Ze to
vedlo k intenzivnéj$imu vyuzivani platformy EU Learn, coZ témét zdvojnasobilo
naklady v této oblasti;

zdliraznuje, Ze v soucasné dob& vymezuji pruZznou pracovni dobu a rezim prace na dalku
dva soubory predpist, pticemz rozhodnuti kolegia utadu EPPO o pracovni dob¢ piijaté
v fijnu 2021 se vztahuje pouze na Zalobce a spravniho feditele a rozhodnuti kolegia
uradu EPPO pfijaté v prosinci 2022 se vztahuje na ostatni zaméstnance; zdiraziuje, ze
ob¢ rozhodnuti jsou platnd a uplatiiuji se na piislusné adresaty soucasné;

chape, ze prvni rozhodnuti je restriktivnéjsi a pfizptsobuje pracovni dobu a souvisejici
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moznosti pro urovné fizeni pozadavkim ufadu EPPO, aby byla zaruc¢ena konzistence a
kontinuita rozhodovacich procesti, zatimco druhé rozhodnuti ma za cil optimalizovat
rovnovahu mezi soukromym a pracovnim zivotem; poznamenava, Ze podobné rozliseni
je ptijato 1 pro rezim prace na dalku, kdy vedouci pracovnici maji pravo vykonavat praci
na dalku maximaln¢ 60 dni v kalendafnim roce, zatimco ostatni zamé&stnanci se mohou
rozhodnout pro praci na dalku v rozsahu 20 % az 60 % tydenni pracovni doby;
upozoriiuje, Ze obé skupiny zaméstnanci mohou pracovat na dalku ze zahranici az do
vyse 10 pracovnich dnii; vybizi ufad EPPO, aby konzultoval své zaméstnance a provedl
prizkum, ktery by ovéfil miru spokojenosti, a aby konzultoval s vyborem zamé&stnanct
pripadna dalsi rozhodnuti, kterd by méla byt v této véci piijata;

40. poznamenava, Ze nebyl zaznamenan zadny piipad vyhoteni nebo obtéZovani a ze pocet
dlouhodobych pracovnich neschopnosti je velmi nizky; vit4 ptijeti strukturovaného
postupu pro oznamovani ptipadii obtézovani ze strany evropského nejvyssiho zalobce a
evropskych zalobct, jakoz 1 jeho zptistupnéni vSem zaméstnanciim;

41. vit4, Ze dobré pracovni podminky zaméstnancii budou piedstavovat klicovy rozmér
Sir§iho provadéni rdmce pro lidské zdroje a Ze ifad EPPO bude vénovat stale vice
prostfedkil na dobré pracovni podminky zamé&stnanct; dirazné ufad vybizi k tomu, aby
sladil své stavajici a budouci politiky v oblasti zacleniovani, obtézovani a rovnosti a aby
pravidelné provadél prizkumy mezi svymi zaméstnanci, pokud mozno podporou
vzajemného hodnoceni s ostatnimi slozkami struktury pro boj proti podvodim
(Eurojust, OLAF atd.) a obecné podporou rozmanitosti, aby se pracovni misto stalo
atraktivnéjSim pro uchazece se specifickymi potifebami;

42. konstatuje, ze v roce 2022 nebyli piijati zadni stazisté, ale ptipravné prace na vytvoreni
podminek pro budouci slozky tizeni lidskych zdrojti zahrnovaly staze; schvaluje navrh a
provedeni pilotniho programu stazi na zacatku roku 2023, jehoz vysledky se v soucasné
dobé zkoumaji s cilem zavést program stazi od roku 2024; zdlraznuje, Ze problémy
spojené s Zivotnimi naklady v Lucembursku pfedstavuji pro potencialni stazisty
vyznamnou piekazku; trva na tom, ze aby byla v souladu s usnesenim Evropského
parlamentu ze dne 14. ervna 2023 o kvalitnich stazich v Unii (2020/2005 INL), které

prosazuje, aby vSichni stazist¢ v Evrop¢ byli placeni, méla by byt stdz odménovana;
Eticky ramec a transparentnost

43. konstatuje, ze v Kodexu chovani titadu EPPO jsou uvedeny oc¢ekdvané normy chovani
pro zaméstnance na vSech trovnich a Ze v priibéhu roku 2022 byly posileny etické
rozhodovaci procesy zavedenim konkrétnich pokyni pro feseni etickych dilemat a
etické rozhodovani o externich aktivitach a pfijiméani dari a pohosténi;

44. konstatuje, ze pro zaméstnance ufadu EPPO jsou potadéana pravidelna Skoleni (2krat
mésicné) o etickém ramci ufadu EPPO, kodexu fadného tfedniho chovani a strategii
boje proti podvodiim a Ze v roce 2022 byla spusténa specializovana sekce na intranetu
ufadu EPPO vénovana etickému ramci; v této souvislosti poznamenava, Ze soucasna
ucast zameéstnanct na kurzech zvySovani povédomi se zda byt omezena (v roce 2022 se
vzdélavacich kurzl zic¢astnilo celkem 69 zaméstnancil); zada ufad EPPO, aby
prozkoumal schiidné moznosti, jejichz cilem je zvysit Gcast; lituje, Ze dosud nebyl
zahdjen prizkum, ktery by vyhodnotil povédomi zaméstnancti o etice, a vyzyva ufad
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45.

46.

47.

EPPO, aby zintenzivnil dialog se zamé&stnanci prostiednictvim priizkumi a podporoval
ucast zaméstnancli na pravidelnych vSeobecnych shromazdénich;

bere na védomi, Ze v roce 2022 nebyl odhalen Zadny piipad stfetu zajmu; vita politiku
stfetu zajm1, ktera se v soucasné dob¢ pfipravuje; bere na védomi, Ze pro ¢leny kolegia
uradu EPPO, evropské povétené Zalobce a zaméstnance operacni jednotky byla
stanovena zvlastni pravidla pro stfet zajmi; konstatuje, ze kodex profesnich norem pro
zaméstnance ufadu EPPO odpovédné za plnéni rozpoctu a listina ukold a povinnosti
poveétenych schvalujicich osob stanovi pravidla pouzitelnd v situacich mozného stietu
zajmu,; konstatuje, Ze ifad EPPO sice dodrzuje obecné ustanoveni ¢lanku 16 sluzebniho
tadu, ale nepftijal cilenou politiku tykajici se efektu otacivych dvefii; vybizi tfad EPPO,
aby takovou politiku pfijal;

bere na védomi, Ze v roce 2022 provedl Gfednik pro vnitini kontrolu tfadu EPPO
pfezkum akéniho planu pro boj proti podvodiim na obdobi 2021-2022, po némz byla 1.
biezna 2023 pfijata aktualizovana verze (strategie pro boj proti podvodiim na obdobi
2023-2025) zamétena na nedostatky a nove vznikajici rizika zjiSténd béhem prvniho
roku provadéni;

zdliraznuje, Ze specializovany postup pro oznamovani a boj proti odvetnym opatienim
neni dosud formalizovéan, ale Ze se na ném pracuje v prabehu roku 2023, a ze v
soucasné dobé& finan¢ni pravidla Gfadu EPPO poskytuji pokyny k opatfenim, kterd musi
dodrZovat zaméstnanec nebo jiny pracovnik, v¢éetné narodnich odbornikii vyslanych do
ufadu EPPO; zdiraziiuje, Ze by méla byt co nejdiive formalizovana politika
oznamovani a boje proti odvetnym opatienim, aby bylo zajiS§téno bezpecné a chranéné
pracovisté; naléhaveé zada, aby byl takovy mechanismus peclivé napldnovéan a
strukturovan tak, aby oddéloval skutecné oznamovatele od téch, ktefi vznaseji faleSna
obvinéni; tvrdi, Ze by méla byt zajiSténa ochrana falesn¢ obvinénych nebo pomluvenych
osob, a vybizi k vypracovani standardi podobnych tém, které v tomto ohledu pouZzivaji
jiné organy EU;

Digitalizace, kyberneticka bezpecnost a ochrana udaji

48.

49.

bere na védomi, Ze Komise prostfednictvim svého generalniho feditelstvi pro
informatiku (nyni pfejmenovaného na digitalni sluzby) nebude moci po poloviné roku
2024 poskytovat ufadu EPPO sluzby digitalniho pracovisté, a to z divodu zmény
informacnich systéml Komise a politiky v oblasti informac¢nich technologii, ktera
omezuje poskytovani sluzeb digitadlniho pracovisté pouze na sluzby Komise; konstatuje,
ze pocatecni piistup uradu EPPO spocival v tom, Ze upfednostnil zdroje na vytvoreni a
fungovani zakladnich digitalnich sluzeb spojenych s jeho provozni ¢innosti, jako je
systém spravy ptipadl, pficemz uznava, ze digitalni sluzby ufadu EPPO, které se
pfinejmensim z¢4sti lisi od sluZzeb Komise, by ve sttednédobém horizontu potiebovaly
ptizpisobeny pfistup; konstatuje, ze zamyslené pieruseni sluzeb ze strany Komise by
mohlo zplsobit dalsi problém pro organizaci ufadu EPPO v klicové fazi konsolidace
jeho fungovani; vyzyva Komisi, aby usnadnila ptechod ufadu EPPO na uspokojivou
uroven digitalni autonomie jeho zékladnich sluzeb;

dirazné zada, aby sluzby Komise v oblasti IT nebyly pieruseny, dokud ufad EPPO
nebude mit spolehlivy IT systém, aby se zabranilo ztraté udajli, zejména o spisech
ptipadi; zdlraziuje, Ze v této oblasti je mezi Komisi a ufadem EPPO nezbytna jasna
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

komunikace a operativni koordinace na nejvyssi urovni; zdlraziuje, Ze plynuly a
nepretrzity pfechod mezi systémy je kliCovy pro kontinuitu pracovnich postup,
spolehlivost dat a fungujici provozni struktury;

konstatuje, Ze EPPO narédzi na ptekazky spojené se zpracovanim nedigitalizovanych
dokumentt shromazdénych v souvislosti s vySetfovanim vnitrostatnimi organy a
soukromymi subjekty; vyzyva Clenské staty, aby digitalizovaly své dokumenty a
postupy a umoznily tak ifadu EPPO zlepsit ndkladovou efektivitu;

chape, ze soucasnou vyzvou v oblasti digitalizace je posileni automatizované¢ho
vyhledavani a tikolt s cilem zvysit vykonnost a pouzitelnost systému spravy piipada
ufadu EPPO, ktery je nezbytny k tomu, aby ufad EPPO ziskal celkovy pohled na
zlo€inecké sité a zjistil vazby mezi pfipady; konstatuje, Ze omezeni externiho zadavani
sluZeb a posileni bezpecnosti jsou zdsadni pro Gi€innou reakci na zvySené fyzické a
kybernetické hrozby pro ustfedni 1 decentralizované pobocky titadu EPPO;

bere na védomi navySeni rozpoctu investovaného do IT projektti v roce 2022

(11,3 milionu EUR oproti 6,1 milionu EUR v roce 2021 v obdobi finan¢ni autonomie);
ocefnuje zejména pozornost vénovanou vytvoreni a zavedeni systému spravy piipadi
uradu EPPO, ktery by mél zajistit interoperabilitu s 22 ¢lenskymi staty; chape, ze
ucinnost stavajicich nastrojti z hlediska interoperability neni optimalni a Ze pouze pfijeti
minimalnich spole¢nych dohod o vyméné udajli a ndstroji justi¢ni interoperability
umozni u¢innou vymeénu informaci a spolupraci prosttednictvim riznych platforem
pouzivanych riiznymi ¢lenskymi staty; vybizi afad EPPO, aby dale pokracoval v
koordinaci s ¢lenskymi staty a ve spolupréci s ptisluSnymi organy vnitrozemské
spoluprace s cilem navrhnout spole¢ny model vymény odlisSny od modelu
uplatnovaného v soucasné situaci, kdy se systém zalozeny na nalezeni ¢i nenalezeni
shody (,,hit-no-hit*) opird o dvoustranné modely;

zduraziiuje zvySenou hrozbu pro strukturdlni integritu IT tfadu EPPO, ktera vyplyva z
agresivity organizovaného zloCinu, proti némuz ufad EPPO bojuje, a z niz vyplyva
potieba posilit fyzickou a digitalni bezpecnost; podporuje zdmér afadu EPPO
vybudovat vlastni kapacity v oblasti kybernetické bezpecnosti, které by doplnily sluzby
CERT-EU a GR DIGIT a spolupracovaly s nimi; podporuje uiad EPPO v jeho Zadosti o
ptidéleni dalSich zdroj na ochranu jeho kybernetické bezpecnosti; vybizi zaméstnance
ufadu EPPO, aby aktivné vyjadfovali své potieby dalsi infrastruktury kybernetické
bezpecnosti nebo skoleni v oblasti kybernetické bezpe¢nosti jak v ramci samotné
organizace, tak 1 Parlamentu a Komisi prostfednictvim pfislusnych kanalt pies vedouci;

ocenyje, ze urad EPPO vytvoril vlastni ekosystém pro spravu ptipadi, jehoZ viechny
soucasti jsou umistény v datovém centru ufadu EPPO a spravovany jeho zaméstnanci,
coz uradu EPPO zarucuje kontrolu, zachovani a vlastnictvi systému a zpracovavanych
udaji;

uznava, Ze ifad EPPO potiebuje moderni vybaveni, systémy pro kybernetickou
digitalni prvky; bere na védomi prezentaci ifadu EPPO béhem pracovni cesty vyboru

CONT do Lucemburku o neustalém nardstu mnozstvi trestnych ¢int s digitalnimi
prvky, jako jsou podvody s kybernetickou ménou;

vyzyva digitalni sluzby Komise a ifadu EPPO, aby pro tfad EPPO zavedly snadno
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identifikovatelné e-mailové adresy, které nebudou zavadégjici, nebot’ v soucasné dobé
muZe byt koncovka ,.ext.ec” v e-mailovych adresach matouci pro zaméstnance jinych
instituci a pro vnéj$i komunikaci, nebot’ tuto koncovku obvykle uvadéji pouze externi
konzultanti, a podkopava legitimitu zaméstnanct ufadu EPPO, kteti e-mailovou adresu
pouzivaji;

vybizi utvary evropského vetejného zalobce a evropskych povétenych zalobcti, aby
pokracovaly ve své praci koordinované a zajistily u¢inny dohled nad zpracovanim
udaji, které shromazd'uji, a aby zaroven zarucily dodrZovani prav jednotlivcli na
ochranu udaji;

Budovy a bezpecnost

58.

59.

vita podpis ndjemni smlouvy s lucemburskymi organy o uzivani budovy, v niz v
soucasné dob¢ urad EPPO sidli (budova TOB), a formalni poskytnuti soucasnych
kancelati ifadu EPPO bez ndjemného do 31. prosince 2029; je srozumén s tim, ze tato
dohoda mlze byt kazdoro¢né s tichym souhlasem prodlouzena, pokud ji jedna ze stran
nevypovi s dvanactiméesicni vypovédni lhiitou; konstatuje, Ze urad EPPO plati poplatek
za sluzby ve vys$i 716 724 EUR ro¢né a jednorazové ndklady na dodatecnou bezpecnost
a dal8i dodatecna zatizeni, ktera si ufad EPPO vyzada; upozoriiuje, Ze v roce 2022 byla
zahajena rekonstrukce dalSich dvou pater budovy TOB, kterd maji byt vyuzivana
urfadem EPPO a pfizplisobena povaze jeho prace, jez neni zcela slucitelnd s otevienymi
prostory a sdilenymi pracovnimi stoly (tzv. ,,hotdesking®);

zdiraziuje, ze pokud jde o fyzickou bezpecnost, ifad EPPO zavedl bezpecnostni
opatfeni, vybaveni a postupy, které fesi hrozby pro jeho prostory, majetek a
zaméstnance; upozoriiuje, zZe provadeéni opatieni fyzické bezpecnosti podporuje také
fada politik, postupli a pokyni; v této souvislosti ocenuje, ze v roce 2022 bylo
provedeno posouzeni rizik v oblasti fyzické bezpecnosti s cilem zjistit nedostatky a fesit
je; je si védom toho, ze v ¢ervnu 2023 pozadal afad EPPO o 21 dodatecnych pracovnich
mist za i¢elem posileni své bezpe€nostni kapacity, opakuje, Ze tuto potfebu bezpecnosti
zaméstnanci fadu EPPO dale zdirazinovali béhem rozpoctové kontrolni mise v
Lucembursku v fijnu 2023 a Ze této Zadosti bylo v listopadu 2023 vyhovéno opravnym
rozpoctem zahrnujicim 8 pracovnich mist a zbyvajicich 13 pracovnich mist bude
zaclenéno do rozpoctu na rok 2024; zdlraziuje, Ze je tieba, aby Gfad EPPO 1 nadale
vyclenoval odpovidajici ¢ast rozpo¢tu na bezpecnostni opatieni a bezpecnostni
pracovniky, aby byli v§ichni zamé&stnanci lépe chranéni, zejména s ohledem na
davérnou povahu vysetfovani ptipadi podvodl na vysoké Girovni a s vysokym rizikem;
naléhavé 74da, aby vefejni Zalobci a zaméstnanci byli dostatecné chranéni, aby mohli
svou praci vykonavat v plném rozsahu bez hrozby fyzického €1 psychického nasili a bez
vng&jsiho vlivu ¢i natlaku;

Zivotni prostiedi a udritelnost

60.

je st védom toho, ze vzhledem k tomu, Ze sidlo ifadu EPPO je v Lucemburku a
ptislusné sluzby poskytuji vnitrostatni organy, které maji na starosti také investice
souvisejici s udrzitelnosti a energetickou vykonnosti, nezapojil se uftad EPPO do
zadnych konkrétnich opatieni v oblasti obnovitelnych zdroju energie, jako je instalace
solarnich paneltl, pravidla systému pro environmentalni fizeni podnik a audit
(EMAS) a kompenzace emisi COy;
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61.  bere na védomi, Zze budova TOB se nachazi v blizkosti vefejné dopravy, a vyzyva ufad
EPPO, aby na zéklad¢ stavajici situace piijal strategii udrzitelné mobility svych
zameéstnancu;

Interinstitucionalni spoluprdce

rrrrr

62.  chvali usili, které tfad EPPO vyviji v ramci intenzivni spoluprace a koordinace s
partnery a zicastnénymi stranami, a domniva se, Ze tloha ufadu EPPO jako hlavni
operacni slozky struktury pro boj proti podvodiim predpoklada nepietrzité usili o
komunikaci a koordinaci s nékolika partnery, jejichz ¢innost byla navrzena tak, aby se
vzajemné dopliovala;

63. bere na védomi, ze fad EPPO uvedl, ze z 3 318 oznameni o trestnych Cinech
obdrzenych v roce 2022 jich 103 pochazelo od organii organy, instituci a jinych
subjektit Unie (55 od Evropského ttadu pro boj proti podvodiim, 16 od Komise, 9 od
Eurojustu, 8 od Evropského tucetniho dvora, 3 od Evropské centralni banky a 1 od
Parlamentu), ocefiuje uc¢innou interinstitucionalni spolupraci v tomto ohledu mezi
ufadem EPPO a pfisluSnymi orgény a institucemi;

64.  poukazuje na vyznam operativni koordinace a spoluprace mezi ufadem EPPO a
ufadem OLAF, zejména s ohledem na zahajeni doplitkovych vySetfovani ufadu OLAF
a spravnich vySetfovani na podporu ufadu EPPO; vyzyvé oba ufady, aby dale rozvijely
svij dialog s cilem posilit spolupraci s ohledem na vyhody, které by z ni plynuly,
pokud jde o fadné vyuzivani dostupnych zdroji; dale vyzyva ufady EPPO a OLAF,
aby se vyhnuly piekryvani a zdvojovani ¢innosti, a vybizi je, aby pii vykonu svého
mandatu zajistily upfimnou a vzajemnou spolupraci a maximalizovaly u¢innost svych
¢innosti prostfednictvim synergif;

65.  zdlraziyje, Ze oznameni ufadu EPPO Komisi podle ¢l. 103 odst. 2 natizeni (EU)
2017/1939 ptedstavuji inovativni nastroj pro ochranu rozpoctu Unie; konstatuje, ze v
tomto konkrétnim ohledu dosud zadné ze stran neposkytla zpétnou vazbu, coz
spolutvlircim pravnich ptfedpisii brani v komplexnim pochopeni zakladnich otazek;
vita usili afadu EPPO a Komise o zlepSeni vnitiniho mechanismu zajist'ujiciho
pfedavani téchto ozndmeni a zdiraziiuje, Ze pracovni skupina, kterd byla nedavno
ziizena pii Komisi, by méla zajistit, aby oznameni afadu EPPO pro ucely spravniho
vymahani podle ¢l. 103 odst. 2 pism. ¢) fadn€ a u¢inné umoznovala Komisi
maximalizovat vyméahani pohledavek ve prospéch rozpoctu Unie a zaroven dodrzovat
divérnost a fadny prabeh vysetfovacich ukond; trva na tom, aby se kazdoroc¢ni
schiizky o provadéni pracovniho ujednani Komise a ufadu EPPO zaméftily na
koordinaci pfijimani ochrannych a napravnych opatfeni na ochranu rozpo¢tu Unie;
vyzyva ufad EPPO, aby poskytoval poradenstvi povéfenym zalobctiim v ¢lenskych
statech v jejich Usili, které podporuje opatteni Komise na ochranu rozpo¢tu Unie;
znovu zada urad EPPO i Komisi, aby o této konkrétni zalezitosti podaly zpravu;

66.  podotyka, Ze byly podepsany pracovni ujednani a pracovni dohody mezi tfadem
EPPO a jeho hlavnimi partnery, jimiz jsou: Europol, Eurojust, OLAF, Komise,
Evropsky ucetni dvir a skupina EIB v oblasti prevence, odhalovani, analyzy a
intervence; bere na védomi, ze ifad EPPO buduje interni kapacitu na podporu své
prace s analyzou jednotlivych ptipadl; vybizi Gfad EPPO a jeho partnery, aby posilili
svou spolupraci s cilem navazat na soubor jiz vyzkousenych kompetenci a zkusenosti,
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

zabranit zdvojovani a ztrat€ zaméteni na hlavni poslani jednotlivych slozek struktury
pro boj proti podvodiim a optimalizovat vyuziti dostupnych zdroji;

vzhledem k velkému poctu aktivnich ptipadii tykajicich se prostredkil z Néstroje pro
oZiveni a odolnost vybizi fad EPPO, aby informoval Komisi o ndrGstu aktivnich
piipadi souvisejicich s Nastrojem pro oziveni a odolnost, vybizi itad EPPO, aby
rovnéz informoval Komisi, zejména pracovni skupinu na podporu oziveni a odolnosti,
o moznych nedostatcich v dohledu nebo kontrole nebo o vzorcich podvodi v aktivnich
piipadech souvisejicich s Nastrojem pro oziveni a odolnost, aby Komise mohla
aktualizovat néstroje a mechanismy pii sledovani vykonnosti a pii sdélovani
nedostatkll clenskym statim s cilem zabranit budoucim podvodiim; pfipomind v§em
aktérim, Ze prostfedky z Nastroje pro oziveni a odolnost jsou prostiedky evropskymi,
nikoli vnitrostatnimi, a spadaji pod pravomoc ufadu EPPO;

bere na védomi, Ze jedndni s Parlamentem o aktualizaci pracovnich ujednani stale
probihaji; domniva se, Ze tato situace by mohla byt ptilezitosti k prozkoumani novych
moznosti komunikace a spoluprace mezi ufadem EPPO a piislusSnymi parlamentnimi
vybory;

lituje, Ze Ufad EPPO neprojevuje dostatecné uznani, pokud jde o nakladani se Zddostmi
o zbaveni imunity, které byly v roce 2022 ptedlozeny Evropskému parlamentu;

pfipomina, ze Utad evropského vefejného zalobce vznikl teprve nedavno, piesto jej
vSak vyzyva, aby se v ramci oficialnich vztahi, které ma rozvijet s vnitrostatnimi a
unijnimi institucemi, informoval o rGznych postupech, které uplatiiuji, a aby se jimi
tidil, avSak zaroven dbal na to, ze to nebude mit vliv na jeho postaveni ¢i mandat.

bere na védomi, Ze v roce 2022 podepsal ufad EPPO 20 dohod o poskytovani sluzeb
nebo memorand o porozuméni s dalSimi orgdny a institucemi Unie a Ze to umoznilo
maximalizovat rozpoc¢tové Uspory ze zavedenych smluvnich néstroji v souladu se
zasadami fadného finan¢niho fizeni;

zdiraziiyje, Ze je dulezité vést produktivni dialog s nezicastnénymi ¢lenskymi staty s
cilem dosahnout s nimi u€innych pracovnich ujednani; konstatuje, ze v roce 2022 se
pet nezucastnénych Clenskych stati podilelo na 86 Setfenich uradu EPPO (oproti 48
Setfenim v roce 2021);

podotyka, Ze spoluprace s Danskem, Mad’arskem a Svédskem zaloZena na piisluinych
aktech Unie o justi¢ni spolupréci v trestnich vécech funguje hladce, 1 kdyZ jinym
tempem nez se zucastnénymi zemémi; konstatuje, Ze s Polskem bylo pracovni
ujednani dokonceno na technické urovni, ale nebylo podepsano v roce 2022, protoze
zmeény polského trestniho fadu (uznéni aradu EPPO jako ptislusného orgénu pro
piislusné nastroje Unie v oblasti justi¢ni spolupréce v trestnich vécech) vstoupily v
platnost az 27. prosince 2022; poznamenava, ze to také vedlo k tomu, Ze tfad EPPO v
souladu s nafizenim o podminénosti informoval Komisi o systematickém nedostatku
spolupréce ze strany Polska v letech 2021 a 2022 a o jeho pfimém negativnim dopadu
na schopnost uradu EPPO chranit rozpocet Unie prostfednictvim vySetfovani a stihani
trestnych &inti; velmi proto vita zahdjeni procesu pfistoupeni Polska k Utadu
evropského vetejného zalobce na zékladé zadosti podanych novou polskou vladou v
prosinci 2023 a pfistoupeni Svédska, jez bylo oznameno v lednu 2024, a je
presvédden, ze Svédsko a Polsko, které se piipoji k Utadu evropského vetejného
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74.

75.

76.

zalobce, posili celkovou ochranu finan¢nich zajmi Unie;

lituje, Ze irské organy v roce 2022 odmitly spolupracovat s titadem EPPO a vyfidit
n¢kolik zddosti 0 vzéjemnou pravni pomoc zaslanych evropskymi organy pro ochranu
udaju s odvolanim na nedostate¢ny pravni zdklad; podotyka, ze to také vedlo k tomu,
ze ufad EPPO oznamil tuto situaci Komisi v souladu s nafizenim o podminénosti; vita
v8ak nedavna rozhodnuti irskych organli zménit své vnitrostatni pravni piedpisy, které
zajisStuji pravni rdmec pro vzajemnou pravni pomoc s tradem EPPO;

opakuje, ze nedostate¢na spoluprace s itadem EPPO ze strany kteréhokoli z ¢lenskych
statll, at’ uz se ucastni, nebo neticastni posilené spolupréce, predstavuje riziko, ze se
vytvoii mezery imunity a vysad, které zpisobuji, Ze obrana finan¢nich z4yma Unie je
pfinejmensim nerovnomérnd a neucinna; vyzyva Komisi a dotéené ¢lenské staty, aby
vyvinuly veskeré mozné usili o zaclenéni soucasného scénate s n€kolika malo, ale
stale velmi dileZitymi chybéjicimi prvky a podpoftily rozsifeni ucasti v tfadu EPPO o
dalsi dosud nezucastnéné Clenské staty tak, aby se posilila u¢innost ochrany Unie a
vnitrostatnich rozpocti;

vita uzavieni n€kolika pracovnich ujednéni s organy tretich zemi, zejména s
Ukrajinou, Albanii, Moldavskem, Cernou Horou, Gruzii a Severni Makedonii;

Komunikacni éinnost

T7.

78.

chvali tsili afadu EPPO o zlepSeni interni a externi komunikace; je si védom toho, ze
se zlepsila interni komunikace s cilem posilit spolupraci mezi Gtvary a usnadnit
vyménu informaci a osvéd¢enych postupl; ocefiuje intenzivni akce provadéné
prostfednictvim platforem socidlnich siti a sleduje trendy s cilem vyuZit ptilezitosti,
které nabizeji bezplatné oteviené samoobsluzné platformy socialnich siti;

povazuje za velmi dilezité tsili ifadu EPPO pfi informovani o jeho ¢innosti a
zvySovani povédomi danovych poplatnikl o rozsahu jeho aktivit; vita v této
souvislosti zvySeni poctu vefejnych sd€leni a snahu o zviditelnéni funkce ,,Nahlasit
trestny ¢in““ na internetovych strankach afadu EPPO urcenych pro spole¢nosti; vyzyva
uiad EPPO, aby jasné informoval o vysledcich a zjisténich, a aby tak dosahl optimalni
rovnovahy mezi transparentnosti a vefejnym zdjmem na jedné strané a divérnosti a
fadnym pribéhem vySetfovani na stran¢ druhé¢; vyzyva tfad EPPO, aby zajistil
neutralni komunikaci o své ¢innosti a aby zajistil, ze veSkeré diive zjiSténé problémy
budou naleZité feSeny;

Dopad ruské utocné vilky proti Ukrajiné

79.

80.

chape, Ze v roce 2022 mé¢la zvySena mira inflace, ktera byla dasledkem ruské uto¢né
valky proti Ukrajiné, dopad na plnéni souhrnného rozpoctu titadu EPPO (coZz vedlo k
valorizaci odmén zaméstnanci o 6,9 % a k celkovému zvyseni cen pfi pofizovani
zbozi a sluzeb);

zdiiraziiuje vyznam opatfeni ufadu EPPO, jejichz cilem je udrzovat intenzivni
komunikaci a vymény s ukrajinskymi organy, jakoZ i s ostatnimi partnery Unie, ktefi
se podileji na vydajich a odhalovani podvodl na Ukrajiné, s cilem chranit finan¢ni
zajmy Unie;
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81.

82.

83.

84.

ocenuje snahu tfadu EPPO objasnit, Ze trestné Ciny, které se dotykaji finan¢nich
prostiedkti Unie piid€lenych tietim zemim, spadaji do jeho jurisdikce, 1 kdyz jsou
spachany zcela nebo z¢asti mimo spolecné tizemi 22 zacastnénych ¢lenskych statd,
kdykoli je trestny ¢in spachéan statnim piislusnikem zucastnéného ¢lenského statu nebo
ufednikem Unie, nebo pokud k naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu dojde v
Belgii nebo Lucembursku — povazovanych za sidla organt, instituci nebo jinych
subjekti Unie podilejicich se na vydajich z rozpoctu Unie — a to i v ptipadé, ze k
naplnéni ostatnich znakl skutkové podstaty trestného ¢inu doslo na Ukrajin€ nebo v
Jjiné tieti zemi;

konstatuje, ze ufad EPPO podepsal dvé pracovni dohody s ukrajinskou generalni
prokuraturou a Narodnim protikorupénim tfadem s cilem usnadnit spolupraci pfi
vysetfovani na zakladé Umluvy Rady Evropy o vzajemné pomoci v trestnich vécech z
roku 1959; konstatuje, Ze v jeho prostorach jsou pofadana skoleni pro ukrajinské
zalobce a vySettovatele, ktefi si vymeénuji své odborné znalosti v oblasti finan¢nich a
slozitych vySetfovani, a Ze od podpisu pracovnich ujednani se konaji pravidelna
setkani na strategické a operativni Grovni;

vita ptipravenost ustiedi ifadu EPPO aktivovat pracovni skupinu s ukrajinskymi
organy ke koordinaci vySetfovani; domniva se, ze v souvislosti s mechanismy
budouciho Nastroje pro Ukrajinu by stavajici ramec a partnerstvi navazané s
ukrajinskymi organy podpoftily vysetfovani a stihani a usnadnily by rychlou a
spolehlivou spolupraci; vyzyva ptislusné organy, aby pfijaly novou dohodu o
vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi Unii a Ukrajinou s cilem dale posilit
spolupraci ve specifickém kontextu mechanismu Nastroje, zejména pokud jde o
zabavovani, konfiskaci a navraceni majetku.

poukazuje nicméné na vysokou miru korupce a podvodii na Ukrajing, a to jak pted
soucasnou valkou, tak v sou€asnosti, upozoriuje, Ze pii spolupraci na vySetfovani je
tieba piijmout zvlastni opatteni, aby byli chranéni zaméstnanci a svédci, konstatuje, ze
napiiklad protikorup¢ni iniciativa financovana Unii, ktera byla zalozena v roce 2017,
byla v roce 2021 Uetnim dvorem shledédna neu¢innou, jde-li o boj proti korupci;
uznava usili ukrajinského parlamentu (Nejvyssi rady Ukrajiny) pfi spolupréci s
Evropskou unii a konstatuje, Ze k uspéSnému dosaZeni cilii v oblasti transparentnosti je
zapotiebi dalSiho protikorup¢niho usili;
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pii vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjekt nebo osob:

Subjekt nebo osoba
Administrative Director of the European Public Prosecutors Office
ECP Counsellor on Internal Processes
Rapporteur for the SAR on Agencies
Head of cabinet ECA member
Chief Institutional liaison officer ECA
Principal manager at Chamber IV — Regulation of markets and competitive economy

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.
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5.11.2023

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za rok 2022: souhrnny rozpoéet EU — Utad evropského vefejného
zalobce
(2023/2139(DEC))

Zpravodaj: Gilles Lebreton

NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako pfislusny vybor,
aby do navrhu usneseni, ktery piijme, zaclenil tyto navrhy:

1 vybizi utvary evropského vetejného zalobce a evropskych povérenych zalobcti, aby
pokracovaly ve své koordinované praci a zajistily u¢inny dohled nad zpracovanim
udaju, které¢ shromazd'uji, a aby zaroven zaru€ily dodrzovani prav jednotlivct na
ochranu udaji;

2. lituje, ze Utad evropského vetejného Zalobce nevynaklada dostateéné Gsili pii
posuzovani zadosti o zbaveni imunity, které byly v roce 2022 predlozeny Evropskému
parlamentu;

3. zdiiraziuje nezavislost Utadu evropského vefejného Zalobce a zvlastni odpovédnost,

ktera z ni vyplyva viici ostatnim organtim a obecné vii vetejnosti v oblastech
spadajicich do pisobnosti pravniho systému;

4. pripomina, Zze EP dtrazné podpotil ztizeni Utadu evropského vefejného zalobce
(EPPO); uznava dalezitou ulohu Utadu evropského veiejného Zalobce jako
nezavislého organu Evropské unie pii vySetfovani, stithani a souzeni trestnych ¢int
poskozujicich nebo ohroZujicich finanéni zajmy Unie; zdUraziuje, Ze od zahdjeni své
ginnosti dne 1. &ervna 2021 Utad evropského vetejného Zalobcee piijal vice nez 4 000
ozndmeni o trestné ¢innosti od zucastnénych ¢lenskych stati EU a soukromych
subjektil a zahajil vice nez 929 vySetfovani (k cervnu 2022);

5. ptipomina, ze Utad evropského vefejného Zalobce vznikl teprve nedavno, piesto jej
vSak vyzyva, aby se v ramci oficidlnich vztahi, které ma rozvijet s vnitrostatnimi a
evropskymi institucemi, informoval o rliznych postupech, které uplatiiuji, a aby se jimi
tidil, avSak zaroven dbal na to, Ze to nebude mit vliv na jeho postaveni ¢i mandat.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
radu.
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INFORMACE O PRIJETi VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO

Datum prijeti 29.11.2023
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 14
6: 0
Clenové piitomni p¥i koneéném Pascal Arimont, Geoffroy Didier, Iban Garcia Del Blanco, Virginie
hlasovani Joron, Pierre Karleskind, Sergey Lagodinsky, Gilles Lebreton, Karen

Melchior, Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Raffaele Stancanelli, Adrian
Vazquez Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann, Tiemo Wolken, Javier
Zarzalejos

Nahradnici pFitomni p¥i kone¢ném Daniel Buda, Pascal Durand, Heidi Hautala
hlasovani

Nahradnici (€l. 209 odst. 2) pritomni pfi | Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Anne-Sophie Pelletier
koneéném hlasovani
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JMENOVITE KONECNE HLASOVANI VE VYBORU POZADANEM O

STANOVISKO
14 +
ECR Raffaele Stancanelli
1D Virginie Joron, Gilles Lebreton
NI Sabrina Pignedoli
PPE Pascal Arimont, Daniel Buda, Geoffroy Didier, Jifi Pospisil, Axel Voss, Marion Walsmann, Javier Zarzalejos
The Left Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Heidi Hautala, Sergey Lagodinsky
3 -
Renew Pierre Karleskind, Karen Melchior, Adrian Vazquez Lazara
0 0
Vyznam zkratek:
+ pro
- @ proti
0 : zdrzeli se
PE753.489v02-00 28/36 RR\1298985CS.docx

CS



23.1.2024

STANOVISKO VYBORU PRO OBC/-}N$KI:E SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropske unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil I1I — Utad evropského vetejného zalobce
(2023/2139(DEC))

Zpravodaj: Tomas Zdechovsky

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfisluSny vybor, aby do navrhu usnesenti, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  konstatuje, ze Utetni dviar prohlasil, Ze transakce, na nichz se zaklada ro¢ni ucetni
zéavérka Utadu evropského vefejného zalobce (EPPO) za rozpoétovy rok 2022, jsou ve
vSech vyznamnych ohledech legalni a spravné a Ze ti€etni zdvérka vérné zobrazuje
finan¢ni situaci Gfadu k 31. prosinci 2022;

2. vita skuteénost, Ze vétsina pfipominek Uéetniho dvora z lofiského roku byla vyieSena a
ze se ufadu EPPO podatilo snizit podil opozdénych plateb z 21 % v roce 2021 na 5 %
v roce 2022;

3. Dbere na védomi vyznamny narast pracovni zatéze tohoto ufadu; s uspokojenim bere na
védomi, Ze Gfad EPPO obdrzel 3 318 oznamenti, z nichz 58 % zaslaly soukromé
subjekty, coz rovnéz ukazuje, Ze ifad je obecné zndmym soudnim organem; ocenuje, Ze
urad EPPO zah4jil v roce 2022 865 vySetfovani, pfi¢emz souvisejici Skody se odhaduji
na 9,9 miliardy EUR; konstatuje, Ze pracovni zatizeni ufadu EPPO bylo vyrazné
podcenéno;

4.  vita skutecnost, ze ufadu EPPO byly poskytnuty dalsi lidské zdroje s vysoce
specializovanymi a kvalifikovanymi profily, v€etné vyslanych narodnich odborniki,
coz bylo v roce 2022 vitbec poprvé; konstatuje, ze bylo zahajeno a dokonceno
34 vybérovych fizeni na statutarni zameéstnance a tfi vybérova fizeni na vyslané narodni
odborniky; oceniuje celkovy pocet statutdrnich zaméstnancti a vyslanych narodnich
odborniki, ktery doséahl ¢isla 221, coZ znamend, zZe mira obsazenosti planu pracovnich
mist ¢ini 89 %;

5. je znepokojen vysoce rizikovym pracovnim prostiedim tfadu EPPO, pokud jde
o fyzickou bezpecnost a zabezpeceni informaci, a souc¢asnym objemem zdroji;
zdiiraznuje, ze je dulezité prizplsobit lidské a finanéni zdroje rostouci pracovni zatézi a
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odpovidajicim zplisobem je zohlednit v budoucim rozpoc¢tovém planovani, a to
v pfipadé nutnosti i zvySenim rozpoctu fadu EPPO;

6.  pfipomina, ze fad EPPO je nezavislym organem EU, ktery byl zfizen na zékladé
koncepce posilené spoluprace v trestnich vécech a jenz je odpovédny za vySetfovani a
stihani trestnych ¢inli poSkozujicich finan¢ni z4jmy Unie a jejich piedkladani soudu;
konstatuje, Ze na ¢innosti ufadu EPPO se podili pouze 22 ¢lenskych stath EU, jelikoz
Madarsko, Polsko a Svédsko se k ufadu neptipojily; vyzyva Komisi, aby navazala
aktivni dialog s nezii€astnénymi ¢lenskymi staty s cilem skute¢né usnadnit vykon

7o

¢innosti ufadu EPPO;

7. zdlraziuje uc¢innou spolupraci s ptislusnymi zucastnénymi stranami; vita uzavieni
nckolika pracovnich ujednani s organy tretich zemi, zejména s Ukrajinou, Albanii,
Moldavskem, Cernou Horou, Gruzii a Severni Makedonii; pfipomina vyznam
spoluprace s orgadny nezapojenych statli; bere na védomi rozdily v pravnich rezimech a
potize vznikajici pfi diskusich o pracovnich ujednanich, které v Irsku vedly k tomu, Ze
nekolik let po sobé byly odmitany zadosti ufadu EPPO o justi¢ni spolupraci, jak bylo
zdiiraznéno v dopise, ktery evropska nejvyssi Zalobkyné zaslala Komisi; vita zdvazek
irskych organti a vyzyva Irsko, aby pfezkoumalo své pracovni ujednani s tfadem EPPO;

8. je znepokojen tim, ze praci ifadu EPPO, zejména shromazd’ovani diikazii, ovlivnila
nedostatecna spoluprace s Polskem v letech 2021 az 2022, coz mélo pfimy negativni
dopad na schopnost Gfadu chréanit rozpocet EU prostfednictvim trestniho vySetfovani a
stihani; vitd dokonceni jednani o pracovnim ujednéani na technické urovni, zmény
polského trestniho fadu a skutecnost, Ze Polsko uznalo titad EPPO za pfisluSny orgén
pro relevantni nastroje EU v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, vcetné
smérnice o evropském vysetfovacim piikazu; dale ocefiuje nedavné rozhodnuti nové
vlady zahdjit proces ptistoupeni k tfadu EPPO; vyzyva ob¢€ strany, aby se zapojily do
dal$iho dialogu a spoluprace s cilem usnadnit vykon ¢innosti ufadu EPPO;

9.  konstatuje, Ze za jmenovani evropskych povétrenych Zalobcii nese odpovédnost urad
EPPO spolecné s Clenskymi staty; zdiraziluje, Ze postup jmenovani musi byt vzdy
v souladu s ¢lankem 17 natizeni Rady (EU) 2017/1939 a se zdsadou vnitrostatni
procesni autonomie; vybizi ¢lenské staty, aby pii postupu jmenovani podpofily plnou
nezavislost ufadu EPPO; konstatuje, Ze na konci roku 2022 bylo zaméstnano
114 evropskych povéfenych zalobcti; vitd skutecnost, ze béhem sledovaného obdobi
bylo jmenovéno 15 evropskych povétenych zalobcl a zddny z nich nebyl kolegiem
uradu EPPO odvolan;

10. pfipomind, Ze je nanejvys dilezité zajistit plnou nezavislost evropskych povérenych
zalobci, ktefi jsou vice vystaveni vné&j$imu tlaku, nebot’ ptimo vedou fizeni ve svych
¢lenskych statech; konstatuje, ze vnéjsi nezavislost uradu EPPO je rovnéz spojena
s pfidélovanim finan¢nich zdrojt, které jsou dostatecné k plnéni jeho mandatu, a
s nezbytnou rozpoc¢tovou autonomii pro jejich fizeni; zdraznuje, ze odpovidajici
financovani ufadu EPPO zavisi jak na EU, tak na kazdém zGc¢astnéném ¢lenském state;

11. vita trvalou spolupraci s organy zucastnénych i nezucastnénych ¢lenskych stata a tretich

zemi a s organy, institucemi a jinymi subjekty Evropské unie, zejména Eurojustem,
Europolem a ifadem OLAF; vita skutecnost, ze ufad EPPO se zapojil do jednani o
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY
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