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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Parchetului European aferent
exercitiului financiar 2022
(2023/2139(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere conturile anuale finale ale Parchetului European pentru exercitiul
financiar 2022,

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor!,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a Parchetului European in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de
punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European(EPPO)?, in special articolul 94,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie
2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si
al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special articolul 105,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

1JO C, C/2023/594, 27.10.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4JOL 283,31.10.2017, p. 1.
SJOL 122,10.5.2019, p. 1.
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— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice,
— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0117/2024),

1.  acorda directoarei administrative a Parchetului European descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Parchetului European aferent exercitiului financiar 2022;

2. 1si prezinta observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

3.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreunad cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integrantd a acesteia, directorului administrativ al Parchetului
European, Consiliului European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor Parchetului European pentru exercitiul financiar 2022
(2023/2139(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Parchetului European pentru exercitiul
financiar 2022,

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor!,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a Parchetului European in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de
punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO)#, in special articolul 94,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie
2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si
al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special articolul 105,

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice,

1JO C, C/2023/594, 27.10.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4JOL 283,31.10.2017, p. 1.
SJOL122,10.5.2019, p. 1.
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— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0117/2024),
1.  aprobad inchiderea conturilor Parchetului European pentru exercitiul financiar 2022;

2. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie directorului
administrativ al Parchetului European, Consiliului European, Consiliului, Comisiei si
Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).

PE753.489v02-00 6/36 RR\1298985R0O.docx

RO



3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Parchetului European aferent exercitiului financiar
2022

(2023/2139(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Parchetului European aferent exercitiului financiar 2022,

— avand 1n vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0117/2024),

A. intrucat Parchetul European (EPPO) este parchetul independent al Uniunii si are
competenta de a investiga si de a urmari penal infractiunile impotriva intereselor
financiare ale Uniunii si de a trimite in judecata autorii si complicii la sdvarsirea
infractiunilor prevazute in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate Impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal' si indicate in
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in
aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului
European;

B. intrucat competenta Parchetului European cuprinde mai multe tipuri de frauda si
include, printre altele, frauda in domeniul TVA cu daune de peste 10 milioane EUR,
spalarea de bani, coruptia si altele, EPPO exercitand actiunea publicd in instantele
competente ale statelor membre participante, pand la solutionarea definitiva a cazului;

C. intrucat EPPO este una dintre componentele arhitecturii antifrauda a Uniunii Europene
si, ca atare, actiunile sale sunt coordonate si complementare cu cele ale altor
componente ale acestei arhitecturi, pentru a obtine un rezultat final care este mai mare
decat suma partilor sale;

D. intrucat EPPO intervine intr-un scenariu in care numai autoritdtile nationale ar putea
investiga si urmari penal aceste infractiuni, dar prerogativele lor au incetat la frontierele
tarii lor, iar alte organizatii, cum ar fi Eurojust, OLAF si Europol nu dispun de
competentele necesare pentru a efectua anchetele si urmaririle penale relevante;

E. intrucat actele procedurale ale EPPO sunt supuse controlului jurisdictional de catre
instantele nationale, iar Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Curtea de Justitie) — prin
intermediul hotararilor preliminare sau al controlului jurisdictional al acestor acte —

'JOL 198,28.7.2017, p. 29.
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dispune de competente reziduale pentru a asigura o aplicare coerenta a dreptului UE;

intrucat EPPO este alcatuit dintr-un nivel central, cu sediul la Luxemburg, format din
procurorul-sef european, 22 de procurori europeni (cate unul pentru fiecare tara UE
participantd) si directorul administrativ, precum si dintr-un nivel descentralizat
(national), alcatuit din procurori europeni delegati (PDE) in cele 22 de state membre ale
UE participante;

intrucat, la nivel central, procurorul-sef european si cei 22 de procurori europeni
alcatuiesc Colegiul EPPO si supravegheaza investigatiile si urmaririle penale
desfasurate de procurorii europeni delegati la nivel national, care 1si desfasoara
activitatea in deplina independenta fata de autoritatile lor nationale;

intrucat, in temeiul articolului 93 din Regulamentul (UE) 2017/1939, directorul
administrativ al EPPO, actionind in calitate de ordonator de credite al Parchetului,
executd bugetul acestuia pe propria raspundere si in limitele autorizate in buget si
transmite in fiecare an autoritatii bugetare toate informatiile relevante pentru
constatarile oricarei proceduri de evaluare;

intrucat, in conformitate cu articolul 50 alineatul (2) din normele financiare ale EPPO,
contabilul Comisiei actioneaza, de asemenea, in calitate de contabil al EPPO si este
responsabil de pregéatirea conturilor anuale, care sunt consolidate cu cele ale Uniunii;

intrucat, in cadrul actual, conturile anuale finale sunt examinate de Curte, iar Consiliului
i1 revine sarcina de a recomanda si Parlamentului European de a decide daca acorda
descarcarea de gestiune directorului administrativ al Parchetului in legatura cu executia
bugetului pentru un anumit exercitiu financiar;

intrucat EPPO si-a inceput activitatea operationald la 1 iunie 2021 si functioneaza
autonom in punerea 1n aplicare a bugetului sau doar incepand cu 24 iunie 2021, iar
aceastd perioada scurtd permite o analizd comparativa si identificarea tendintelor doar
intr-o masura limitata;

intrucat normele aplicabile gestionarii resurselor EPPO si cheltuielilor aferente trebuie
adaptate la particularitatile actiunilor de urmarire si de ancheta, iar dispozitiile relevante
ale regulamentului financiar sunt discutate in cadrul reformarii regulamentului respectiv
si, Intr-un context mai larg, intre EPPO si Comisie,

salutd avizul pozitiv al Curtii de Conturi Europene privind fiabilitatea conturilor EPPO
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2022, precum si privind legalitatea si
regularitatea veniturilor si a platilor subiacente;

reaminteste sprijinul puternic al Parlamentului pentru crearea EPPO; recunoaste rolul
important al EPPO ca organism independent al Uniunii si subliniaza ca acest fapt ii
impune o responsabilitate deosebita fatd de celelalte institutii si fata de publicul larg in
domeniile care intrd in sfera de competentd a sistemului juridic; respectda n mod
deosebit si isi exprima aprecierea pentru activitatea desfasuratd de EPPO in
investigarea, urmarirea penala si inféptuirea justitiei pentru infractiuni care aduc
atingere bugetului Uniunii si intereselor financiare ale Uniunii, cum ar fi frauda,
coruptia si frauda transfrontaliera grava in domeniul TVA; recunoaste rolul important
pe care il joaca EPPO prin contributia sa la protectia intereselor financiare ale Uniunii
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si, n special, a bugetului Uniunii; reaminteste ca, avand in vedere rolul sdu unic in
calitate de parchet in cadrul Uniunii de aplicare a legii, EPPO are obligatia de a
investiga toate cazurile care intrd in sfera sa de competenta, atunci cand este sesizat;

Gestiunea bugetard si financiard

3.

constatd ca bugetul final total alocat EPPO pentru 2022 a fost de 51,2 milioane EUR,
redus fata de alocarea initiald de 57,1 milioane EUR, dar cu mult mai ridicat fata de cele
35,4 milioane EUR alocate 1n 2021; observa ca suma returnata de 5,9 milioane EUR
(reprezentand 10 % din bugetul initial pentru 2022) reprezintd o imbunatatire fata de
2021, cand au fost returnate in bugetul Uniunii 9,5 milioane EUR (21 % din bugetul
initial pe 2021); observa ca aceasta suma a fost returnata treptat in 2022, fiindca, pe de o
parte, a fost supraestimata In raport cu nevoile reale (pentru serviciile lingvistice a fost
cu 65 % mai mare), pe de altad parte, ea nu a putut fi utilizata pentru a rambursa
investigatiile exceptional de costisitoare ale statelor membre participante, de exemplu,
prin articolul 91 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2017/1939 (situatie impiedicata de
regulamentul financiar pana la acordarea unei derogari, in 2023) si, in cele din urma, din
cauza intarzierii din procesul de selectare si recrutare de noi membri ai personalului
(care ar fi trebuit planificat in 2021, dar a devenit posibil doar mai tarziu, cand s-a
adoptat bugetul pe 2022);

constata cd se poate compara performanta bugetara a EPPO doar 1n raport cu perioada
ulterioara autonomiei sale financiare, care a inceput in iunie 2021; saluta nivelul
satisfacdtor de executie bugetara, de 98,1 % pentru creditele de angajament (comparativ
cu 97,4 % in 2021) si de 76,6 % pentru creditele de platd (comparativ cu 78,2 % in
2021); apreciaza faptul ca rata generala de executie pentru plati a crescut in 2022,

76,6 % din creditele platite fiind finalizate in bugetul final, comparativ cu 71 % in 2021;
observa cd termenul mediu de plata a crescut la 23,8 zile in 2022 comparativ cu 21,0
zile in 2021 si intelege ca aceasta tendintd este corelatd cu cresterea substantiald a
cererilor de platd procesate pe parcursul anului (2 316 cereri de platd comparativ cu 657
in 2021 reprezinta o majorare cu 252 %); incd o datd, incurajeaza EPPO sa puna in
aplicare in continuare modulul de facturare electronica (e-facturare), care a demarat
doar in 2023, pentru a reduce sarcinile administrative, timpul pana la plata si costurile
totale de procesare;

observa ca, dupa realizarea autonomiei sale financiare, in unie 2021, EPPO a tratat cu
prioritate cheltuielile operationale asociate masurilor de anchetd, urmarire si securitate,
limitand cheltuielile din alte categorii decat cele operationale la cerintele esentiale de
conformitate si la serviciile de asistentd de baza;

remarca tendinta ascendentd a mai multor linii de cheltuieli operationale; constata ca
remuneratia procurorilor europeni delegati a ajuns la 8,7 milioane EUR si reprezinta
principalele cheltuieli operationale, determinate de numarul sporit de procurori europeni
delegati existent pe parcursul anului 2022; observa ca misiunile si costurile pentru
intalniri operationale au reprezentat 5,2 % din cheltuielile operationale (1,1 milioane
EUR), comparativ cu 2,9 % 1n 2021, iar numai pentru misiuni cresterea a fost de 170 %
in 2022 fata de 2021 (dupa ce EPPO si-a dobandit autonomia financiara), ca urmare a
cresterii personalului si activitatilor externe in primul an intreg de functionare; observa,
de asemenea, ca s-au angajat 2,8 milioane EUR pentru servicii de traducere,
reprezentand 14 % din cheltuielile operationale, comparativ cu 7,6 % in 2021;
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recunoaste cd sunt necesare resurse suplimentare pentru traduceri, avand in vedere
cresterea preconizatd a numarului de cazuri de investigatii in anii urmatori; solicita
EPPO sd informeze Parlamentul cu privire la planurile sale de a extinde si mai mult
utilizarea serviciilor de traducere automata prin intermediul ,,portalului de traducere”
dezvoltat intern si prin utilizarea sporita a traducatorilor autorizati nationali remunerati
de statele membre participante;

7.  observa ca o previzionare a cheltuielilor asociate activitatilor EPPO este foarte
complexa, avand in vedere nivelul de detectare a fraudelor, tipologia si natura cazurilor,
eficienta EPPO in conducerea anchetelor si a urmadririlor in functie de caracterul lor
obligatoriu si de procedurile si constrangerile sistemelor judiciare nationale, lipsa unei
corelatii fixe intre numarul anchetelor si costurile acestora si, nu in ultimul rand,
amploarea intereselor financiare ale Uniunii care trebuie protejate, inclusiv planurile
Poloniei si ale Suediei de a participa la EPPO; observa, de asemenea, ca este greu sa se
prevada cheltuielile pentru volumul de cazuri asociate Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR), avand in vedere modul de executie fara precedent si volumul de
resurse 1n sine;

8. reaminteste cd a solicitat sa se tina cont de impactul implementérii MRR 1n previziunea
pe care EPPO o va comunica Comisiei in cadrul procedurii bugetare; impartaseste
opinia potrivit careia volumul de munca al EPPO, initial subestimat, a crescut
semnificativ si va creste in continuare in urmatorii ani, mai ales in ceea ce priveste
numarul de cazuri legate de MRR (in 2022 au fost deschise doar 15 cazuri, dar vor fi
deschise mai multe in 2023, pe masura ce acesta ajunge la varful punerii in aplicare) si
ca un numar mai mare de cazuri aflate in faza de judecata vor necesita o abordare
diferitd fata de cele aflate in faza de ancheta;

9.  recunoaste ca EPPO contribuie Tn mod clar la valoarea adaugatd europeana in ceea ce
priveste coordonarea si cooperarea cu statele membre la investigarea si urmarirea penala
a infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii si cd EPPO a
indeplinit obiectivele stabilite in Regulamentul (UE) 2017/1939 din 12 octombrie 2017
in aceasta privintd; se asteapta ca statele membre sa respecte obligatiile legale si sa
raporteze EPPO toate cazurile relevante; constata cu ingrijorare cd, in mai multe cazuri,
statele membre au declarat drept cazuri de competenta nationala infractiunile care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii si care tin de competenta EPPO; observa ca
chestiunile de competenta dintre autoritdtile nationale si procurorii europeni delegati au
apdrut in mai multe cazuri din mai multe tari; este constient de faptul cd, in conformitate
cu articolul 25 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2017/1939, cazurile de dezacord cu
privire la competentele EPPO trebuie solutionate de aceeasi autoritate judiciard
nationala care este responsabila cu stabilirea organismului competent pentru urmarirea
penala la nivel national; regreta cd, Tn multe state membre participante, procedurile in
vigoare si autoritatile nationale carora li s-au Incredintat deciziile privind astfel de
cazuri referitoare la conflictele de competenta nu sunt stabilite in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939; subliniaza cd, in cazurile de conflicte de competenta
intre EPPO si o autoritate nationald de urmarire penala, autoritatea nationald competenta
sa decida cu privire la atribuirea competentelor ar putea ajunge la o concluzie fard a
solicita o decizie preliminara din partea Curtii de Justitie, ci mai degraba adoptand o
decizie obligatorie pentru EPPO si subliniaza ca acest lucru contravine spiritului
Regulamentului (UE) 2017/1939, care prevede ca Curtea de Justitie, in conformitate cu
articolul 267 din TFUE, are competenta de a pronunta o hotarare preliminara cu privire
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10.

11.

12.

13.

la interpretarea dispozitiei privind conflictele de competenta dintre EPPO si autoritatile
nationale; considerd ca situatia actuala este lipsitd de claritate juridica; incurajeaza toate
statele membre sa colaboreze mai Indeaproape cu EPPO; subliniaza ca competenta
EPPO este prezentata in mod clar la articolul 22 alineatele (1) si (2) si la articolul 23 si
ca toate statele membre ar trebui sa respecte Regulamentul (UE) 2017/1939; observa ca,
atunci cand statele membre au indoieli cu privire la competenta EPPO intr-un anumit
caz, existd posibilitatea de a adresa o intrebare preliminard Curtii de Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari preliminare in temeiul articolului 267 din TFUE si al
articolului 42 alineatul (2) litera (c¢) din Regulamentul (UE) 2017/1939; indeamna
Comisia ca, in cazul 1n care existd o Incdlcare a Regulamentului (UE) 2017/1939, sa
inainteze cazul Curtii de Justitie; constata cu ingrijorare ca problema competentei poate
duce la intreruperea anchetei; 1si exprima ingrijorarea cu privire la pierderea potentiald a
elementelor de proba atunci cand are loc intreruperea cazurilor; invitd Comisia sa
colecteze informatii privind cazurile de conflicte de competentd pentru raportul de
evaluare care va fi prezentat in 2026;

observa ca, 1n 2022, dintre cele 15 cazuri active legate de MRR enumerate in Raportul
anual al EPPO, 9 cazuri au avut loc in Italia, 2 cazuri in Portugalia, 3 cazuri in Roméania
st 1 caz in Croatia; incurajeaza ferm EPPO sd caute tipare de frauda in tarile in care au
avut loc mai multe cazuri legate de MRR si sd informeze atat OLAF, cat si Grupul
operativ pentru redresare si rezilientd cu privire la aceste tipare, cu scopul de a reduce in
primul rand aparitia fraudelor;

1a act de faptul cd EPPO are in prezent aproximativ 170 de investigatii active in mai
mult de 7 tari, care vizeaza cazuri legate de MRR si cd daunele 1n aceste investigatii
active sunt estimate in prezent la 530 milioane euro; 1a act de faptul ca EPPO estimeaza
ca numarul de investigatii active noi care implica fonduri de redresare si rezilientd va
creste pe masurad ce mai multe tari devin beneficiare ale fondurilor MRR si incurajeaza
EPPO si isi planifice bugetul si capacitdtile in consecinta;

in ceea ce priveste resursele alocate EPPO, subliniaza ca resursele bugetare si umane
alocate ar trebui sa fie adecvate pentru a permite indeplinirea eficienta si cu succes a
mandatului sdu si gestionarea normald a procedurilor administrative aferente; invita
Comisia sa revizuiasca cadrul bugetar al EPPO in stransa cooperare cu EPPO pentru a
gdsi modalitati adecvate de a-1 sprijini in activitatea sa, stiind ca, in contextul unui
numadr tot mai mare de cazuri complexe, vor fi necesare resurse suplimentare, iar
acestea nu ar trebui sd depinda de revizuirea Regulamentului (UE) 2017/1939 si/sau a
mandatului acestuia; constata ca, tot Tn aceastd privinta, se preconizeazd un numar tot
mai mare de contestari juridice care sd pund sub semnul intrebarii interpretarea cadrului
juridic al EPPO si integrarea acestuia in sistemele judiciare ale statelor membre sau
inaintea Curtii de Justitie;

in ceea ce priveste utilizarea resurselor alocate EPPO, intelege ca EPPO se implica intr-
o actualizare si revizuire continud a normelor sale financiare interne care se aplica
aspectelor financiare ale operatiunilor sale; saluta, in acest sens, dialogul permanent cu
Comisia si este constient cd, in conformitate cu sugestiile formulate de Comisie, o
decizie recentd a Colegiului EPPO a modificat regulamentul financiar al acestuia,
adaugand posibilitatea de a incheia acorduri cu autoritatile competente ale statelor
membre si de a incheia contracte fard a apela la o procedura de achizitii publice, in
cazul in care achizitia nu este posibila,
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14. intelege ca, in 2022, a fost lansat un acord-cadru pilot pentru rambursarea cererilor
formulate n temeiul articolului 91 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2017/1939,
pentru acoperirea masurilor de investigare extrem de costisitoare derulate la nivel
national in numele EPPO;

15. arata ca trebuie sd se permita punerea in aplicare corespunzatoare a articolului 91
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2017/1939 si subliniaza ca trebuie luate n
considerare caracteristicile specifice ale cheltuielilor de urmarire si investigare [inclusiv
cazurile exceptionale ale cheltuielilor operationale ale EPPO reglementate de
articolul 91 alineatul (6)]; regretd ca propunerea formulata in negocierile din cadrul
trilogului ce vizeaza reformarea a fost abandonatd; sustine ca Comisia, in dialog cu
EPPO, ar trebui sa exploreze cdi alternative pentru a permite o punere in aplicare
eficace si eficienta a dispozitiei;

16. subliniaza ca, dupa inceperea activitatii operationale a EPPO, fisa financiara legislativa
din 2017 nu mai era adecvata scopului urmarit, din cauza unui volum de munca mult
subestimat, si nu a fost propusa nicio actualizare a acesteia; in acest sens, considera ca
absenta unei evaluari bugetare la jumatatea perioadei pentru EPPO impiedicd EPPO sa
evalueze cu acuratete resursele disponibile pentru activitdtile viitoare ale cazurilor deja
existente si sa anticipeze activitatile pregatitoare pentru executia bugetara inainte de
finalul procesului de adoptare a bugetului;

17. isi reitereaza opinia potrivit careia absenta unui cadru de resurse pe termen mediu
pentru EPPO, atat in ceea ce priveste bugetul, cat si personalul, intr-un moment in care
operatiunile trebuie intensificate rapid si trebuie create baze administrative, limiteaza
optiunile care ar trebui puse la dispozitie cu scopul de a obtine o flexibilitate maxima in
dezvoltarea unei infrastructuri organizationale pentru un proiect atit de inovator ca
EPPO;

18. stie ca EPPO depune eforturi in directia cooperarii si coordonarii cu statele membre
privind modul in care fraudele care afecteaza MRR ar trebui raportate catre EPPO si
gestionate la nivel de investigatii si in faza de urmarire penala si privind modul in care
EPPO ar putea interveni intr-o maniera eficace 1n acest sens; considera ca participarea
EPPO la investigatii si la urmdrirea penald a cazurilor de frauda care afecteaza fondurile
MRR este esentiald pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii; reaminteste ca
EPPO este un organism independent al Uniunii si invitd din nou Comisia sa ofere
indrumari adecvate EPPO cu privire la modul de a sustine si de a incuraja adoptarea
masurilor de remediere in urma investigatiei independente a EPPO si a urmaririi penale
a fraudelor care afecteaza MRR, precum si sa informeze autoritatea bugetara in ceea ce
priveste optiunile disponibile;

Gestiunea internd, performanta si controlul intern

19. observa ca a crescut numarul infractiunilor raportate catre EPPO (3 318 in 2022
comparativ cu 2 832 in 2021) si cd, drept urmare, a crescut si numdrul investigatiilor
deschise (865 1n 2022, insumand 9,9 miliarde EUR daune estimate, comparativ cu 576
in 2021, insumand 5,4 miliarde EUR daune estimate); constata ca numarul cazurilor
inchise (251 1n 2022, comparativ cu 57 in 2021) si numarul rechizitoriilor (87 in 2022,
comparativ cu 5 in 2021), impreuna cu ordinele de sechestru obtinute de EPPO s-au
ridicat la un total de 359,1 milioane EUR numai in 2022 (comparativ cu cele 516
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

milioane EUR solicitate); observa ca, in 2022, 20 de cazuri s-au incheiat la Curte si
considera ca este important ca EPPO sa raporteze Tn mod sistematic actiunile de
monitorizare a acestor cazuri din perspectiva masurilor financiare adoptate (confiscare
si/sau recuperare), pentru a se intelege mai bine impactul actiunilor EPPO; invita
Comisia sd exploreze caile cele mai potrivite de a sprijini EPPO 1n activitatile de
monitorizare si de urmadrire, astfel incat resursele EPPO sa nu fie deturnate de la
misiunea lor de investigare si de urmarire; acolo unde este posibil si adecvat,
incurajeaza EPPO sa se implice intr-o cooperare mai buna cu alte componente ale
arhitecturii antifrauda, precum Eurojust si Europol, sau si utilizeze — prin intermediul
OLAF - serviciile de coordonare antifrauda (AFCOS) instituite in statele membre;

solicitd EPPO s instituie un sistem de monitorizare a castigurilor de eficientd, a
economiilor de timp si de costuri si apreciazd adoptarea unui sistem de gestionare a
calitatii pentru optimizarea proceselor-cheie si imbunatatirea performantei
organizationale, a calitatii serviciilor si a raportului cost-eficacitate; intelege ca unele
proceduri au fost regandite pentru a reduce sarcinile administrative inutile si
redundantele;

intelege ca EPPO utilizeaza o abordare bazata pe riscuri in activitdtile sale, punand
accentul pe identificarea zonelor cu risc ridicat; saluta adoptarea politicii administrative
a EPPO pentru mediul de control intern si invitd conducerea EPPO sa monitorizeze
punerea in aplicare eficace a celor 17 principii de control intern, pentru a verifica daca
acestea sunt adaptate in permanenta la stadiul de maturizare organizationala a EPPO;
apreciaza, in acest sens, evaluarea recenta care a dat nastere unei foi de parcurs pentru
punerea in aplicare ce a pus accentul pe deficientele identificate; aratd ca din evaluare a
reiesit ca principalele domenii cu risc rezidual ridicat sunt cauzate de o lipsa a resurselor
(atunci cand EPPO este obligat sd aleaga intre activitdti la fel de importante pentru
indeplinirea mandatului sdau sau atunci cand nu se poate oferi o asigurare rezonabila
legata de conformitatea cu toate standardele administrative);

saluta adoptarea indicatorilor-cheie de performanta (ICP) pentru activitati operationale
si administrative, in corelare cu programul de lucru anual si multianual; observa ca
principalii ICP pentru activitati operationale nu includ nicio referire explicita la sumele
recuperate din bugetul Uniunii, a caror protejare este, In cele din urma, ratiunea de a fi a
arhitecturii antifrauda din care face parte si EPPO; invitd EPPO sa adopte indicatori
legati de realizarea acestei sarcini esentiale;

apreciaza adoptarea de catre Colegiul EPPO, in 2022, a Cartei de audit intern si a
planului de audit bazat pe riscuri ale structurilor de audit intern, in care sunt identificate
prioritdtile in materie de audit intern pentru perioada 2022-2024; incurajeaza Serviciul
de audit intern si structurile de audit intern sd isi coordoneze actiunile pentru a consilia
si a sprijini EPPO in instituirea principalelor sale procese esentiale si in atingerea
obiectivelor sale;

solicitd un sistem mai bun de monitorizare a rezultatelor si de urmarire a impactului
financiar al activitatii EPPO; constata ca sunt necesare mai multe date agregate privind
cazurile pentru a identifica mai bine tiparele de frauda; incurajeaza coordonarea in
continuare cu Europol in acest domeniu;

observa ca EPPO isi propune sa obtind conformitatea deplina cu standardele de
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management in administratia publica ale Uniunii si reaminteste ca adoptarea unui plan
cuprinzator pentru continuitatea activitatii face parte din aceste cerinte de baza;

Resursele umane, egalitatea si bundstarea personalului

26. observa tendinta ascendenta a numarului de angajati, de la 58 Tn 2020 la 122 in 2021 si
217 péna la sfarsitul anului 2022; stie ca, pentru 2022, EPPO a solicitat 171 de agenti
temporari, 48 de agenti contractuali si 29 de experti nationali detasati, reprezentand in
total 248 de posturi (comparativ cu situatia din 2021: 95 de agenti temporari, 35 de
agenti contractuali si niciun expert national detasat, reprezentand in total 130 de
posturi); observa ca autoritatea bugetara a acordat 100 % dintre posturile solicitate;

27. arata cd, in 2022, eforturile EPPO de a recruta un numar adecvat de angajati calificati
prin procedura acceleratd au condus la angajarea a 85 de agenti statutari in sediul central
st a 22 de procurori europeni delegati in birourile nationale; constata ca, 217 dintre cele
248 de posturi bugetate fiind ocupate la sfarsitul anului 2022, rata ocuparii posturilor
ocupate de agenti temporari, agenti contractuali si experti nationali detasati a scazut la
87,5 % (comparativ cu 94 % in 2021), tinand cont de faptul ca, in conditiile in care rata
ocupdrii a crescut pentru procurorii europeni delegati la 82,1 % (fiind ocupate 115
dintre cele 140 de posturi bugetate pentru procurorii europeni delegati) comparativ cu
68 % in 2021 (cand au fost ocupate doar 95 dintre cele 140 de posturi bugetate pentru
procurorii europeni delegati), rata generald a ocupdrii globale a ajuns la 85,56 %
(comparativ cu 81 % in 2021);

28. subliniaza cd, in timpul vizitei la EPPO cu ocazia misiunii de control bugetar de la
Luxemburg din 2023, EPPO a afirmat ca are mare nevoie de mai multi experti juridici
pentru a se ocupa de numeroasele investigatii; constata ca, in 2022, numarul
investigatiilor active a depasit 1 117 (statisticile EPPO din 2022); recunoaste ca
Comisia a fost deja activa in acest domeniu, dar solicita punerea la dispozitie a unor
capacitdti suplimentare, in special avand in vedere cauzele nesolutionate si cazurile
suplimentare legate de MRR, precum si frauda in materie de TVA cu vaste implicatii;
subliniaza cd este posibil ca Comisia sa fi subestimat nevoile si capacitatile; ia act de
faptul ca DG Buget si Comisia au dat curs solicitdrilor EPPO pana in prezent;

29. intelege ca se preconizeaza o crestere a functiilor de asistentd administrative si centrale,
in acord cu cresterea numarului de cadre operationale, si ca recrutarile suplimentare vor
fi, de asemenea, esentiale in domeniul serviciilor digitale si de securitate; apreciaza ca
in documentul unic de programare al EPPO pentru perioada 2024-2026 si in solicitarea
de buget pentru 2024 au fost incluse nevoile operationale suplimentare;

30. este constient ca piata fortei de muncd din Luxemburg este foarte competitiva si ca
conditiile oferite de administratia Uniunii nu sunt atractive in raport cu piata locala (care
oferd diferite indexdri salariale pe parcursul anului) si nici nu tin cont in mod adecvat de
costul ridicat al traiului (mai ales in sectorul locativ); intelege ca aceasta situatie dificila
este si mai grava pentru stagiari si pentru agentii contractuali; de aceea, posturile de
agenti contractuali urmeaza sa fie eliminate progresiv in favoarea posturilor de agent
temporar, intrucét acestia beneficiaza de un contract mai favorabil; constatd ca atragerea
si retinerea personalului au devenit si mai dificile Tn 2022, din cauza ratei inflatiei si a
costului ridicat al vietii, iar masurile compensatorii nu au acelasi impact pozitiv ca in
afara administratiei Uniunii, unde indexarile salariale nationale protejeaza in continuare
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

puterea de cumpadrare a cetatenilor;

observa ca EPPO este mai putin atractiv decét celelalte patru institutii ale Uniunii care
isi desfasoard activitatea in Luxemburg, dat fiind ca nu poate oferi posibilitatea de a
dobandi statutul de functionar al Uniunii; subliniazd necesitatea ca EPPO sa ofere salarii
atractive agentilor contractuali si temporari, care sa fie competitive In raport cu cele
oferite 1n sectorul privat, inclusiv in serviciile juridice si serviciile informatice, pentru a
atrage cele mai bune si mai inteligente talente cu experienta internationald; subliniaza ca
s-ar putea sd fie necesar sa se ajusteze salariile si bugetul actuale pentru a tine seama de
acest aspect;

observa ca, la sfarsitul anului 2022, echilibrul geografic si de gen este urmarit in mod
adecvat la nivelul celor 217 membri ai personalului (122 de barbati si 95 de femei);
saluta faptul ca personalul care se ocupa de recrutari monitorizeaza in permanenta
defalcarea pe nationalitati a personalului EPPO, in incercarea de a asigura un echilibru,
in special avand in vedere distributia inegald a candidatilor; remarcd insa ca distributia
de gen in randul posturilor de conducere de nivel superior si mijlociu (patru la unu) inca
este suboptima si reitereaza ca ar trebui imbunatatit acest aspect in cadrul strategiei
generale In materie de diversitate, inclusiv incurajand in mod adecvat candidaturile
persoanelor cu dizabilitati; reitereaza solicitarea adresatd EPPO de a-si adopta fara
intarziere carta privind diversitatea si incluziunea, tindnd cont de cresterea numarului de
angajati in ultimul an;

observa cd, pand la sfarsitul anului 2022, 275 dintre cei 332 de angajati (82,83 %
comparativ cu 186 de angajati, adica 86 % 1n 2021) erau mobilizati in activitati de
investigatii (agenti temporari, agenti contractuali, experti nationali detasati si procurori
europeni delegati), in timp ce 57 de angajati ocupau functii de asistentd administrativa si
control (17,17 %), iar 9 posturi de investigatie erau vacante;

constatd cd numirea procurorilor europeni delegati este de responsabilitatea comuna a
EPPO si a statelor membre; subliniazd ca procedura de numire trebuie sa fie intotdeauna
in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2017/1939 si cu principiul
autonomiei procedurale nationale;

se bucurd de cresterea numarului de procurori europeni delegati recrutati in mai multe
state membre; este constient cd ar putea fi imbunatatita participarea candidatilor
calificati si ca procesul de numire ar putea fi mai selectiv, adoptand o perspectiva de
cariera clard si o disciplina administrativa mai favorabila in ceea ce priveste securitatea
sociala si asigurarile de sanatate; considera cd crearea unui statut specific pentru
procurorii europeni delegati, dupd cum o sugereaza natura functiei lor judiciare, ar face
ca aceste posturi sd fie mai atragatoare; invita EPPO si Comisia sa exploreze toate
solutiile posibile pentru a-si imbunatati dialogul axat pe atingerea acestui rezultat,
tinand cont de beneficiile care ar decurge de aici din perspectiva competentelor si a
eficientei operationale; isi reitereazd opinia ca aceasta situatie este un argument in plus
pentru revizuirea solicitata a Regulamentului (UE) 2017/1939 si a statutului EPPO;

observa cd EPPO inca angajeaza furnizori externi de servicii care lucreaza la sediul sau
(39 de angajati in 2022); este constient de faptul ca, din nou, pe parcursul anului 2022,

EPPO a trebuit sa apeleze la personal interimar pentru tranzactii financiare, incdlcandu-
si propriile norme financiare; intelege ca aceasta decizie, care a fost comunicatd in mod
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transparent, a fost impusd de nevoia de a mobiliza personalul statutar disponibil pe
posturi de investigatii si de urmarire penala; remarca insd ca EPPO nu mai foloseste
personal interimar pentru procesarea tranzactiilor financiare, avand in vedere
capacitatea sa sporitd in materie de resurse umane;

37. observa cresterea costurilor cursurilor de formare in 2022 si intelege ca aceasta a condus
la o utilizare mai intensiva a platformei EU Learn, al carei cost aproape s-a dublat;

38. subliniaza cd, in prezent, formulele flexibile de lucru si regimul de telemunca sunt
definite de douad seturi de norme; Decizia Colegiului EPPO privind timpul de lucru,
adoptata n octombrie 2021, se aplica doar procurorilor si directorului administrativ, iar
Decizia Colegiului EPPO adoptata in decembrie 2022 se aplica celorlalte categorii de
personal; subliniaza ca ambele decizii sunt in vigoare si se aplica simultan persoanelor
in cauza;

39. Iintelege ca prima decizie este mai restrictiva si adapteaza timpul de lucru si optiunile
asociate pentru nivelurile de conducere la cerintele EPPO, pentru a garanta consecventa
si continuitatea proceselor decizionale, in timp ce a doua 1si propune sd optimizeze
echilibrul intre viata profesionala si cea privatd; observa ca este adoptata o distinctie
similara pentru regimul de telemunca, astfel incat conducerea sa poatd efectua
telemunca cel mult 60 de zile in fiecare an calendaristic, in timp ce ceilalti membri ai
personalului pot opta pentru aceastda formuld pentru un total cuprins intre 20 % si 60 %
din timpul sd@ptamanal de lucru; constata ca ambele categorii de personal pot opta pentru
telemunca din straindtate pentru cel mult 10 zile lucratoare; incurajeaza EPPO sa
lanseze un sondaj in randul personalului pentru a verifica nivelul de satisfactie si sa
consulte Comitetul pentru personal cu privire la orice decizii ulterioare pe care le va lua
in aceasta privinta;

40. observa cd nu au fost raportate cazuri de epuizare sau de hartuire si cad numarul de
concedii medicale pe termen lung este foarte redus; salutd adoptarea unei proceduri
structurate pentru raportarea cazurilor de hartuire de catre procurorul-sef european si de
catre procurorii europeni, precum $i comunicarea acesteia catre toti membrii
personalului;

41. salutd faptul ca starea de bine a personalului va reprezenta o dimensiune esentiald la
desfasurarea pe scard mai larga a cadrului privind resursele umane si cd EPPO va aloca
tot mai multe resurse pentru starea de bine a personalului; incurajeaza cu caldura EPPO
sa 1s1 armonizeze politicile actuale si viitoare privind incluziunea, hartuirea si egalitatea
si sd lanseze periodic sondaje in rdndul personalului sau, prin promovarea, daca este
posibil, evaludrii inter pares cu alte componente ale arhitecturii antifrauda (Eurojust,
OLAF etc.) si, in general, prin incurajarea diversitatii pentru ca locul de munca sa
devind mai atractiv pentru candidatii cu nevoi specifice;

42. observa cd in 2022 nu au fost recrutati stagiari, insa actiunile pregatitoare pentru
stabilirea conditiilor care definesc viitoarele componente ale gestiondrii resurselor
umane au inclus stagiile; sustine propunerea si executarea unui program-pilot de stagii
la inceputul anului 2023, ale carui rezultate sunt examinate in prezent, in vederea
punerii in aplicare a unui program de stagii incepand cu 2024; subliniaza ca provocarile
impuse de costul traiului in Luxemburg reprezinta un obstacol semnificativ pentru
potentialii stagiari; afirma ca stagiul ar trebui sa fie remunerat, in concordanta cu
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rezolutia Parlamentului European din 14 iunie 2023 referitoare la stagii de calitate in
Uniune (2020/2005(INL)), in care se sustine cd toti stagiarii din Europa ar trebui sa fie
remunerati;

Cadrul etic si transparenta

43.

44,

45.

46.

47.

constata cd Codul de conduita al EPPO defineste standardele de conduita pentru
angajatii de la toate nivelurile si ca, pe parcursul anului 2022, procesele decizionale
etice au fost consolidate prin punerea in aplicare a unor orientdri specifice pentru
abordarea dilemelor etice si prin luarea unor decizii etice cu privire la activitatile
externe si la acceptarea cadourilor si a ospitalitatii;

observa ca pentru personalul EPPO sunt organizate sesiuni regulate de formare (de doua
ori pe lund) cu privire la cadrul etic al EPPO, la Codul de buna conduita administrativa
st la Strategia antifrauda si ca in 2022 a fost lansata o sectiune pe intranetul EPPO
dedicatd cadrului etic; remarca, in acest sens, cd participarea actuald a personalului la
cursuri de sensibilizare pare sa fie limitata (in total, 69 de membri ai personalului au
participat la cursuri de formare in 2022); invitd EPPO sa exploreze optiuni viabile
pentru cresterea participarii; regretd ca inca nu a fost lansat un sondaj pentru a evalua
atitudinea personalului in raport cu chestiunile de etica si incurajeazd EPPO sa isi
intensifice dialogul cu personalul prin sondaje si sd imbundtiteasca participarea
personalului la adundri generale periodice;

constata ca, Tn 2022, nu au fost depistate cazuri efective de conflicte de interese; saluta
politica privind conflictul de interese care, in prezent, este in curs de elaborare; constatd
ca pentru membrii Colegiului EPPO, pentru procurorii europeni delegati si pentru
membrii personalului unitdtii operationale au fost stabilite norme dedicate privind
conflictul de interese; observa ca un cod de standarde profesionale pentru personalul
EPPO responsabil pentru punerea in aplicare a bugetului si carta sarcinilor si
responsabilitatilor ordonatorilor de credite prin delegare prevad normele aplicabile in
situatii de posibile conflicte de interese; observa insd ca, desi respectd dispozitia
generald prevazuta la articolul 16 din Regulamentul functionarilor, EPPO nu a adoptat o
politica tintitd privind principiul usilor turnante; incurajeaza EPPO sa adopte o astfel de
politica;

constatd cd, in 2022, responsabilul de control intern al EPPO a efectuat o evaluare a
planului de actiune pentru 2021-2022 prevazut in Strategia antifraudd a EPPO, in urma
careia a fost adoptata, la 1 martie 2023, o versiune actualizata (Strategia antifrauda
2023-2025), care tintea deficientele si riscurile emergente identificate in primul an de
punere in aplicare;

subliniaza ca inca nu este oficializata o procedurd dedicata pentru avertizarea in interes
public si combaterea represaliilor, insa cd in 2023 se lucreaza la o astfel de procedura si
ca, in prezent, Regulamentul financiar al EPPO contine instructiuni privind masurile pe
care trebuie sa le respecte un membru al personalului sau alt functionar, inclusiv
expertii nationali detasati la EPPO; subliniaza ca politica de avertizare In interes public
si de combatere a represaliilor ar trebui oficializata cat mai curand posibil, pentru a
asigura un loc de munca sigur si protejat; indeamna ca un astfel de mecanism sa fie
planificat si structurat cu atentie pentru a separa adevaratii avertizori de cei care fac
acuzatii false; afirma ca ar trebui sa se prevada masuri de protectie pentru persoanele
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acuzate sau defdimate pe nedrept si Incurajeaza elaborarea unor standarde similare cu
cele ale altor institutii ale Uniunii In acest sens;

Digitalizarea, securitatea ciberneticd si protectia datelor

48.

49.

50.

51.

52.

intelege ca Comisia, prin directia sa generala pentru informatizare (redenumita acum
Servicii digitale), nu va putea furniza EPPO servicii pentru un mediu de munca digital
dupa jumatatea anului 2024, din cauza modificarii sistemelor informatice ale Comisiei
si a unei politici informatice care limiteaza furnizarea de servicii pentru un mediu de
munca digital doar la serviciile Comisiei; constata ca, in abordarea sa initiala, EPPO a
tratat ca prioritate resursele pentru stabilirea si functionarea serviciilor digitale esentiale
asociate activitatilor sale operationale, precum sistemul de gestionare a cazurilor,
recunoscand ca serviciile sale digitale, care difera cel putin partial fata de cele ale
Comisiet, ar fi avut nevoie, pe termen mediu, de o abordare specificd; observa ca
intreruperea intentionata a serviciului de catre Comisie ar putea crea o problema
suplimentara pentru organizarea EPPO 1n etapa cruciald de consolidare a infiintarii sale;
solicitd Comisiei sa faciliteze tranzitia EPPO catre un nivel satisfacator de autonomie
digitald a serviciilor sale fundamentale;

indeamna insistent ca serviciul informatic al Comisiei sa nu fie Intrerupt pana cand
EPPO nu dispune de un sistem informatic fiabil, pentru a evita pierderea de date, in
special cu privire la dosarele cazurilor; subliniaza ca este necesara o comunicare clara si
o coordonare operationala in acest sens la cele mai Tnalte niveluri intre Comisie si
EPPO; subliniaza ca o tranzitie lina si continud Intre sisteme este esentiala pentru
continuitatea fluxului de lucru, fiabilitatea datelor si structuri operationale functionale;

ia act de faptul ca EPPO intdmpina obstacole la prelucrarea documentelor nedigitalizate
colectate de autoritdtile nationale si de partile private in contextul investigatiilor; invita
statele membre sa 1si digitalizeze documentele si procedurile pentru a permite EPPO sa
fie mai eficient din punctul de vedere al costurilor;

intelege ca provocarea actuala in ceea ce priveste digitalizarea constd In imbunatatirea
cautdrilor si sarcinilor automatizate pentru a spori performantele si posibilitatea de
utilizare a sistemului de gestionare a cazurilor al EPPO, aspect esential pentru ca EPPO
sa aibd o imagine de ansamblu asupra retelelor infractionale si sd identifice legdturile
dintre cazuri; observa ca reducerea externalizarii si consolidarea securitatii sunt
fundamentale pentru a raspunde in mod eficient la amenintdrile fizice si cibernetice tot
mai accentuate cu care se confruntd sediul central si birourile descentralizate ale EPPO;

1a act de cresterea bugetului investit in proiecte IT in 2022 (11,3 milioane EUR
comparativ cu 6,1 milioane EUR 1n 2021 in perioada de autonomie financiard);
apreciaza in special atentia acordata crearii si punerii in aplicare a sistemului de
gestionare a cazurilor al EPPO, care ar trebui sa asigure capacitatea de interoperabilitate
cu 22 de state membre; Intelege ca eficienta instrumentelor existente este suboptima din
punctul de vedere al interoperabilitatii si cd doar adoptarea unor acorduri privind
schimbul minim de date comune si a unor instrumente de interoperabilitate judiciara vor
permite un schimb eficace de informatii si cooperare prin intermediul diferitelor
platforme utilizate de diversele state membre; Incurajeazd EPPO sa continue sa
urmareasca coordonarea cu statele membre si cooperarea cu institutiile, organele,
oficiile si agentiile relevante, pentru a concepe un model comun de schimb comparativ
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53.

54.

55.

56.

57.

cu situatia actuald, cand sistemele de tip ,,rezultat pozitiv/negativ” se bazeaza modele
bilaterale;

subliniaza amenintarea In crestere la adresa integritatii structurale a mediului IT al
EPPO, generatd de agresivitatea criminalitdtii organizate, combatuta de EPPO, si care
conduce la necesitatea de a consolida securitatea fizica si digitald; sustine intentia EPPO
de a-si dezvolta propria capacitate de securitate cibernetica, pentru a completa serviciile
CERT-EU si DG DIGIT si a colabora cu acestea; sprijind solicitarea EPPO de a i se
aloca resurse suplimentare pentru a-si proteja securitatea cibernetica; incurajeaza
personalul EPPO sa aduca la cunostintd in mod activ nevoia de a dispune de
infrastructuri suplimentare pentru securitate cibernetica sau de a beneficia de formari in
domeniul securitatii cibernetice, atat in interiorul organizatiei, cat si in fata
Parlamentului si a Comisiet, prin canalele adecvate;

apreciaza dezvoltarea de catre EPPO a propriului ecosistem de gestionare a cazurilor,
ale carui componente sunt gazduite in centrul de date al EPPO si sunt gestionate de
personalul EPPO, garantand controlul, pastrarea si detinerea de catre EPPO a sistemelor
st a datelor prelucrate;

recunoaste cd EPPO are nevoie de echipamente de ultima generatie, de securitate
cibernetica si de sisteme informatice pentru a face fata infractiunilor tot mai complexe,
care implica deseori elemente digitale; ia act de prezentarea facuta de EPPO cu ocazia
misiunii de control bugetar de la Luxemburg din octombrie 2023 cu privire la cresterea
constantd a numarului de infractiuni care implica elemente digitale, cum ar fi frauda
legatd de monedele cibernetice;

invita Directia Generala pentru Servicii Digitale a Comisiei si EPPO sa creeze adrese de
e-mail usor de identificat pentru EPPO, care sa nu induca in eroare, deoarece, in
prezent, terminatia ,,ext.ec” a adreselor de e-mail poate duce la confuzii in randul
personalului din alte institutii si pentru comunicarea externd, dat fiind ca este terminatia
folosita, de obicei, numai pentru consultanti externi si cd aceasta compromite
legitimitatea personalului EPPO care utilizeaza aceste adrese de e-mail;

incurajeaza serviciile EPPO si ale procurorilor europeni delegati sa isi continue
activitatea in mod coordonat si sa asigure supravegherea eficace a activitatilor de
prelucrare a datelor pe care le colecteaza, garantand in acelasi timp respectarea
drepturilor persoanelor in ceea ce priveste protectia datelor;

Cladirile si securitatea

58.

salutd semnarea acordului de inchiriere cu autoritatile din Luxemburg pentru utilizarea
cladirii care gazduieste in prezent sediul EPPO (cladirea TOB) si formalizarea
dispozitiei care prevede ca pentru sediul actual al EPPO nu se va plati chirie pana la 31
decembrie 2029; intelege ca acest acord poate fi prelungit anual, Tn mod tacit, cu
exceptia cazului in care este reziliat de catre oricare dintre parti, cu un preaviz de 12
luni; observa ca EPPO plateste o taxd de servicii de 716 724 EUR pe an si costuri unice
pentru securitate suplimentara si alte facilitati suplimentare solicitate de EPPO;
precizeaza ca in 2022 a inceput renovarea a doud etaje suplimentare din clddirea TOB
ce urmeaza a fi folosite de EPPO si adaptate la natura activitatii sale, care nu este pe
deplin compatibild cu spatiile deschise si birourile comune;
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59.

subliniaza cd, din punctul de vedere al securitdtii fizice, EPPO a pus in aplicare masuri
de securitate, echipamente si procese pentru a aborda amenintarile la adresa sediilor,
activelor si personalului sdu; arata cd punerea in aplicare a masurilor de securitate fizica
este sprijinitd si de o serie de politici, proceduri si orientdri; apreciaza, in acest sens, ca
in 2022 a fost facutd o evaluare a riscului de securitate fizica, pentru identificarea si
abordarea lacunelor; stie ca, in tunie 2023, EPPO a solicitat inca 21 de posturi pentru a-
si Tmbunatati capacitatile de securitate; reitereaza ca aceastd nevoie de securitate a fost
subliniata si de personalul EPPO in cadrul misiunii de control bugetar de la Luxemburg
din octombrie 2023 si ca solicitarea fost satisfacutd in noiembrie 2023, cu un buget
rectificativ care acoperea 8 posturi, iar restul de 13 posturi vor fi integrate in bugetul pe
2024; subliniaza ca este nevoie ca o parte adecvata a bugetului EPPO sa fie alocatd in
continuare masurilor de securitate si personalului de securitate pentru a proteja mai bine
intregul personal, in special avand in vedere caracterul confidential al investigatiilor
privind cazurile de frauda la nivel inalt si cu miza mare; insista ca procurorii si
personalul sd fie bine protejati pentru a-si putea desfdsura activitatea In deplind masura,
fara a fi amenintati cu violenta fizica sau psihologica si fard influente sau presiuni
externe;

Mediul si sustenabilitatea

60.

61.

intelege ca, dat fiind ca sediul EPPO se afla la Luxemburg, iar serviciile relevante sunt
prestate de autoritatile nationale, care se ocupa si de investitii legate de sustenabilitate
si de performanta energetica, EPPO nu a desfasurat nicio actiune specifica pentru
energia din surse regenerabile, precum instalarea de panouri solare, normele EMAS si
compensarea emisiilor de COy;

intelege ca cladirea TOB se afld in apropierea transportului in comun si invitda EPPO
sa valorifice situatia actuald pentru a adopta o strategie In vederea mobilitatii
sustenabile a personalului sau;

Cooperarea interinstitutionald

62.

63.

64.

saluta eforturile depuse de EPPO pentru a avea o cooperare si o coordonare intensiva
cu partenerii sdi si cu partile interesate si este de parere ca rolul EPPO, ca principala
componentd operationala a arhitecturii antifrauda, presupune un efort continuu de
comunicare si coordonare cu diferitii parteneri, ale caror actiuni au fost concepute
astfel incat sd se completeze reciproc;

ia act de faptul ca EPPO a precizat cd, dintre cele 3 318 rapoarte privind constatarea
unor infractiuni primite in 2022, 103 au provenit de la organisme institutionale ale
Uniunii (55 de la Oficiul European de Lupta Antifrauda, 16 de la Comisia Europeana,
9 de la Eurojust, 8 de la Curtea de Conturi Europeana, 3 de la Banca Centrala
Europeana si 1 de la Parlamentul European); apreciaza cooperarea interinstitutionald
eficace dintre EPPO si institutiile relevante in acest sens;

subliniaza importanta coordondrii si cooperdrii operationale intre EPPO si OLAF,
tinand cont mai ales de deschiderea investigatiilor complementare ale OLAF si a
investigatiilor administrative pentru sprijinirea EPPO; invita cele doud institutii sa
continue dialogul pentru a isi consolida cooperarea, tindnd cont de beneficiile ce ar
decurge in ceea ce priveste utilizarea judicioasa a resurselor disponibile; invita, de
asemenea, EPPO si OLAF s evite suprapunerile si duplicarea activitatilor si
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

incurajeaza o colaborare sincerd, reciprocd si sinergicd in exercitarea mandatului lor cu
scopul de a maximiza eficienta actiunilor lor;

evidentiaza ca notificarile transmise de EPPO Comisiei, astfel cum este prevazut la
articolul 103 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2017/1939, reprezinta un instrument
inovator pentru protejarea bugetului Uniunii; observa, 1n acest sens, ca niciuna dintre
parti nu a oferit incd niciun feedback, astfel ca legiuitorii nu pot intelege in mod
cuprinzator aspectele subiacente; salutd eforturile depuse de EPPO si de Comisie de a
imbunatati mecanismul intern care asigurd transmiterea acestor notificari si subliniaza
ca grupul de lucru creat recent impreuna cu Comisia ar trebui sd garanteze ca
notificarile EPPO, in vederea procedurii administrative de recuperare prevazute la
articolul 103 alineatul (2) litera (c), i permit in mod adecvat si eficace Comisiei sa
maximizeze recuperarile la bugetul Uniunii, respectand totodata dispozitiile privind
confidentialitatea si buna desfasurare a actiunilor de investigatii; insista cd sedintele
anuale privind punerea in aplicare a acordului de lucru dintre Comisie si EPPO ar
trebui sd se axeze pe coordonarea adoptarii de masuri de protectie si corectie pentru
protejarea bugetului Uniunii; invitd EPPO s i consilieze pe procurorii delegati din
statele membre 1n eforturile lor care sprijina actiunile Comisiei de protejare a
bugetului Uniunii; incd o data, invitda EPPO si Comisia sa raporteze asupra acestei
chestiuni;

observa ca au fost semnate acorduri si conventii de lucru intre EPPO si principalii sai
parteneri: Europol, Eurojust, OLAF, Comisia, Curtea de Conturi si Grupul BEL, in
domeniile preventiei, depistarii, analizei si interventiei; intelege cd EPPO fisi
construieste o capacitate internd pentru a-si sprijini activitatea cu analize individuale
ale cazurilor; incurajeazd EPPO si partenerii sdi sa 151 imbunatateasca cooperarea,
pentru a dezvolta setul de competente si experiente deja testate, pentru a evita
suprapunerile si pierderea esentei mandatului fiecarei componente a arhitecturii
antifrauda si pentru a optimiza utilizarea resurselor disponibile;

avand in vedere numarul mare de cazuri active care implica fonduri din MRR,
incurajeaza EPPO sa notifice Comisiei cresterea numarului acestor cazuri; incurajeaza,
de asemenea, EPPO sa notifice Comisiei, in special Grupului operativ pentru redresare
si rezilientd, eventualele lacune In materie de supraveghere sau control sau tipare de
frauda 1n cazurile active legate de MRR, astfel incat Comisia sa poatd actualiza
instrumentele si mecanismele de monitorizare a performantei si de comunicare a
lacunelor catre statele membre, pentru a evita viitoare fraude; reaminteste tuturor
actorilor ca fondurile MRR sunt fonduri europene si nu nationale si se afla sub
jurisdictia EPPO;

intelege ca Inca se desfasoard negocieri cu Parlamentul pentru actualizarea acordurilor
de lucru; considera ca aceasta situatie ar putea oferi sansa de a explora noi oportunitati
de comunicare si cooperare intre EPPO si comisiile competente ale Parlamentului;

regretd insuficienta evaluare de care a dat dovada EPPO in tratarea cererilor de
ridicare a imunitatii adresate Parlamentului in 2022;

reaminteste cd EPPO a fost creat recent, 1nsa il invita totusi ca in relatiile oficiale pe
care este chemat sa le intretind cu institutiile nationale si ale Uniunii, sd se informeze
cu privire la diferitele proceduri pe care acestea le utilizeaza si sa le respecte, avand
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

grija sa nu isi compromita statutul si misiunea;

constata ca, in 2022, EPPO a semnat 20 de acorduri privind nivelul serviciilor sau
memorandumuri de intelegere cu alte institutii si organisme ale Uniunii, ceea ce a
permis maximizarea economiilor bugetare din instrumentele contractuale existente, in
acord cu principiile bunei gestiuni financiare;

subliniaza importanta angajdrii intr-un dialog productiv cu statele membre
neparticipante, pentru a se ajunge la acorduri de lucru efective cu acestea; constata ca,
in 2022, cele cinci state membre neparticipante au fost implicate in 86 de investigatii
ale EPPO (comparativ cu 48 de investigatii in 2021);

observa ca exista o cooperare fara probleme cu Danemarca, Ungaria si Suedia, bazata
pe actele relevante ale Uniunii privind cooperarea judiciara in materie penala, chiar
daca intr-un ritm diferit de cel cu térile participante; observa cd, in cazul Poloniei,
acordul de lucru a fost finalizat la nivel tehnic, dar nu a fost semnat in 2022, fiindca
modificarile la Codul de procedura penala din Polonia (prin care EPPO este
recunoscuta drept autoritate competentd pentru instrumentele relevante ale Uniunii n
ceea ce priveste cooperarea judiciard in domeniul penal) au intrat in vigoare doar la 27
decembrie 2022; observa ca acesta este motivul pentru care EPPO a raportat Comisiei,
in conformitate cu Regulamentul privind conditionalitatea, cu privire la lipsa
sistematicad de cooperare din partea Poloniei 1n anii 2021 si 2022 si la impactul negativ
direct al acestei situatii asupra capacitatii EPPO de a proteja bugetul Uniunii prin
investigatii si urmariri penale; salutd calduros, prin urmare, inceperea procesului de
aderare la EPPO in urma cererilor depuse de noul guvern polonez in decembrie 2023
si de Suedia, astfel cum s-a anuntat in ianuarie 2024, si este convins cd aderarea
Suediei si a Poloniei la EPPO va consolida protectia generala a intereselor financiare
ale Uniunii;

regreta cd, in 2022, autoritatile irlandeze au refuzat sa coopereze cu EPPO si sa dea
curs mai multor solicitdri de asistentd juridica reciproca transmise de procurorii
europeni delegati, invocand lipsa temeiului juridic; remarca, de asemenea, cd acest
lucru a determinat EPPO sa raporteze situatia Comisiei, in conformitate cu
Regulamentul privind conditionalitatea; saluta insa decizia recenta a autoritatilor
irlandeze de a-si modifica legislatia interna, prevazand cadrul juridic pentru asistenta
juridica reciproca acordata EPPO;

reitereaza faptul ca lipsa cooperarii cu EPPO, din partea oricarui stat membru, fie ca
participa la cooperarea consolidata sau nu, risca sa creeze nise de imunitate si
privilegii care fac ca interesele financiare ale Uniunii sa fie aparate In mod neuniform
st ineficient, in cel mai bun caz; invitd Comisia si statele membre in cauza sa depuna
toate eforturile posibile pentru a integra scenariul actual cu putinele componente lipsa,
dar care totusi sunt foarte importante, promovand extinderea participarii la EPPO in
randul celorlalte state membre care incad nu participa, astfel incat sa se protejeze intr-o
manierd mai eficace bugetele nationale si bugetul Uniunii;

salutd Incheierea mai multor acorduri de lucru cu autoritati din tari terte, in special
Ucraina, Albania, Moldova, Muntenegru, Georgia si Macedonia de Nord;

Comunicarea
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T7.

78.

salutd eforturile EPPO de a imbunatati comunicarea internd si externd; recunoaste ca a
fost imbunatatitd comunicarea internd, pentru a consolida cooperarea intre unitati si a
facilita schimbul de informatii si de bune practici; apreciaza actiunile intensive
desfasurate prin platformele de comunicare sociala si monitorizeaza tendintele, pentru
a valorifica oportunitatile oferite de platformele de comunicare sociald cu sursa
deschisa, gratuite, cu gazduire proprie;

considera ca eforturile EPPO de a-si comunica activitatile si de a imbunatati
sensibilizarea contribuabililor cu privire la amploarea actiunilor sale sunt foarte
importante; saluta, in acest sens, cresterea numarului de comunicari publice si
eforturile de a creste vizibilitatea functionalitatii ,,Report A Crime” pe site-ul
institutional al EPPO; invita EPPO sa comunice in mod clar rezultatele si constatarile,
asigurand un echilibru optim intre transparenta si interesul public, pe de o parte, si
confidentialitatea si desfasurarea adecvata a investigatiilor, pe de alta parte; invita
EPPO sa asigure o comunicare neutra in ceea ce priveste activitdtile sale si sa se
asigure ca orice problema observata in trecut este solutionata in mod adecvat;

Efectul razboiului de agresiune al Rusiei asupra Ucrainei

79.

80.

81.

82.

83.

intelege cd, in 2022, cresterea ratei inflatiei, cauzata de agresiunea Rusiei asupra
Ucraineli, a afectat punerea generald in aplicare a bugetului EPPO (conducand la
cresterea cu 6,9 % a remuneratiei personalului si la cresterea generala a preturilor de
achizitionare a bunurilor si serviciilor);

subliniaza importanta actiunilor EPPO menite sa mentina o comunicare si schimburi
intensive cu autoritatile ucrainene, dar si cu ceilalti parteneri ai Uniunii implicati in
cheltuieli si in activitati de depistare a fraudelor In Ucraina, pentru a proteja interesele
financiare ale Uniunii;

apreciaza efortul depus de EPPO pentru a clarifica faptul ca infractiunile care
afecteaza fonduri ale Uniunii alocate tarilor terte tin de jurisdictia sa, chiar daca sunt
comise integral sau partial in afara teritoriilor combinate ale celor 22 de state membre
participante, oricand infractiunea este comisa de un cetatean al unui stat membru
participant sau de un functionar al Uniunii sau atunci cand un element constitutiv al
infractiunii are loc Tn Belgia sau in Luxemburg — considerate sediile institutiilor,
organismelor, birourilor sau agentiilor Uniunii implicate in cheltuirea bugetului UE —
st chiar daca celelalte elemente constitutive ale infractiunii s-au produs in Ucraina sau
in alta tara terta;

observa ca EPPO a semnat doua acorduri de lucru cu Parchetul General si cu Biroul
National Anticoruptie din Ucraina pentru a facilita cooperarea in investigatii pe baza
Conventiei europene a Consiliului Europei din 1959 de asistenta judiciara in materie
penala; constatd ca la sediul sau sunt organizate cursuri de formare, prin care
procurorii si anchetatorii ucraineni isi pot impartasi expertiza in ceea ce priveste
investigatii financiare complexe si cd, de la semnarea acordurilor de lucru, s-au derulat
sedinte regulate la nivel strategic si operational;

salutd disponibilitatea sediului central al EPPO de a activa un grup de lucru impreuna
cu autoritatile ucrainene pentru coordonarea investigatiilor; considera ca, in contextul
viitoarelor mecanisme pentru Ucraina, cadrul existent si parteneriatul stabilit cu

autoritatile ucrainene vor sprijini investigatiile si urmarirea si vor facilita o cooperare
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84.

rapida si fiabild; invita autoritatile in cauza sa adopte un nou acord privind asistenta
reciprocd in materie penala intre Uniune si Ucraina, pentru a consolida in continuare
cooperarea in contextul specific al mecanismului, mai ales in ceea ce priveste
sechestrul, confiscarea si recuperarea activelor;

ia act, cu toate acestea, de rata ridicatd a coruptiei si a fraudei in Ucraina, atat inainte
de razboiul actual, cat si in prezent; avertizeaza ca ar trebui luate masuri de precautie
suplimentare atunci cand se coopereaza la investigatii, pentru a proteja personalul si
martorii; observa ca, de exemplu, in 2021, Curtea de Conturi a considerat ca Initiativa
anticoruptie a UE, infiintata in 2017 si finantatd de Uniune, este ineficace in
combaterea coruptiei; recunoaste eforturile Parlamentului Ucrainei, Rada Suprema, de
a coopera cu Uniunea Europeana si constata ca sunt necesare eforturi suplimentare de
combatere a coruptiei pentru a atinge cu succes obiectivele in materie de transparentd;
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea raportului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

Administrative Director of the European Public Prosecutors Office

ECP Counsellor on Internal Processes

Rapporteur for the SAR on Agencies

Head of cabinet ECA member

Chief Institutional liaison officer ECA

Principal manager at Chamber IV — Regulation of markets and competitive economy

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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5.11.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune 2022: bugetul general al UE — Parchetul European
(2023/2139(DEC))

Raportor pentru aviz: Gilles Lebreton

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomandd Comisiei pentru control bugetar, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

l. incurajeaza serviciile Parchetului European si ale procurorilor europeni delegati sa isi
continue activitatea in mod coordonat si s asigure supravegherea eficace a activitatilor de
prelucrare a datelor pe care le colecteaza, garantdnd in acelasi timp respectarea drepturilor
persoanelor fizice in ceea ce priveste protectia datelor;

2. regretd insuficienta evaluare demonstrata de Parchetul European in tratarea cererilor
de ridicare a imunitatii adresate Parlamentului European pentru ridicarea imunitatilor in 2022;

3. subliniaza independenta Parchetului European si responsabilitatea sa deosebita fata de
alte institutii si fatd de publicul larg in domeniile sistemului judiciar;

4. reaminteste sprijinul puternic manifestat de PE pentru instituirea Parchetului European
(EPPO); recunoaste rolul important pe care il joacd EPPO, 1n calitatea sa de organism
independent al Uniunii Europene, 1n investigarea, urmarirea penala si trimiterea in judecata a
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii; subliniaza cd de la 1 tunie
2021, de cand si-a inceput activitatea, EPPO a inregistrat peste 4 000 de rapoarte de
infractiuni din partea statelor membre participante si a unor parti private si a deschis peste 929
de anchete (din iunie 2022 incoace);

5. reaminteste crearea sa recentd, dar, cu toate acestea, o invitd, in rapoartele oficiale pe
care trebuie sd le elaboreze impreuna cu institutiile nationale si europene, sa se informeze cu
privire la diferitele proceduri pe care acestea le utilizeaza si sa le respecte, avand grija sa nu
submineze statutul si misiunea sa.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declard pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate sau

persoanad care trebuie mentionatd in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din anexa I la

Regulamentul de procedura.
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25.1.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Parchetul European
(2023/2139(DEC))

Raportor pentru aviz: Toma$§ Zdechovsky

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. 1aact de faptul cd Curtea de Conturi (,,Curtea”) a constatat legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor anuale ale Parchetului European (EPPO) pentru
exercitiul financiar 2022 sub toate aspectele semnificative, iar situatia sa financiara la
31 decembrie 2022 este prezentatd in mod corect;

2. salutd faptul cd majoritatea observatiilor Curtii din anul precedent au fost inchise si ca
EPPO a reusit sa reduca proportia platilor intarziate de la 21 % 1n 2021 1a 5 % in 2022;

3. 1aact de cresterea semnificativd a volumului de munca al EPPO; ia act cu satisfactie de
faptul ca EPPO a primit 3 318 rapoarte, din care 58 % au fost trimise de parti private,
ceea ce demonstreaza ca EPPO este un organism judiciar foarte cunoscut; apreciaza
faptul ca EPPO a deschis 865 de investigatii in 2022, inclusiv in ceea ce priveste
achizitia de vaccinuri impotriva COVID-19, daunele fiind estimate la 9,9 miliarde EUR;
constata ca numarul de cazuri al EPPO a fost subestimat semnificativ;

4.  saluta faptul cd EPPO i-au fost acordate resurse umane suplimentare cu profiluri cu
inaltd specializare si calificare, inclusiv, pentru prima datd in 2022, experti nationali
detasati; 1a act de faptul ca au fost lansate si finalizate 34 de proceduri de selectie pentru
personal statutar, precum si trei proceduri de selectie pentru experti nationali detasati;
salutd faptul ca numarul total al membrilor personalului statutar si al expertilor nationali
detasati a ajuns la 221, ceea ce inseamnd ca 89 % din posturile prevazute in schema de
personal sunt ocupate;

5. este ingrijorat de mediul cu un grad ridicat de risc al securitatii fizice si informationale
in care functioneaza EPPO si de numadrul actual de recursuri; subliniaza ca este
important sa se adapteze resursele umane si financiare la volumul de munca tot mai
ridicat si ca acestea sd se reflecte in consecintd in planificarea bugetara viitoare, inclusiv
prin majorarea bugetului EPPO, daca este necesar;

PE753.489v02-00 30/36 RR\1298985R0O.docx



6.  reaminteste cd EPPO este un organism independent al UE, instituit prin conceptul de
cooperare consolidata in materie penald, responsabil de investigarea, urmarirea penala si
trimiterea in judecata a infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii; ia act de faptul cd doar 22 de state membre ale UE participd la EPPO, iar
Ungaria, Polonia si Suedia nu au aderat; invitd Comisia sa poarte un dialog activ cu
statele membre neparticipante pentru a facilita efectiv desfasurarea activitatilor EPPO;

7. evidentiazd cooperarea eficace cu partile interesate relevante; salutd incheierea mai
multor acorduri de lucru cu autoritdti din tri terte, in special Ucraina, Albania,
Moldova, Muntenegru, Georgia si Macedonia de Nord; reaminteste importanta
cooperdrii cu autoritatile statelor neparticipante; admite diferentele dintre regimurile
juridice si dificultatile care apar la negocierile privind acordurile de lucru, care au
determinat Irlanda sa refuze, mai multi ani la rand, sa execute cererile EPPO de
cooperare judiciard, astfel cum s-a subliniat intr-o scrisoare trimisd Comisiei de catre
procurorul-sef european; saluta angajamentul autoritdtilor irlandeze si invita Irlanda sa
isi revizuiascd acordul de lucru cu EPPO;

8.  este preocupat de faptul ca activitatea EPPO, in special strangerea de probe, a fost
afectata de lipsa de cooperare a Poloniei in perioada 2021-2022, ceea ce a avut un
impact negativ direct asupra capacitatii EPPO de a proteja bugetul UE prin anchete si
urmariri penale; salutd finalizarea negocierilor privind un acord de lucru la nivel tehnic,
modificarea Codului de procedurd penala polonez si faptul ca EPPO a fost recunoscut
de Polonia ca autoritate competenta pentru instrumentele relevante ale UE privind
cooperarea judiciard Tn materie penala, inclusiv pentru Directiva privind ordinul
european de ancheta; apreciazd, de asemenea, decizia recentd a unui nou guvern de a
lansa procesul de aderare la EPPO; invitd ambele parti sa continue dialogul si
cooperarea pentru a facilita desfasurarea activitatilor EPPO;

9.  constata ca numirea procurorilor europeni delegati este o responsabilitate comuna a
EPPO si a statelor membre; subliniazd ca procedura de numire trebuie sa fie intotdeauna
in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului si cu
principiul autonomiei procedurale nationale; incurajeaza statele membre sa contribuie la
independenta deplina a EPPO in exercitarea procedurii de numire; ia act de faptul ca, la
sfarsitul anului 2022, erau angajati 114 procurori europeni delegati; saluta faptul cd, in
timpul perioadei de raportare, au fost numiti 15 procurori europeni delegati si niciunul
nu a fost demis de Colegiul EPPO;

10. reaminteste ca este extrem de important sa se asigure independenta deplind a
procurorilor europeni delegati, care sunt expusi presiunilor externe, deoarece desfasoara
in mod direct procedurile in statele membre din care provin; ia act de faptul ca
independenta externd a EPPO este legatd si de alocarea unor resurse financiare
suficiente pentru a-si indeplini mandatul si de autonomia bugetara necesara pentru a le
gestiona; subliniazd ca finantarea adecvata a EPPO este o responsabilitate atat a UE, cat
st a fiecdrui stat membru participant;

11. saluta cooperarea continua cu autoritatile statelor membre si ale tarilor terte participante
si neparticipante, cu institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii Europene,
indeosebi Eurojust, Europol si OLAF; saluta faptul ca EPPO desfasoara negocieri
pentru acorduri de lucru cu Parlamentul European si agentiile executive, precum si cu
Serviciul European de Actiune Externa.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa I la Regulamentul de procedura.
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