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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska dklagarmyndigheten
for budgetaret 2022
(2023/2139(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska dklagarmyndigheten for
budgetaret 2022,

med beaktande av revisionsrittens arsrapport om EU:s byrder for budgetaret 2022, med
byréernas svar!,

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsrétten for budgetéret
2022 i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av ridets rekommendation av den 22 februari 2024 om att bevilja
Europeiska dklagarmyndigheten ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
budgetaret 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

med beaktande av artikel 319 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/20123, sarskilt artikel 70,

med beaktande av radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
genomforande av fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten
(Eppo)?, sarskilt artikel 94,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av

den 18 december 2018 med rambudgetforordning for de organ som inréttats enligt
EUF-fordraget och Euratomfordraget och som avses 1 artikel 70 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046°, sarskilt artikel 105,

med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

'EUT C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUTL 193, 30.7.2018, s. 1.
4EUT L 283,31.10.2017, s. 1.
SEUTL 122, 10.5.2019, s. 1.
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— med beaktande av yttrandet fran utskottet for réttsliga fragor,

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor,

- med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0117/2024).

1.  Europaparlamentet beviljar den administrativa direktéren for
Europeiska dklagarmyndigheten ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska aklagarmyndighetens budget for budgetaret 2022.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda detta beslut och den resolution
som utgdr en del av beslutet till den administrativa direktoren for
Europeiska aklagarmyndigheten, radet, kommissionen och revisionsritten, och att se till
att de offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

PE753.489v02-00 4/37 RR\1298985SV.docx

SV



2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutande av rikenskaperna for Europeiska dklagarmyndigheten for budgetaret
2022
(2023/2139(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga drsredovisningen for Europeiska dklagarmyndigheten for
budgetéret 2022,

— med beaktande av revisionsréttens arsrapport om EU:s byréer for budgetaret 2022, med
byraernas svar!,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsritten for budgetéret
2022 i enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

—  med beaktande av raddets rekommendation av den 22 februari 2024 om att bevilja
Europeiska dklagarmyndigheten ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
budgetaret 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— med beaktande av artikel 319 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/20123, sarskilt artikel 70,

— med beaktande av radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
genomforande av fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten
(Eppo)*, sdrskilt artikel 94,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av
den 18 december 2018 med rambudgetforordning for de organ som inréttats enligt
EUF-fordraget och Euratomfordraget och som avses 1 artikel 70 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046°, sirskilt artikel 105,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet frn utskottet for rittsliga frégor,

'EUT C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUTL 193, 30.7.2018, s. 1.
4EUT L 283,31.10.2017, s. 1.
SEUTL 122, 10.5.2019, s. 1.

RR\1298985SV.docx 5/37 PE753.489v02-00

SV



— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor,

- med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0117/2024).

1.  Europaparlamentet godkédnner avslutandet av rikenskaperna for Europeiska
aklagarmyndigheten for budgetaret 2022.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversidnda detta beslut till den
administrativa direktdren for Europeiska aklagarmyndigheten, radet, kommissionen och
revisionsritten, och att se till att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella
tidning (L-serien).
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3. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for Europeiska dklagarmyndigheten for budgetaret 2022
(2023/2139(DEC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska dklagarmyndigheten for budgetaret 2022,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for rittsliga frégor,

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0117/2024), och av
foljande skal:

A.  Europeiska éklagarmyndigheten (Eppo) dr unionens oberoende allménna
aklagarmyndighet och ansvarar for att utreda och lagfora brott mot unionens
ekonomiska intressen och stélla garningsmén och medbrottslingar till svars for brott
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot
unionens finansiella intressen! och enligt radets forordning (EU) 2017/1939 av
den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om inréttande av
Europeiska dklagarmyndigheten.

B.  Eppos behorighet omfattar flera typer av bedriageri, bland annat momsbedrigeri med
skador pa 6ver 10 miljoner euro, penningtviétt, korruption och andra fall diar Eppo for
talan 1 de deltagande medlemsstaternas behdriga domstolar till dess att drendet har
avslutats.

C. Eppo ér en av komponenterna i Europeiska unionens arkitektur f6r
bedrageribekdmpning och som sddan samordnas dess atgidrder med och kompletterar de
atgdrder som vidtas av de andra komponenterna i denna arkitektur for att uppna ett
slutresultat som &r stérre dn summan av dess delar.

D.  Eppo ingriper i ett scenario dir endast nationella myndigheter kan utreda och lagfra
berdrda brott, men dér deras befogenheter upphdr att gélla vid landets grénser, och dér
andra organisationer sdsom Eurojust, Olaf och Europol inte hade nédviandiga
befogenheter for att genomfora relevanta brottsutredningar och atal.

E.  Eppos processuella beslut dr foremal for kontroll genom de nationella domstolarna och
Europeiska unionens domstol (domstolen) — genom forhandsavgoéranden eller réttslig

'EUT L 198, 28.7.2017, s. 29.
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provning av dessa beslut — har kvarstaende befogenheter for att sékerstilla en
konsekvent tilldmpning av unionsrétten.

F.  Eppo har en central nivd med huvudkontor i Luxemburg som bestér av den europeiska
chefsaklagaren, 22 europeiska dklagare (en per deltagande EU-land) och den
administrativa direktoren, samt en decentraliserad (nationell) niva som bestar av de
europeiska delegerade dklagarna i de 22 deltagande EU-medlemsstaterna.

G. P4 central niva bildar den europeiska chefsaklagaren och de 22 europeiska aklagarna
Eppos dklagarkollegium och dvervakar de europeiska delegerade dklagarnas
utredningar och dtal pd nationell niva. Dessa agerar helt oberoende frén sina nationella
myndigheter

H.  Enligt artikel 93 i forordning (EU) 2017/1939 ska Eppos administrativa direktdr, som
agerar som behorig utanordnare, genomfora budgeten under eget ansvar och inom de
begrinsningar som tillats i budgeten och varje ar till budgetmyndigheten Gversdnda alla
uppgifter av betydelse for resultatet av eventuella utvirderingsforfaranden.

L. I enlighet med artikel 50.2 i Eppos finansiella regler ska kommissionens
rakenskapsforare ocksa fungera som Eppos rikenskapsforare och dr ansvarig for
utarbetandet av arsredovisningen, som konsolideras med unionens arsredovisning.

J. Enligt den nuvarande ramen granskas den slutliga arsredovisningen av revisionsrétten,
och det &r rddet som ska rekommendera och Europaparlamentet som ska besluta
huruvida myndighetens administrativa direktor ska beviljas ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for ett visst budgetar.

K.  Myndigheten inledde sin operativa verksamhet den 1 juni 2021 och verkar sjdlvstindigt
1 genomforandet av sin budget sedan den 24 juni 2021, och denna korta tidsram
mojliggdr endast en begrdansad jimférande analys och identifiering av trender.

L. Reglerna for forvaltningen av Eppos resurser och tillhdrande utgifter maste anpassas till
de sérskilda forhallandena for atals- och utredningsétgérder, och de relevanta
bestimmelserna i budgetférordningen diskuteras inom ramen for omarbetningen av den
forordningen och 1 ett vidare sammanhang mellan Eppo och kommissionen.

1.  Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens positiva uttalande om tillforlitligheten 1
Eppos riakenskaper for det budgetir som slutade den 31 december 2022 och om
lagligheten och korrektheten i de intékter och betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna.

2. Europaparlamentet pAminner om sitt starka stod for inrédttandet av Eppo. Parlamentet
erkdnner att Eppo har en viktig funktion som oberoende unionsorgan och betonar det
sarskilda ansvar gentemot andra institutioner och allmédnheten som detta innebér inom
omraden som hor till rattsvisendet. Parlamentet respekterar och uttrycker stor
uppskattning for det arbete som Eppo utfor {or att utreda, lagfora och skipa rittvisa for
brott mot unionens budget och unionens ekonomiska intressen, sdsom bedrégerier,
korruption och allvarliga grinsoverskridande momsbedrégerier. Parlamentet erkdnner
den viktiga roll som Eppo spelar for att bidra till skyddet av unionens ekonomiska
intressen, sérskilt unionens budget. Parlamentet paAminner om att Eppos unika roll som
aklagarmyndighet i unionens ramverk for brottsbekdmpning skapar en skyldighet for
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Eppo att utreda alla fragor som faller under myndighetens behorighet nédr den
uppmarksammas pd dem.

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

3.

Europaparlamentet noterar att den totala slutliga budget som tilldelats Eppo for 2022
var 51,2 miljoner euro, en minskning fran det ursprungliga anslaget pa 57,1 miljoner
euro och en mérkbar 6kning frdn de 35,4 miljoner euro som tilldelades 2021.
Parlamentet pdpekar att det aterforda beloppet pa 5,9 miljoner euro (motsvarande 10 %
av den ursprungliga budgeten for 2022) &r en forbéttring jamfort med 2021, da

9,5 miljoner euro dterfordes till unionens budget (motsvarande 21 % av den
ursprungliga budgeten f6r 2021). Parlamentet konstaterar att detta belopp gradvis
aterbetalades 2022 eftersom det delvis 6verskattades med avseende pé de faktiska
behoven (for spraktjdnster var det 65 % hogre), delvis var omgjligt att anvénda for
ersittning till de deltagande medlemsstaterna for deras ovanligt kostsamma utredningar,
till exempel artikel 91.6 1 forordning (EU) 2017/1939 (forhindrad av
budgetforordningen tills ett undantag beviljades 2023) och slutligen pd grund av det
forsenade inledandet av urval och rekrytering av ny personal (som borde ha planerats
2021 men blev mojligt forst senare, nédr budgeten for 2022 antogs).

Europaparlamentet noterar att det endast dr mojligt att jimfora Eppos budgetresultat for
perioden efter det att myndigheten fick finansiellt oberoende, som borjade i juni 2021.
Parlamentet vilkomnar den tillfredsstéllande genomf6randenivan pa 98,1 % av
atagandebemyndigandena (jamfort med 97,4 % 2021) och 76,6 % av
betalningsbemyndigandena (jamf{ort med 78,2 % 2021). Den dvergripande
genomforandegraden for betalningar 6kade under 2022 med 76,6 % av de betalda
anslagen slutforda i den slutliga budgeten, jamfort med 71 % under 2021. Den
genomsnittliga betalningstiden 6kade till 23,8 dagar 2022 jamfort med 21,0 dagar 2021
och denna trend ar kopplad till den betydande 6kningen av antalet
betalningsansokningar som behandlades under aret (2 316 betalningsansdkningar
jamfort med 657 under 2021 motsvarar en 6kning med 252 %). Parlamentet uppmuntrar
an en ging Eppo att genomfora den elektroniska faktureringsmodulen ytterligare
(e-fakturering), som inleddes forst 2023, for att minska de administrativa bordorna,
betalningstid och de totala handldggningskostnaderna.

Europaparlamentet konstaterar att Eppo, efter att ha uppnatt sitt finansiella oberoende i
juni 2021, har prioriterat de operativa utgifterna i samband med utrednings-, dklagar-
och sikerhetsatgérder, och begransat icke-operativa utgifter till grundlédggande
efterlevnadskrav och grundldggande stodtjénster.

Europaparlamentet papekar den uppatgéende trenden inom ett antal poster for
driftsutgifter. Parlamentet noterar att erséttningen till de europeiska delegerade
aklagarna uppgick till 8,7 miljoner euro och utgér den storsta driftsutgiften pa grund av
det 6kade antalet europeiska delegerade dklagare som kommer att vara pa plats under
2022. Parlamentet konstaterar att kostnaderna for tjansteresor och operativa moten
utgjorde 5,2 % av de operativa utgifterna (1,1 miljoner euro) jamfort med 2,9 % 2021,
och enbart for tjansteresor var 6kningen 2022 jamfort med 2021 (efter det att Eppo
blivit ekonomiskt oberoende) 170 %, till {61jd av 6kningen av personal och extern
verksamhet under det forsta hela verksamhetsaret. Parlamentet noterar ocksa att

2,8 miljoner euro avsattes for dverséttningstjanster, vilket motsvarar 14 % av de
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operativa utgifterna, jamfort med 7,6 % 2021. Parlamentet erkidnner behovet av
ytterligare resurser for oversittning med tanke pd den forvdntade 6kningen av
utredningsdrenden under de kommande &ren. Parlamentet uppmanar Eppo att informera
parlamentet om sina planer pa att ytterligare utdka anvindningen av automatiska
overséttningstjdnster via oversittningsportalen som utvecklats internt och genom 6kad
anviandning av nationella auktoriserade oversittare som betalats av de deltagande
medlemsstaterna.

7.  Europaparlamentet konstaterar att en prognos over utgifterna i samband med Eppos
verksamhet dr mycket komplex beroende pé graden av upptickt av bedragerier,
arendenas typologi och karaktér, Eppos effektivitet niar det giller att leda utredningar
och dtal med beaktande av deras obligatoriska karaktdr och de nationella réttssystemens
forfaranden och begransningar, avsaknaden av ett fast samband mellan antalet
utredningar och deras kostnader samt sist men inte minst omfattningen av unionens
ekonomiska intressen som ska skyddas, inklusive Polens och Sveriges planer pé att
ansluta sig till Eppo. Parlamentet noterar ocksa att det ar svart att uppskatta
utgiftsprognosen for drenden som ror faciliteten for terhdmtning och resiliens
(RRF-drenden) pa grund av det exempellosa genomforandeséttet och den stora
resursvolymen.

8. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning att ta hinsyn till effekterna av
anvindningen av faciliteten for aterhdmtning och resiliens 1 den prognos som Eppo ska
lamna till kommissionen inom ramen for budgetforfarandet. Parlamentet delar
uppfattningen att Eppos arbetsborda, som underskattades 1 borjan, har 6kat betydligt och
kommer att fortsitta att 6ka under de kommande éren, sdrskilt vad géller antalet
RRF-drenden (endast 15 drenden inleddes 2022, men fler kommer att inledas 2023 nér
den nér sin genomforandetopp) och att ett storre antal drenden i forsoksfasen kommer
att krdva en annan inriktning dn 1 utredningsfasen.

9. Europaparlamentet erkénner att Eppo tydligt bidrar till europeiskt mervérde i form av
samordning och samarbete med medlemsstaterna nir det géiller att utreda och lagfora
brott mot unionens ekonomiska intressen och att Eppo har uppnétt de mal som anges 1
radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 i detta avseende. Parlamentet
forvéntar sig att medlemsstaterna uppfyller de rattsliga skyldigheterna och rapporterar
alla relevanta fall till Eppo. Parlamentet noterar med oro att medlemsstaterna 1 flera fall
har forklarat brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, ndgot som
omfattas av Eppos behorighet, som nationella fall. Parlamentet noterar att frigan om
behorighetsfordelning mellan de nationella myndigheterna och de europeiska
delegerade aklagarna har uppstatt i flera fall i flera ldnder. Enligt artikel 25.6 1
forordning (EU) 2017/1939 ska fall av oenighet om Eppos behdrighet avgoras av
samma nationella rittsliga myndighet som &r ansvarig for att faststélla vem som ska
vara behorig for lagforing pé nationell niva. Parlamentet beklagar att i manga
deltagande medlemsstater har de géillande forfarandena och de nationella myndigheter
som ansvarar for beslut 1 sddana fall som ror behorighetskonflikter inte faststéllts 1
enlighet med forordning (EU) 2017/1939. Parlamentet betonar att i fall av
behorighetskonflikter mellan Eppo och en nationell dklagarmyndighet skulle den
nationella myndighet som &r behorig att besluta om behorighetsfordelningen kunna
komma fram till en slutsats utan att begéra ett forhandsavgorande frdn domstolen, och
fatta ett beslut som &r bindande for Eppo. Detta strider mot andan i férordning (EU)
2017/1939, dér det anges att domstolen, i1 enlighet med artikel 267 1 EUF-fordraget, ér
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behorig att meddela ett forhandsavgérande om tolkningen av bestimmelsen om
behorighetskonflikter mellan Eppo och de nationella myndigheterna. Parlamentet anser
att den nuvarande situationen ir réttsligt oklar. Parlamentet uppmuntrar alla
medlemsstater att samarbeta ndrmare med Eppo. Parlamentet betonar att Eppos
behorighet tydligt anges 1 artikel 22.1 och 22.2 och 1 artikel 23, och att alla
medlemsstater bor iaktta forordning (EU) 2017/1939. Nér medlemsstaterna hyser tvivel
om Eppos behorighet i ett visst fall finns det mdjlighet att hinskjuta en preliminér fraga
till domstolen for ett forhandsavgorande 1 enlighet med artikel 267 1 EUF-fordraget och
artikel 42.2 ¢ i forordning (EU) 2017/1939. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att vid dvertradelser av forordning (EU) 2017/1939 hénskjuta drendet till
domstolen. Parlamentet noterar med oro att frigan om behdrighet kan leda till att
utredningen avbryts. Parlamentet 4r bekymrat over att bevis kan ga forlorade nir
drenden avbryts. Parlamentet uppmanar kommissionen att samla in information om fall
av behorighetskonflikter for den utvéirderingsrapport som kommer att liggas fram 2026.

10. Europaparlamentet noterar att av de 15 aktiva RRF-drenden som fortecknas i Eppos
arsrapport 2022 gillde nio drenden 1 Italien, tva 1 Portugal, tre i Ruménien och ett 1
Kroatien. Parlamentet uppmanar med kraft Eppo att leta efter bedrdgerimonster 1 lander
med mer dn ett RRF-drende, och att informera bade Olaf och arbetsgruppen for
aterhdmtning och resiliens om dessa monster i syfte att minska antalet fall av
bedrégerier 1 forsta hand.

11.  Europaparlamentet noterar att Eppo for ndrvarande har uppskattningsvis 170 aktiva
utredningar 1 6ver sju ldnder som inbegriper RRF-drenden, och att skadorna 1 dessa
aktiva utredningar for ndrvarande uppskattas till 530 miljoner euro. Parlamentet
konstaterar att Eppo uppskattar att antalet nya aktiva utredningar som inbegriper
RRF-medel kommer att 6ka i takt med att fler lander blir mottagare av sddana medel,
och uppmuntrar Eppo att planera sin budget och kapacitet med hinsyn till detta.

12.  Europaparlamentet betonar att nir det géller storleken pa de resurser som tilldelas Eppo
bor de budget- och personalresurser som anslés vara tillrickliga for att mojliggora ett
effektivt och framgangsrikt genomforande av dess mandat och en normal hantering av
tillhérande administrativa forfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att se dver
Eppos budgetram 1 néra samarbete med Eppo for att hitta lampliga sétt att stodja Eppo i
dess arbete, med vetskap om att ytterligare resurser kommer att behdvas 1 samband med
ett viaxande antal komplexa drenden och att dessa inte bor vara beroende av dversynen
av forordning (EU) 2017/1939 och/eller dess mandat. Aven i detta avseende forviintas
ett 6kande antal réttsliga invindningar mot tolkningen av Eppos réttsliga ram och dess
integrering 1 medlemsstaternas rittssystem eller infor domstolen.

13.  Niér det géller anvdndningen av de resurser som tilldelats Eppo forstér
Europaparlamentet att Eppo kontinuerligt uppdaterar och reviderar sina interna
finansiella regler for de finansiella aspekterna av sin verksamhet. Parlamentet
vilkomnar i detta syfte den pagdende dialogen med kommissionen och dr medvetet om
att Eppos dklagarkollegium nyligen, i linje med kommissionens forslag, genom ett
beslut dndrade sina finansiella bestimmelser genom att lagga till mojligheten att inga
avtal med medlemsstaternas behdriga myndigheter och att ingd avtal utan att anvinda
sig av ett offentligt upphandlingsforfarande, nér upphandling inte dr mdjlig.
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14.

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet forstar att ett pilotramavtal om erséttning av fordringar enligt artikel
91.6 1 forordning (EU) 2017/1939, som ska tdcka exceptionellt kostsamma
utredningsatgirder som genomfors pd nationell niva pa Eppos vignar, lanserades 2022.

Europaparlamentet papekar behovet av att tillata ett korrekt genomforande av artikel
91.6 i forordning (EU) 2017/1939 och understryker att den sérskilda karaktdren hos
utgifter for atal och utredningar (inklusive de exceptionella fall av Eppos driftsutgifter
som regleras av artikel 91.6) méste beaktas. Parlamentet beklagar att det forslag som
lades fram i den omarbetade trepartsforhandlingen drogs tillbaka. Kommissionen bor, 1
dialog med Eppo, undersoka alternativa vigar for att mojliggora ett effektivt och
andamaélsenligt genomforande av bestimmelsen.

Europaparlamentet framhaller att efter det att Eppo inledde sin operativa verksamhet var
2017 ars finansieringsoversikt inte langre &ndamélsenlig pd grund av en kraftigt
underskattad arbetsborda, och ingen uppdatering av den har foreslagits. Parlamentet
anser 1 detta avseende att avsaknaden av en halvtidsdversyn av Eppos budget hindrar
Eppo fran att ha en tydlig forstaelse for de resurser som finns tillgédngliga for framtida
verksamhet 1 de redan befintliga fallen och att foregripa forberedande atgérder for
budgetgenomforande innan budgetforfarandet avslutas.

Europaparlamentet upprepar sin asikt att avsaknaden av en medelfristig resursram for
Eppo, bide nér det géller budget och personal, vid en tidpunkt da verksamheten snabbt
maste utdkas och administrativa grunder etableras, begransar de mojligheter som bor
goras tillgdngliga for att uppnd maximal flexibilitet vid uppbyggnaden av en
organisatorisk infrastruktur for ett projekt som ér sé innovativt som Eppo.

Europaparlamentet dr medvetet om att Eppo har strévat efter samarbete och samordning
med medlemsstaterna om hur bedragerier som péaverkar faciliteten for dterhdmtning och
resiliens bor rapporteras till Eppo och hanteras under utredningen och lagfoéringen, och
om hur Eppo effektivt kan ingripa 1 detta avseende. Eppos deltagande 1 utredningen och
lagforingen av bedrédgerier som paverkar facilitetens medel dr avgérande for att skydda
unionens ekonomiska intressen. Parlamentet pAminner om att Eppo &r ett oberoende
unionsorgan och upprepar sin uppmaning till kommissionen att ge Eppo ldmplig
vigledning om stdd och frimjande av antagandet av korrigerande atgirder efter Eppos
oberoende utredning och lagforing av bedrdgerier som pdverkar faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, och att halla budgetmyndigheten informerad om de
tillgéngliga alternativen.

Intern forvaltning, resultat och intern kontroll

19.

Europaparlamentet noterar 6kningen av de brottsrapporter som ldmnats in till Eppo

(3 318 under 2022 jamfort med 2 832 under 2021) och den dérav foljande 6kningen av
inledda utredningar (865 under 2022 med berdknade skador pa 9,9 miljarder euro,
jamfort med 576 under 2021 med uppskattade skador pa 5,4 miljarder euro).
Parlamentet noterar att antalet avslutade drenden (251 under 2022 jamfort med 57 under
2021) och antalet dtal (87 under 2022 jamfort med 5 under 2021) tillsammans med de
beslut om frysning som Eppo fick uppgick till 359,1 miljoner euro enbart under 2022
(jdmfort med 516 miljoner euro som begérdes). Parlamentet noterar att 20 drenden
avslutades 1 domstol under 2022 och anser att det dr viktigt att Eppo systematiskt
rapporterar om uppfoljningen av dessa drenden nér det giller de finansiella atgérder
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20.

21.

22.

23.

24.

som vidtagits (forverkande och/eller atervinning) for att ge en tydligare forstdelse for
effekterna av Eppos atgédrder. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka de
lampligaste sdtten att bistd Eppo 1 6vervakningen och uppfoljningen, pa ett sadant sétt
att Eppos resurser inte avleds fran deras utrednings- och aklagaruppgifter. Parlamentet
uppmuntrar Eppo att, dér s &r mojligt och ldmpligt, inleda ett béttre samarbete med
andra delar av arkitekturen for bedridgeribekdmpning, sdésom Eurojust och Europol, eller
att via Olaf anvinda de sambandscentraler for bedrdgeribekdmpning som inréttats i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar Eppo att infora ett system for att dvervaka
effektivitetsvinster samt tids- och kostnadsbesparingar och uppskattar antagandet av ett
kvalitetsstyrningssystem for att optimera viktiga processer och uppna dkad
organisatorisk prestanda, tjanstekvalitet och kostnadseffektivitet. Parlamentet forstar att
vissa forfaranden har omkonstruerats for att minska onddiga administrativa bordor och
uppsdgningar.

Europaparlamentet forstar att Eppo tillimpar en riskbaserad strategi i sin verksambhet,
med fokus pé att identifiera hogriskomraden. Parlamentet vialkomnar antagandet av
Eppos policy for den administrativa internkontrollmiljon och uppmanar Eppo att
Overvaka det effektiva genomforandet av de 17 principerna for intern kontroll {or att
kontrollera att de fortldpande anpassas till Eppos organisatoriska mognadsutveckling.
Parlamentet uppskattar 1 detta avseende den nyligen genomforda bedomningen som
resulterade 1 en fardplan for genomforandet med fokus pa de brister som identifierats.
Parlamentet papekar att de framsta kvarstaende hogriskomraddena har faststéllts ha sitt
ursprung i brist pa resurser (dar Eppo tvingas vélja mellan verksamheter som ér lika
viktiga for fullgdrandet av sitt uppdrag eller dér det inte gér att ge rimlig sdkerhet om att
alla administrativa standarder efterlevs).

Europaparlamentet vilkomnar antagandet av nyckelutférandeindikatorer for bade
operativ och administrativ verksamhet, kopplade till det drliga och flerariga
arbetsprogrammet. Parlamentet noterar att de viktigaste nyckelutférandeindikatorerna
for operativ verksamhet inte innehaller nagon sérskild hénvisning till de belopp som
atervinns fran unionens budget, vars skydd i slutdndan ar syftet med den arkitektur for
bedrigeribekdmpning som Eppo ér en viktig del av. Parlamentet uppmanar Eppo att
anta indikatorer som dr kopplade till genomforandet av denna viktiga uppgift.

Europaparlamentet uppskattar Eppos kollegiums antagande 2022 av
internrevisionsfunktionens stadga for internrevision och den riskbaserade
revisionsplanen, dér prioriteringarna for internrevision for 20222024 faststélls.
Parlamentet uppmuntrar tjdnsten for internrevision och internrevisionsfunktionen att
samordna sina atgérder i syfte att ge rdd till och bistd Eppo 1 inrdttandet av dess
viktigaste processer och uppnaendet av dess mal.

Europaparlamentet efterlyser ett béttre system for dvervakning av resultaten och
uppfoljning av de ekonomiska konsekvenserna av Eppos arbete. Parlamentet noterar
behovet av mer aggregerade uppgifter om rattsfall for att battre kunna identifiera
bedragerimonster. Parlamentet uppmuntrar till fortsatt samordning med Europol pa
detta omréde.
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25. Europaparlamentet noterar att Eppo strévar efter att uppna fullstindig 6verensstimmelse
med unionens forvaltningsstandarder for den offentliga forvaltningen, och pdminner om
att antagandet av en dvergripande kontinuitetsplan ir ett av dessa grundlédggande krav.

Miinskliga resurser, jimstilldhet och personalens vilbefinnande

26. Europaparlamentet noterar den uppatgéende tendensen for antalet anstéllda, som 6kade
frdn 58 under 2020 till 122 under 2021 till 217 1 slutet av 2022. Parlamentet &r medvetet
om att Eppo for 2022 begérde 171 tillfalligt anstillda, 48 kontraktsanstédllda och
29 utsénda nationella experter, vilket motsvarar totalt 248 tjanster (jaimfort med
situationen 2021, med 95 tillfélligt anstéllda, 35 kontraktsanstéillda och inga nationella
experter for totalt 130 tjdnster). Parlamentet noterar att budgetmyndigheten beviljade
100 % av de begérda tjansterna.

27. Europaparlamentet pdpekar att Eppos insatser 2022 for att rekrytera ett tillrdckligt antal
kvalificerad personal med snabba forfaranden ledde till att 85 anstidllda som omfattas av
tjansteforeskrifterna vid huvudkontoret och till 22 europeiska delegerade aklagare vid
nationella kontor. Parlamentet noterar att med 217 av de 248 budgeterade tjdnsterna
tillsatta 1 slutet av 2022 minskade sysselséttningsgraden for tjdnster som tillsatts av
tillfalligt anstéllda, kontraktsanstéllda och nationella experter till 87,5 % (jamfort med
94 % under 2021), medan sysselséttningsgraden okade till 82,1 % for europeiska
delegerade dklagare (med 115 av de 140 budgeterade tjdnsterna tillsatta for europeiska
delegerade dklagare) jamfort med 68 % 2021 (med endast 95 av de 140 budgeterade
tjénsterna tillsatta for europeiska delegerade dklagare) vilket innebér att den totala
globala sysselsattningsgraden okade till 85,56 % (jamfort med 81 % under 2021).

28. Europaparlamentet understryker att Eppo vid budgetkontrollutskottets besok hos Eppo 1
Luxemburg 2023 uttryckte ett stort behov av fler juridiska experter for att hantera det
stora antalet utredningar. Under 2022 pagick 6ver 1 117 aktiva utredningar (Eppos
statistik for 2022). Parlamentet medger att kommissionen redan har varit aktiv pa detta
omride, men begér att ytterligare kapacitet gors tillgdnglig, sirskilt med tanke pa
efterslapningarna och ytterligare RRF-relaterade drenden samt langtgaende
momsbedrégerier. Parlamentet papekar att kommissionen kan ha underskattat behov
och kapacitet. Parlamentet konstaterar att GD Budget och kommissionen hittills har
uppfyllt Eppos krav.

29. Europaparlamentet forstar att de administrativa och centrala stodfunktionerna forvintas
véxa, 1 linje med den storre operativa populationen, och att ytterligare rekrytering ocksa
kommer att vara avgorande inom omradet digitala tjanster och sékerhetstjanster.
Parlamentet uppskattar att de ytterligare operativa behoven har inkluderats i Eppos
samlade programdokument 2024-2026 och budgetbegéran for 2024.

30. Europaparlamentet dr medvetet om att den luxemburgska arbetsmarknaden ar mycket
konkurrensutsatt och att de villkor som EU-forvaltningen erbjuder varken &r attraktiva i
forhéllande till den lokala marknaden (med olika l6neindexeringar under aret) eller tar
tillracklig hinsyn till de hoga levnadskostnaderna (sérskilt pa bostadsomradet).
Parlamentet forstar att denna svéra situation dr dnnu mer akut for praktikanter och
kontraktsanstéllda, och av denna anledning héller kontraktsanstillda pa att gradvis fasas
ut till formén for tillfalligt anstéllda eftersom de omfattas av ett mer forméanligt
kontrakt. Parlamentet noterar att det har blivit &nnu svarare att locka och behalla
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

personal under 2022 pé grund av inflationstakten och de 6kade levnadskostnaderna, och
att erséttningsnivaerna inte har samma positiva inverkan som utanfér EU-forvaltningen,
dér nationella l16neindexeringar har upprétthallit skyddet av medborgarnas kopkraft.

Europaparlamentet noterar att Europeiska dklagarmyndigheten har blivit mindre
attraktiv dn de fyra andra EU-institutioner som dr verksamma i Luxemburg, eftersom
den inte kan erbjuda en vdg mot att bli EU-tjansteman. Parlamentet betonar att Eppo
madste erbjuda kontraktsanstillda och tillfélligt anstdllda attraktiva loner, som &r
konkurrenskraftiga med det som erbjuds inom den privata sektorn, inbegripet juridiska
tjénster och it-tjénster, for att locka till sig de bdsta talangerna med internationell
erfarenhet. Parlamentet betonar att nuvarande 16ner och budget kan behdva justeras for
att terspegla detta.

Europaparlamentet konstaterar att den geografiska balansen och konsfordelningen 1
slutet av 2022 uppnaddes pa ett tillfredsstéllande sétt for de 217 anstéillda (med 122 mén
och 95 kvinnor). Parlamentet vilkomnar att Eppos nationalitetsfordelning standigt
overvakas av personalen med ansvar for rekrytering, 1 syfte att sékerstélla balans,
séarskilt mot bakgrund av den ojimna fordelningen av sokande. Parlamentet papekar
dock att konsfordelningen bland hogre chefer och chefer pa mellanniva (fyra mot en)
fortfarande inte dr optimal och upprepar att denna aspekt bor forbéttras inom ramen for
den dvergripande mangfaldsstrategin, bland annat genom att personer med
funktionsnedséttning uppmuntras att ansdka pa lampligt sitt. Eppo uppmanas aterigen
att skyndsamt anta sin stadga om mangfald och inkludering, med tanke pa
personaldkningen under det senaste ret.

Europaparlamentet noterar att i slutet av 2022 var 275 av 332 anstéillda (82,83 %
jamfort med 186 anstéllda, dvs. 86 % under 2021) sysselsatta med
utredningsverksambhet (tillfalligt anstéllda, kontraktsanstéllda, nationella experter och
europeiska delegerade aklagare) medan 57 anstillda var sysselsatta med administrativa
stdd- och kontrollfunktioner (17,17 %) och nio utredartjdnster forblev vakanta.

Europaparlamentet konstaterar att utnimningen av europeiska delegerade éklagare ar ett
gemensamt ansvar for Eppo och medlemsstaterna. Parlamentet betonar att
utndmningsforfarandet alltid maste vara forenligt med artikel 17 i forordning (EU)
2017/1939 och principen om nationell processuell autonomi.

Europaparlamentet gldder sig over det 6kade antalet rekryteringar av europeiska
delegerade aklagare i flera medlemsstater. Kvalificerade sokande skulle kunna delta i
storre utstrackning och utndmningsforfarandet skulle kunna bli mer selektivt genom ett
tydligt karridrperspektiv och mer gynnsamma administrativa bestimmelser om social-
och sjukforsikring. Inrdttandet av en sérskild status for europeiska delegerade aklagare,
1 enlighet med deras rittsliga funktion, skulle géra dessa tjédnster mer attraktiva.
Parlamentet uppmanar Eppo och kommissionen att undersoka alla mdjliga 16sningar for
att forbittra sin dialog for att uppné detta resultat, med beaktande av de fordelar som
detta skulle skapa nér det giller kompetens och operativ effektivitet. Parlamentet
upprepar att denna situation ger ytterligare stod till kravet pa en dversyn av férordning
(EU) 2017/1939 och av Eppos stillning.

Europaparlamentet konstaterar att Eppo fortfarande anstiller externa tjansteleverantorer
som arbetar pa plats (39 anstillda 2022). Parlamentet 4r medvetet om att Eppo under
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2022 4terigen fick anvinda tillfdllig personal for finansiella transaktioner, i strid med
sina egna finansiella regler. Detta beslut, som offentliggjordes pa ett Gppet sitt,
patvingades av behovet av att placera tillgéinglig fast personal i utrednings- och
aklagarroller. Eppo har dock upphort med att anlita tillfallig personal for att hantera
finansiella transaktioner efter sin 6kade personalkapacitet.

37. Europaparlamentet noterar de 6kade kostnaderna for utbildningskurser 2022 och inser
att detta ledde till en mer intensiv anvéndning av EU:s ldrandeplattform, vars kostnad
néstan fordubblades.

38. Europaparlamentet betonar att tva regelverk for nirvarande definierar flexibla
arbetsformer och systemet for distansarbete, att det beslut av Eppos kollegium om
arbetstid som antogs i oktober 2021 endast &r tillimpligt pa dklagare och den
administrativa direktoren, och att det beslut av Eppos kollegium som antogs 1 december
2022 &r tilldampligt pé 6vrig personal. Parlamentet betonar att bdda besluten &r i kraft
och tillimpas samtidigt pa respektive mottagare.

39. Europaparlamentet forstar att det forsta beslutet 4r mer restriktivt och anpassar
arbetstiden och tillhérande alternativ for ledningen till Eppos krav for att garantera
konsekvens och kontinuitet i beslutsprocesserna, medan det andra syftar till att optimera
balansen mellan arbete och privatliv. Parlamentet noterar att en liknande atskillnad gors
for systemet for distansarbete, dir ledningen har ritt att arbeta pa distans under hogst
60 dagar per kalenderdr, medan annan personal kan vélja distansarbete mellan 20 % och
60 % av veckoarbetstiden. Parlamentet noterar att bada personalgrupperna kan
distansarbeta fran utlandet upp till en grins pa tio arbetsdagar. Parlamentet uppmuntrar
Eppo att samrdda med sin personal genom att inleda en undersokning for att kontrollera
ndjdhetsgraden och att rddfraga personalkommittén om eventuella ytterligare beslut som
ska fattas i denna fraga.

40. Europaparlamentet papekar att inga fall av utbriandhet eller trakasserier har rapporterats
och att andelen langtidssjuka ar mycket lag. Parlamentet vdlkomnar antagandet av ett
strukturerat forfarande for att rapportera fall av trakasserier fran den europeiska
chefsaklagaren och de europeiska dklagarna, samt dess spridning till all personal.

41. Europaparlamentet vilkomnar att personalens vilméende kommer att utgora en viktig
dimension i den bredare utbyggnaden av personalforvaltningsramen och att Eppo
kommer att avsitta 0kade resurser for personalens vilbefinnande. Parlamentet
uppmanar med kraft Eppo att harmonisera sin nuvarande och framtida politik for
inkludering, trakasserier och jamstélldhet och att regelbundet genomfora
undersdkningar bland sin personal, och att ndr sd dr mojligt frimja inbordes utvardering
med andra delar av bedrigeribekdmpningsstrukturen (Eurojust, Olaf osv.) och 1
allménhet uppmuntra méngfald for att gora arbetsplatsen mer attraktiv for kandidater
med sarskilda behov.

42. Europaparlamentet konstaterar att inga praktikanter rekryterades 2022, men att det
forberedande arbetet for att skapa forutsittningar for framtida
personalforvaltningskomponenter inkluderade praktik. Parlamentet stoder forslaget och
genomforandet av ett pilotprogram for praktik i borjan av 2023, vars resultat for
ndrvarande granskas 1 syfte att genomfora ett praktikprogram fran och med 2024.
Parlamentet betonar att de utmaningar som levnadskostnaderna i Luxemburg medfor
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utgor ett betydande hinder for potentiella praktikanter. Parlamentet hdvdar att
praktiktjanstgoringen bor vara avlonad for att anpassas till Europaparlamentets
resolution av den 14 juni 2023 om kvalitetspraktik i unionen (2020/2005 INL), dir man
foresprékar att alla praktikanter 1 Europa bor fi betalt.

Etisk ram och transparens

43.

44,

45.

46.

47.

Europaparlamentet konstaterar att Eppo 1 sin uppforandekod anger de forvintade
standarderna for uppforande for anstédllda pé alla nivder och att de etiska
beslutsprocesserna under 2022 forstirktes genom att man inforde sdrskilda riktlinjer f6r
att ta itu med etiska dilemman och fatta etiska beslut om externa aktiviteter och
mottagande av gavor och gistfrihet.

Europaparlamentet konstaterar att regelbundna utbildningstillfdllen (tva ganger per
manad) anordnas for Eppos personal inom Eppos etiska ram, kodexen for god
forvaltningssed och strategin for bedrigeribekdmpning, och att ett sirskilt
intranétavsnitt om den etiska ramen lanserades 2022. Parlamentet papekar 1 detta
avseende att personalens nuvarande deltagande 1 kurser for att 6ka medvetenheten
verkar vara begrénsat (totalt 69 anstillda deltog 1 utbildningskurser 2022). Parlamentet
uppmanar Eppo att underséka genomforbara alternativ for att 6ka deltagandet.
Parlamentet beklagar att en undersokning &dnnu inte har inletts for att bedoma
personalens medvetenhet om etik och uppmuntrar Eppo att intensifiera sin dialog med
personalen genom undersokningar och frimja personalens nirvaro vid regelbundna
allménna sammankomster.

Europaparlamentet noterar att inga verksamma fall av intressekonflikter upptécktes
2022. Parlamentet vilkomnar den politik for intressekonflikter som for nérvarande
héller pa att utarbetas. Parlamentet noterar att sérskilda regler for intressekonflikter har
faststillts for medlemmarna i Eppos kollegium, de europeiska delegerade dklagarna och
den operativa enhetens personal. Parlamentet konstaterar att en uppférandekod for
Eppos personal med ansvar for budgetgenomforandet och stadgan for delegerade
utanordnares uppgifter och ansvarsomraden innehéller de regler som é&r tillampliga i
situationer med eventuella intressekonflikter. Parlamentet konstaterar dock att &ven om
Eppo foljer den allménna bestimmelsen 1 artikel 16 1 tjansteforeskrifterna har den inte
antagit ndgon riktad politik for svingddrrar. Parlamentet uppmuntrar Eppo att anta en
sadan politik.

Europaparlamentet konstaterar att Eppos interna kontrollombud under 2022 genomf6rde
en dversyn av Eppos strategi for bedrdageribekdampning 2021-2022, varefter en
uppdaterad version (strategin for bedrageribekdmpning 2023-2025) antogs den 1 mars
2023 med inriktning pa de brister och nya risker som identifierats under det forsta
genomforandedret.

Europaparlamentet betonar att ett sérskilt forfarande for visselbldsning och bekdmpning
av repressalier dnnu inte har formaliserats, men &r under utveckling 2023 och att Eppos
finansiella regler for narvarande innehaller instruktioner om de atgérder som ska vidtas
av en tjansteman eller ovrig anstélld, inbegripet nationella experter som ér
utstationerade vid Eppo. Parlamentet betonar att politiken for visselbldsning och
bekdmpning av repressalier bor formaliseras sa snart som mojligt for att sdkerstélla en
siker och skyddad arbetsplats. En sddan mekanism bor planeras och struktureras
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noggrant for att skilja verkliga visselblasare frén personer som framfor falska
anklagelser, och skydd bor byggas in for personer som anklagas falskt eller fortalas, och
standarder som liknar andra EU-institutioner bor utarbetas i detta avseende.

Digitalisering, cybersikerhet och skydd av personuppgifter

48.

49.

50.

51.

52.

Europaparlamentet forstar att kommissionen, via sitt generaldirektorat for
informationsteknik (nu omdopt till digitala tjdnster), inte kommer att kunna forse Eppo
med digitala arbetsplatstjdnster efter mitten av 2024 pa grund av en foréndring i
kommissionens it-system och en it-policy som begréinsar tillhandahédllandet av digitala
arbetsplatstjinster till endast kommissionens avdelningar. Parlamentet noterar att Eppos
ursprungliga strategi har varit att prioritera resurser for att faststélla och arbeta med
viktiga digitala tjdnster som &r kopplade till dess operativa verksamhet, sdsom dess
arendehanteringssystem, samtidigt som man erkdnner att Eppos digitala tjénster, som
atminstone delvis skiljer sig fran kommissionens, pa medellang sikt skulle ha behovt en
skraddarsydd strategi. Kommissionens planerade avbrott i tillhandahallandet av tjénster
skulle kunna skapa ytterligare ett problem for Eppo i den avgorande fasen av
konsolideringen av dess inrdttande. Parlamentet uppmanar kommissionen att underlitta
Eppos 6vergang till en tillfredsstéllande nivd av digitalt oberoende inom dess
kérntjénster.

Europaparlamentet menar att kommissionens it-tjdnster absolut inte fir avbrytas forrdn
Eppo har ett tillforlitligt it-system for att undvika forlust av uppgifter, sérskilt om
arendeakter. Det behdvs tydlig kommunikation och operativ samordning om detta pa
hdgsta niva mellan kommissionen och Eppo. En smidig och kontinuerlig 6vergang
mellan system &r nyckeln till kontinuitet i1 arbetsflodet, datatillforlitlighet och
fungerande operativa strukturer.

Europaparlamentet noterar att Eppo stoter pa hinder i samband med behandling av icke-
digitaliserade handlingar som samlats in av nationella myndigheter och privata parter i
samband med utredningar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att digitalisera sina
handlingar och forfaranden for att gora det mojligt for Eppo att bli mer
kostnadseftektiv.

Europaparlamentet forstar att den nuvarande utmaningen inom digitaliseringen
forbattrar automatiserade sokningar och uppgifter i syfte att 6ka prestandan och
anvindbarheten hos Eppos drendehanteringssystem, vilket dr avgorande for att ge Eppo
vid overblick dver de kriminella nitverken och identifiera kopplingar mellan drenden.
Parlamentet konstaterar att en minskning av utkontrakteringen och en forstirkning av
sakerheten dr visentligt for en effektiv reaktion pd 6kade fysiska hot och cyberhot mot
Eppos centrala och decentraliserade kontor.

Europaparlamentet noterar den 6kade budget som investerats 1 it-projekt 2022

(11,3 miljoner euro jamfort med 6,1 miljoner euro 2021 under perioden av ekonomiskt
oberoende). Parlamentet uppskattar sdrskilt den uppméarksamhet som édgnas at
inrdttandet och genomforandet av Eppos drendehanteringssystem, som forvéntas ge
mojlighet till interoperabilitet med 22 medlemsstater. Parlamentet inser att de befintliga
verktygens effektivitet nir det géller interoperabilitet inte dr optimal och att endast
antagandet av gemensamma minimiavtal om datautbyte och verktyg for réttslig
interoperabilitet kommer att mojliggora ett effektivt informationsutbyte och samarbete
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53.

54.

55.

56.

57.

via de olika plattformar som anvinds av de olika medlemsstaterna. Parlamentet
uppmuntrar Eppo att fortsitta samordningen med medlemsstaterna och samarbetet med
relevanta mellanstatliga organisationer for att utforma en gemensam modell for utbyte
jamfort med den nuvarande situationen dér hit-no-hit baseras pa bilaterala modeller.

Europaparlamentet understryker det 6kade hotet mot den strukturella integriteten hos
Eppos it-system till f6ljd av den aggressiva organiserade brottslighet som bekdmpas av
Eppo, och som leder till behovet av att 6ka den fysiska och digitala sdkerheten.
Parlamentet stoder Eppos avsikt att bygga upp sin egen cybersidkerhetskapacitet for att
komplettera och samarbeta med CERT-EU:s och GD Informationstekniks tjénster.
Parlamentet stoder Eppo 1 dess begédran om att ytterligare resurser ska anslas for att
skydda dess cybersikerhet. Parlamentet uppmuntrar Eppos personal att aktivt
uppmarksamma behovet av ytterligare cybersikerhetsinfrastruktur eller utbildning i
cybersikerhet bade inom sjdlva organisationen och till parlamentet och kommissionen
genom lampliga ledningskanaler.

Europaparlamentet uppskattar Eppos utveckling av sitt eget ekosystem for

arendehantering, vars komponenter alla finns 1 Eppos datacentral och forvaltas av Eppos

personal, vilket garanterar Eppos kontroll, bevarande och dgande av de system och data
som behandlas.

Europaparlamentet erkdnner Eppos behov av uppdaterad utrustning, it-sdkerhet och it-
system for att hantera alltmer komplicerade brott som ofta inbegriper digitala element.
Parlamentet noterar Eppos presentation under budgetkontrollutskottets besok 1
Luxemburg i oktober 2023 om den stadiga 6kningen av brott som inbegriper digitala
element, sdsom bedrédgerier med cybervaluta.

Europaparlamentet uppmanar kommissionens DG Digitala tjanster och Eppo att
faststdlla l4tt identifierbara e-postadresser for Eppo som inte dr vilseledande, eftersom
den nuvarande avslutningen pa e-postadresserna, “ext.ec”, kan vara forvirrande for
personal vid andra institutioner och vid extern kommunikation, eftersom detta dr den
avslutning som vanligtvis endast ges till externa konsulter, vilket undergraver
legitimiteten for Eppos personal som anvéinder e-postadressen.

Europaparlamentet uppmuntrar Eppos och de europeiska delegerade dklagarnas
avdelningar att fortsétta sitt arbete pa ett samordnat sétt och sdkerstdlla en effektiv
overvakning av behandlingen av de uppgifter som de samlar in, samtidigt som de
garanterar respekt for enskildas réttigheter med avseende pa dataskydd.

Byggnader och siikerhet

58.

RR\1298985SV.docx 19/37 PE753.489v02-00

Europaparlamentet vilkomnar undertecknandet av hyresavtalet med de luxemburgska
myndigheterna om anviandningen av den byggnad dir Eppos huvudkontor for
nédrvarande finns (TOB-byggnaden) och formaliseringen av tillhandahéllandet av Eppos
nuvarande kontor utan hyra till och med den 31 december 2029. Parlamentet forstér att
ett sddant avtal kan forldngas automatiskt pa drsbasis, savida det inte sédgs upp av ndgon
av parterna med tolv manaders varsel. Parlamentet konstaterar att Eppo betalar en

serviceavgift pd 716 724 euro per ar och engéngskostnader for ytterligare sékerheter och
andra ytterligare lokaler som Eppo begir. Parlamentet papekar att renoveringen inleddes

2022 for ytterligare tva vaningar i TOB som ska anvindas av Eppo och anpassas till
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59.

karaktéren hos Eppos arbete, som inte dr helt forenligt med 6ppna landskap och flexibla
kontorsplatser.

Europaparlamentet betonar att nér det géller fysisk sdkerhet har Eppo genomfort
sdkerhetsatgirder, anpassat utrustning och genomfort processer for att hantera hot mot
sina lokaler och tillgangar samt sin personal. Ett antal strategier, forfaranden och
riktlinjer ocksé stoder genomforandet av fysiska sidkerhetsatgérder. Parlamentet
uppskattar i detta avseende genomforandet 2022 av en fysisk sdkerhetsriskbeddmning
for att identifiera brister och atgérda dem. Eppo begirde 1 juni 2023 ytterligare

21 tjénster for att forbattra sin sékerhetskapacitet, och detta behov av sikerhet betonades
ytterligare av Eppos personal vid budgetkontrollutskottets besok 1 Luxemburg i oktober
2023. En sédan begiran tillfredsstilldes i november 2023 med en dndringsbudget som
omfattar atta tjinster, och de aterstdende 13 tjdnsterna kommer att inforlivas i budgeten
for 2024. Parlamentet understryker behovet av att Eppo fortsdtter att ha en lamplig
andel av budgeten avsatt for sikerhetsatgérder och sdkerhetspersonal for att bittre
skydda all personal, sdrskilt med tanke pa den konfidentiella karaktiren hos utredningar
av bedragerier pa hog niva. Parlamentet uppmanar eftertryckligen att aklagare och
personal ska skyddas tillrdckligt for att kunna utfora sitt arbete fullt ut utan hot om
fysiskt eller psykiskt védld och utan yttre paverkan eller patryckningar.

Miljé och hallbarhet

60.

61.

Europaparlamentet dr medvetet om att eftersom Eppo har sitt huvudkontor i
Luxemburg och de berdrda tjénsterna tillhandahalls av de nationella myndigheterna,
som ocksé ansvarar for investeringar som ror hallbarhet och energiprestanda, har Eppo
inte vidtagit ndgra sdrskilda dtgérder for fornybar energi sdsom installation av
solpaneler, Emas-regler och kompensation for koldioxidutslépp.

Europaparlamentet forstar att TOB-byggnaden ligger 1 ndrheten av kollektivtrafik och
uppmanar Eppo att bygga vidare pa den nuvarande situationen for att anta en strategi
for hallbar mobilitet for sin personal.

Interinstitutionellt samarbete

62.

63.

64.

Europaparlamentet lovordar Eppos insatser for intensivt samarbete och samordning
med partner och intressenter och anser att Eppos roll som den viktigaste operativa
komponenten i arkitekturen mot bedrégerier innebér en kontinuerlig insats for
kommunikation och samordning med flera partner, vars atgarder har utformats for att
omsesidigt komplettera varandra.

Europaparlamentet noterar att Eppo uppgav att av de 3 318 brottsrapporter som
mottogs 2022 kom 103 fran unionens institutioner och organ (55 frdn Europeiska
byran for bedriageribekdmpning, 16 fran kommissionen, nio fran Eurojust, atta fran
revisionsrétten, tre frdn Europeiska centralbanken och en fran parlamentet). Det dr
glddjande med det effektiva interinstitutionella samarbetet mellan Eppo och de berérda
institutionerna i detta avseende.

Europaparlamentet papekar vikten av operativ samordning och samarbete mellan Eppo
och Olaf, med sirskilt beaktande av inledandet av kompletterande Olaf-utredningar
och administrativa utredningar till stod for Eppo. Parlamentet uppmanar de

tvd byrderna att gora ytterligare framsteg 1 sin dialog for att stirka sitt samarbete med
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65.

66.

67.

68.

tanke pad de fordelar som det skulle medfora nir det géller sund anvéndning av de
tillgédngliga resurserna. Parlamentet uppmanar vidare Eppo och Olaf att undvika
overlappningar och dubbelarbete, och uppmuntrar till uppriktig och émsesidig
samverkan vid utévandet av respektive uppdrag och att maximera effektiviteten i
atgdrderna.

Europaparlamentet understryker att de anmélningar frdn Eppo till kommissionen som
avses 1 artikel 103.2 i férordning (EU) 2017/1939 utgor ett innovativt verktyg for att
skydda unionens budget. Parlamentet noterar 1 detta sirskilda avseende att ingen av
parterna dnnu har ldmnat ndgon aterkoppling, vilket hindrar lagstiftarna fran att fa en
heltackande forstaelse for de underliggande problemen. Parlamentet vidlkomnar Eppos
och kommissionens insatser for att forbéttra den interna mekanismen for att sékerstilla
overforing av sddana anmélningar. Den arbetsgrupp som nyligen inrittats med
kommissionen bor se till att Eppo-anmélningar, med avseende pé administrativa
atgirder for aterkrav 1 enlighet med artikel 103.2 ¢, pa ett korrekt och effektivt sitt gor
det mdjligt for kommissionen att maximera atervinningen till unionens budget,
samtidigt som den iakttar sekretess och korrekt genomférande av
utredningsatgirderna. De arliga métena om genomforandet av arbetsarrangemanget
mellan kommissionen och Eppo bor inriktas pa samordningen av antagandet av
skyddsatgérder och korrigerande dtgérder for att skydda unionens budget. Parlamentet
uppmanar Eppo att ge rad till de delegerade dklagarna i medlemsstaterna i deras
anstrangningar for att stddja kommissionens atgérder for att skydda unionens budget.
Parlamentet uppmanar aterigen bade Eppo och kommissionen att rapportera om denna
specifika fraga.

Europaparlamentet noterar att arbetsarrangemang och arbetsavtal har undertecknats
mellan Eppo och dess viktigaste partner: Europol, Eurojust, Olaf, kommissionen,
revisionsritten och EIB-gruppen pa omradena forebyggande, upptickt, analys och
ingripande. Parlamentet forstar att Eppo bygger upp en intern kapacitet {for att stodja
sitt arbete med analys frén fall till fall. Parlamentet uppmuntrar Eppo och dess partner
att stirka sitt samarbete for att bygga vidare pé den uppsittning kompetenser och
erfarenheter som redan testats, undvika dubbelarbete och forlora fokus pa kérnan i
mandatet for varje komponent i bedridgeribekdmpningsarkitekturen och optimera
anvandningen av de tillgidngliga resurserna.

Med tanke pd det stora antalet aktiva drenden som ror RRF-medel uppmuntrar
Europaparlamentet Eppo att underritta kommissionen om en dkning av aktiva RRF-
drenden, och uppmuntrar Eppo att d&ven underrétta kommissionen, sarskilt
arbetsgruppen for dterhdmtning och resiliens, om eventuella tillsyns- eller
kontrollbrister eller bedrdgerimonster 1 aktiva RRF-fall, sa att kommissionen kan
uppdatera instrument och mekanismer i prestationsévervakningen och meddela
medlemsstaterna brister for att undvika framtida bedrigerier. Parlamentet pdminner
alla aktorer om att RRF-medel &r europeiska och inte nationella medel och faller under
Eppos jurisdiktion.

Europaparlamentet forstar att forhandlingar med parlamentet for att uppdatera
arbetsarrangemangen fortfarande pdgar. Denna situation skulle kunna utgdra en
mdjlighet att utforska nya majligheter till kommunikation och samarbete mellan Eppo
och parlamentets behdriga utskott.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Europaparlamentet beklagar Eppos underlatenhet att géra bedomningar i sin hantering
av begiranden om upphédvande av immunitet till parlamentet 2022.

Europaparlamentet pdminner om att aklagarmyndigheten inrittades nyligen, men
uppmanar den dnd4 att 1 de officiella forbindelser som den ska utveckla med de
nationella och europeiska institutionerna informera sig om de olika forfaranden som
dessa tillimpar och ritta sig efter dem, men vara noga med att inte undergriva sin
stdllning och sitt uppdrag.

Europaparlamentet noterar att Eppo under 2022 hade undertecknat 20 servicenivaavtal
eller samforstdndsavtal med andra unionsinstitutioner och unionsorgan och att detta
mojliggjorde en maximering av budgetbesparingarna fran de befintliga
avtalsinstrumenten, i linje med principerna om sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet understryker vikten av att inleda en produktiv dialog med de icke-
deltagande medlemsstaterna i syfte att nd effektiva samarbetsavtal med dem.
Parlamentet noterar att de fem icke deltagande medlemsstaterna under 2022 deltog 1
86 Eppo-utredningar (jimfort med 48 utredningar 2021).

Europaparlamentet konstaterar att samarbetet, som grundar sig pa relevanta
unionsakter om straffrattsligt samarbete, fungerar smidigt med Danmark, Ungern och
Sverige, om &n 1 en annan takt 4n med de deltagande ldnderna. Parlamentet noterar att
samarbetsavtalet med Polen har slutforts pa teknisk nivd, men att det inte
undertecknades 2022 eftersom dndringarna av den polska straffprocesslagen (som
erkidnner Eppo som behdrig myndighet for relevanta unionsinstrument om
straffrittsligt samarbete) tradde 1 kraft forst den 27 december 2022. Parlamentet
papekar att detta ocksa ledde till att Eppo, i enlighet med villkorlighetsforordningen,
rapporterade till kommissionen om Polens systematiska brist pa samarbete under 2021
och 2022 och dess direkta negativa inverkan pa Eppos kapacitet att skydda unionens
budget genom brottsutredningar och lagféring. Parlamentet vilkomnar darfér varmt att
anslutningsprocessen till Eppo inletts efter ansokningar som ldmnats in av den nya
polska regeringen 1 december 2023 och av Sverige, vilket tillkdnnagavs 1 januari 2024,
och dr dvertygat om att Sveriges och Polens anslutning till Eppo kommer att stirka det
overgripande skyddet av unionens ekonomiska intressen.

Europaparlamentet beklagar att de irlindska myndigheterna under 2022 inte har velat
samarbeta med Eppo och att verkstilla flera forfragningar om dmsesidig rattslig hjalp
som skickats av de europeiska delegerade dklagarna, med hénvisning till avsaknad av
rattslig grund. Parlamentet papekar ocksé att detta ledde till att Eppo rapporterade
situationen till kommissionen i enlighet med villkorlighetsforordningen. Parlamentet
vilkomnar dock de irlindska myndigheternas nyligen fattade beslut att dndra sin
nationella lagstiftning om den rattsliga ramen for dmsesidig réttslig hjélp till Eppo.

Europaparlamentet upprepar att avsaknaden av samarbete med Eppo fran ndgon av
medlemsstaternas sida, antingen de deltar eller inte deltar i det fordjupade samarbetet,
riskerar att skapa nischer av immunitet och privilegier som i basta fall gor forsvaret av
unionens ekonomiska intressen ojimnt och ineffektivt. Parlamentet uppmanar
kommissionen och de berérda medlemsstaterna att gora allt de kan for att integrera det
nuvarande scenariot med de f4 men dndé mycket viktiga komponenter som saknas och
frimja en utvidgning av deltagandet i Eppo av de 6vriga medlemsstater som
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76.

fortfarande inte deltar, s att skyddet av unionens budget och de nationella budgetarna
blir effektivare.

Europaparlamentet vidlkomnar ingdendet av flera samarbetsavtal med myndigheter
frén tredjeldnder, sdrskilt Ukraina, Albanien, Moldavien, Montenegro, Georgien och
Nordmakedonien.

Kommunikation

77.

78.

Europaparlamentet vialkomnar Eppos insatser for att forbéttra den interna och externa
kommunikationen. Parlamentet &r medvetet om att den interna kommunikationen har
forbéttrats for att stirka samarbetet mellan enheter och underlitta utbytet av
information och bésta praxis. Parlamentet uppskattar de intensiva atgiarder som
genomfors via plattformar for sociala natverk och dvervakar trender for att utnyttja de
mojligheter som erbjuds genom kostnadsfria plattformar f6r sociala niatverk med
oppen kallkod.

Europaparlamentet anser att Eppos insatser for att kommunicera sin verksamhet och
oka medvetenheten bland skattebetalarna om omfattningen av dess atgérder dr mycket
viktiga. Parlamentet vilkomnar 1 detta avseende 6kningen av antalet offentliga
kommunikationer och insatserna for att 6ka synligheten for funktionen anmaél ett
brott” pad Eppos webbplats. Parlamentet uppmanar Eppo att tydligt informera om
resultat genom att hitta en optimal balans mellan & ena sidan transparens och
allménintresset och & andra sidan konfidentialitet och korrekt genomf6rande av
utredningen. Parlamentet uppmanar Eppo att sékerstélla neutral kommunikation om
sin verksamhet och att se till att alla tidigare observerade problem hanteras pa lampligt
satt.

Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina

79.

80.

81.

82.

Europaparlamentet forstar att den 6kade inflationstakten under 2022, en konsekvens
av Rysslands aggression mot Ukraina, paverkade Eppos allméinna
budgetgenomforande (vilket resulterade i en indexering pa 6,9 % av personalens l6ner
och en allmén prisdkning 1 forvirvet av varor och tjanster).

Europaparlamentet understryker betydelsen av Eppos atgérder for att upprétthalla
intensiv kommunikation och utbyten med de ukrainska myndigheterna samt med andra
unionspartner som dr involverade 1 utgifts- och bedridgerisparningsverksamhet i
Ukraina, 1 syfte att skydda unionens ekonomiska intressen.

Europaparlamentet uppskattar de anstrangningar som gjorts av Eppo for att klargora
att brott som paverkar unionsmedel som tilldelats tredjelédnder faller under dess
jurisdiktion, d4ven om de helt eller delvis begés utanfor de 22 deltagande
medlemsstaternas sammanlagda territorier, nér brottet begas av en medborgare i en
deltagande medlemsstat eller av en EU-tjdnsteman, eller om en del av brottet dger rum
i Belgien eller Luxemburg — som anses vara sdten for unionens institutioner, organ
eller byrder som deltar 1 utgifterna for unionens budget — och dven om de andra
delarna av brottet har dgt rum i Ukraina eller i ett annat tredjeland.

Europaparlamentet konstaterar att Eppo undertecknade tvd samarbetsavtal med den
ukrainska allmdnna aklagarmyndigheten och den ukrainska nationella byrén for
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83.

84.

korruptionsbekdmpning for att underldtta samarbetet vid utredningar pd grundval av
Europaradets konvention fran 1959 om inbordes rittshjélp 1 brottmél. Parlamentet
noterar att utbildningar anordnas i dess lokaler sa att ukrainska &klagare och utredare
kan dela med sig av sin sakkunskap i1 ekonomiska och komplexa utredningar och att
regelbundna moten pa strategisk och operativ niva har dgt rum sedan
arbetsarrangemangen undertecknades.

Europaparlamentet vialkomnar Eppos beredvillighet att aktivera en arbetsgrupp med
ukrainska myndigheter for att samordna utredningar. Parlamentet anser att den
befintliga ramen och det partnerskap som upprittats med ukrainska myndigheter skulle
stodja utredningar och lagféring inom ramen for den framtida ukrainska mekanismen
och underlétta ett snabbt och tillforlitligt samarbete. Parlamentet uppmanar de berdrda
myndigheterna att anta ett nytt avtal om dmsesidigt bistand 1 straffréttsliga fragor
mellan unionen och Ukraina for att ytterligare stirka samarbetet inom ramen for
facilitetsmekanismen, sdrskilt for beslag, forverkande och dtervinning av tillgangar.

Europaparlamentet noterar dock den hoga korruptions- och bedrégerifrekvensen i
Ukraina, bade fore det nuvarande kriget och for ndrvarande. Extra
forsiktighetsdtgarder bor vidtas vid samarbete om utredningar for att skydda personal
och vittnen. Parlamentet noterar till exempel att EU:s initiativ mot korruption som
finansierades av unionen och som grundades 2017 befanns vara ineffektivt i kampen
mot korruption av revisionsritten 2021. Parlamentet erkdnner det ukrainska
parlamentets, Verkhovna Radas, insatser i samarbetet med Europeiska unionen och
konstaterar att ytterligare insatser mot korruption behdvs for att uppna
oppenhetsmalen.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER
SOM FOREDRAGANDEN HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att han har
mottagit synpunkter frin foljande enheter eller personer 1 samband med att betinkandet
utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person

Administrative Director of the European Public Prosecutors Office

ECP Counsellor on Internal Processes

Rapporteur for the SAR on Agencies

Head of cabinet ECA member

Chief Institutional liaison officer ECA

Principal manager at Chamber IV — Regulation of markets and competitive economy

Ovanstdende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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05.11.2023

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for 2022: EU:s allmédnna budget — Europeiska dklagarmyndigheten
(2023/2139(DEC))

Foredragande av yttrande: Gilles Lebreton

FORSLAG

Utskottet for réttsliga frdgor uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

Europaparlamentet uppmuntrar Europeiska dklagarmyndighetens och de europeiska
delegerade dklagarnas avdelningar att fortsdtta sitt arbete pé ett samordnat sitt och sékerstélla
en effektiv dvervakning av behandlingen av de uppgifter som de samlar in, samtidigt som de
garanterar respekt for enskildas réttigheter med avseende pé dataskydd.

Europaparlamentet beklagar Europeiska dklagarmyndighetens underldtenhet att géra
beddmningar i sin hantering av begéranden om upphédvande av immunitet till
Europaparlamentet 2022.

Europaparlamentet insisterar pa Europeiska dklagarmyndighetens oberoende och det sérskilda
ansvar gentemot andra institutioner och allménheten som detta innebdr inom omraden som
hor till rittsvésendet.

Europaparlamentet paminner om sitt starka stod for inrdttandet av Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo). Parlamentet erkédnner Eppos viktiga roll som ett oberoende
EU-organ for att utreda, lagfora och vécka talan mot f6rovare av brott som skadar

unionens ekonomiska intressen. Sedan Eppo inledde sin verksamhet den 1 juni 2021 har
myndigheten registrerat mer &n 4 000 brottsrapporter fran deltagande EU-medlemsstater och
privata parter och inlett 6ver 929 utredningar (i juni 2022).

Europaparlamentet paminner om att aklagarmyndigheten inrittades nyligen, men uppmanar
den @nda att i de officiella forbindelser som den ska utveckla med de nationella och
europeiska institutionerna informera sig om de olika forfaranden som dessa tillimpar och rétta
sig efter dem, men vara noga med att inte undergréva sin stillning och sitt uppdrag.
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_ BILAGA: FORTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER
SOM FOREDRAGANDEN AV YTTRANDE HAR FATT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pa eget ansvar att han inte har fatt nagra synpunkter fran ndgon enhet eller

person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till arbetsordningen.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 29.11.2023

Slutomrostning: resultat +: 14
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Pascal Arimont, Geoffroy Didier, Iban Garcia Del Blanco,
Virginie Joron, Pierre Karleskind, Sergey Lagodinsky, Gilles Lebreton,
Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Raffaele Stancanelli,
Adrian Vazquez Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann, Tiemo Woélken,
Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Daniel Buda, Pascal Durand, Heidi Hautala

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Anne-Sophie Pelletier

(art. 209.7)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

14 -+
ECR Raffaele Stancanelli
1D Virginie Joron, Gilles Lebreton
NI Sabrina Pignedoli
PPE Pascal Arimont, Daniel Buda, Geoffroy Didier, Jifi Pospisil, Axel Voss, Marion Walsmann, Javier Zarzalejos
The Left Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Heidi Hautala, Sergey Lagodinsky
3 -
Renew Pierre Karleskind, Karen Melchior, Adrian Vazquez Lazara
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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23.1.2024

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetaret
2022, avsnitt III — Europeiska aklagarmyndigheten
(2023/2139(DEC))

Foredragande av yttrande: Tomas Zdechovsky

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till
resolution som antas:

1.  Europaparlamentet noterar att revisionsrétten anser att de transaktioner som ligger till
grund for Europeiska aklagarmyndighetens (Eppo) arliga rdkenskaper for budgetaret
2022 i alla vésentliga avseenden ir lagliga och korrekta och att dess finansiella stdllning
per den 31 december 2022 dterges pa ett riattvisande sitt.

2. Europaparlamentet vilkomnar att de flesta av revisionsrittens iakttagelser fran forra aret
ar avslutade och att Eppo lyckades minska andelen sena betalningar fran 21 % 2021 till
5% 2022.

3. Europaparlamentet noterar den betydande 6kningen av Eppos arbetsborda. Parlamentet
konstaterar med tillfredsstéllelse att Eppo mottog 3 318 rapporter och att 58 % av dessa
rapporter skickades av privata parter, vilket ocksé visar att Eppo dr en allmént kiand
rittslig myndighet. Parlamentet uppskattar att Eppo under 2022 inledde 865 utredningar
med ett totalt skadebelopp som berdknas uppga till 9,9 miljarder EUR. Parlamentet
noterar att Eppos drendebalans har underskattats avsevirt.

4.  Europaparlamentet vilkomnar att Eppo tilldelades ytterligare personalresurser med hogt
specialiserade och kvalificerade profiler, bland annat — for forsta gangen 2022 —
utstationerade nationella experter. Parlamentet noterar att 34 urvalsférfaranden for
anstéllda enligt tjansteforeskrifterna inleddes och slutfordes, samt tre urvalsforfaranden
for utstationerade nationella experter. Parlamentet vidlkomnar att det totala antalet
anstéllda enligt tjansteforeskrifterna och nationella experter okat till 221, vilket innebér
en tillsdttningsgrad pa 89 % av tjénsteforteckningen.

5. Europaparlamentet dr bekymrat dver den hogriskmiljo 1 friga om fysisk sdkerhet och
informationssikerhet ddr Eppo ar verksam och dver den nuvarande resursnivan.
Parlamentet betonar vikten av att anpassa personalresurserna och de finansiella
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resurserna till den vdxande arbetsbdrdan och att faststilla dem i enlighet med detta i den
framtida budgetplaneringen, och att &ven vid behov 6ka Eppos budget.

Europaparlamentet pAminner om att Eppo &r ett oberoende EU-organ som inréttats
genom konceptet utokat straffréttsligt samarbete med ansvar for att utreda, lagféra och
vécka talan mot brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Parlamentet
noterar att endast 22 EU-medlemsstater deltar i Eppo och att Ungern, Polen och Sverige
inte anslutit sig. Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda en aktiv dialog med
icke-deltagande medlemsstater for att effektivt underlitta genomforandet av Eppos
verksambhet.

Europaparlamentet framhaller det effektiva samarbetet med berorda parter. Parlamentet
vilkomnar ingdendet av flera samarbetsavtal med myndigheter frin tredjelénder,
sarskilt Ukraina, Albanien, Moldavien, Montenegro, Georgien och Nordmakedonien.
Parlamentet pdminner om vikten av samarbete med icke deltagande staters myndigheter.
Parlamentet erkédnner skillnaderna i réttssystem och svarigheter som uppstar 1
forhandlingarna om samarbetsavtal, vilket i Irland ledde till att man flera &r i rad
vagrade verkstélla Eppos begdranden om rittsligt samarbete, vilket pdpekades i en
skrivelse frdn den europeiska chefsaklagaren till kommissionen. Parlamentet vilkomnar
de irlindska myndigheternas atagande och uppmanar Irland att se Gver sitt
samarbetsavtal med Eppo.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att Eppos arbete, sérskilt insamlingen av bevis, har
paverkats av Polens bristande samarbete under 2021-2022, vilket hade en direkt negativ
inverkan pé Eppos kapacitet att skydda EU:s budget genom brottsutredningar och 4tal.
Parlamentet vilkomnar slutforandet av forhandlingarna om ett samarbetsavtal pa
teknisk niva, dndringarna av den polska straffprocesslagen och att Polen erkdnde Eppo
som behorig myndighet for relevanta EU-instrument om straffréttsligt samarbete,
inbegripet direktivet om en europeisk utredningsorder. Parlamentet uppskattar vidare
det beslut som nyligen fattades av en ny regering om att inleda processen for att ansluta
sig till Eppo. Parlamentet uppmanar bada parter att fortsétta dialogen och samarbetet for
att underlétta genomforandet av Eppos verksambhet.

Europaparlamentet noterar att utnimningen av europeiska delegerade éklagare ar ett
delat ansvar mellan Eppo och medlemsstaterna. Parlamentet betonar att
utndmningsforfarandet alltid maste vara forenligt med artikel 17 i rddets forordning
(EU) 2017/1939 och principen om nationell processuell autonomi. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna att bidra till Eppos fullstindiga oberoende vid
genomforandet av utndmningsforfarandet. Parlamentet noterar att 114 europeiska
delegerade aklagare var i tjanst i slutet av 2022. Parlamentet vilkomnar att 15
europeiska delegerade dklagare utnimndes under rapporteringsperioden och att ingen av
dem entledigades av Eppos kollegium.

Europaparlamentet paAminner om att det dr ytterst viktigt att sdkerstélla fullstandigt
oberoende for de europeiska delegerade aklagarna, som dr mer utsatta for yttre
pétryckningar, eftersom de direkt utfor forfaranden i sina respektive medlemsstater.
Parlamentet noterar att Eppos externa oberoende ocksa &r kopplat till en tilldelning av
ekonomiska resurser som ér tillrdcklig for att fullgéra dess mandat och till den
budgetautonomi som krivs for att forvalta dem. Parlamentet betonar att tillracklig
finansiering av Eppo ér en fraga bade for EU och for varje deltagande medlemsstat.
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11.  Europaparlamentet vilkomnar det kontinuerliga samarbetet med myndigheter i
deltagande och icke-deltagande medlemsstater och tredjeldnder, Europeiska unionens
institutioner, organ och byrder, sérskilt Eurojust, Europol och Olaf, och vidlkomnar att
Eppo deltog 1 forhandlingar om samarbetsavtal med Europaparlamentet och
genomforandeorganen samt med Europeiska utrikestjansten.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 23.1.2024

Slutomrostning: resultat +: 43
- 10
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski,
Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge Buxadé¢ Villalba, Damien
Caréme, Patricia Chagnon, Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia Ernst,
Nicolaus Fest, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin
Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko,
Lukasz Kohut, Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan
Fernando Lopez Aguilar, Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez,
Maite Pagazaurtundua, Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Elena Yoncheva,
Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | José Gusmao, Beata Kempa, Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier,
Bergur Lokke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Maria Walsh,

Tomas Zdechovsky
Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Leopoldo
(art. 209.7) Loépez Gil, Marisa Matias, Caroline Nagtegaal
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN AV
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pd eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin nagon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

43 +
PPE Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Andrzej Halicki, Jeroen Lenaers, Leopoldo Lopez Gil, Janina
Ochojska, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Javier Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
Renew Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
Nagtegaal, Maite Pagazaurtundua, Bergur Lekke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Jana Toom
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Marina
Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Elena Yoncheva
The Left Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao, Marisa Matias, Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Tineke
Strik
10 -
ECR Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa, Vincenzo Sofo
ID Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche
NI Milan Uhrik
PPE Maria Walsh
0 0
Teckenforklaring:
Ja-roster
Nej-roster
Nedlagda roster
RR\1298985SV.docx 35/37 PE753.489v02-00

SV



SV

INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 22.2.2024

Slutomrostning: resultat +: 17
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Carlos Coelho,
Ryszard Czarnecki, Luke Ming Flanagan, Daniel Freund, Isabel Garcia
Muiioz, Joachim Kuhs, Petri Sarvamaa, Eleni Stavrou, Lara Wolters

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Jozef Mihal, Andrey Novakov, Mikulas Peksa, Sabrina Pignedoli,
Michal Wiezik

Slutomréstning: nirvarande suppleanter | Ljudmila Novak, Mick Wallace

(art. 209.7)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

17 -+
NI Sabrina Pignedoli
PPE Caterina Chinnici, Carlos Coelho, Ljudmila Novak, Andrey Novakov, Petri Sarvamaa, Eleni Stavrou
Renew Gilles Boyer, Olivier Chastel, Jozef Mihal, Michal Wiezik
S&D Isabel Garcia Mufoz, Lara Wolters
The Left Luke Ming Flanagan, Mick Wallace
Verts/ALE Daniel Freund, Mikula$ Peksa
1 -
ECR Ryszard Czarnecki
1 0
1D Joachim Kuhs
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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