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1. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoctu agentur Evropské unie na rozpoctovy rok 2022:
vykonnost, finan¢ni Fizeni a kontrola
(2023/2182(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na sva rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu agentur Evropské
unie na rozpoctovy rok 2022,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udéleni absolutoria za
rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)0384),

s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20122, a zejména
na ¢lanky 68 a 70 tohoto nafizenti,

s ohledem na natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18.
prosince 2018 o rdamcovém finan¢nim natizeni pro subjekty ztizené podle SFEU a
Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 100 a ptfilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zamé&stnanost a socidlni véci a Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu (A9-0118/2024),

vzhledem k tomu, Ze toto usneseni obsahuje pro kazdy ze subjektii uvedenych

v ¢lanku 70 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 pfipominky horizontalni povahy, které
doprovazeji rozhodnuti o udéleni absolutoria v souladu s ¢lankem 262 natizeni (EU,
Euratom) ¢. 2018/1046 a ¢lankem 3 piilohy V jednaciho tadu Evropského parlamentu;

vzhledem k tomu, Ze toto usneseni rovnéz obsahuje pro Zasobovaci agenturu Euratomu
pfipominky horizontalni povahy, které doprovazeji rozhodnuti o udéleni absolutoria v
souladu s ¢lankem 262 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a ¢lankem 3 piilohy V

! Uf vest. C, C/2023/594, 27.10.2023.
2 Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
3 Ut vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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jednaciho fadu Evropského parlamentu;

vzhledem k tomu, Ze agentury Unie by se mély zaméfovat na tikoly s jasnou evropskou
pfidanou hodnotou a organizace takovych ukolii by méla byt optimalizovéna, aby se
zabranilo pfekryvani ¢innosti, coZ je v nejlepSim zajmu danovych poplatnik Unie;

vzhledem k tomu, Ze v ramci postupu udélovani absolutoria mé organ piislusny k
udé€leni absolutoria za cil zdlraznit znacny vyznam posilovani demokratické legitimity
organt Unie; vzhledem k tomu, Ze to zahrnuje posileni transparentnosti a odpovédnosti,
jakoz 1 sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a zajisténi fadné spravy lidskych zdroji;

bere na védomi, Ze celkovy rozpocet pro 33 decentralizovanych agentur Unie Cinil na
rok 2022 dohromady pftiblizn€ 3 471 miliontt EUR v prostfedcich na zavazky, coz ve
srovnani s rokem 2021 ptredstavuje nartst o 8,2 %, a 3 035 miliont EUR v prostiedcich
na platby, coz ve srovnani s rokem 2021 ptedstavuje pokles o 1,78 %; dale bere na
védomi, Ze z té€chto 3 035 miliont EUR v prostiedcich na platby bylo asi

2 781 miliontt EUR financovano ze souhrnného rozpoc¢tu Unie, coz ptedstavuje 74,85 %
celkovych finan¢nich prostfedkt agentur v roce 2022 (v porovnani s 77,27 % v roce
2021); mimoto bere na védomi, Ze pfiblizn¢ 935 milionti EUR bylo financovano

z poplatkl a pfimych ptispévkil od zucastnénych zemi (nartst o 28,23 % ve srovnani

s rokem 2021);

bere na védomi, Ze celkovy konecny rozpocet vSech decentralizovanych agentur Unie
na rok 2022 (se zapoctenim opravnych rozpoctli) byl ptiblizn€ o 16 % vyssi nez v roce
2021, pticemzZ mira inflace v Unii dosahovala v fijnu 2022 az 11,5 %; v této souvislosti
bere na védomi, Ze navyseni rozpoctu nékterych agentur v letech 2021 az 2022 bylo
vyrazné a dosahovalo vice nez 60 % (u agentur ENISA, eu-LISA, EFCA), pfiblizné

30 % nebo vice (u agentur ELA, EEA, Frontex) a vice nez 20 % (u agentur EUSPA,
EUAA);

bere na védomi zaver Evropského ucetniho dvora (déle jen , Ucetni dvir*) obsazeny v
jeho vyro¢ni zpraveé o agenturach Unie za rozpoctovy rok 2022 (dale jen ,,zprava
Ucetniho dvora®), ze audit Uéetniho dvora Gi¢etnich zavérek agentur za rozpoétovy rok
2022 celkové ptinesl méné pozitivni vysledky neZ v ptedchozim roce (2021), pficemz
hlavnim zdrojem neopravnénych plateb zlstavaji nedostatky v zadavacich fizenich;

Hlavni rizika zjisténa Ucetnim dvorem

4.

bere na védomi, Ze — jak vyplyva ze zpravy Uéetniho dvora — celkové riziko pro
spolehlivost ucetnich zavérek agentur, které byly sestaveny na zaklad¢ ucetnich pravidel
pfijatych ucetnim Komise, jeZ vychazeji z mezindrodné uznavanych ucetnich standardd,
je obecné nizké, stejné jako tomu bylo v roce 2021;

zdiiraziiuje, Ze — jak vyplyva ze zpravy Uetniho dvora — povazuje Uéetni dviir celkové
riziko z hlediska legality a spravnosti piijmut, na nichz se zakladaji ucetni zaverky
agentur, za nizké pro vétSinu agentur a za stiedni pro ¢aste¢né samofinancované
agentury, na néz se vztahuji zvlastni ustanoveni tykajici se vybirani poplatkt a dalSich
pfijmu, stejné jako tomu bylo v roce 2021;

poznamenava, ze Ucetni dvir povazuje celkové riziko pro legalitu a spravnost plateb,
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10.

na nichz se zakladaji uCetni zavérky agentur, za sttedni, pficemz u jednotlivych
rozpoctovych hlav se toto riziko pohybuje v rozmezi od nizkého po vysoké; konstatuje,
7e Utetni dvir povazuje riziko pro hlavu I (vydaje na zamé&stnance) za obecné nizké,
pro hlavu II (spravni vydaje) za stfedni a pro hlavu III (operacni vydaje) za nizké az
vysoké v zavislosti na jednotlivych agenturdch a na povaze jejich opera¢nich vydaji;
upozoriiuje, ze Uéetni dviir povazuje riziko tykajici se hlavy III za podobné jako v
piipad¢ hlavy II, avSak vzhledem k tomu, Ze v rdmci hlavy III se jednéd o vyznamné
vyssi Castky, je dopad povazovan za vyssi;

bere se znepokojenim na védomi, ze Uéetni dviir povazuje jiZz paty rok po sobé riziko
pro fadné finan¢ni fizeni za stfedni, a to zejména v souvislosti se zaddvacimi fizenimi,
ktera nezajiStovala ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku; dale konstatuje, Ze vetejné
prosttedky musi byt vzdy vyuzivany ucinng s ptihlédnutim k z4jmim danovych
poplatniki;

bere na védomi, ze Ugetni dviir povazuje riziko pro rozpo&tové fizeni za nizké, pfi¢emz
audit Ucetniho dvora odhalil vysoky objem pienesenych prosttedki piidélenych na
zévazky, které viak podle Uetniho dvora odiivodiiovala viceletd povaha operaci nebo
diivody mimo kontrolu agentur; vyzyva agentury, aby posilily své rozpoctové fizeni a
finan¢ni planovani stanovenim ambicidznich finan¢nich klicovych ukazatelii vykonnosti
a aktivnim sledovanim finan¢ni a rozpoctové vykonnosti po cely rok s cilem udrzet
pfijatelny procentni podil pfendSenych prostredk;

pipomina, Ze v roce 2020 Uetni dviir testoval automatizované auditni postupy v
oblasti auditu ucetnich zavérek nékolika vykonnych agentur; konstatuje, ze v roce 2021
Ugetni dviir rozsifil pouzivani téchto postupt na viechny agentury, ale v p¥ipadé
decentralizovanych agentur uplatnil pouze deset postupli souvisejicich s platy; bere na
védomi snahu Uéetniho dvora o rozsifeni pouZivani postupt digitalniho auditu do
dal3ich oblasti a na viechny agentury; v této souvislosti vita pilotni projekt, ktery Uéetni
dvir zahdjil v roce 2022 a jehoz cilem je digitalizace auditnich aspektt vefejnych
zakéazek agentur; vyzyva Udetni dviir, aby o vysledcich tohoto pilotniho projektu
informoval organ pfislusny k udéleni absolutoria;

vita skute&nost, ze Ugetni dviir prohlasil, Ze ve vétsing piipadt (67 ze 121 pFipominek,
které nebyly na konci roku 2021 dotfeSeny) ptijaly agentury napravna opatieni k feSeni
zjisténi z auditt z ptedchozich let; vyjadiuje v§ak znepokojeni nad nartistem poctu
zjisténi z predchozich let, ktera zistala na konci roku nedofesena, a to ze 48 v roce 2021
na 54 v roce 2022; vyzyva vSechny pfislusné agentury, aby urcily vhodna napravna
opatieni, a pokracovaly v Gsili o provadéni opatieni ptijatych v reakci na ptipominky
Ucetniho dvora, které dosud nebyly dofeseny;

Rozpoctové a financni iizeni

11.

s uspokojenim zdtirazituje, Ze podle zpravy Ucetniho dvora byl ke spolehlivosti Gidetni
zavérky viech agentur vydan vyrok auditora bez vyhrad; dale bere na védomi, ze Udetni
dvir vydal u vSech agentur k legalit€ a spravnosti pfijmu, na nichZ se zakladaji Gi¢etni
zévérky, vyroky bez vyhrad; poznamenava, ze Ugetni dvir vydal vyrok bez vyhrad

k legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka vSech agentur, s
vyjimkou ¢ty agentur: Piekladatelského stiediska pro instituce Evropské unie (CdT),
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Agentury pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), Evropského
stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) a Evropské agentury pro provozni
tfizeni rozsahlych informacnich systémil v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-
LISA); se znepokojenim bere na védomi, ze Uéetni dviir vydal vyrok s vyhradou z
divodu nespravnosti vydaji ve vysi 1,3 milionu EUR (pro stfedisko CdT), 4,26 milionu
EUR (pro agenturu CEPOL), 0,6 milionu EUR (pro stfedisko ECDC) — na zaklad¢
&ehoz Ucetni dvir stanovil odhad celkové vyse vydajt, které nejsou v souladu s
ptredpisy, na 2,8 % vSech prosttedkil na platby dostupnych v roce 2022, a 17,8 milionu
EUR (pro agenturu eu-LISA);

12.  konstatuje, Ze pokud jde o spolehlivost Gi¢etni zavérky, vydal Uéetni dviir odstavce
obsahujici ,,zdlraznéni skute€nosti* ve vztahu k Evropské agentufe pro 1é¢ivé ptipravky
(EMA), Agentuie Evropské unie pro Zeleznice (ERA), Evropskému organu pro cenné
papiry a trhy (ESMA), Agentuie Evropské unie pro otazky azylu (EUAA), Agentuie
Evropské unie pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech (Eurojust), agentufe eu-LISA a
Evropské agentute pro pohrani¢ni a pobifezni straz (Frontex); konstatuje, Ze odstavec
obsahujici ,,zdiraznéni skutecnosti* ve vztahu k agentuie EMA souvisel s pokracujicim
problémem tykajicim se najemni smlouvy na byvalé prostory agentury v Londyné, ktera
plati az do roku 2039 a nezahrnuje ustanoveni o pfed¢asném ukonceni a jejiz
potencialni zavazky se k 31. prosinci 2022 odhaduji na 366 milionit EUR, jakozZ i s
nejistotou ohledné finan¢ni vykonnosti nejvyssi matetské spole¢nosti podndjemce
téchto prostor; je si védom toho, Ze dne 11. ledna 2024 probé&hla mezi rozpoctovym
vyborem Evropského parlamentu a agenturou vyména nazori na moznou zmeénu
smlouvy o podnajmu byvalych prostor agentury EMA v Londyn¢; bere na védomi, ze
odstavec obsahujici ,,zdliraznéni skutenosti ve vztahu k agentuie ERA a Eurojust
souvisel se zavedenim nového rozpoctového, ucetniho a finanéniho systému (SUMMA)
ve formé pilotniho projektu pro Komisi; bere na védomi, Ze odstavec obsahujici
»zduraznéni skute¢nosti® ve vztahu k agenture EUAA se tykal dopadu ruské nezdkonné
a nevyprovokované utocné valky proti Ukrajin€ na ¢innost EUAA; bere na védomi, ze
odstavec obsahujici ,,zdiraznéni skutecnosti* ve vztahu k agentufe eu-LISA se tykal
zpozdéni pii zavadéni systému vstupu/vystupu a souvisejiciho dopadu na ¢innosti
agentury eu-LISA; bere na védomi, Ze odstavec obsahujici ,,zdlraznéni skutecnosti*“ ve
vztahu k agentute Frontex se tykal skutecnosti, Ze agentura jiz druhym rokem
nevalidovala sviij ucetni systém, stejné jako nespravného vypoctu piispévkl do
rozpoctu agentury Frontex od zemi ptidruzenych k Schengenu, jez nejsou ¢leny EU,
ktery byl za rok 2022 o 3,2 milionu EUR niZsi, neZ mél byt; bere na védomi, Ze
odstavec obsahujici ,,zdliraznéni skutecnosti® ve vztahu k agentufe ESMA se tykal
nejistoty ohledné vysledku soudniho Fizeni a podle zpravy Uéetniho dvora se tento
odstavec pln¢ vztahuje 1 na legalitu a spravnost plateb agentury ESMA;

13.  bere na védomi opakovanou piipominku Ugetniho dvora tykajici se piispévkii od zemi
ptidruZzenych k Schengenu, Ze rozdilné metody v dohodach o vypoctu ptispévku s sebou
nesou riziko, ze tyto dohody budou nespravné provadény; bere na védomi vyzvu
Ucetniho dvora adresovanou agenturam EUAA a Frontex, aby ve spolupraci s Komisi
vyjasnily pravni zaklad pro vypocet ptispévki do rozpoctl téchto agentur, v pripade
potieby prostiednictvim sjednani novych dohod se zemémi ptidruZzenymi k Schengenu,
aby jejich ptispévky spravné odrazely velikost jejich ekonomiky ve srovnani s
ekonomikou EU; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby se touto otdzkou zabyvala pfi
nadchdézejicich jednanich se zemémi pfidruzenymi k Schengenu o novych dohodéch,
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14.

15.

16.

17.

které se budou zamé&tovat na zapojeni zemi ptidruzenych k Schengenu do ¢innosti
agentur EUAA a Frontex, a zajistila tak vétsi jasnost téchto dohod;

se znepokojenim bere na védomi piipominku Uéetniho dvora tykajici se nedostatki v
ruznych aspektech rozpoctového tizeni, jako jsou nadmérné urovné prenasenych
prostfedkil, vysokd mira opoZdénych plateb a problémy souvisejici s poplatky/piijmy v
ptipadé Sestnacti agentur; bere na védomi zejména p¥ipominku Uéetniho dvora tykajici
se strukturalnich a opakovanych vysokych objemi pfenasenych prostiedkl v pripade
péti agentur (ACER, EFCA, ELA, eu-LISA a FRA); znovu vyzyva k dodrZzovéani zasady
roéniho rozpoétu; ptipojuje se k doporuceni Uéetniho dvora, aby dotéené agentury dale
zlepSovaly své rozpoctové planovani a provadéci cykly, a pfedchazely tak zpozdénim
pii provadéni pracovnich programil nebo planii vefejnych zakazek; vita opatteni, které
nékteré agentury (napt. ACER, eu-LISA a FRA) zahdjily a provedly v roce 2022 s
cilem zlepsit své cykly planovani a plnéni rozpoctu;

pfipomind vsak, ze v nékterych piipadech je vysoky objem prenasenych prostiedki také
dasledkem faktori, které agentury nemohou ovlivnit, jako je povaha jejich ¢innosti,
ktera probiha po n¢kolik obdobi, nebo nutnost opakované vyuzivat externi dodavatele

z divodu nedostatku zaméstnancil, a to po dobu ptesahujici rozpoc¢tovy rok;

bere na védomi pripominku Ugetniho dvora, e v roce 2022 n&kolik agentur (napf.
ECDC a Europol) do svych plateb pfijemciim grantii zahrnulo i proplaceni dan¢ z
ptfidané hodnoty (DPH) souvisejici s vykdzanymi naklady, coZ je v rozporu s ¢l. 186
odst. 4 finan¢niho nafizeni, nebot’ podle ndzoru Ugetniho dvora byli pifjemci
vefejnopravnimi organy provadéjicimi ¢innosti orgdni vefejné moci, a na proplaceni
DPH proto nem¢li narok; bere na védomi zdtivodnéni dotéenych agentur, proc se v této
otazce jejich postoj lisi od postoje Uéetniho dvora; piipojuje se k doporudeni Ugetniho
dvora agenturam, aby pii spravé grantli zajistily dodrzovani platnych ptredpisii, zejména
pokud jde o proplaceni DPH piijemclim, ktefi jsou organy vetejné moci; vyzyva sit’
agentur Evropské unie (EUAN), aby sjednotila sviij postoj k otazce proplaceni DPH v
souladu s finan¢nim nafizenim;

pfipomind, Ze je tfeba navazat a udrzovat aktivni dialog mezi Komisi a agenturami o
pfidélovani vhodnych zdrojl a o ndvrhu ptisluSnych pland pracovnich mist, zejména
pokud jde o platové tfidy, do nichZ jsou pracovni mista ptidélovana;

Vykonnost

18.

bere na védomi, Ze vSechny agentury pouzivaji pti méfeni své vykonnosti rizné
systémy klicovych ukazatelti vykonnosti, planovanych vystupli nebo strategickych cil;
zdiraziuje, ze sit EUAN by mohla agenturam pomoci pouzivat spole¢ny systém
klicovych ukazatelti vykonnosti; konstatuje, Ze 15 agentur pfesahlo 95% miru plnéni
ro¢niho pracovniho programu, zatimco u 14 agentur byla tato mira v roce 2022 niz$i nez
95 %; znovu vyzyva vSechny agentury, aby organu piislusnému k udéleni absolutoria
podavaly zpravy o mife plnéni svého ro¢niho pracovniho programu jako konsolidovany
udaj vyjadieny v procentech; oceniuje klicové ukazatele vykonnosti, které agentury
splnily, a skute¢nost, Ze agentury upozornily na opatteni, ktera mohou zlep$it u¢innost a
ucelnost jejich prace; vyzyva vsak agentury, aby vénovaly pozornost ukazateliim, které
dosud nebyly splnény nebo pfi jejichz plnéni zaostavaji; vybizi agentury, aby vyuzivaly
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

nastrojt sit¢ EUAN ke zlepSeni plnéni téchto ukazatel;

bere na védomi uspechy a vysledky vSech agentur v roce 2022 v prvnim roce
nevyprovokované a neopravnéné ruské valky proti Ukrajin€; v této souvislosti ocenuje
rychla opatfeni agentur v riznych oblastech, jako je spravedlnost a vnitini véci (napft.
EUAA, Frontex, Europol, FRA), dohled nad finan¢nimi systémy (napt. ESMA),
bezpec¢nost a obrana (napt. EASA) a zaméstnanost, socialni véci a zaclefiovani (napf.
Eurofound), a to navzdory vyzvam, které piedstavuje nejen nezdkonna valka na
Ukrajing, ale také rekordné vysoka mira inflace v celé Unii a energeticka krize;

zdiraziuje cennou ulohu agentur Unie, které poméhaji organlim Unie pfi navrhovani a
provadéni unijnich politik a pti plnéni specifickych technickych, v€deckych, provoznich
a fidicich ukold, jakoZ 1 pti vyzkumu zaloZeném na faktech; v této souvislosti opakuje,
Ze je tieba vybavit agentury na Grovni odpovidajici svéfenym ukolim dostate¢nym
poctem stabilnich zaméstnancii a dostateCnymi materialnimi zdroji; opakuje proto, ze je
tieba zajistit odpovidajici lidské a finan¢ni zdroje, které jim umozni, aby pokracovaly v
provadeéni svych pracovnich programt s velmi vysokou mirou dokoncovani ¢innosti;

znovu pfipomina dilezitou ulohu agentur EU ptisobicich v oblasti spravedlnosti a
vnitinich véci, které jsou nezbytné k provadéni politik EU, a vyznamnou podporu,
kterou poskytuji organlim, institucim a jinym subjektlim Unie a ¢lenskym statim v
oblasti zdkladnich prav, bezpec¢nosti a spravedlnosti tim, Ze plni operativni, analytické,
fidici a monitorovaci ukoly; opakuje proto, Ze je nezbytné zajistit agenturam plisobicim
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje;

ocefiuje vysoce kvalitni praci agentur piisobicich v oblasti zaméstnanosti, socidlnich
véci a zaclenovani (CEDEFOP, Eurofound, EU-OSHA, ETF a ELA); pfipomina
zvlastni mandaty téchto agentur a specifické slozeni jejich fidicich organt, které jsou
zaloZeny na tripartitni zdsad¢ a zahrnuji tedy zastupce vnitrostatnich orgdnti a socialnich
partnerll; uznava, ze fidici organy prostfednictvim svych ¢lenl zajist'uji nezbytny soulad
mezi praci agentur a potfebami a prioritami zi€astnénych stran; s uspokojenim bere na
védomi zavedeni hybridnich schiizi a pouzivani pisemnych postupt, které piispivaji ke
snizovani nakladl na prezenc¢ni schiize;

zdliraznuje, ze agentury jsou nejlépe schopné posoudit, jak vyuZzivat zdroje k plnéni
svych ro¢nich pracovnich programii a k t¢innému vykonu svych mandatl; zdiraziuje,
ze aby byly spravné pridélovany zdroje, je tieba, aby agentury vzajemné
spolupracovaly; zdliraznuje, Ze agentury plni klicovou tlohu pti podpote spravnych
projekti, které jsou v souladu napf. se Zelenou dohodou pro Evropu, evropskym pilifem
socialnich prav nebo novym paktem Unie o migraci a azylu;

vita spolupraci a koordinaci ¢innosti mezi agenturami zabyvajicimi se stejnou oblasti,
jako jsou evropské organy dohledu, agentury piisobici v oblasti spravedlnosti a
vnitinich véci, agentury v oblasti zaméstnanosti, socidlnich véci a zacleniovani a dalsi,
ale také prufezovou spolupraci mezi agenturami z riznych oblasti politiky;

se znepokojenim bere na védomi — na zakladé zpravy Uéetniho dvora — informace
zvetejnéné dvéma agenturami (EUAA a EUSPA), jez se tykaji dopadu ruské
nevyprovokované a nespravedlivé Gtocné valky proti Ukrajin€ na jejich ¢innost; v této
souvislosti bere na védomi, Ze Clenské staty, které ptijimaji uprchliky z Ukrajiny zadaji,
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o posileni pomoci a ze doslo k pferuseni vyuZzivani ruskych nosnych raket Sojuz pro
druzice Galileo;

Ucinnost a piinosy

26.

27.

28.

29.

30.

vyzyva agentury, aby pokraCovaly v rozvijeni synergii (v oblastech, jako jsou lidské
zdroje, zadavani vetejnych zakdzek, digitalizace, sprava budov, sluzby IT

a kybernetickd bezpecnost), jakoz i ve spolupraci a vymeéné osvédcenych postupli

s jinymi agenturami Unie za Gcelem zlepSeni u¢innosti, zejména s ohledem na dopady
valky na Ukrajin€ a infla¢ni napéti; vyzyva vSechny agentury, aby zavedly systém a
kritéria pro objektivni a podrobné sledovani a podavaly organu ptislusnému k udéleni
absolutoria zpravy o meziro¢nim vyvoji ptinosii nebo uspor, které agentury
zaznamenaly, pokud jde o ¢as, zaméstnance, spotfebovanou energii atd.; vyzyva
vSechny agentury, koordinovaly svou ¢innosti, a to i se siti EUAN, s cilem nalézt a
pouzivat spole¢ny nastroj, ktery by umoznil vykazovat tyto pfinosy a uspory
srovnatelnym zplisobem;

trva na vyznamné Uloze sit€ EUAN pfi rozvoji synergii, mimo jiné tim, Ze poméha
agenturam optimalizovat vyuZivani jejich rozpoctl prostfednictvim koordinace
spolecnych zadéavacich fizeni, partnerstvi, pfehodnocovani priorit a snizovani nakladi; v
této souvislosti ocenuje ¢innost deseti tematickych podsiti sit¢ EUAN; déle pfipomina,
ze spolecné iniciativy slucuji razné pohledy, omezuji zdvojovani usili, posiluji uceni a
vztahy mezi G€astniky; vybizi sit EUAN, aby posilila svou koordina¢ni ulohu a navrhla
vice spolecnych néstroji, které mohou agenturam pomoci;

vita horizontalni audit U&etniho dvora, ktery poskytuje analyzu reakce agentur na
klimatickou a energetickou krizi a zpisobu, jakym podévaji zpravy o své ¢innosti v
oblasti klimatu a energetiky; bere na védomi, Ze — jak vyplyva ze zpravy Uetniho
dvora a z odpovédi agentur na pisemné dotazy Parlamentu — na konci roku 2022 mélo
10 agentur (6 v roce 2021) certifikaci syst¢ému EMAS (systém pro environmentalni
fizeni podnikil a audit) a 22 agentur certifikaci syst¢tmu EMAS nemélo (z toho u 15
agentur proces certifikace v systému EMAS probihal); vyzyvé vSechny dotéené
agentury, aby urychlily proces ziskani certifikace v systému EMAS;

s uznanim oceflyje, Ze vSechny agentury v rizné mife zavedly opatfeni za Gcelem
snizeni svého dopadu na Zivotni prostfedi a s cilem ptispét k udrzitelnému rozvoji;
chvali agentury (napt. ACER), kter¢ oficialné pfijaly (a provadéji) akéni plan
ekologizace; opakuje své doporuceni, aby vSechny agentury ptijaly viceleté akéni plany,
které budou obsahovat zavazky tykajici se snizovani emisi CO2, jichZ Ize dosahnout
mimo jiné pouzivanim udrzitelnych budov a pracovnich prostor, optimalizaci spotieby
energie, podporou nizkouhlikovych zpiisobli dopravy, pouzivanim hybridnich
pracovnich metod a upfednostiiovanim nakupu udrzitelnych vyrobka a sluzeb; vyzyva
vSechny agentury, aby pfi hledani novych kancelarskych prostor ptihlizely k
environmentalnim hlediskiim; v této souvislosti znovu pfipomind, Ze sit EUAN by
mohla agenturdm pomoci tim, Ze zavede vicelety ak¢ni plan vypracovany ad hoc;

vita skutecnost, ze 19 ze 33 decentralizovanych agentur zavedlo interni plany na
zlepSeni energetické ucinnosti a dosazeni klimatické neutrality; vyjadiuje vSak
politovani nad tim, ze — jak vyplyva ze zpravy Ucetniho dvora — 14 ze 33
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31.

32.

decentralizovanych agentur nezavedlo Zadné vlastni plany na zlepSeni energetické
ucinnosti a dosazeni klimatické neutrality svych operaci; konstatuje, ze Zadné agentura
nezvefejnila v roce 2022 zpravu o udrzitelnosti, pfi¢emz stiedisko Cedefop, institut EIT
a nadace Eurofound maji v planu tak ucinit do roku 2024; v této souvislosti se pfipojuje
k doporugeni Uéetniho dvora a naléhavé vyzyva viechny agentury, aby zlepSovaly svou
klimatickou neutralitu a energetickou u¢innost prostfednictvim aktualizovanych
podnikovych planti, které stanovi jednozna¢né vymezené a vycislené vychozi a cilové
hodnoty pro snizovani uhlikové stopy a spotieby energie, a také aby informovaly o své
klimatické a energetické naro¢nosti a environmentalni vykonnosti prostfednictvim
zprav o udrzitelnosti nebo environmentélnich prohlaseni;

piipominad, Ze je tfeba zvysit troven digitalizace agentur, pokud jde o vnitini provoz a
fizeni, jakoz i1 postupy pfechodu na bezpapirové procesy; konstatuje, Ze tento pozitivni
vyvoj ma dopad na nédkladovou efektivnost; oceniuje, ze v roce 2022 bylo dosazeno
dalsiho pokroku, pokud jde o digitalizaci a optimalizaci pracovnich tokl a postupt
agentur, zejména v oblasti lidskych zdrojti a postupt zadavani zakazek; vybizi vSechny
agentury, aby pfijaly a pouzivaly software tykajici se pokrocilého zaruc¢eného podpisu
a kvalifikovaného elektronického podpisu (Advanced Qualified Signature a Qualified
Electronic Signature) ke ziskavani souhlasii a podpisti internich i1 externich protistran
v dokumentech tykajicich se zaddvani zakazek a ve smluvnich dokumentech; zada sit’
EUAN, aby podpofila v§echny snahy o urychleni tohoto procesu digitalizace a aby
organ prtislusny k udéleni absolutoria pribézné€ informovala o pokroku dosazeném v
otazkach digitalizace;

vyzyva Komisi, aby zajistila lepsi vyuzivani odbornych znalosti agentur v ptislusnych
oblastech politiky, napiiklad pokud jde o vypracovavani zprav a studii, provadéni
vyzkumu a priizkumd, s cilem umoZznit u¢innéj$i vyuzivani rozpoctovych zdroji Unie
ve srovnani s alternativnimi feSenimi; v této souvislosti zdlraziluje nevyuzity potencial
agentur pusobicich v oblasti zamé&stnanosti, socidlnich véci a zaclenovani, které mohou
poskytovat konkrétni relevantni informace a stejné kvalitni produkty jako externi
konzultanti, pokud to jejich mandaty umoziuji;

Personadlni politika

33.

34.

bere na védomi, Ze 33 decentralizovanych agentur v roce 2022 uvedlo, Ze zaméstnava
celkem 10 146 osob, coz zahrnuje Gfedniky, doasné zaméstnance, smluvni
zaméstnance a vyslané narodni odborniky, (oproti 9 631 v roce 2021), coz ve srovnani
s rokem 2021 predstavuje nartst o 5,34 %; bere na v€domi, Ze — jak vyplyva ze zpravy
Ucetniho dvora — vét§ina narfistu poétu zaméstnanct od roku 2021 je zptisobena
pokracujicim budovanim nedavno zfizenych agentur (napf. ELA) a rGstem agentur,
kterym byly svéteny nové ukoly (EFCA, EUAA a Frontex); oceniuje agentury (EIGE a
EUSPA), které v roce 2022 doséahly stoprocentni miry plnéni planu pracovnich mist;

bere na védomi, Ze v roce 2022 byly v 5 agenturach zaznamenény piipady vyhoteni
(celkem 16) a v 19 agenturach (13 v roce 2021) fada zaméstnancii pracovala pfescas;
zduraznuje, ze ne vSechny ptipady vyhoteni jsou oficidln€ zaznamenany; zejména si
v§ima, Ze vysoky pocet zaméstnanct pracovalo piescas v tfadu EFSA (81 %
zaméstnancll) a v nadaci Eurofound (97 % zaméstnancii),
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

se znepokojenim bere na védomi, ze v roce 2022 Cinila mira fluktuace zaméstnanct

v 15 agenturach ze 33 vice nez 5 %, pti¢emz ve Ctyfech z nich ptesdhla 10 %; ocenuje
agentury (napf. agenturu EBA) za cilena opatieni, ktera ptijaly k zabranéni vysoké mite
fluktuace zaméstnanct; zdlraziuje, Ze je tfeba, aby vSechny agentury zavedly opatieni
ke zlepSeni fizeni a udrzeni talentli; pocité s tim, ze sit EUAN se stane férem k vymeéné
osvédcenych postuptl pro ¢lenské agentury, které v této oblasti pokud mozno spoji své
sily;

bere na védomi, Ze zemeépisna vyvazenost zamestnanct decentralizovanych agentur
Unie Iépe odpovida procentudlnimu rozlozeni populace EU-27 nez zemépisna
vyvazenost zaméstnancli Komise; vyjadiuje politovani nad nedostate¢nym zastoupenim
sedmi Clenskych statii, nadmeérnym zastoupenim sedmnécti ¢lenskych statti a ptibliznou
rovnovahou v pfipadé tfi ¢lenskych statd; pfipomina, Ze agentury musi pfijmout
konkrétni opatfeni ke zlepSeni zemépisné vyvazenosti; bere na védomi studii nazvanou
,»Vyuzivani smluvnich zaméstnanct v decentralizovanych agenturach® zvetejnénou dne
15. kvétna 2023 (dale jen ,,studie*), Ze zemeEpisnou rozmanitost uchaze¢i mize ovlivnit
finan¢ni atraktivita pracovnich mist smluvnich zaméstnancti v riiznych regionech;

poukazuje na to, Ze zemépisna vyvazenost je stale problémem v nékolika agenturach, v
nichZ zna¢ny podil zaméstnanct tvoii statni ptislusnici ¢lenského statu, v némz
agentury sidli, napt. BEREC (58 % Loty30), sttedisko CEDEFOP (47 % Reku), Gifad
EFSA (49 % Itall), agentura EU-OSHA (46 % Spanéli); bere na védomi, Ze agentury
pouzivaji vybérova fizeni zaloZena na zasluhach, pti¢emz v ptipad€ rovnosti zasluh by
agentury upfednostiovaly nedostate¢né zastoupené statni ptisluSniky; vyzyva agentury,
aby pfijaly nezbytna opatieni k zajisténi vyvazeného a spravedlivého zemépisného
zastoupenti;

uznava, ze prilakani talentl a zajiSténi zeméEpisn€ rozmanité pracovni sily souvisi s
individualnimi specifiky agentur (napf. poloha, infrastruktura, Skolstvi, oblast politiky),
jakoz 1 s vn€jSimi omezujicimi faktory (napf. konkurence se soukromym sektorem,
nejistota pracovnich mist v diisledku kratkodobych smluv, nizké opravné koeficienty); s
uznanim bere na védomi — na zakladé zpravy sit¢ EUAN o opattenich ptijatych v
navaznosti na udéleni absolutoria za rok 2021 — opatfeni pfijatd siti EUAN s cilem
zatraktivnit pracovni mista v agenturach a zlepsit zastoupeni jejich zaméstnanci z
hlediska véku, pohlavi a zemépisného plivodu;

se znepokojenim bere na védomi piipominky uvedené ve zpravé Uéetniho dvora k
nedostatklim tykajicim se pfispévkll vyplacenych vyslanym narodnim odborniktim,
grantil na staize a vybérovych fizeni, pti¢emz Udetni dvir piedlozil osm ptipominek, z
nichz tfi se tykaly neopravnénych plateb; vyzyva ptisluSné agentury, aby zlepsily své
kontroly ex ante, aby platby byly provadény na zaklad¢ dokladu a platnych predpist;

bere na védomi mirné zlepSeni genderového zastoupeni v roce 2022 ve srovnani s
rokem 2021 ve vysSich a stfednich tirovnich vedeni, které tvoti 66,59 % muzi a

33,41 % Zen (68 % muzi a 32 % Zen v roce 2021), pfi€emzZ spravni rada je sloZena z
60,33 % muzi a 39,67 % zen (62 % muzi a 38 % zen v roce 2021); bere na védomi, Ze
se celkové zhorsila vykazana genderova vyvazenost zaméstnanct, kdy 54,26 % tvorti
muzi a 46,74 % Zeny (v roce 2021 to bylo 50,3 % muzt a 49,7 % zen); vyzyva
agentury, aby usilovaly o dalsi zlepSovani genderové vyvazenosti ve vrcholném vedeni;
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41.

42.

43.

znovu vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pii jmenovani a obsazovani funkei ¢lenti
vedeni nebo spravnich rad dodrzovaly genderovou vyvazenost; pfipomina snahu
agentur splnit cil Komise, jimz je dosazeni vyvazeného zastoupeni Zen a muzii na
urovni 50 % do konce roku 2024 na vsech trovnich vedeni;

bere na védomi, Ze vSechny agentury zavedly opatfeni na zlepSeni pracovnich podminek
zamé&stnancl a pro rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem; bere na védomi,
ze pocet a dopad téchto opatieni se v jednotlivych agenturach vyznamné lisi a patrné
neexistuje zadny spolecny referencni ramec pro vSechny agentury; vyzyva sit EUAN,
aby v tomto ohledu koordinovala usili o vytvofeni spole¢ného referencniho ramce; s
uspokojenim konstatuje, Ze velka vétSina agentur zavedla opatieni pro integraci osob se
zdravotnim postizenim — od fyzickych uprav, jako je zptistupnéni budov pro vozickare
a budovani najezdovych ramp na hlavnich pfistupovych mistech, az po upravy
pracovist’ zaméstnancii, specifické uspotadani prace pro zaméstnance se zdravotnim
postiZzenim a poskytovani specifického vybaveni na zéklad€ individudlnich potieb; vita
také dal$i opatteni, kterd zahrnuji za€lefiovani inkluzivnich postupii do persondlnich
politik, jako je podpora piihlasek uchazeci se zdravotnim postizenim, zajisténi
nediskrimina¢nich postupt pii ndboru v piipad€ zdravotniho postizeni, poskytovani
Skoleni pro pracovniky v oblasti lidskych zdroji a vybérové komise pro otdzky
rozmanitosti a inkluze a poskytovani pokynt k odhalovani a potirani nevédomych
predsudkii; vyzyva agentury s vys$§imi rozpocty, aby odpovidajicim zpiisobem
zohlednily své investice do opatfeni na integraci osob se zdravotnim postizenim a na
zlepSovani pracovnich podminek zamé&stnanct a rovnovdhy mezi pracovnim a
soukromym Zivotem;

bere na v€domi, Ze 17 agentur uz pfijalo Chartu rozmanitosti a zaclefiovani, kterou
schvalila pracovni skupina pro rozmanitost a za¢lenovani (WGDI) zabyvajici se
otazkami v oblasti rozmanitosti a za¢lefiovani; vyzyva zbyvajici agentury, aby tuto
chartu neprodlené piijaly; vitd aktivni vyvoj, jimz prochdzi pracovni skupina WGDI,
ktera se zabyva otdzkami v oblasti rozmanitosti a zacleniovani a ktera vznikla v ramci
sit¢ EUAN; v této souvislosti bere s uznanim na védomi riizné ¢innosti a akce potadané
sitit EUAN v roce 2022, jako napt.: - online diskuse na téma ,,Nové pojeti vedeni — zeny
v Cele agentur EU*, ,,Pfekonani kultury alfa viidcii: jak se mize kazdy GspéSné€ ujmout
vedeni® ¢i akce potadand u piileZitosti Mezindrodniho dne osob se zdravotnim
postizenim pod nazvem ,,Nachazeni sily ve zranitelnosti*; - ceny sit¢ EUAN D&I
udélované iniciativam v oblasti spravy a lidskych zdrojt, které jsou v soucasnosti v
agenturach uplatiiovany a které podporuji zvySovani povédomi o postupech v oblasti
rozmanitosti a zaclefiovani a jejich provadéni; vyzyva sit EUAN, aby organu
prislusnému k udé€leni absolutoria poskytla vysledky prizkumu v oblasti rozmanitosti a
zacCleflovani mezi zaméstnanci agentur; Zada sit’ EUAN, aby organ pfisluSny k udé€leni
absolutoria nadale informovala o pokroku v oblasti rozmanitosti a zaclenovani;

pfipomind, Ze je tfeba rozvijet dlouhodobou politiku v oblasti lidskych zdrojt, pokud
jde o rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem, celozivotni poradenstvi

a nabidku specifickych moznosti odborné ptipravy pro profesni rozvoj, genderovou
vyvazenost na vSech personalnich trovnich, praci na dalku, pravo odpojit se, posileni
zemeépisné rovnovahy, zajisténi odpovidajiciho zastoupeni vSech ¢lenskych statli, nabor
a integraci osob se zdravotnim postizenim, jakoz i podporu rovného zachazeni s nimi

a jejich ptilezitosti;
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45.

46.

47.

bere na védomi, Ze vSechny agentury zavedly pro své zaméstnance politiku a opatieni
pro pfedchdzeni obtéZovani a boji proti nému, pficemz nékteré agentury maji zavedena
konkrétni opatfeni (napt. Skolici kurzy, programy na zvySovani informovanosti nebo
praktické instruktaZni seminare) pro vyssi a stfedni irovné vedeni; déle bere na védomi,
ze osm agentur uvedlo, Ze v roce 2022 probihalo nebo bylo uzavieno 23 piipadi
obtéZovani; poznamenava, ze v né€kterych agenturach (napt. ECDC, ENISA, EUAA)
pro postupy tykajici se zaméestnanct (napf. ve véci obtézovani) je vyuzivana podpora od
externich advokatnich kancelafi se specializaci na pravo Unie v oblasti statni sluzby
(sluzebni tad Unie), 1 kdyZ agentury maji vlastni pravni odd€leni/Gtvar; bere na védomi,
ze — jak vyplyva ze zpravy sité¢ EUAN o opatienich piijatych v ndvaznosti na udéleni
absolutoria za rok 2021 — agentury ve vétSing piipadi nezaznamenaly Zadné piipady
obtéZovani, které by vyzadovaly podporu externich advokatnich kancelaii nebo
poradcti;

bere na v€domi, Ze Nejvyssi soud Litvy svym rozhodnutim ze dne 23. tinora 2022
potvrdil rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-948/19, podle n¢hoz se na
docasné zaméstnance agentury prace, kteti vykondvaji praci pro agentury Unie, vztahuje
smérnice 2008/104/ES; vyzyva vSechny agentury, aby upfednostiiovaly stalé
zaméstnance pied externimi konzultanty, a zajistily tak kvalitni pracovni podminky a
zabranily ztraté znalosti a zkuSenosti;

pfipomind, Ze decentralizované agentury maji v souladu se sluZzebnim fddem Unie
moznost zaméstnavat smluvni zaméstnance az do 65 % celkového poctu svych
zamé&stnancl, coz je ustanoveni, jehoz cilem je flexibilita; v této souvislosti bere na
védomi, Ze — jak vyplyva z vymény ndzort béhem vetejného slySeni (pod ndzvem
Personalni a jiné zdroje v institucich a jinych subjektech a spole¢nych podnicich EU,
dale jen ,,vefejné slySeni*), které se konalo v Parlamentu dne 27. ervna 2023, jakoz i ze
studie — neponechavaji jednotné postupy Komise pii ur€ovani poctu smluvnich
zaméstnancl zadnou flexibilitu pfi najimani smluvnich zaméstnancii na zakladé
posouzeni pracovni zatéze v souladu s mandatem agentur a omezuji jejich schopnost
pruzné se piizpusobovat vznikajicim potiebam; bere na rovnéz védomi, ze — jak
vyplyva z vetfejného slySeni — naklady spojené se sluzbami docasnych zaméstnancil,
ktefi jsou vyuzivani k feSeni kratkodobych potieb agentur a v pfipadé absenci, vyrazné
prevySuji ndklady na smluvni zaméstnance, coz je problém ve svétle rozsudku Soudniho
dvora Evropské unie (SDEU) ze dne 11. listopadu 2021 (véc C-948/19), ktery
agenturam ukladé povinnost dodrzovat zasadu stejné odmény za stejné tkoly bez
ohledu na povahu jejich pracovniho poméru; znovu vyzyva agentury, aby v co nejveétsi
mife vyuzivaly stalé zaméstnance s cilem zarucit kvalitni pracovni podminky a zabranit
ztraté znalosti a zkuSenosti, a Komisi, aby zajistila pfimétené ptidélovani lidskych
zdrojt;

bere na védomi, ze — jak vyplyva ze studie — pokud jde o sloZeni pracovni sily, v
poslednich deseti letech se v decentralizovanych agenturach zvySuje pocet smluvnich
zameéstnanct, a to jak v absolutnim vyjadfeni, tak i v pomérném vyjadieni k celkové
pracovni sile: ze 17 % v roce 2012 na 21 % v roce 2021, pficemz pocet smluvnich
zaméstnancu v kategorii IV zaznamenal v pribéhu Casu nejveétsi narist (s podilem az
46 % ve vSech funkénich skupinach v roce 2019), coZ miZe naznacovat, Ze agentury
mohou zaméstnavat smluvni zaméstnance k plnéni hlavnich ukolti v ramci mandatu
agentur; chape, ze zaméstnavani smluvnich zaméstnancii jako nedilné souc¢ésti pracovni
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vV

sily pomaha agenturam fesit vyCerpani moznosti uspor z divodu vyssi efektivity a
zaroven zvladat vEtsi rozsah povinnosti s mensim poctem pracovnich mist; poukazuje
vSak na skute¢nost, ze rozdily v druzich pracovnich smluv pro podobné tkoly maji
vyznamné dopady na celkovou pracovni zkuSenost smluvnich zaméstnanct a jejich
motivaci a Ze vysSi mira stfidani smluvnich zaméstnanct vykondvajicich
specializovangjsi funkce by mohla ptfedstavovat problém pro uchovavani znalosti uvnitf
organizace; dale bere na zéklad¢ studie na védomi rozdily mezi platy pfisluSnych
smluvnich zamé&stnanct a mistnimi platy v jednotlivych ¢lenskych statech, pfi¢emz u
nekterych agentur (EEA, Eurofound, Europol) byly platy smluvnich zaméstnancii vSech
funk¢nich skupin nizsi nez primérné platy v ¢lenskych statech (DK, IE, NL), pfi¢emz
platy smluvnich zaméstnancii jinych agentur (napf. ENISA, EIGE) byly vyssi nez
mistni platy (EL, LT); poznamenava, Ze ndbor smluvnich zaméstnanci trva od tfi do
deviti mésict 1 déle a ze rozdily v platech na riznych pozicich mohou ovlivnit postupy
naboru a jeho uspésnost;

Prevence a ieSeni stietii zdjmii a transparentnost

48.

49.

bere na v€domi, Ze s vyjimkou jedné agentury zavedly vSechny agentury politiku pro
predchézeni a fizeni stietl zajmi; vitd kroky, které vétSina agentur piijala k posileni
svych internich postupi a kontrolnich mechanismti tykajicich se moznych situaci
»otacivych dveti* a k zajisténi plného souladu s platnymi pravidly stanovenymi ve
sluzebnim fadu Unie; bere na védomi, Ze — jak vyplyva ze zpravy sit¢ EUAN o
opattenich pfijatych v navaznosti na udéleni absolutoria za rok 2021 — ¢lenové
spravnich rad agentur pfichazeji ve vétsiné piipadii z vetfejnych instituci na vnitrostatni
urovni, takZe riziko moZzného stfetu zajmi je pomérné nizké; z téze zpravy vyplyva, ze
¢lenové spravni rady jsou vétSinou odpovédni za tizeni a dohled (pouze ve velmi malo
pfipadech ptijimaji operativni rozhodnuti), a pokud tito ¢lenové hodlaji pracovat v
regulovanych odvétvich, jsou vii¢i nim pfijata urcitd omezujici opatieni, pficemz se bere
v tvahu, ze tito ¢lenové nemaji zakonnou povinnost napt. Zadat o povoleni k nastupu do
urc¢itého zaméstnani; vyzyva sit EUAN, aby Parlamentu poskytla vycerpavajici seznam
téchto omezujicich opatteni, kterd agentury v praxi ptijimaji; rovnéz poznamenava, ze —
jak vyplyva ze studie — se nezda, Ze by smluvni zamé&stnanci piedstavovali vy$si riziko a
prispivali k problému ,,otac¢ivych dvefi‘;

bere na védomi, Ze — jak vyplyva ze zpravy sit¢ EUAN o opatienich pfijatych v
navaznosti na udéleni absolutoria za rok 2021 — v nékterych ptipadech povazuji
agentury vzhledem ke svému poslani, ukoltim, které plni, a prostfedi a okolnostem, v
nichz pasobi, miru vystaveni riziku stfetu zajmu a lobbistickym tlakiim za nizkou, coz
ma nasledné vliv na to, nakolik povazuji za potiebné zavadét protikorupéni strategii,
zatimco jiné agentury vzhledem k vys$si mife vystaveni tomuto riziku zavedly
plnohodnotné protikorup¢ni strategie, v nékterych piipadech vypracované ve spolupraci
s ufadem OLAF; v této souvislosti pfipomina, ze je tieba pravidelné aktualizovat
pravidla tykajici se transparentnosti, neslucitelnosti, stfetli zajmu a situaci ,,otacivych
dvefi“ a nedovoleného lobbingu, jakoz i strategii pro boj proti podvodiim; bere na
védomi, Ze — jak vyplyva ze zpravy sit¢ EUAN o opatfenich pfijatych v ndvaznosti na
udéleni absolutoria za rok 2021 — vétSina agentur neplanuje vypracovat interni
protikorup¢ni strategie, pficemz v piipadé nékterych agentur (napt. EBA, EIOPA) jsou
protikorupéni strategie soucasti strategii boje proti podvodiim;
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50.

51.

52.

53.

vita skutecnost, ze jsou zvetfejnovany zdznamy ze vSech schizek zastupct zdjmovych
skupin, zainteresovanych skupin a lobbistl s agenturami, pokud se takové schtizky
konaji; vyzyvé agentury (napt. EASA), které dosud nezfidily internetové stranky pro
zvefejiovani téchto schlizek, aby tak neprodlené u€inily; bere na védomi, Ze s ohledem
na povahu své ¢innosti se nékteré agentury s lobbisty neschazeji (napt. BEREC,
CEPOL, CdT, EU-OSHA);

bere na védomi, Ze vSechny agentury pozaduji od €lent spravnich rad a vrcholného
vedeni prohldSeni o zdjmech a Ze je zvetejiuji na svych internetovych strankach; dale
bere dale na védomi, Ze vétSina agentur zvefejiiuje na svych internetovych strankach
Zivotopisy nebo stru¢né popisy minulosti ¢lenti svych spravnich rad, vedoucich
zaméstnanci, externich odbornikil a internich odborniki; zdiraziuje, ze nékteré
agentury (napt. Cedefop, EFSA, ELA, ENISA) zZivotopisy nékterych ¢lenti spravni rady
a jejich nahradnikl nezvetejnuji; vyzyva tyto agentury, aby vSechny tyto zivotopisy
neprodlené zvetejnily na svych internetovych strankach;

poukazuje na to, Ze vétSina agentur uvedla, ze v roce 2022 nem¢la zadny ptipad stietu
zajmu, zatimco 9 agentur takové piipady nahlésilo; bere na védomi, Ze vySetiované
piipady se tykaly byvalého zaméstnani (ACER), neozndmeni finan¢nich zajmi, napt. v
souvislosti s obdrzenym honorafem nebo zajmem blizkého rodinného piislusnika
(EMA), ptijimacich fizeni (EMSA), zapojeni €lent spravni rady do postupt tykajicich
se zamé&stnancl (Eurojust) a zaméstnani po ukoncéeni sluzebniho poméru (Europol);
ocenuje celkovou miru dokonceni téchto piipadl ze strany agentur (19 uzavienych
ptipadl z 21 nahldSenych a vySetfovanych) a opatieni piijata s cilem zabranit
neptiznivému dopadu na zajmy téchto agentur v roce 2022; znovu opakuje, ze je
dilezité zavést ptisna vnitini pravidla a rdmce s cilem piedchézet jakémukoli jevu
obtézovani, stietu z4jmi nebo efektu otacivych dvefi, a zajistit tak maximalni etické
normy a zvysit diivéru vefejnosti v organy EU;

bere na védomi, Ze vSechny agentury maji zavedenou politiku pro whistleblowing;
poznamenava, Ze v roce 2022 bylo prostiednictvim whistleblowingu nahlaseno a
nasledn¢ vySetfovano 52 ptipadi, z nichz 47 bylo uzavieno (v€etné 37 externich
oznamenti, které obdrzela agentura EMA) a 2 pfipady (Frontex) vySettuje tfad OLAF;
vyzyva vSechny agentury, aby zajistily zavedeni specifickych, zabezpecenych a
ucinnych kanald pro podavani zprav v souladu s pfislusSnymi pozadavky smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané
oznamovateli* ;

Zadavani veiejnych zakadzek

54.

s velkym znepokojenim konstatuje, ze Uéetni dviir v roce 2022 zjistil 48 nedostatki

v zadavani vefejnych zakazek (ve srovnani s 34 v roce 2021 a s 18 v roce 2020) a ze
pocet dotéenych agentur se v roce 2022 zvysil na 24 (ve srovnani s 22 agenturami

v roce 2021 a se 14 v roce 2020); vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze tyto nedostatky
jsou vilbec nejvétsim zdrojem neopravnénych plateb, které vyplyvaji z nespravnych
zadavacich fizeni, o nichz byla podana zprava v roce 2022 nebo v ptedchozich letech;
pfipojuje se k pfipominkam Ugetniho dvora, Ze zejména pfi pInéni ramcovych smluv by

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které

oznamuji poruseni prava Unie (UE. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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55.

56.

dotcené agentury mély na zakladé zvlastnich smluv potizovat zbozi nebo sluzby, na néz
se vztahuje souvisejici ramcova smlouva; déle se pFipojuje k doporugeni Ugetniho
dvora, zZe by dotcené agentury mély dale zlepsit postupy pro zadavani vefejnych
zakazek tak, aby byla v pIném rozsahu dodrZzovéna platna pravidla, a to i s ohledem na
podminky pro zménu stavajicich smluv;

vita Cast&j$i vyuzivani néstroju elektronického zadavani vefejnych zakazek agenturami
Unie; uvadi, ze nejcastéjSimi moduly e-PRIOR, které agentury pouzivaji, jsou
elektronické zadavaci fizeni, elektronické podavani nabidek a elektronicka fakturace;
dale bere na védomi, Ze v roce 2022 pfijalo a zavedlo néstroj pro fizeni vefejnych
zakazek 20 agentur, 7 agentur jej pouzivalo ve zkuSebnim rezimu a 23 agentur zavedlo
nastroje kvalifikovaného elektronického podpisu; vyzyva vSechny agentury, aby tyto
nastroje zavedly, dale usilovaly o Gplnou digitalizaci svych postupli zadavani vefejnych
zakazek a informovaly organ ptislusny k udé€leni absolutoria o pokroku v této oblasti;

pfipomind, Ze pro vSechna zaddvaci fizeni je dileZzité zajistit spravedlivou hospodarskou
soutéZ mezi uchazeci a potizovat zbozi a sluzby za nejlepsi cenu pii dodrzeni zasad
transparentnosti, proporcionality, rovného zachazeni a nediskriminace; vyzyva vSechny
agentury, aby zavedly vSechny néstroje IT pro elektronické zaddvani vefejnych zakazek,
které vyvinula Komise; vyzyva vSechny agentury, aby dale zlepsily své postupy
zadavani vetfejnych zakéazek a aby Sly ptikladem a uplatiiovaly socidlni dolozku
uvedenou ve stavajici smérnici EU o zadavani vefejnych zakéazek s cilem zajistit, aby
hospodaiské subjekty zapojené do vetejnych zakdzek dodrzovaly veskeré platné
povinnosti v oblasti environmentalniho, socialniho a pracovniho prava, jak je stanoveno
pravnimi piedpisy Unie, vnitrostatnim pravem ¢i kolektivni smlouvou nebo platnymi
mezinarodnimi environmentalnimi, socidlnimi nebo pracovnépravnimi piedpisy;

Interni audit

57.

58.

59.

se znepokojenim bere na védomi zjisténi Uéetniho dvora v oblasti ¥idicich a kontrolnich
systému (kromé& zadavacich fizeni a fizeni lidskych zdrojt), kde byly v roce 2022
zjiStény nedostatky v kvalité a Gplnosti tdaji, vydaji provedenych bez fadného
preneseni pravomoci schvalujici osoby, chybéjicich pfimetenych kontrol ex post a

ex ante a nedostatkll v fizeni grantl a zdvazku; bere na védomi, Ze z celkového poctu 24
zjisténi v téchto oblastech souvisely tfi s neopravnénymi platbami; dirazné trva na
pozadavku Uc¢innych fidicich a kontrolnich systémd, aby se témto nedostatkiim
predeslo; pfipomina svou vyzvu k posileni systémil fizeni a kontroly pro zajiSténi
nalezitého fungovani agentur;

konstatuje, Ze na konci roku 2022 vSechny agentury uvedly, Ze uplatiovaly revidovany
ramec pro vnitini kontroly zaloZeny na pokynech organizace COSO a provedly ro¢ni
hodnoceni tohoto ramce; znovu vyzyva vSechny agentury, aby poskytly alespon
vysledky posouzeni na urovni slozek, vybizi v§ak agentury, aby informovaly
podrobnéjsim zplisobem, napiiklad podle zasady vnitini kontroly;

bere na védomi, Ze v roce 2022 podle zpravy Uéetniho dvora tykajici se kontroly
opatieni pfijatych v navaznosti na zjisténi z predchozich let bylo 64 ptipominek
uzavieno a 57 ptipominek bylo stile ve fazi feSeni nebo zatim nebylo provedeno;

v oM v

vyzyva agentury, aby tyto pfipominky diisledné fesily a dale zlepSovaly své ramce
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vnitini kontroly; bere rovnéz na védomi, Ze 8 agentur uvedlo, Ze v roce 2022 tesil trad
OLAF 23 ptipadt, pficemz 11 z nich bylo v tomto roce uzavieno;

Ostatni

60.

61.

62.

63.

64.

vita dalsi kroky, které agentury podnikly v roce 2022 s cilem posilit kybernetickou
bezpecnost a ochranu digitalnich zaznam, které maji v drzeni; chvali agentury (ECDC,
ECHA, EIGE, ENISA), kter¢ piijaly nebo aktualizovaly své politiky tykajici se
kybernetické bezpecnosti a zabezpec€eni informacnich systémi s ohledem na natizeni
Unie o kybernetické bezpecnosti a nafizeni o zabezpe€eni informaci v organech

a institucich Unie; konstatuje, ze n¢které agentury (napt. CEPOL) tyto politiky dosud
nepftijaly, protoZe v jejich planu pracovnich mist nejsou vycélenéna pracovni mista, ktera
by byla k provadéni téchto natizeni zapotiebi; vyzyva ptislusné agentury, aby co
nejdfive nalezly docasné feSeni (naptiklad sdileni ptisluSnych zdroji s jinymi
agenturami) a hledaly cestu k trvalému feSeni; zdda sit EUAN, aby v této souvislosti
usnadnila lep$i vyménu informaci mezi agenturami; vyzyva dotcené agentury, aby
organ prtislusny k udéleni absolutoria pribézné informovaly o pokroku v tomto ohledu;

konstatuje — na zdkladé vymény ndzorti béhem vetejného slySeni — 1) ze kybernetickych
hrozeb stale piibyva a rozpocet agentury ENISA by mél byt proto pfiméfené navysen, i
kdyz ji nejsou svéfovany nové ukoly, ale pouze se rozsituje jeji ptisobnost; 2) s akty
Komise o kybernetické solidarité a kybernetické odolnosti by agentura ENISA dostala
nové tkoly bez dodate¢nych zdroja; 3) je velmi dilezité provadét a spolecné s
agenturami prostfednictvim jasné a transparentni metody formalizovat posuzovani
zdrojt pottebnych v ptipadé€ posileni mandath agentur nebo rozsifeni jejich plsobnosti;
vyzyva Komisi, aby tyto aspekty zohlednovala, a pfipomind, Ze pokud jde o
kybernetickou bezpecnost, musi kazda agentura investovat, aby splnila pravni
pozadavky;

vita kroky, které agentury piijaly s cilem zvetejiiovat vysledky své ¢innosti
prostiednictvim raznych kanalt véetné svych internetovych stranek a socialnich médii;
vyzyva agentury, aby pokracovaly ve svém usili poskytovat obcaniim a Siroké
vetejnosti Unie piisluSné informace o vykonnosti jasnym a pfistupnym jazykem s cilem
zajistit v&tsi transparentnost a odpovédnost vic¢i vetejnosti lepSim vyuzivanim
sdélovacich prostredkil a socidlnich médii; ocekava, ze agentury podaji organu
pfislusnému k udéleni absolutoria zpravu v této véci;

vitd sdéleni Komise nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po roce
2030, jehoZ cilem je racionalizovat a zjednodusit poZadavky na podavani zprav o 25 %
pro kazdou z ekologickych, digitalnich a hospodaiskych tematickych oblasti, a vyzyva
agentury EU, aby zjednodusily své interni postupy a sniZily tak zbyte¢nou
administrativni zatéz;

povétuje svou piedsedkyni, aby piedala toto usneseni agenturam, které jsou pfedmétem
prave probihajiciho postupu udélovani absolutoria, Rad¢, Komisi a Ucetnimu dvoru a
aby zajistila jeho zvetejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie (fada L).
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 piilohy I jednaciho fadu prohlaSuje, Ze pti vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjektli nebo osob:

Subjekt nebo osoba
ECHA Sharon McGuinness (Executive Director of ECHA)
EUAA Pauline Chaigne (Policy Officer EUAA)
eu-LISA Agnés Diallo (Executive Director of eu-LISA)

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.
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5.2.2024

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNi VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu agentur Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2022:
vykonnost, finan¢ni fizeni a kontrola
(2023/2182(DEC))

Zpravodajka: Romana Tomc

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu jako
piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropského ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu EU za
rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropského ucetniho dvora o agenturach EU za
rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na souhrnnou vyro¢ni zpravu o ¢innosti nadace Eurofound za rok 2022;

— s ohledem na souhrnnou vyro¢ni zpravu o ¢innosti stiediska Cedefop za rok 2022;

— s ohledem na souhrnnou vyrocni zpravu o ¢innosti nadace ETF za rok 2022;

— s ohledem na souhrnnou vyro¢ni zpravu o ¢innosti agentury EU-OSHA za rok 2022;
— s ohledem na souhrnnou vyro¢ni zpravu o ¢innosti organu ELA za rok 2022;

1.  poukazuje na neocenitelnou lohu agentur Unie, které pomahaji jejim organiim pfi
navrhovani a provadéni politickych opatfeni, obzvlasté pti plnéni specifickych
technickych, védeckych, provoznich a manaZerskych tkoli; oceniuje vysokou kvalitu
odbornych znalosti a praci, kterou odvadi Evropské stiedisko pro rozvoj odborného
vzdélavani (Cedefop), Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
(Eurofound), Evropské agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pti praci (EU-OSHA),
Evropské nadace odborného vzdélavani (ETF) a Evropsky orgéan pro pracovni
zalezitosti (ELA), tj. agentury ¢inné v oblasti zamé&stnanosti, socidlnich véci
a zaCleniovani; v této souvislosti znovu zdlraziuje, Ze agentury musi byt vybaveny na
urovni odpovidajici jejich tkoltim, a to dostateCnym poctem stalych zaméstnanct
a dostate¢nymi materidlnimi prostfedky, aby se zajistily dobré pracovni podminky a aby
se zabranilo ztraté znalosti a zkuSenosti; opakuje proto, Ze je tieba zajistit odpovidajici

RR\1298989CS.docx 19/33 PE753.545v03-00

CS



lidské a finan¢ni zdroje, které by jim umoznily, aby pokracovaly v plnéni svého
pracovniho programu s velmi vysokou mirou dokonéeni ¢innosti; poukazuje na vyznam
a pridanou hodnotu kazdé agentury v jejim oboru a také na jejich nezavislost; opakuje,
Ze fadné fungovani agentur rovnéz vyzaduje kvalitni socidlni dialog, do né¢hoz by byly
uzce zapojeny 1 mistni vybory zaméstnancii;

2. vitd skutecnost, Ze Evropsky ucetni dviir ve své vyro¢ni zprave o agenturach Unie za
rozpoctovy rok 2022 vydal vyroky bez vyhrad, pokud jde o spolehlivost ucetni zaveérky
vech agentur; konstatuje, ze Uéetni dviir vydal u viech agentur vyroky bez vyhrad,
pokud jde o legalitu a spravnost pfijmt, na nichz se jejich uetni zaverky zakladaji;
podotyka také, ze Uetni dviir vydal vyroky bez vyhrad, pokud jde o legalitu
a spravnost plateb, na nichz se zakladaji ucetni zavérky agentur ptisobicich v oblasti
zameéstnanosti, socialnich véci a za¢lenovani;

3.  pfipomind, Ze kazdoro¢ni vyména nézort o ro¢nim pracovnim programu a viceleté
strategii agentur vedend ve vyboru EMPL ma zdsadni vyznam pro zaji$téni toho, aby
byly tyto programy a strategie v souladu se skute¢nymi politickymi prioritami, zejména
v souvislosti s uplatiovanim zéasad zakotvenych v evropském pilifi socialnich prav
a s plnénim cilt z Porta;

4.  vita skute¢nost, Ze po piijeti formalniho rozhodnuti ze strany spravni rady nadace
Eurofound se zasedani spravni rady poprvé osobné zaucastnili vykonni feditel¢ nadace
ETF, organu ELA, Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) a Evropského
institutu pro rovnost Zen a muza (EIGE), a pfipojili se tak ke svym kolegtim z agentury
EU-OSHA a nadace Cedefop, ktefi se téchto zasedani uc€astnili uz v minulosti;
konstatuje, Ze jejich ucast je v souladu s prohloubenou spolupraci uvedenou
v pracovnim dokumentu ttvarti Komise o hodnoceni agentur EU ¢innych v oblasti
zamestnanosti a socidlnich véci z roku 2019; ocenuje a podporuje tizkou spolupraci
mezi agenturami v ramci oblasti piisobnosti Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci
s cilem zajistit soucinnost, doplitkovost a sdileni zdroj;

5.  pfipomind, ze agentury jsou nejvhodnéj§im subjektem, ktery mize posuzovat vyuzivani
zdroji, a ze hraji klicovou ulohu pfi podpote nejvhodnéjSich udrzitelnych projekti
v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu; vita skutecnost, Ze téméf dve ze tii agentur
EU zaclenily do své Cinnosti plany na zlepSeni energetické ti¢innosti a klimatické
neutrality; vitd skutecnost, Ze sit” agentur EU (EUAN) zfidila pracovni skupinu, ktera
ma podpoftit zavedeni podavani zprav o udrzitelnosti a sdileni osvédcenych postupti
v této oblasti; vyzyva vSechny agentury, aby déle zlepsily své postupy zadavani
vefejnych zakazek a aby Sly ptikladem a uplatiiovaly socidlni dolozku uvedenou ve
stavajici smérnici EU o zadavani vetejnych zakazek s cilem zajistit, aby hospodaiské
subjekty zapojené do vetejnych zakazek dodrzovaly veskeré platné povinnosti v oblasti
environmentalniho, socialniho a pracovniho prava, jak je stanoveno pravem Unie,
vnitrostatnim pravem ¢i kolektivni smlouvou nebo platnymi mezinarodnimi
environmentalnimi, socidlnimi nebo pracovnépravnimi piedpisy;

6.  zdiraziuje, ze z hlediska demokratické odpovédnosti agentur je dilezita transparentnost
a povédomi obCantl o jejich existenci;

7. konstatuje, Ze ohledné stfediska Cedefop mél Uetni dviir jednu piipominku k legalité
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a spravnosti operaci a jednu k rozpoctovému fizeni; konstatuje, Ze pokud jde o organ
ELA, mé&l Ugetni dvir dvé pfipominky k legalité a spravnosti operaci, tii pfipominky

k fidicimu a kontrolnimu systému a dvé pfipominky k rozpoctovému fizeni; konstatuje,
7e ohledn& nadace ETF mél Ugetni dvir dvé pfipominky k legalité a spravnosti operaci;
konstatuje, Ze pokud jde o agenturu EU-OSHA, mé&l Ugetni dviir jednu piipominku

k rozpoétovému fizeni; konstatuje, Ze ohledné nadace Eurofound mél Uéetni dviir dvé
piipominky k fidicimu a kontrolnimu systému; naléhave vyzyva agentury EU, aby

na zakladé téchto piipominek piijaly nezbytna opatfeni a zlepSily své interni postupy

s cilem zajistit soulad s platnymi ptedpisy;

vitd ndpravna opatient, kterd agentury piijaly na zakladé pipominek Ugetniho dvora
tykajicich se plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2021, a vyzyva je, aby dokoncily
provadéni zbyvajicich opatieni;

vita prohloubeni spoluprace mezi agenturami v ramci sit¢ agentur Evropské unie, ktera
je dtlezitou platformou pro spolupraci mezi agenturami, s cilem zvysit jejich
viditelnost, hledat a prosazovat moznosti, jak zvysit efektivitu, vytvaret pfidanou
hodnotu a zajistovat u¢innou komunikaci mezi agenturami a piisluSnymi zacastnénymi
stranami se zamétenim na sdileni sluzeb, védomosti a odbornych znalosti; ocenuje

a podporuje uzkou spolupraci mezi agenturami v ramci pusobnosti Vyboru pro
zamestnanost a socialni véci s cilem zajistit sou€innost, doplitkovost a spole¢né
vyuzivani zdroji;

vyzyva Komisi, aby zajistila pfistup k pfisluSnym finan¢nim prostfedkiim na podporu
socialniho dialogu; poukazuje na to, ze agentury EU hraji kli¢ovou tlohu pfi
prohlubovani socidlniho dialogu s orgény EU;

vita sdéleni Komise nazvané ,,.Dlouhodobé konkurenceschopnost v EU — vyhled po roce
2030%, jehoz cilem je racionalizovat a zjednodusit poZzadavky na podavani zprav o 25 %
pro kazdou z ekologickych, digitalnich a hospodarskych tematickych oblasti, a vyzyva
agentury EU, aby zjednodusily své interni postupy, a snizily tak zbyte¢nou
administrativni zatéz,

pfipomind, Ze v agenturach je tfeba v souladu se zakladnimi natizenimi, kterymi se
agentury zfizuji, zajistit vyvazené zastoupeni Zen a muzi; vyjadiuje politovani nad tim,
Ze se viceleta strategie sit¢ agentur EU na obdobi 2021-2027 nezabyva problematikou
rovnosti Zen a muZzl; vyzyva tuto sit, aby do svych strategii za¢lenila otdzku rovnosti
Zen a muZzul, a vyzyva agentury, aby shromazd’ovaly a predkladaly udaje o vyvazeném
zastoupeni Zen a muzu u vSech kategorii fidicich pracovniki a aby sladily svou snahu

s cilem Komise dosahnout do konce roku 2024 50% genderové vyvazenosti na vSech
urovnich fizeni a usilovaly o zac¢lefiovani genderového hlediska ve vSech oblastech.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, _
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzela zadny podnét od
subjektu nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I
jednaciho fadu.
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24.1.2024

STANOVISKO VYBORU PRO OBC/-}N$KI:E SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu agentur Evropské unie na rozpoc€tovy rok 2022:
vykonnost, finan¢ni fizeni a kontrola
(2023/2182(DEC))

Zpravodaj: Tomas Zdechovsky

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfisluSny vybor, aby do navrhu usnesenti, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1. vita skuteénost, ze Ugetni dviir prohlésil, Ze audit roénich iéetnich zavérek agentur za
rok, ktery skoncil dnem 31. prosince 2022, a pfijmil a plateb, na nichz se ti€etni zavérky
zakladaji, celkové potvrdil pozitivni vysledky z predchozich let, a ze Uéetni dviir
osvedcil legalitu a spravnost rocnich ucetnich zavérek vSech agentur v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci (SVV) a pfijmil, na nichZ se tyto zavérky zakladaji,
za rozpoctovy rok 2022;

2. vitd rychlou reakci a jednozna¢nou podporu, kterou agentury poskytuji ¢lenskym statim
v souvislosti s feSenim disledki ruské invaze na Ukrajinu; znovu pfipomina dileZitou
ulohu agentur EU ptisobicich v oblasti SVV, které jsou nezbytné k realizaci politik EU,
a vyznamnou podporu, kterou poskytuji organiim a institucim Unie a ¢lenskym statim
v oblasti zdkladnich prav, bezpe€nosti a spravedlnosti tim, Ze plni operativni,
analytické, fidici a monitorovaci tkoly; opakuje proto, Ze je nezbytné zajistit agenturam
pusobicim v oblasti SVV odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje; konstatuje, Ze vSechny
agentury by mély u€inné plnit své povinnosti;

3. vitd skutecnost, Ze Gcetni zavérka Agentury Evropské unie pro azyl (EUAA) obsahuje
informace o dopadu ruské utocné valky proti Ukrajin€ na jeji ¢innost; vyzyva ostatni
agentury piisobici v oblasti SVV, aby podobné informace zvetejiiovaly;

4.  konstatuje, Ze za rozpo&tovy rok 2022 vydal Ugetni dviir vyrok auditora bez vyhrad
(,,Cisty* vyrok) o tcetnich zadveérkach 39 agentur; bere na védomi zjisténi Ucetniho
dvora, Ze platby, na nichz se Gi€etni zavérky zakladaji, byly legalni a spravné u vSech
agentur s vyjimkou Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systému v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-LISA) a Agentury
Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), k nimz
byly vydany vyroky s vyhradou; konstatuje, ze v piipad¢ agentury eu-LISA se jednalo o
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Sest nespravnych plateb v souvislosti s nakupem hardwaru, vyvojem a testovanim a
softwarovymi licencemi; bere na védomi odpovéd’ agentury eu-LISA, Ze jiz provedla
nezbytné revize své praxe v oblasti fizeni smluv; dale konstatuje, Ze agentura CEPOL
provadéla nespravné platby v souvislosti s ubytovanim, kyvadlovou dopravou,
parkovanim a cestovnimi sluzbami; pfipomind, Ze agentura CEPOL pfijala napravna
opatfeni k feSeni zjiSténych problémi;

zdiraziuje, ze Uetni dviir vydal odstavec obsahujici zdfiraznéni skute&nosti pro
jedenact agentur, v¢etn¢ 1) Agentury Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich
veécech (Eurojust) kvili zavedeni nového rozpoctového a tcetniho systému ,,SUMMA®,
ktery je pilotnim projektem pro Komisi, ii) pro agenturu eu-LISA z diivodu zpozdéni pti
zavadéni Systému vstupu/vystupu a souvisejiciho dopadu na ¢innosti agentury; bere na
védomi odpovéd’ agentury eu-LISA, Ze jiz provedla nezbytné revize své praxe v oblasti
tfizeni smluv; a 1i1) pro Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobtezni straZ (Frontex),
pokud jde o ucetni systém, jehoZz platnost nemohla byt potvrzena z divodu chybéjicich
informaci tykajicich se informac¢niho systému ve vlastnictvi Komise, ktery poskytuje
ucetni udaje a dalsi informace tykajici se vypoctu ptispévkil od zemi ptidruZzenych k
Schengenu;

bere na védomi nartst poctu piipominek k zadavani vetejnych zakazek, které jsou

i nadale nejvétsim zdrojem nespravnych plateb, a skuteénost, ze Ugetni dvir informoval
o nedostatcich v pfedchozich letech u 24 agentur EU, mj. v souvislosti se smlouvami
podepsanymi agenturami CEPOL, EUAA, eu-LISA, Eurojust a Frontex; vyzyva
agentury, aby déle zlepSovaly své postupy zadavani vetejnych zakazek;

zduraziuje slabé stranky 16 agentur EU v riznych aspektech rozpoctového tizeni a
systém fizeni a kontroly, které se tykaji nedostatki v kvalité a Giplnosti Gdaji, vydajh
realizovanych bez fadného pieneseni pravomoci schvalujici osoby, absence
odpovidajicich kontrol ex post/ex ante a nedostatkil v fizeni grantl a zdvazkd;

vyzyva dotené agentury, aby v co nejvyssi mife vyuzivaly trvalych zaméstnanct, a
Komisi, aby za timto ucelem vyc¢lenila pfiméfené lidské zdroje; dale agentury vyzyva,
aby plnily své povinnosti a vyhovély opakovanym vyzvam Parlamentu, aby ukoncily
obrovskou zavislost na do¢asnych smlouvach a docasnych pracovnicich;

je znepokojen tim, Ze zprava Ugetniho dvora o plnéni rozpo&tu na rozpo&tovy rok 2022
neobsahuje zadné p¥ipominky tykajici se evropského inspektora ochrany tdaji (EIOU);
vyzyva Udetni dviir, aby s ohledem na vyznam transparentnosti pro fadné fungovéni
viech subjektit Unie zahrnul roéni uéetni zavérku EIOU do svého roéniho auditu a
vydal zpravu;

bere na védomi pfipominku Ugetniho dvora, ze dohody mezi EU a zemémi
pridruzenymi k Schengenu, které slouzi jako pravni zaklad pro vypocet jejich
ptispévkl do rozpoctu agentury EUAA a agentury Frontex, jsou nejasné a

umoziuji razné vyklady, coz vede k niz§im piispévkim ze strany zemi piidruzenych
k Schengenu; pfipomind, Ze se jednéd o zavedenou praxi pro vypocet prispévkl zemi
pridruzenych k Schengenu; vyzyva Komisi, aby tyto dohody pfezkoumala;

je znepokojen tim, Ze agentury jsou kvili svému modelu fizeni obzvlasté nachylné
k riziku vzniku situaci ,,ota€ivych dveti“ (PN 9 Bricmont); domniva se, Ze pravni ramec
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EU pro fizeni rizik spojenych s fenoménem ,,ota¢ivych dveti a stiety z4jma by mél
definovat spolecny pravni zaklad vymezujici minimalni Giroven pozadavkl na
predchézeni takovym situacim, jakoz 1 zpisob, jakym by mélo probihat monitorovani
jejich dodrzovani ze strany stavajicich a byvalych zaméstnancti a ¢lent spravnich rad;
vita skutecnost, ze agentura FRA a Europol maji ustanoveni tykajici se rizika
,»otacivych dvefi; vyzyva agentury, aby tuto praxi pfevzaly; vita, ze vétSina agentur
zvetejiiuje prohlaseni o zdjmech svého vrcholového vedeni a ¢lenti svych spravnich rad;
pfipomind, Ze tato prohlaSeni by méla mit jasny format, ktery by umoziioval uvést
veskeré zajmy, které by mohly byt v rozporu s povahou zastavané funkce; vyzyva
ostatni agentury, aby se fidily timto vzorem a neprodlené¢ zvetejnovaly kazdorocni
prohlaseni; vyzyvéa Komisi, aby navrhla zmény s cilem zabranit jakémukoli riziku

vree

»otacivych dvefi“ a stietu zajmi;

zduraziuje, ze agentury EU maji aktivné pfispivat k vnitrostdtnimu a unijnimu usili pti
plnéni svych ukoll v plné spolupraci s organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a

s Clenskymi staty, pifi¢emz zabrani zdvojovani prace a podpoii soucinnost a
doplitkovost; dale vyzyva agentury, aby tam, kde je to vhodné, dosahly finan¢nich tspor
uzkou spolupraci s ostatnimi organy, institucemi a jinymi subjekty Unie, zejména

s témi, které maji sidlo ve stejném clenském state;

pfipomind, Ze spoluprace mezi agenturami pisobicimi v oblasti SVV musi byt plné
transparentni a odpovédna; zada vSechny agentury pusobici v oblasti SVV, aby piijaly
opatteni k zajiSténi disledného dodrzovani predpisit EU tykajicich se transparentnosti
a také dodrZovani finan¢nich natizeni, zékladnich prav a norem na ochranu tdaji a
fadného rozpoctoveho fizeni; domniva se, ze k zajisténi transparentnosti ze strany
agentur pusobicich v oblasti SVV pfispiva zvetejiiovani schiizek a interakci mezi t€émito
agenturami a tfetimi stranami, pokud to je mozZné zajistit, aniZ by to ohrozilo jejich
provoz; naléhave vyzyva agentury plisobici v oblasti SVV, aby v tomto sméru zvysily
sv¢ usili; bere na védomi doporuceni evropského verejného ochrance prav tykajici se
ptistupu k dokumentiim; domniva se, Ze zpozdéni pfi vyfizovani zadosti o pfistup

k dokumentim vedou k nedostate¢né demokratické kontrole a odpovédnosti; vyzyva
vSechny agentury pasobici v oblasti SVV a Evropskou komisi, aby se pfednostné
zabyvaly doporucenimi evropského vefejného ochrance prav v tomto ohledu;

vyzyva vSechny agentury plisobici v oblasti SVV, aby v rdmci své celkové ¢innosti
zohlednovaly udrZitelnost, a zlepSily tak svou environmentalni vykonnost, a aby organu
ptislusnému k udéleni absolutoria podavaly zpravy o piijatych opatienich a pokroku

v této oblasti;

vyjadiuje politovani nad nedostate¢nou genderovou vyvazenosti a rozmanitosti
spravnich rad a personalu ne¢kterych agentur pisobicich v oblasti SVV; pfipomina, ze
¢leny spravnich rad nominuji ¢lenské staty a Ze agentury maji v tomto ohledu jen
omezené pravomoci; vyzyva vSechny agentury pusobici v oblasti SVV, aby zajistily
vyvazené zastoupeni muzli a Zen na vSech pracovnich trovnich; dale vSechny agentury
pusobici v oblasti SVV vyzyva, aby v rdmci svych postupli naboru pracovnikt braly

v uvahu geografickou vyvéazenost a aby organu piisluSnému k udé€leni absolutoria
podavaly zpravy o ptijatych opatfenich a pokroku v této oblasti; dale vyzyva vSechny
agentury piisobici v oblasti SVV, aby vypracovaly interni politiky a postupy s cilem
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zajistit inkluzivnost a rozmanitost a zabranit jakékoli diskriminaci; zada Utetni dvir,
aby o této skutecnosti pravidelné informoval ve svych budoucich zpravach;

16. naléhaveé vyzyva vSechny agentury ptsobici v oblasti SVV, aby uplatiovaly jasnou
politiku boje proti obtézovani a rasismu s cilem predchazet takovému chovani v rdmci
agentur a diirazn€ ho odsoudit; pfipomind, Ze ochrana oznamovatelt je v agenturach EU
velmi diilezitd a méla by byt v souladu se smérnici (EU) 2019/1937; trva na tom, Ze by
méla byt podporovana silna kultura transparentnosti a oznamovani nesrovnalosti.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
radu.
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INFORMACE O PRIJETi V PRISLUSNEM VYBORU
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