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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for EU:s byraer for budgetiret 2022:
verksamhetsresultat, ekonomisk forvaltning och kontroll
(2023/2182(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sina beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska unionens byraer for budgetaret 2022,

—  med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2021 (COM(2023)0384),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om EU:s byrder for budgetaret 2022, med
byréernas svar!,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU)
nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/20122, sirskilt artiklarna 68 och 70,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av
den 18 december 2018 med rambudgetforordning for de organ som inréttats enligt
EUF-fordraget och Euratomfordraget och som avses 1 artikel 70
i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/10463, sirskilt artikel
105,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor och
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0118/2024), och av
foljande skal:

A.  Denna resolution innehaller, for varje organ som avses 1 artikel 70 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046, de 6vergripande iakttagelserna i besluten om ansvarsfrihet
1 enlighet med artikel 262 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 och artikel 3 1
bilaga V till parlamentets arbetsordning.

'EUT C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
SEUTL 122, 10.5.2019, s. 1.
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Denna resolution innehaller ocksé, for Euratoms forsorjningsbyra, de dvergripande
iakttagelserna i beslutet om ansvarsfrihet i enlighet med artikel 262 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 och artikel 3 i bilaga V till parlamentets arbetsordning.

EU-byrderna bor fokusera pa uppdrag med ett tydligt europeiskt mervirde och
organiseringen av sadana uppdrag bor optimeras for att undvika overlappningar
1 EU-skattebetalares intresse.

Inom ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet vill den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten betona att det 4r av stor vikt att stidrka
unionsinstitutionernas demokratiska legitimitet. Detta inbegriper 6kad transparens och
ansvarsskyldighet samt genomfGrande av prestationsbaserad budgetering och
sdkerstéllande av god forvaltning av personalresurser.

Europaparlamentet konstaterar att det sammanlagda beloppet for 2022 ars budget for
EU:s 33 decentraliserade byraer uppgick till cirka 3 471 miljoner EUR

1 atagandebemyndiganden, vilket motsvarar en 6kning pa 8,2 % jamfort med 2021, och
till 3 035 miljoner EUR 1 betalningsbemyndiganden, vilket 4r en minskning pa 1,78 %
jamfort med 2021. Parlamentet konstaterar dessutom att av dessa 3 035 miljoner EUR

1 betalningsbemyndiganden finansierades cirka 2 781 miljoner EUR frén unionens
allménna budget, vilket motsvarar 74,85 % av byréernas totala finansiering 2022
(jadmfort med 77,27 % 2021). Parlamentet konstaterar vidare att cirka 935 miljoner EUR
finansierades genom avgifter samt genom direkta bidrag fran de deltagande landerna
(en 6kning med 28,23 % jamfort med 2021).

Europaparlamentet noterar att den totala slutliga budgeten for 2022 (efter
andringsbudgetarna) for alla decentraliserade unionsbyréer var omkring 16 % hdgre dn
for 2021, medan inflationstakten 1 unionen uppgick till hela 11,5 % i oktober 2022.
Parlamentet noterar i detta ssmmanhang att budgetokningen for vissa byraer fran 2021
till 2022 har varit betydande, vilket motsvarar mer dn +60 % (for Enisa, eu-Lisa,
EFCA), cirka 30 % eller mer (for Europeiska arbetsmyndigheten, EES, Frontex) och
mer dn +20 % (for EUSPA, EUAA).

Europaparlamentet noterar den slutsats som Europeiska revisionsrétten (revisionsrdtten)
drar i sin drsrapport om unionens byrder for budgetaret 2022, att revisionsrittens
revision av byraernas arsredovisningar for det budgetar som slutade den 31 december
2022 hade mindre positiva resultat &n foregdende ar (2021), med brister i offentliga
upphandlingsforfaranden som fortfarande var den huvudsakliga kéllan till oriktiga
utbetalningar.

De huvudsakliga risker som identifierats av revisionsriitten

4.

Europaparlamentet konstaterar med hinvisning till revisionsrittens rapport att den
overgripande risken for tillforlitligheten for byraernas rakenskaper, som faststillts
genom att tillimpa de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare och som bygger pé internationella redovisningsstandarder, generellt
sett dr 14g, vilket var fallet &ven 2021.
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Europaparlamentet understryker att revisionsritten enligt drsrapporten anser att den
totala risken for lagligheten och korrektheten i de intikter som ligger till grund for
byrdernas rikenskaper ar 14g for de flesta byraer, och att den 4r medelhog for de delvis
sjdlvfinansierade byraerna dér specifika forordningar ska tillimpas for uppborden av
avgifter och annat som bidrar till inkomsterna, vilket var fallet &ven 2021.

Europaparlamentet noterar att revisionsritten anser att risken for lagligheten och
korrektheten for de betalningar som ligger till grund for byréernas rakenskaper totalt
sett &r medelhog, och varierar fran 1ag till hog for specifika budgetavdelningar.
Parlamentet konstaterar att revisionsritten anser att risken for avdelning I
(personalutgifter) 1 allménhet &r 14g, for avdelning II (administrativa utgifter) ar
medelhdg och for avdelning 111 (driftsutgifter) ar lag till hog, beroende pa byréan 1 friga
och arten av dess driftsutgifter. Parlamentet papekar att revisionsrétten anser att risken
nér det géller avdelning III liknar risken f6r avdelning II, men eftersom mycket hogre
belopp star pd spel i avdelning III anses inverkan vara storre.

Europaparlamentet konstaterar bekymrat att revisionsritten, for femte aret i rad, anser
att risken for en sund ekonomisk forvaltning dr medelhog, fraimst forknippat med
offentliga upphandlingsforfaranden som inte sékerstillde att bista mdjliga valuta for
pengarna uppndddes. Parlamentet noterar vidare att offentliga medel alltid méste
anvindas dndamalsenligt, med beaktande av skattebetalarnas intressen.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsrétten anser att risken for
budgetforvaltningen dr 1ag, och revisionsrittens granskning visade pa stora dverforingar
av gjorda dtaganden, ndgot som enligt revisionsritten dock motiverades av
verksamhetens flerariga karaktir eller av skil som ligger utanfor byraernas kontroll.
Parlamentet uppmanar byraerna att stirka sin budgetforvaltning och finansiella
planering genom att faststilla ambitiosa finansiella nyckelprestationsindikatorer och
aktivt 6vervaka de finansiella och budgetmaéssiga prestationerna under hela dret for att
behalla overforingarna pa en godtagbar procentandel.

Europaparlamentet paAminner om att revisionsritten under 2020 genomforde
automatiserade forfaranden for granskning av rdkenskaperna for flera
genomforandeorgan. Parlamentet noterar att revisionsritten 2021 utvidgade
anvindningen av sadana forfaranden till att omfatta alla byrder, men att revisionsrétten
nér det géller decentraliserade byrder tillimpade tio forfaranden som endast géller 16ner.
Parlamentet erkénner revisionsréttens atagande att utoka anviandningen av digital
revisionsteknik till andra omraden och till alla byrder. Parlamentet vilkomnar i detta
sammanhang det pilotprojekt som revisionsritten inledde 2022 for att digitalisera
aspekter av revisionen av byrdernas offentliga upphandling. Parlamentet uppmanar
revisionsratten att hdlla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om
resultatet av detta pilotprojekt.
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10.

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsrétten har forklarat att byréerna 1 de flesta
fall (67 av 121 iakttagelser som inte hade slutforts i slutet av 2021) har vidtagit
korrigerande atgirder for att atgirda tidigare ars revisionsiakttagelser.

Parlamentet noterar dock bekymrat en 6kning av antalet iakttagelser frén tidigare &r som
annu inte var genomforda 1 slutet av aret, frdn 48 under 2021 till 54 under 2022.
Parlamentet uppmanar alla berdérda byrder att identifiera de riktiga korrigerande
atgirderna och att fortsétta sina anstringningar for att f6lja upp revisionsrittens
iakttagelser som dr pdgaende eller dnnu inte bdrjat genomforas.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

11.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att enligt revisionsréttens rapport
avgavs ett revisionsutldtande utan reservation om tillforlitligheten 1 samtliga byréers
rikenskaper. Revisionsritten lamnade dessutom ett uttalande utan reservation om
lagligheten och korrektheten i de inkomster som 1ag till grund for samtliga byréers
rikenskaper. Parlamentet konstaterar att revisionsritten limnade ett uttalande utan
reservation om lagligheten och korrektheten 1 de utbetalningar som lag till grund for
samtliga byréers rikenskaper, forutom for fyra byraer: Oversittningscentrum for
Europeiska unionens organ (CdT), byrdn for utbildning av tjanstemén inom
brottsbekdmpning (Cepol), Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) och byrén for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sdkerhet och rittvisa (eu-Lisa). Parlamentet noterar bekymrat att
revisionsritten avgav yttrandena med reservation pa grund av utgifter som inte uppfyller
kraven pa 1,3 miljoner EUR (for CdT), 4,26 miljoner EUR (for Cepol),

0,6 miljoner EUR (for ECDC), vilket ledde till att revisionsrétten uppskattade ett totalt
belopp for utgifter som inte uppfyllde kraven motsvarande 2,8 % av de totala
betalningsbemyndigandena under 2022 och 17,8 miljoner EUR (for eu-LISA).
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12.

13.

Europaparlamentet noterar att revisionsrétten, nar det géller rdkenskapernas
tillforlitlighet, avgav en punkt om “upplysningar av sérskild betydelse” for

Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA), Europeiska unionens jarnviagsbyrd (ERA),
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), Europeiska unionens
asylbyrd (EUAA), Europeiska unionens byré for straffrittsligt samarbete (Eurojust),
eu-LISA och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex).

Parlamentet noterar att punkten “upplysningar av sérskild betydelse” for EMA var
kopplad till den pagdende fridgan om hyresavtalet for EMA:s tidigare lokaler i London,
som loper fram till 2039 utan ndgon upphédvandeklausul och dar de uppskattade
skulderna berdknades till 366 miljoner EUR per den 31 december 2022, savél som till
osdkerheter kring det finansiella resultatet for det yttersta moderbolaget till
andrahandshyresgisten till dessa lokaler. Parlamentet 4r medvetet om att
Europaparlamentets budgetutskott den 11 januari 2024 forde en diskussion med
myndigheten om en eventuell 4ndring av myndighetens andrahandsuthyrning av
myndighetens tidigare lokaler i London. Parlamentet noterar att punkten “upplysningar
av sérskild betydelse” for ERA och Eurojust handlade om genomférandet av ett nytt
budget-, redovisnings- och finanssystem (SUMMA) som ett pilotprojekt for
kommissionen. Parlamentet noterar att punkten “upplysningar av sérskild betydelse” for
EUAA handlade om effekterna av det olagliga och oprovocerade ryska
aggressionskriget mot Ukraina pA EUAA:s verksamhet. Parlamentet noterar att punkten
“upplysningar av sirskild betydelse” for eu-Lisa var kopplad till forseningar

1 genomforandet av in- och utresesystemet och den ddrmed sammanhéngande effekten
pa eu-Lisas verksamhet. Parlamentet noterar att punkten “upplysningar av sérskild
betydelse” for Frontex var kopplad till att dess redovisningssystem inte validerades for
andra dret i rad, samt till en felaktig berdkning av bidragen fran lander utanfér EU med
3,2 miljoner EUR mindre &n vad de borde ha betalat till Frontex budget for 2022.
Parlamentet noterar att punkten “upplysningar av sérskild betydelse” for Esma handlade
om osékerheten i samband med resultatet av en stimning och, enligt domstolens
rapport, att punkten ocksa géller fullt ut for lagligheten och korrektheten

1 Esmas betalningar.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens dterkommande iakttagelse om bidragen fran
Schengenassocierade ldnder, att olika metoder i avtalen for berdkning av bidrag innebar
en risk for felaktigt genomforande av dessa bidragsavtal. Parlamentet noterar utifran
revisionsrittens rapport dess uppmaning till EUAA och Frontex att samarbeta med
kommissionen for att klargora den rittsliga grunden for berdkning av bidragen fran de
Schengenassocierade landerna till dessa organs budgetar, vid behov genom att
omforhandla avtal med de Schengenassocierade ldnderna, s att deras bidrag korrekt
aterspeglar storleken pa dessa ldnders ekonomier jamfort med storleken pa unionens
ekonomi. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang kommissionen att ta itu med
denna fraga i de kommande forhandlingarna med de Schengenassocierade landerna om
nya avtal som kommer att omfatta ldindernas deltagande i EUAA:s och Frontex arbete,

1 syfte att sékerstélla storre klarhet 1 detta.
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14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet noterar bekymrat revisionsrittens iakttagelse om brister 1 samband
med olika aspekter av budgetforvaltningen, sdsom alltfor stora Gverforingar av anslag,
hoga nivéer av sena betalningar och fragor som ror avgifter och intékter 1 samband med
16 byrder. Parlamentet noterar sdrskilt revisionsréttens iakttagelse nir det géller
strukturella och aterkommande stora overforingar i fallet med fem byraer (Acer, EFCA,
ELA, eu-LISA och FRA). Parlamentet upprepar sin uppmaning att budgetprincipen om
ettdrighet ska respekteras. Parlamentet upprepar revisionsrittens rekommendation att de
berdrda byraerna bor forbéttra sin budgetplanering och genomforandecykel ytterligare
for att undvika alltfor stora forseningar 1 genomforandet av arbetsprogram eller
upphandlingsplaner. Parlamentet vilkomnar de atgérder som inleddes och de atgirder
som flera byraer genomforde 2022 (t.ex. Acer, eu-Lisa och FRA) 1 syfte att forbéttra
sina budgetplanerings- och genomforandecykler.

Europaparlamentet erinrar emellertid om att den hoga nivan pd dverforingar i vissa fall
ocksa beror pa faktorer som ligger utanfor byrdernas kontroll, sdsom verksamhet som
stracker sig over flerdriga perioder eller behovet av att pd grund av underbemanning
anlita externa entreprendrer under perioder som striacker sig utover budgetaret.

Europaparlamentet noterar i revisionsréttens rapport att flera byraer (t.ex. ECDC och
Europol) under 2022 inkluderade en aterbetalning av mervirdesskatten i samband med
de péstadda kostnaderna i sina betalningar till bidragsmottagarna, vilket strider mot
artikel 186.4 1 budgetforordningen, eftersom stddmottagarna enligt revisionsrétten var
offentliga myndigheter i myndighetsutovning och dérfor inte hade ratt till aterbetalning
av mervirdesskatt. Parlamentet noterar de berdrda byrdernas argument om varfor de
avviker fran revisionsrittens standpunkt i denna fraga. Parlamentet upprepar
revisionsrittens rekommendation till byrderna att forvalta bidrag genom att se till att
tillampliga regler f6ljs, sdrskilt nér det géller aterbetalning av mervardesskatt till
stddmottagare som dr offentliga myndigheter. Parlamentet uppmanar EU-byraernas
nitverk (EUAN) att nd en samsyn om aterbetalning av mervardesskatt i enlighet med
budgetforordningen.

Europaparlamentet paminner om vikten av att inleda och uppritthalla en aktiv dialog
mellan kommissionen och byraerna om tilldelningen av lampliga resurser och
utformningen av respektive tjansteforteckningar, sirskilt nar det géller 1 vilken grad
tjénsterna tilldelas.
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Prestationer

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet noterar att alla byraer anvinder olika system for
nyckelprestationsindikatorer, planerade output eller strategiska mal som faststéllts som
en del av prestationsmitningen. Parlamentet betonar att EUAN skulle kunna hjélpa
byrderna att anvédnda ett gemensamt system med nyckelprestationsindikatorer.
Parlamentet noterar att for 15 byraer 6verskred genomforandegraden for deras arliga
arbetsprogram 95 %, medan andelen for 14 byraer var lagre dn 95 % 2022.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till alla byrder att rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om genomf6randegraden for sina &rliga
arbetsprogram som en konsoliderad siffra uttryckt i procent. Parlamentet vialkomnar de
nyckelprestationsindikatorer som fullgjorts av byrderna och att byrderna har
uppmaédrksammat dtgiarder som kan effektivisera deras arbete och gora det mer
andamadlsenligt. Parlamentet rekommenderar dock byréerna att notera de indikatorer
som inte har fullgjorts eller som slépar efter. Parlamentet uppmuntrar byréerna att
anvinda EUAN:s faciliteter for att forbéttra uppnéendet av dessa indikatorer.

Europaparlamentet noterar resultaten och framstegen for alla byrder 2022, det forsta dret
av Rysslands oprovocerade och omotiverade aggressionskrig mot Ukraina.

Parlamentet lovordar i detta ssmmanhang de snabba dtgidrder som byrderna vidtagit pa
olika omraden som rittsliga och inrikes fragor (t.ex. EUAA, Frontex, Europol och
FRA), 6vervakning av finansiella system (t.ex. Esma), sdkerhet och forsvar (t.ex. Easa)
och sysselsittning, sociala frigor och inkludering (t.ex. Eurofound), trots de utmaningar
som inte bara det olagliga kriget i Ukraina innebdr, utan dven rekordhog inflationstakt

1 hela unionen och energikrisen.

Europaparlamentet betonar den vardefulla roll som unionens organ spelar nér det géller
att hjdlpa unionens institutioner att utforma och genomftra unionens politik och utfora
sarskilda tekniska, vetenskapliga, operativa och administrativa uppgifter samt
evidensbaserad forskning. Parlamentet upprepar 1 detta avseende behovet av att forse
byrderna med resurser pd en niva som stér i proportion till de tilldelade uppgifterna,
med ett tillrackligt antal anstdllda som arbetar under stabila anstédllningsforhallanden
och med tillrdckliga materiella resurser. Parlamentet upprepar dirfor behovet av att se
till att det finns tillrackligt med personal och finansiella resurser sa att byrderna kan
fortsdtta att genomfora sina arbetsprogram med en mycket hog genomforandegrad.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som EU:s byréer for rittsliga och inrikes
fragor (RIF) spelar, eftersom de dr oumbérliga for genomférandet av EU:s politik, och
det viktiga stod de garanterar unionens institutioner och organ samt medlemsstaterna pé
omridena grundldggande rittigheter, sdkerhet och réttvisa genom att utfora operativa,
analytiska, administrativa och évervakande uppgifter. Parlamentet upprepar darfor
behovet att sékerstilla tillrdckliga ekonomiska resurser och personalresurser for
RIF-byréerna.
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22. Europaparlamentet uppskattar det hogkvalitativa arbete som utfors av de byrder som
arbetar med sysselsittning, sociala fragor och inkludering (Cedefop, Eurofound,
EU-Osha, ETF och ELA). Parlamentet paAminner om dessa byraers sarskilda uppdrag
och den specifika sammanséttningen av deras styrelser pa grundval av trepartsprincipen
och att den ddrmed inbegriper foretrddare for nationella myndigheter och
arbetsmarknadens parter. Parlamentet konstaterar att byrdernas styrelseorgan genom
sina ledaméter sékerstéller den nodvéndiga linjeringen mellan byraernas arbete och
intressenternas behov och prioriteringar. Parlamentet noterar med tillfredsstallelse
inforandet av hybridsammantrdaden och anvindningen av skriftliga forfaranden som
bidrar till att minska kostnaderna for fysiska moten.

23. Europaparlamentet betonar att byraerna sjilva dr de mest lampade att bedoma de
resurser som krévs for att de ska kunna genomfora sina arliga arbetsprogram och utfora
sina uppdrag pé ett effektivt sétt. Parlamentet betonar att byrderna méste samarbeta med
varandra for att allokera resurserna korrekt. Parlamentet betonar att byrderna spelar en
avgorande roll for att stodja rétt projekt 1 linje med t.ex. den europeiska grona given,
den europeiska pelaren for sociala réttigheter eller unionens nya pakt for migration och
asyl.

24. Europaparlamentet vilkomnar samarbetet och samordningen av arbetet mellan byraer
som arbetar pd samma omrade, sdsom de europeiska tillsynsmyndigheterna
(ESA-myndigheterna), RIF-byréerna, byrderna pa omradet sysselsittning, socialpolitik
och inkludering, liksom andra, men dven det 6vergripande samarbetet mellan byraer
inom olika politikomriden.

25. Europaparlamentet noterar bekymrat med utgdngspunkt i revisionsrittens rapport att tva
byrder (Europeiska unionens asylbyrd och EUSPA) har rapporterat om hur
Rysslands oprovocerade och ordttfardiga aggression mot Ukraina har paverkat deras
verksamhet. Parlamentet noterar i detta sammanhang de 6kade forfrdgningarna om hjélp
fran medlemsstater som tar emot flyktingar fran Ukraina och det faktum att
ryska Sojuz-bérraketer inte langre kan anvéndas for att skjuta upp Galileo-satelliter.

Effektivitet och vinster

26. Europaparlamentet uppmanar byrderna att fortsétta att utveckla synergier (inom
omraden som personal, upphandling, digitalisering, byggnadsforvaltning, it-tjinster och
cybersikerhet) samt samarbete och utbyte av god praxis med andra EU-byréer 1 syfte att
forbittra effektiviteten, sdrskilt med hédnsyn till effekterna av kriget 1 Ukraina och
inflationen. Parlamentet uppmanar alla byraer att infora ett system och kriterier for att
pa ett objektivt och detaljerat satt Overvaka och rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om utvecklingen, frén ett ar till ett annat, av de
vinster och/eller besparingar som byrderna registrerar i frdga om tid, personal,
energianviandning osv. Parlamentet uppmanar alla byrder att samordna med varandra
och dven med EUAN for att identifiera och anvidnda ett gemensamt verktyg som gor det
mojligt att rapportera sddana vinster/besparingar pa ett jamforbart sitt.
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27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet betonar EUAN:s viktiga roll for att utveckla synergier, inbegripet
genom att hjélpa byrderna att optimera anvdndningen av sina budgetar genom att
samordna bland annat gemensamma upphandlingsforfaranden, partnerskap,
omvérdering av prioriteringar och kostnadsminskningar. Parlamentet erkénner i detta
sammanhang det arbete som utforts av de tio tematiska EUAN-undernétverken.
Parlamentet pdminner vidare om gemensamma initiativ som sammanfor olika
perspektiv, minskar dubbelarbete, forbattrar ldrandet och stérker relationerna mellan
deltagarna. Parlamentet uppmuntrar EUAN att stdrka sin samordnande roll och att
foresla mer gemensamma verktyg som kan hjélpa byraerna.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens overgripande revision med en analys av
byrdernas svar pd klimat- och energikriserna och hur de rapporterade om sina

klimat- och energiprestationer. Parlamentet noterar utifrén revisionsréttens rapport och
byrdernas svar pd parlamentets skriftliga fragor, 1 slutet av 2022, att tio byréer (6 under
2021) var Emas-certifierade (miljélednings- och miljorevisionsordningen) och 22
byréer inte var Emas-certifierade (varav forfarandet f6r Emas-certifiering pagick for

15 byraer). Parlamentet uppmanar alla berérda organ att paskynda processen for att
erhdlla Emas-certifieringen.

Europaparlamentet noterar med uppskattning att alla byrder har vidtagit atgérder i olika
grad for att minska sin miljopéverkan och bidra positivt till hdllbar utveckling.
Parlamentet lovordar de byrder (t.ex. Acer) som formellt har antagit (och genomfort)
en handlingsplan for miljdanpassning. Parlamentet upprepar sin rekommendation till
alla byraer att anta flerariga handlingsplaner som omfattar d&taganden om minskningar
av koldioxidutsldpp som kan uppnds genom anvindning av hallbara byggnader och
arbetsutrymmen, optimering av energiforbrukningen, frimjande av koldioxidsnéla
transportsitt, anvindning av hybridarbetsmetoder och prioritering av inkdp av bland
annat hallbara produkter och tjdnster. Parlamentet uppmanar alla byrder att overviga
miljéaspekter nér de letar efter nya kontorsutrymmen. Parlamentet upprepar

EUAN:s potentiella roll 1 detta sammanhang nér det géiller att bistd byrderna genom att
uppritta en flerarig handlingsplan pa ad hoc-basis.

Europaparlamentet vilkomnar att 19 av 33 decentraliserade byraer har genomfort
verksamhetsplaner for att forbéttra energieffektiviteten och klimatneutraliteten.
Parlamentet beklagar dock att enligt revisionsréttens rapport har 14 av 33
decentraliserade byraer inte genomfort ndgra verksamhetsplaner for att forbéattra
energieffektiviteten och klimatneutraliteten i sin verksamhet. Parlamentet noterar att
ingen byré offentliggjorde en hallbarhetsrapport 2022 men att Cedefop, EIT och
Eurofound hade planer pa att gora detta fore 2024. Parlamentet upprepar 1 detta
sammanhang revisionsrattens rekommendation och kréver att alla byrder ska forbattra
sin klimatneutralitet och energieffektivitet genom uppdaterade verksamhetsplaner som
forutser tydligt definierade, kvantifierade utgangsvarden och mal for att minska
koldioxidavtryck och energiforbrukning samt att rapportera om sina klimat-, energi- och
miljOoprestationer genom offentliggdrande av hallbarhetsrapporter eller
miljéredovisningar.
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31. Europaparlamentet paAminner om vikten av att 6ka digitaliseringen av byrderna nir det
giller intern drift och forvaltning samt forfaranden for att dverga till papperslosa
processer. Parlamentet konstaterar att denna positiva utveckling paverkar
kostnadseffektiviteten. Parlamentet vilkomnar att det under 2022 gjordes ytterligare
framsteg ndr det géller digitalisering och optimering av deras arbetsfléden och
forfaranden, sérskilt ndr det géller personal- och upphandlingsforfaranden.
Parlamentet uppmuntrar alla byraer att anta och genomf6ra programvaran for
avancerade kvalificerade underskrifter och kvalificerade elektroniska underskrifter for
att erhalla godkdnnanden och underskrifter fran bade interna och externa motparter
1 upphandlings- och kontraktshandlingar. Parlamentet uppmanar EUAN att stodja alla
initiativ for att paskynda denna digitaliseringsprocess och att fortsétta att rapportera till
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de framsteg som gjorts
1 digitaliseringsfragor.

32. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdkerstdlla ett bittre utnyttjande av
byrdernas sakkunskap inom relevanta politikomraden, till exempel nér det géller
utarbetande av rapporter och studier, genomforande av forskning och undersdkningar,
vilket kan mojliggora ett effektivare utnyttjande av unionens budgetmedel jamfort med
alternativa 16sningar. Parlamentet betonar i detta avseende den outnyttjade potentialen
hos de byrder som arbetar pd omradet sysselsittning, socialpolitik och inkludering nir
det géller att tillhandahalla specifik, relevant information och samma kvalitetsprodukter
som externa konsulter, nir deras mandat tillater det.

Personalpolitik

33. Europaparlamentet konstaterar att de 33 decentraliserade byrderna under 2022
rapporterade att de hade totalt 10 146 anstéllda, dvs. tjinstemadn, tillfalligt anstillda,
kontraktsanstillda och utstationerade nationella experter (jJamfort med 9 631 under
2021), vilket utgdr en 6kning med 5,34 % jamfort med 2021. Parlamentet noterar
utifran revisionsréttens rapport att det mesta av 0kningen av antalet anstillda sedan
2021 beror pa den fortsatta uppbyggnaden av de byrder som nyligen inréttats (t.ex.
ELA) och pa tillvixten hos byraer som tilldelats nya uppgifter (EFCA, EUAA och
Frontex). Parlamentet lovordar byraerna (EIGE och EUSPA) som har uppnétt en
genomforandegrad pa 100 % av sin tjansteforteckning 2022.

34. Europaparlamentet noterar att vid fem byrder registrerades fall (totalt 16) av
utmattningssyndrom och vid 19 byraer togs dvertid ut av étskilliga av de anstéllda 2022
(13 under 2021). Parlamentet betonar att inte alla fall av utbrindhet registreras officiellt.
Parlamentet noterar sérskilt att ett stort antal anstillda har tagit ut 6vertid 1 Efsa (81 %
av personalen) och Eurofound (97 % av personalen).

35. Europaparlamentet noterar med oro att personalomséttningen under 2022 var mer én
5 % hos 15 av 33 byrder, varav fyra av dem 6verskred 10 %. Parlamentet berémmer
byraerna (t.ex. EBA) for de riktade atgérder som de vidtagit for att forhindra en hog
personalomséttning. Parlamentet betonar vikten av att alla byrder genomfor atgérder
1 syfte att forbattra hanteringen och bevarandet av talanger. Parlamentet rdknar med att
EUAN ska vara ett forum for sina medlemsbyrder nir det géller utbyte av god praxis
och, dir sa dr mojligt, verka for samordning i denna fréga.
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36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet noterar att den geografiska balansen for personal vid

EU:s decentraliserade byrder motsvarar medlemsstaternas befolkning som

en procentandel av EU-27 1 ndgot hogre grad dn den geografiska balansen for
kommissionens personal. Parlamentet beklagar att sju medlemsstater ar
underrepresenterade, 17 medlemsstater dr 6verrepresenterade och att det rader

en ungefarlig balans for tre medlemsstater. Parlamentet pdminner om att byraerna maste
vidta konkreta atgirder sé att den geografiska balansen forbattras. Parlamentet noterar
frén studien ”Anvédndning av kontraktsanstéllda vid decentraliserade byrder” som
offentliggjordes den 15 maj 2023 (studien) att kontraktsanstéllningstjdnsternas
ekonomiska attraktionskraft i olika regioner kan paverka de sokandes geografiska
mangfald.

Europaparlamentet betonar att den geografiska balansen fortfarande 4r en utmaning for
flera byraer for vilka en betydande andel av deras personal & medborgare 1 den
medlemsstat ddr byrderna ar beldgna, t.ex. Berec (58 % lettiska medborgare), Cedefop
(47 % grekiska), Efsa (49 % italienska medborgare), EU-Osha (46 % spanska).
Parlamentet konstaterar att byrderna anvénder meritbaserade urvalsforfaranden, déir
byrderna vid likvardiga meriter gynnar kandidater med underrepresenterade
nationaliteter. Parlamentet uppmanar byraerna att vidta nddvéandiga atgérder for att fa
en balanserad och rittvis geografisk representation.

Europaparlamentet dr medvetet om att formagan att locka till sig talanger och
sdkerstélla en geografiskt diversifierad arbetsstyrka ar kopplad till byrdernas
individuella sdrdrag (t.ex. plats, infrastruktur, skola, politikomrdde) samt till externa
begransande faktorer (t.ex. konkurrens med den privata sektorn, otrygga anstillningar
pé grund av korttidskontrakt, 1dga korrigeringskoefficienter). Parlamentet noterar med
uppskattning fran EUAN:s rapport om uppfoljningen av ansvarsfriheten for 2021 de
atgirder som vidtagits av EUAN for att komma till rdtta med bristen pé attraktionskraft
och forbéttra representativiteten for byrdernas personal nér det géller alder, kon och
geografiskt ursprung.

Europaparlamentet noterar med oro iakttagelserna i revisionsréttens rapport om bristen
1 samband med erséttningar till utstationerade nationella experter, praktikbidrag och
rekryteringsforfaranden, och revisionsritten framforde atta iakttagelser av vilka tre var
kopplade till oriktiga utbetalningar. Parlamentet uppmanar de berdrda byréerna att
forbéttra sina forhandskontroller sé att betalningarna gors pa grundval av
dokumentation och gillande regler.
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40.

41.

Europaparlamentet noterar en nagot forbéttrad konsfordelning 2022 jaimfort med 2021
for hogre chefer och mellanchefer, med 66,59 % mén och 33,41 % kvinnor (68 %
respektive 32 % 2021) och for styrelseledamoter, med 60,33 % mén och 39,67 %
kvinnor (62 % respektive 38 % 2021). Parlamentet noterar att den konsfordelning som
rapporterades for personalen totalt sett forsdmrades, med 54,26 % min och 46,74 %
kvinnor (50,3 % respektive 49,7 % 2021). Parlamentet uppmanar byraerna att arbeta for
att forbéttra konsfordelningen 1 den hogsta ledningen. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna att sékerstélla en jamn
konsfordelning nir de nominerar och utser ledande befattningshavare och
styrelseledaméter. Parlamentet pdminner om byrdernas ambition att géra gemensam sak
med kommissionen s att en konsfordelning pa 50 % pa alla nivaer

1 kommissionens forvaltning uppnés fore utgdngen av 2024.

Europaparlamentet noterar att alla byréer har infort atgarder for att forbéttra personalens
vélbefinnande pa arbetsplatsen och balansen mellan arbetsliv och privatliv.

Parlamentet noterar att antalet sddana dtgérder och deras inverkan i hog grad varierar
frén en byra till en annan och att det inte verkar finnas ndgon gemensam referensram
mellan byrderna. Parlamentet uppmanar EUAN att samordna insatserna for att utveckla
en gemensam referensram i detta avseende. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att
den stora merparten av byrderna har infort atgiarder for integration av personer med
funktionsnedsédttning, ddr sddana atgérder stricker sig frén fysiska anpassningar, t.ex. att
gora byggnader tillgdngliga for rullstolsburna och installera ramper vid de huvudsakliga
atkomstpunkterna, till anpassningar pd personalarbetsstationer, sdrskilda
arbetsarrangemang for anstillda med funktionsnedséttning och tillhandahéllande av
sarskild utrustning baserad pa individuella behov. Parlamentet vilkomnar dessutom
andra atgiarder som inbegriper integrering av inkluderande metoder i personalpolitiken,
t.ex. att uppmuntra ansokningar frin sokande med funktionsnedsittning, sdkerstilla att
rekryteringsforfaranden &r icke-diskriminerande nér det giller funktionsnedséttningar,
tillhandahalla utbildning f6r HR-personal och urvalsndmnder om méangfalds- och
inkluderingsfragor och ge viagledning om att uppticka och motverka omedvetna
fordomar. Parlamentet uppmanar byrderna med storre budgetar att lata sina
investeringar aterspeglas 1 atgérder for integration av personer med
funktionsnedséttning och for att forbattra personalens vilbefinnande pé arbetsplatsen
och balansen mellan arbete och privatliv.
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43.

44.

45.

Europaparlamentet noterar att 17 byréer redan har antagit stadgan om méngfald och
inkludering som hade godkénts av arbetsgruppen for frigor som rér méngfald och
inkludering. Parlamentet uppmanar de dterstiende byréerna att anta stadgan utan
dr6jsmal. Parlamentet vilkomnar den aktiva utvecklingen av arbetsgruppen for fragor
som ror mingfald och inkludering som inrdttats av EUAN. Parlamentet noterar hiar med
uppskattning de olika aktiviteter och evenemang som anordnades av EUAN 2022, t.ex.
onlinesamtal om kvinnligt ledarskap vid EU-byréer “Redefining Leadership — Women
at the helm of the EU Agencies”, om hur alla kan bli en framgingsrik ledare om
alfaledningskulturen 6vervinns “Overcoming alpha leadership culture: how everyone
can become a successful leader” och om Internationella dagen for personer med
funktionsnedséttning “Finding our Strength in Vulnerability” (Att hitta vér styrka

1 sarbarhet). - EUAN:s utmaérkelser pa omradet méngfald och inkludering som kommer
att belona administrativa initiativ och personalinitiativ som frdmjar medvetenhet om och
genomforande av de metoder som ror mangfald och inkludering som for ndrvarande
pagar inom byraerna. Parlamentet uppmanar EUAN att forse den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten med resultaten av undersdkningen om mangfald
och inkludering bland byréernas personal. Parlamentet uppmanar EUAN att rapportera
till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de framsteg som gors 1 fragor som ror
mangfald och inkludering.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att utveckla en langsiktig personalpolitik
som hanterar balansen mellan arbetsliv och privatliv, livslang vigledning och utbudet
av sdrskilda utbildningsméjligheter for karridrutveckling, jimn konsférdelning inom
alla personalgrupper, distansarbete, ritten att inte vara uppkopplad, forstarkt geografisk
balans for att {3 till stdnd en ldmplig representation frin samtliga medlemsstater samt
rekrytering och integration av personer med funktionsnedséttning liksom frimjande av
likabehandling av och lika mdjligheter for dem.

Europaparlamentet noterar att alla byraer for all sin personal har infort en policy och
olika dtgirder for att forebygga och bekdmpa trakasserier, och vissa av byraerna har
sarskilda atgérder (t.ex. utbildning, medvetenhet eller coachning) for hogre chefer och
mellanchefer. Parlamentet noterar vidare att dtta byrder rapporterade att de har

23 pagéende eller avslutade drenden om trakasserier under 2022. Parlamentet noterar att
vissa byraer (t.ex. ECDC, Enisa, EUAA) i personalrelaterade forfaranden (t.ex.
trakasserier) vinder sig till externa advokatbyraer som ér specialiserade pa

unionens lagstiftning om offentlig anstéllning (EU:s tjénsteforeskrifter) for att fa stod,
dven nér byrderna har en egen rittstjinstavdelning/rattstjinstenhet. Parlamentet noterar
frin EUAN:s uppfoljningsrapport till ansvarsfriheten for 2021 att byréerna i de flesta
fall inte hade nagra fall av trakasserier dér de behovde soka stod fran externa
advokatbyraer eller jurister.

Europaparlamentet konstaterar att Litauens hogsta domstol i sitt beslut av

den 23 februari 2022 bekréftade Europeiska unionens domstols dom i mal C-948/19,
som betraktade arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag som en del av
tillimpningsomrédet for direktiv 2008/104/EG. Parlamentet uppmanar alla byraer att
prioritera fast anstilld personal framfor externa konsulter, i syfte att garantera
hogkvalitativa arbetsvillkor och forhindra att kunskaper och erfarenheter gér forlorade.
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47.

Europaparlamentet pAminner om att decentraliserade byrier har mgjligheten att
rekrytera kontraktsanstéllda upp till 65 % av sin totala personalstyrka, i enlighet med
unionens tjdnsteforeskrifter, vilket dr en bestimmelse som syftar till flexibilitet.
Parlamentet noterar i detta ssmmanhang att den offentliga utfrdgningen (om personella
och andra resurser vid EU:s byraer, organ och gemensamma foretag) som holls

1 parlamentet den 27 juni 2023, liksom studien, visar att kommissionens enhetliga
forfaranden fOr att faststilla antalet kontraktsanstéllda inte ger nagon flexibilitet att
anstélla kontraktsanstdllda pd grundval av beddmningar av arbetsbordan i enlighet med
byrdernas mandat och begrinsa deras forméga att anpassa sig till framvéxande behov pd
ett smidigt sétt. Parlamentet noterar ocksa fran den offentliga utfrdgningen att
kostnaderna som é&r forknippade med tillféllig personal, som anvénds for att hantera
kortfristiga verksamhetsbehov och franvaro, avsevirt dverstiger kostnaderna som ar
forknippade med de kontraktsanstillda, vilket blir en utmaning mot bakgrund av
Europeiska unionens domstols dom av den 11 november 2021 (mal C-948/19), som
tvingar byréerna att f6lja principen om lika 16n for lika uppgifter, oavsett deras
kontraktssituation. Parlamentet upprepar sin uppmaning till byrderna att i sd stor
utstrackning som majligt forlita sig pd fast personal for att garantera arbetsvillkor av
hog kvalitet och for att forhindra att kunskap och erfarenheter gir férlorade, och till
kommissionen att sidkerstilla lampliga personalresurser.

Europaparlamentet noterar frin studien att nir det géller arbetskraftens sammanséttning
har antalet kontraktsanstillda under det senaste artiondet dkat 1 decentraliserade byréer,
bade i absoluta tal och som en relativ andel av den totala arbetskraften: Fran 17 % 2012
till 21 % 2021 har antalet kontraktsanstélld personal 1 kategori IV 6kat mest med tiden
(med en andel pa upp till 46 % for alla tjdnstegrupper 2019), vilket kan tyda pa att
byraer kan anstilla denna typ av personal for att utfora centrala uppgifter inom
byraernas mandat. Parlamentet forstar att anlitande av kontraktsanstdllda som en
integrerad del av arbetskraften hjilper byraer att ta itu med uttémda alternativ for
effektivitetsvinster och samtidigt ta hénsyn till det 6kade ansvarsomrddet med férre
tjanster. Parlamentet papekar dock att skillnader i kontraktstyper for liknande uppgifter
har betydande konsekvenser for kontraktsanstilldas dvergripande arbetserfarenhet och
deras motivation och den dkade rotationen av kontraktsanstéllda som arbetar med mer
specialiserade roller skulle kunna innebéra utmaningar for bevarandet av
organisatoriska kunskaper. Parlamentet noterar dessutom fran studien skillnaderna
mellan kontraktsanstélldas 16ner och de lokala 16nerna i medlemsstaterna, medan
l16nerna for vissa byraer (EES, Eurofound, Europol) for alla tjanstegrupper var lagre dn
de genomsnittliga l6nerna for medlemsstaterna i friga (DK, IE, NL), medan 16nerna for
kontraktsanstéllda vid andra byréer (t.ex. Enisa, EIGE) var hogre in de lokala lonerna
(EL, LT). Parlamentet konstaterar att rekryteringsprocessen for kontraktsanstéllda
varierar fran tre till nio ménader eller mer och att skillnaderna mellan 16nerna for olika
roller kan pdverka rekryteringsforfarandena och deras framgangsgrad.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens
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50.

51.

Europaparlamentet konstaterar att med undantag for en byra har alla byraer en strategi
for forebyggande och hantering av intressekonflikter. Parlamentet vialkomnar de
atgirder som de flesta byraer vidtagit for att stirka sina interna forfaranden och
kontroller som omfattar potentiella ”svingdorrssituationer” och sékerstélla full
Overensstimmelse med tillimpliga bestimmelser 1 unionens tjdnsteforeskrifter.
Parlamentet noterar frin EUAN:s rapport om uppf6ljningen av ansvarsfriheten for 2021
att byrdernas styrelseledamoter i de flesta fall kommer frén offentliga institutioner pa
nationell niva, vilket gor att den potentiella intressekonflikten hamnar pa en relativt lag
niva. Parlamentet noterar fran samma rapport att styrelseledamoterna till storsta delen
ansvarar for styrning och tillsyn (de fattar operativa beslut endast i mycket fa fall) och
ndr sddana medlemmar kommer att arbeta inom reglerade branscher vidtas vissa
restriktiva atgérder riktade mot dem, med beaktande av att det inte finns ndgon réttslig
skyldighet for dessa medlemmar att t.ex. ansoka om tillstdnd att ta anstéllning.
Parlamentet uppmanar EUAN att forse parlamentet med en uttdmmande forteckning
over sddana restriktiva dtgdrder som vidtas 1 praktiken av byrderna. Parlamentet noterar
slutligen frén studien att kontraktsanstéllda inte verkar 16pa storre risk att orsaka s.k.
sviangdorrsproblematik.

Europaparlamentet noterar frin EUAN:s rapport om uppfoljningen av ansvarsfriheten
for 2021 att byraerna 1 vissa fall anser att deras grad av exponering for risker for
intressekonflikter och lobbyistpaverkan ér 14g, pa grund av deras uppdrag, uppgifter de
utfor och den miljo och det sammanhang dar de verkar, vilket paverkar deras
overvigande 1 vilken utstrickning de behdver en strategi for korruptionsbekdmpning,
medan andra byraer, pa grund av sin hdgre exponering for sadana risker, har infort fullt
utvecklade strategier for korruptionsbekdmpning, i vissa fall utarbetade tillsammans
med Olaf. Parlamentet upprepar i detta ssmmanhang behovet av att infora eller
regelbundet uppdatera reglerna om transparens, oforenlighet, intressekonflikter och
sviangdorrsproblematik, olaglig lobbyverksamhet samt strategier for
bedrigeribekdmpning. Parlamentet noterar frdn byraernas rapport om uppfdljningen av
ansvarsfriheten for 2021 att de flesta byraer inte planerar att utveckla en intern strategi
for korruptionsbekdmpning, medan deras strategier for bedriageribekdmpning omfattar
en strategi for korruptionsbekdmpning nir det géller vissa byraer (t.ex. EBA och Eiopa).

Europaparlamentet vilkomnar offentliggérandet av protokollet frén alla mdten med
foretradare for intressegrupper, berdrda aktdrer och lobbyister med byraerna dér sidana
moten dr tillimpliga. Parlamentet uppmanar de byréer (t.ex. Easa) som inte har inrittat
en webbplats for offentliggdrande av sdédana mdten att gora detta utan dréjsmal.
Parlamentet noterar att vissa byraer (t.ex. Berec, Cepol, CdT och EU-Osha) pa grund av
sin verksamhets karaktir inte organiserar nagra moten med lobbyister.

Europaparlamentet konstaterar att samtliga byraer begér intresseforklaringar for sina
styrelseledamoter och hogre ledning och att de publicerar dem pa sin webbplats.
Parlamentet konstaterar vidare att de flesta byrder har lagt ut meritforteckningar eller
en kort bakgrundsbeskrivning for sina styrelseledamoter, ledningspersonal, externa
experter och interna experter pé sin webbplats. Parlamentet betonar att nir det giller
vissa byréer (t.ex. Cedefop, Efsa, ELA och Enisa) offentliggdrs inte
meritforteckningarna for vissa styrelseledaméter och suppleanter.

Parlamentet uppmanar dessa byraer att utan drojsmal offentliggdra alla dessa
meritforteckningar pa sina webbplatser.
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52. Europaparlamentet betonar att de flesta byrder rapporterade att de inte hade négra
drenden om intressekonflikter 2022, medan nio byréer har rapporterat sddana drenden.
Parlamentet noterar att de undersokta drendena géllde tidigare anstéllning (Acer),
underlitenhet att uppge ekonomiska intressen avseende t.ex. erhallet arvode eller nira
familjemedlemsintresse (EMA), rekryteringsforfaranden (Emsa), deltagande av
styrelseledamoter i1 personalrelaterade forfaranden (Eurojust) och anstdllning efter att ha
lamnat tjansten (Europol). Parlamentet lovordar byréernas totala avslutandegrad
(19 drenden som avslutats av 21 rapporterade och undersokta) for sdidana drenden, med
atgirder som vidtagits for att undvika negativa konsekvenser for dessa byraers intressen
2022. Parlamentet upprepar vikten av att ha robusta interna regler och ramar som syftar
till att forhindra alla former av trakasserier, intressekonflikter eller
svingdorrsproblematik, och ddrmed sikerstilla hogsta mojliga etiska standarder och
oka allménhetens fortroende for EU-institutionerna.

53. Europaparlamentet konstaterar att alla byraer har en policy for visselbldsare.
Parlamentet noterar att 52 drenden om visselblasning rapporterades och undersoktes,
varav 47 avslutades (inklusive 37 drenden om extern visselbldsning som mottogs av
EMA) och tva drenden (Frontex) som utreddes av Olaf 2022. Parlamentet uppmanar alla
byrder att se till att de har sédrskilda, sdkra och effektiva rapporteringskanaler i linje med
de relevanta kraven i Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2019/19374 av
den 23 oktober 2019 om visselblasning.

Upphandling

54. Europaparlamentet noterar mycket bekymrat att revisionsrétten iakttog 48 brister med
koppling till offentlig upphandling under 2022 (jamfort med 34 brister 2021 och
18 brister 2020) och att antalet byrder som berdrs okar. 2022 berdrdes 24 byraer, vilket
ska jamforas med 22 byrder 2021 och 14 byrder 2020. Parlamentet &r bekymrat att
sddana brister fortfarande dr den frimsta kéllan till oriktiga betalningar, som hérror fran
oriktiga upphandlingsforfaranden som rapporterats antingen 2022 eller tidigare ar.
Parlamentet upprepar revisionsréttens rekommendation att de berdrda byrderna vid
genomforandet av ramavtal endast bor anvénda specifika kontrakt for att upphandla
varor eller tjanster som omfattas av tillhorande ramavtal. Parlamentet upprepar vidare
revisionsrittens rekommendation att de beroérda byrderna ytterligare bor forbittra sina
forfaranden for offentlig upphandling och sékerstélla att de tillimpliga reglerna {6ljs
fullt ut, d&ven nér det géller villkoren for att andra befintliga kontrakt.

55.  Europaparlamentet vilkomnar EU-byréernas 6kade anvindning av verktyg for
e-upphandling. Parlamentet noterar att de vanligaste e-Priormodulerna som anvénds av
byrderna dr e-upphandling, e-inlimning och e-fakturering. Parlamentet noterar
dessutom att 20 byréer under 2022 antog och tillimpade verktyget for forvaltning av
offentlig upphandling, sju byréer testade det och 23 byraer har infort kvalificerade
verktyg for elektronisk signatur. Parlamentet uppmanar alla byraer att genomfora dessa
verktyg, arbeta vidare mot en fullstidndig digitalisering av sina upphandlingsprocesser
och halla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten uppdaterad om framstegen i denna
friga.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om dvertradelser av unionsratten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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56.

Europaparlamentet pAminner om vikten for alla upphandlingsforfaranden att sdkerstélla
rittvis konkurrens mellan anbudsgivare och att kdpa in varor och tjinster till basta pris
med respekt for principerna om transparens, proportionalitet, likabehandling och
icke-diskriminering. Parlamentet uppmanar alla byrder att tillimpa alla it-verktyg for
e-upphandling som utvecklats av kommissionen. Parlamentet uppmanar alla byréer att
ytterligare forbittra sina forfaranden for offentlig upphandling och att forega med gott
exempel och utnyttja den sociala klausulen 1 EU:s befintliga direktiv om offentlig
upphandling for att sékerstilla att ekonomiska aktorer som dr involverade i offentliga
kontrakt uppfyller alla tillimpliga milj6-, social- eller arbetsréttsliga skyldigheter som
faststidlls 1 unionsrétten, nationell rétt eller kollektivavtal, eller i tillampliga
internationella miljo-, social- eller arbetsrittsliga bestimmelser.

Internkontroll

57.

38.

59.

Europaparlamentet noterar med oro revisionsrittens iakttagelser pd omradet for
forvaltnings- och kontrollsystem (andra dn upphandlings- och personalfrdgor), dér
svagheter konstaterades under 2022 nér det géller brister 1 uppgifternas kvalitet och
fullstédndighet, utgifter som genomfrts utan att en utanordnare har delegerat sina
befogenheter pa lampligt sétt, avsaknad av lampliga efterhands-/férhandskontroller och
brister 1 hanteringen av erséttningar, bidrag och ataganden. Parlamentet noterar att av de
totalt 24 iakttagelserna pa dessa omréden var tre kopplade till oriktiga utbetalningar.
Parlamentet insisterar med kraft pa kravet pa effektiva forvaltnings- och kontrollsystem
for att undvika sddana brister. Parlamentet upprepar sin uppmaning att férvaltnings- och
kontrollsystemen behover starkas for att kunna sékerstélla vilfungerade byréer.

Europaparlamentet noterar att samtliga byraer i slutet av 2022 rapporterade att de hade
genomfort den reviderade COSO-baserade ramen for intern kontroll och att de hade
gjort en arlig utvirdering av ramen for intern kontroll. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till alla byrder att som ett minimum tillhandahalla resultaten av
beddomningen pa komponentniva, men uppmuntrar byraerna att rapportera pa en mer
detaljerad niv4, t.ex. enligt principen om internkontroll.

Europaparlamentet noterar fran revisionsrittens rapport om uppfoljning av tidigare ars
iakttagelser att 64 iakttagelser avslutades 2022 och att 57 iakttagelser fortfarande holl pa
att genomforas eller 4nnu inte hade borjat genomforas. Parlamentet uppmanar byraerna
att noggrant genomfora iakttagelserna och ytterligare forbéttra sin internkontroll.
Parlamentet noterar slutligen att atta byraer rapporterade att de hade 23 drenden som
Olaf hanterade 2022, och att elva av dessa drenden avslutades det aret.
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Ovrigt

60. Europaparlamentet vilkomnar de ytterligare atgérder som byraerna vidtog under 2022
for att stirka sin cybersdkerhet och sitt skydd av de digitala arkiven.
Parlamentet lovordar byréderna (ECDC, Echa, EIGE och Enisa) som har antagit eller
uppdaterat sina policyer for cybersikerhet och informationssidkerhet, mot bakgrund av
unionens bestimmelser om cybersédkerhet och informationssékerhet vid
unionens institutioner och organ. Parlamentet noterar att vissa byraer (t.ex. Cepol) dnnu
inte har antagit sddana policyer pd grund av avsaknaden i sin tjansteforteckning av
tilldelade tjénster som skulle behdvas for att genomfora dessa forordningar. Parlamentet
uppmanar de berdrda byrderna att s& snart som mojligt hitta tillfdlliga 16sningar (t.ex. att
dela relevanta resurser med andra byraer) och identifiera ett sitt att nd en permanent
16sning. Parlamentet uppmanar EUAN att frimja ett béttre utbyte mellan byrderna
1 detta sammanhang. Parlamentet uppmanar de berérda byréaerna att rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de framsteg som gors i detta avseende.

61. Europaparlamentet noterar utifrdn diskussionen under den offentliga utfragningen att 1)
it-hoten okar stindigt och Enisas budget bor 6ka i motsvarande grad, 4ven om den inte
anfOrtros nya uppgifter, da nuvarande uppgifter blir mer omfattande, 2) med
kommissionens akter om cybersolidaritet och cyberresiliens skulle Enisa f4 nya
uppgifter utan ytterligare resurser, 3) det dr mycket viktigt att genomf6ra och
formalisera tillsammans med byraerna, genom en tydlig och transparent metod,
en beddmning av de resurser som behovs nér byrdernas mandat stirks eller deras
omfattning dkar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta hinsyn till dessa aspekter
och pdminner om att nir det géller cybersidkerhet maste investeringar goras av varje
byra for att uppfylla de réttsliga kraven.

62. Europaparlamentet vilkomnar de atgirder som byraerna vidtagit for att meddela och
offentliggora resultaten av sitt arbete via olika kanaler, inklusive deras webbplatser och
sociala medier. Parlamentet uppmanar byrierna att fortsétta sina insatser for att
rapportera relevant prestationsinformation till unionsmedborgarna och allménheten pa
ett tydligt och tillgéngligt sprak, for att sidkerstdlla storre transparens och offentlig
ansvarsskyldighet genom bittre anvéindning av medier och sociala medier.

Parlamentet forvéntar sig att byrderna rapporterar till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten i denna fraga.

63. Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande EU:s konkurrenskraft pa
ldang sikt — efter 2030, som syftar till att rationalisera och forenkla rapporteringskraven
med 25 % for varje gront, digitalt och ekonomiskt temaomrade, och uppmanar
EU-byrderna att rationalisera sina interna forfaranden for att minska onddiga
administrativa bordor.

64. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till de byraer
som omfattas av detta forfarande for beviljande av ansvarsfrihet samt till radet,
kommissionen och revisionsritten, och att se till att de offentliggors
1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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) BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER
SOM FOREDRAGANDEN HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att han har
mottagit synpunkter frin foljande enheter eller personer i samband med att betédnkandet
utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person
ECHA Sharon McGuinness (Executive Director of ECHA)
EUAA Pauline Chaigne (Policy Officer EUAA)
eu-LISA Agnes Diallo (Executive Director of eu-LISA)

Ovanstdende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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5.2.2024

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA

FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for EU:s byraer for budgetaret 2022:
verksamhetsresultat, ekonomisk forvaltning och kontroll
(2023/2182(DEC))

Foredragande av yttrande: Romana Tomc

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar budgetkontrollutskottet att som
ansvarigt utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

medbeaktande av revisionsrittens arsrapport om genomforandet av EU:s budget for
budgetaret 2022,

med beaktande av Europeiska revisionsréttens arsrapport om EU:s byréer for budgetéret
2022,

med beaktande av Eurofounds konsoliderade érliga verksamhetsrapport for 2022,
med beaktande av Cedefops konsoliderade rliga verksamhetsrapport for 2022,
med beaktande av ETF:s konsoliderade arliga verksamhetsrapport for 2022,

med beaktande av EU-Oshas konsoliderade arliga verksamhetsrapport for 2022,
med beaktande av ELA:s konsoliderade arliga verksamhetsrapport for 2022.

Europaparlamentet betonar den virdefulla roll som unionens byraer spelar nér det giller
att hjdlpa unionens institutioner att utforma och genomfora politik, sédrskilt genom att
utfora specifika tekniska, vetenskapliga, operativa och administrativa uppgifter.
Parlamentet uppskattar den expertis och det arbete av hog kvalitet som utfors av
Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop), Europeiska fonden
for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound), Europeiska arbetsmiljobyran
(EU-Osha), Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) och

Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), de byrder som arbetar med sysselséttning,
sociala fragor och inkludering. Parlamentet upprepar i detta avseende behovet av att
utrusta byrderna pa en nivd som stér i proportion till de tilldelade uppgifterna, med ett
tillrackligt antal anstillda som arbetar under stabila anstdllningsférhallanden och med
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tillrdckliga materiella resurser for att garantera hogkvalitativa arbetsvillkor och
forhindra att kunskaper och erfarenheter gar forlorade. Parlamentet upprepar dérfor
behovet av att se till att det finns tillrdckligt med personal och finansiella resurser sé att
de kan fortsétta att genomfora sina arbetsprogram med en mycket hog
genomforandegrad. Parlamentet betonar de enskilda byréernas betydelse och mervirde
inom sina respektive fackomraden liksom deras oberoende. Parlamentet upprepar att det
aven kravs en social dialog av hog kvalitet med néra inblandning av de lokala
personalkommittéerna for att byraerna ska fungera val.

Europaparlamentet gldder sig Over att revisionsritten i sin arsrapport om unionens
byrder for budgetaret 2022 har ldmnat uttalanden utan reservation om tillforlitligheten

1 alla byrders rikenskaper. Parlamentet noterar att revisionsrétten har ldmnat ett
uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i de inkomster som lag till
grund for samtliga byrders rakenskaper. Parlamentet noterar vidare att revisionsritten
lamnade uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de utbetalningar
som lag till grund for rdkenskaperna for de byrder som arbetar inom omréadet
sysselsdttning, sociala fragor och social delaktighet.

Europaparlamentet pAminner om att den arliga diskussionen i EMPL-utskottet om
byrdernas érliga arbetsprogram och flerériga strategier dr avgorande for att sidkerstilla
att programmen och strategierna avspeglar de aktuella politiska prioriteringarna,

1 synnerhet inom ramen for genomforandet av de principer som faststélls i den
europeiska pelaren for sociala réttigheter och uppfyllandet av Portomalen

Europaparlamentet gldder sig 6ver att de verkstéllande direktorerna for ETF, ELA,
Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter (FRA) och Europeiska
jamstélldhetsinstitutet (EIGE), efter ett formellt beslut av Eurofounds styrelse, deltog
personligen eller foretraddes vid styrelsemotet for forsta gangen och anslot sig till
kollegor frdn EU-Osha och Cedefop, som redan tidigare deltagit i modtena.

Parlamentet noterar att ett sddant deltagande ar i linje med det forstirkta samarbete som
planeras i kommissionens arbetsdokument fran 2019 om utvérderingen av de EU-byraer
som arbetar inom politikomradet sysselséttning och socialpolitik.

Parlamentet uppskattar och uppmuntrar det nira samarbetet mellan de byrder som ingér
i ansvarsomradet for utskottet for sysselsittning och sociala fragor for att sidkerstilla
synergier, komplementaritet och resursdelning.

Europaparlamentet paminner om att byrderna &r bést kvalificerade att bedoma
resursanvandningen och att de spelar en avgorande roll for att stodja de rétta hillbara
projekten 1 linje med den europeiska grona given. Parlamentet glader sig Gver att néstan
tvd av tre EU-byréer har upprittat verksamhetsplaner for att forbattra
energieffektiviteten och klimatneutraliteten i sin verksamhet. Parlamentet vilkomnar att
EU-byrdernas nitverk (EUAN) har inrittat en arbetsgrupp for att frimja inférandet av
hallbarhetsrapportering och utbyte av god praxis pa detta omrade.

Parlamentet uppmanar alla byréer att ytterligare forbéttra sina forfaranden for offentlig
upphandling och att foregd med gott exempel och utnyttja den sociala klausulen

1 EU:s befintliga direktiv om offentlig upphandling for att sdkerstilla att ekonomiska
aktorer som &r involverade i1 offentliga kontrakt uppfyller alla tillimpliga miljo-,

social- eller arbetsrittsliga skyldigheter som faststélls 1 unionsrétten, nationell ritt eller
kollektivavtal, eller i tillimpliga internationella miljo-, social- eller arbetsrittsliga
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bestammelser.

6.  Europaparlamentet betonar att transparens och medborgarnas medvetenhet om
byréernas existens ér av storsta vikt for deras demokratiska ansvarsskyldighet.

7. Europaparlamentet noterar att det gjordes en iakttagelse till Cedefop om
transaktionernas laglighet och korrekthet och en om budgetforvaltningen.
Parlamentet noterar att tva iakttagelser om transaktionernas laglighet och korrekthet,
tre 1akttagelser om forvaltnings- och kontrollsystem och tva iakttagelser om
budgetforvaltningen gjordes till ELA. Parlamentet noterar vidare att tva iakttagelser om
transaktionernas laglighet och korrekthet gjordes till ETF, att en iakttagelse om
budgetforvaltningen gjordes till EU-Osha och att tva iakttagelser om forvaltnings- och
kontrollsystem gjordes till Eurofound. Parlamentet uppmanar med kraft EU:s byréer att
vidta nddvéndiga atgéirder for att behandla iakttagelserna och att forbéttra sina interna
forfaranden for att sékerstélla efterlevnad av tillimpliga regler.

8. Europaparlamentet vilkomnar de korrigerande atgérder som byrderna har vidtagit for att
behandla revisionsrittens iakttagelser om genomforandet av budgeten for budgetaret
2021, och uppmanar byrderna att slutfora de identifierade dtgirder som fortfarande ar
oavslutade.

9.  Europaparlamentet vilkomnar det fordjupade samarbetet mellan byrderna inom ramen
for EU-byraernas nédtverk (EUAN), som ir en viktig plattform for samarbete mellan
byrderna for att 6ka deras synlighet, identifiera och framja mdjliga effektivitetsvinster,
ge mervarde och sdkerstilla effektiv kommunikation mellan byrderna och relevanta
intressenter med fokus pa utbyte av tjénster, kunskap och expertis.

Parlamentet uppskattar och uppmuntrar det nira samarbetet mellan de byraer som ingar
1 ansvarsomradet for utskottet for sysselséttning och sociala frgor for att sikerstélla
synergier, komplementaritet och resursdelning.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdkerstilla tillgang till relevant
finansiering for att framja den sociala dialogen. Parlamentet noterar att EU-byréerna
spelar en avgdrande roll for att stidrka den sociala dialogen med EU:s institutioner.

11. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande EU:s konkurrenskraft pa
ldang sikt — efter 2030, som syftar till att rationalisera och forenkla rapporteringskraven
med 25 % for varje gront, digitalt och ekonomiskt temaomrade, och uppmanar
EU-byrderna att rationalisera sina interna forfaranden for att minska onddiga
administrativa bordor.

12.  Europaparlamentet pdminner om att en jimn konsfordelning méste sdkerstéllas
i byréerna i enlighet med deras grundforordningar. Parlamentet beklagar att jamstilldhet
inte ingar 1 den flerdriga strategin 2021-2027 for EU-byréernas nétverk (EUAN).
Parlamentet upprepar sin uppmaning till EUAN att integrera jamstélldhet i sina
strategier och ber byrderna att samla in och redovisa uppgifter om konsfordelningen {for
alla chefskategorier och att anpassa sina ambitioner till kommissionens mél att uppné en
jamn konsfordelning pa 50 % pé alla chefsnivéer senast i slutet av 2024 och att striva
efter jimstélldhet pé alla omraden.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN AV
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pa eget ansvar att hon inte har fatt information fran nagon enhet eller
person som ska omnidmnas 1 denna bilaga i enlighet med artikel 8 i1 bilaga I till
arbetsordningen.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 11.1.2024

Slutomrostning: resultat +: 34
- 2
0: 3

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Jodo Albuquerque, Atidzhe Alieva-Veli, Dominique Bilde, Vilija

Ilan De Basso, Jarostaw Duda, Estrella Dura Ferrandis, Lucia Duri§
Nicholsonové, Cindy Franssen, Helmut Geuking, Elisabetta Gualmini,
Agnes Jongerius, Radan Kanev, Addam Kosa, Katrin Langensiepen,
Elena Lizzi, Sara Matthieu, Jozef Mihal, Max Orville, Dennis Radtke,
Antonio Maria Rinaldi, Mounir Satouri, Monica Semedo, Eugen
Tomac, Romana Tomc, Nikolaj Villumsen, Maria Walsh

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Catherine Amalric, Romeo Franz, Lina Galvez Mufioz

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 209.7)

Chiara Gemma, José Gusmao, Maria Noichl, Carina Ohlsson, Vera Tax
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET
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24.1.2024

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for EU:s byraer for budgetaret 2022:
verksamhetsresultat, ekonomisk forvaltning och kontroll
(2023/2182(DEC))

Foredragande av yttrande: Tomas Zdechovsky

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes fragor uppmanar
budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga f6ljande forslag 1 det forslag till
resolution som antas:

1.  Europaparlamentet glader sig dver att revisionsritten har forklarat att revisionen av
byrdernas arsredovisning for det budgetir som avslutades den 31 december 2022 och de
inkomster och betalningar som ligger till grund f6r dem generellt bekriftade de positiva
resultat som rapporterats under tidigare ér, och att revisionsritten bekriftade lagligheten
och korrektheten 1 drsredovisningarna for samtliga byrder som arbetar med réttsliga och
inrikes frdgor (RIF) och i de inkomster som lag till grund for dessa redovisningar for
budgetaret 2022.

2. Europaparlamentet vilkomnar byréernas snabba svar och entydiga stod till
medlemsstaterna for att hantera konsekvenserna av den ryska invasionen av Ukraina.
Parlamentet upprepar den viktiga roll som EU:s RIF-byréer spelar, eftersom de ar
oumbirliga for genomforandet av EU:s politik, och det viktiga stod de ger unionens
institutioner och organ samt medlemsstaterna pd omradena grundlaggande réttigheter,
sdkerhet och rittvisa genom att utféra operativa och analytiska uppgifter samt
lednings- och dvervakningsuppgifter. Parlamentet upprepar dirfor behovet att
sakerstdlla tillrdckliga ekonomiska resurser och personalresurser for RIF-byraerna.
Parlamentet konstaterar att alla byrder bor utfora sina uppdrag pa ett effektivt sétt.

3. Europaparlamentet vilkomnar att rakenskaperna for Europeiska unionens asylbyra
(EUAA) innehéller uppgifter om effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina pa
dess verksamhet. Parlamentet uppmanar de andra RIF-byréerna att lamna liknande
uppgifter.

4.  Europaparlamentet noterar att revisionsratten for budgetaret 2022 gjort uttalanden utan
reservation om riakenskaperna for 39 byrder. Parlamentet noterar att revisionsrétten
konstaterade att de betalningar som ldg till grund for rdkenskaperna var lagliga och
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korrekta for alla byraer utom for Europeiska unionens byré for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa (eu-LISA)
och Europeiska unionens byra for utbildning av tjinsteméin inom brottsbekdmpning
(Cepol) for vilka uttalanden med reservation utfardades. Parlamentet noterar att detta
géllde for eu-LISA péa grund av sex oriktiga betalningar i samband med ink&p av
hérdvara, utveckling och testning pa tullomrddet samt programvarulicenser.
Parlamentet noterar eu-Lisas svar att man redan har genomfort nddvéndiga 6versyner av
sin praxis for kontraktsforvaltning. Parlamentet noterar vidare att Cepol hade gjort
oriktiga betalningar avseende logi-, transport- och parkeringstjanster samt resetjanster.
Parlamentet pdminner om att Cepol har vidtagit korrigerande atgérder for att 16sa de
problem som konstaterats.

Europaparlamentet betonar att revisionsrétten har ldmnat “upplysningar av sérskild
betydelse” for elva byraer, bland annat 1) for Europeiska unionens byra for straffréttsligt
samarbete (Eurojust) pa grund av genomforandet av ’Summa”, ett nytt budget- och
redovisningssystem som inforts av kommissionen, i1) for eu-Lisa pa grund av
forseningar 1 genomforandet av in- och utresesystemet och konsekvenserna av detta for
eu-Lisas verksamhet och noterar eu-Lisas svar att man redan har genomfort nédvandiga
oversyner av sin praxis for kontraktsforvaltning, och iii) for Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran (Frontex) nér det géller det redovisningssystem som inte kunde
valideras pa grund av att det saknades information om ett it-system som &gs av
kommissionen och som tillhandahéller redovisningsuppgifter och en annan uppgift
avseende berdkningen av bidragen frin Schengenassocierade lander.

Europaparlamentet konstaterar bristerna 1 den offentliga upphandlingen, vilka dkar och
fortfarande dr den huvudsakliga kéllan till oriktiga betalningar, och att revisionsrétten
rapporterade brister under tidigare ar for 24 EU-byréer, déribland i friga om kontrakt
som undertecknats av Cepol, EUAA, eu-LISA, Eurojust och Frontex. Parlamentet
uppmanar byraerna att ytterligare forbattra sina forfaranden for offentlig upphandling.

Europaparlamentet betonar svagheterna inom 16 EU-byrder ndr det géller olika aspekter
av budgetforvaltningen och forvaltnings- och kontrollsystemen, sdsom brister

1 uppgifternas kvalitet och fullstdndighet, utgifter som genomf6rts utan en korrekt
delegering av utanordnarens befogenheter, avsaknad av ldmpliga efterhands- och
forhandskontroller samt brister 1 forvaltningen av bidrag och dtaganden.

Europaparlamentet uppmanar de berorda byréerna att i sa stor utstrackning som mojligt
anvénda fast personal och uppmanar kommissionen att sékerstélla lampliga
personalresurser i detta avseende. Parlamentet uppmanar vidare byréerna att uppfylla
sina uppdrag och hdrsamma de upprepade uppmaningarna fran parlamentet om ett slut
pa det enorma beroendet av tillfdlliga kontrakt och tillfalligt anstillda.

Europaparlamentet dr bekymrat dver att revisionsréttens rapport om genomforandet av
budgeten for budgetaret 2022 inte innehaller ndgra kommentarer om

Europeiska datatillsynsmannen (EDPS). Parlamentet uppmanar revisionsrétten att
inkludera Europeiska datatillsynsmannens arsredovisning i sin arliga revision och
utfdrda en rapport, med tanke pa vikten av transparens for att alla unionsorgan ska
fungera korrekt.
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10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet noterar revisionsréttens iakttagelse att de avtal mellan EU och de
Schengenassocierade landerna som utgor réttslig grund for berdkningen av deras bidrag
till EUAA:s och Frontex budget &r otydliga och mojliggor olika tolkningar, vilket leder
till lagre bidrag frdn de Schengenassocierade linderna. Parlamentet pAminner om att
detta dr en etablerad praxis for berdkning av bidragen frdn de Schengenassocierade
landerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att granska dessa avtal.

Europaparlamentet dr oroat dver att byraerna ar sérskilt utsatta for risken for
sviangdorrssituationer pa grund av deras styrningsmodell. Parlamentet anser att

EU:s réttsliga ramar for hantering av risker for svingdorrsproblematik och
intressekonflikter bor identifiera en gemensam rittslig grund som faststéller en
miniminiva av krav for att forhindra sddana situationer, liksom det sétt pd vilket man
bor dvervaka att nuvarande och tidigare anstdllda och styrelseledamdéter efterlever
kraven. Parlamentet vialkomnar att FRA och Europol har bestimmelser som omfattar
risken for ”svingdorrsproblematik”. Parlamentet uppmanar byrderna att ta till sig denna
praxis. Parlamentet ser positivt pa att de flesta byrder offentliggdr intresseforklaringarna
frén sin hogsta ledning och fran ledamdterna i sina respektive styrelser.

Parlamentet pAminner om att sddana forklaringar bor ha ett tydligt format som gor det
mojligt att ta upp alla intressen som kan komma i konflikt med den typ av befattning
som innehas. Parlamentet uppmanar de dterstaende byrderna att f6lja denna modell och
att utan ytterligare drojsmal offentliggdra de érliga intresseforklaringarna.

Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla dndringar for att forhindra eventuella
risker for ”svingdorrsproblematik™ och intressekonflikter.

Europaparlamentet betonar att EU-byrderna proaktivt ska bidra till nationella insatser
och unionsinsatser, samtidigt som de utfor sina uppgifter i full samverkan med
unionens institutioner, organ och byraer samt medlemsstaterna, sé att man undviker
dubbelarbete och frimjar synergieffekter och komplementaritet. Parlamentet uppmanar
vidare byrderna att, nir och dér sa ar lampligt, sdkra ekonomiska besparingar genom att
nira samarbeta med andra av unionens institutioner, byrder och organ, sirskilt de som
har sitt sdte 1 samma medlemsstat.

Europaparlamentet paAminner om att samarbetet mellan RIF-byrderna méste vara helt
transparent och att ansvarsskyldighet ska sdkerstéllas. Parlamentet begir att alla
RIF-byraer ska vidta atgéarder for att sikerstilla full efterlevnad av

EU:s transparensregler liksom budgetbestimmelserna, bestimmelserna om
grundlaggande réttigheter och dataskydd samt standarderna for sund budgetforvaltning.
Parlamentet anser att redovisning av moten och interaktioner mellan RIF-byraerna och
tredje parter — nér detta kan sékerstéllas utan att den operativa verksamheten paverkas
negativt — bidrar till att sdkerstélla transparens fran RIF-byraernas sida.

Parlamentet uppmanar med kraft RIF-byrderna att 6ka sina anstrdngningar i denna
riktning. Parlamentet noterar Europeiska ombudsmannens rekommendationer nar det
giller tillgang till handlingar. Parlamentet anser att forseningarna i hanteringen av
begidranden om tillgang till handlingar leder till bristande demokratisk kontroll och
ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar alla RIF-byraer och kommissionen att som en
prioriterad friga ta itu med Europeiska ombudsmannens rekommendationer i detta
avseende.
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15.

16.

Europaparlamentet uppmanar alla RIF-byréer att ta hiansyn till hallbarhet 1 sina
overgripande affarsprocesser for att forbéttra byraernas miljoprestanda, och att
rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om genomforda atgirder och
uppnadda framsteg.

Europaparlamentet beklagar den ojimna konsférdelningen och den bristande
mangfalden 1 styrelserna och bland personalen vid vissa RIF-byraer.

Parlamentet pdminner om att medlemsstaterna utser ledamdéter till styrelser och att
byraerna har begridnsade befogenheter i detta avseende. Parlamentet uppmanar alla
RIF-byréer att sdkerstilla en jaimn konsfordelning pa alla personalnivaer.

Parlamentet uppmanar vidare alla RIF-byraer att beakta den geografiska fordelningen
ndr de genomfor sina rekryteringsforfaranden och rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om vilka dtgirder som vidtagits och

om uppnadda framsteg. Parlamentet uppmanar vidare alla RIF-byréer att ta fram intern
politik och praxis for att sikerstélla inkludering och mangfald och forhindra alla former
av diskriminering. Parlamentet uppmanar revisionsritten att systematiskt informera om
detta i sina kommande rapporter.

Europaparlamentet uppmanar med kraft alla RIF-byréer att genomfora en tydlig policy
mot trakasserier och rasism for att forhindra och kraftfullt fordoma allt sédant beteende
inom organisationen. Parlamentet pAminner om att skyddet av visselbldsare inom

EU:s byréer dr mycket viktigt och bor vara i linje med direktiv (EU) 2019/1937.
Parlamentet insisterar pa att en hog grad av transparens och en stark visselblasarkultur
bor uppmuntras.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 23.1.2024

Slutomrostning: resultat +: 44
— 2
0: 8

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley,

Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont,
Jorge Buxad¢ Villalba, Patricia Chagnon, Lena Diipont,

Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia Ernst, Nicolaus Fest,

Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir,
Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko,
Fukasz Kohut, Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers,

Juan Fernando Lopez Aguilar, Lukas Mandl, Erik Marquardt,

Javier Moreno Sénchez, Maite Pagazaurtunduia, Diana Riba i Giner,
Isabel Santos, Birgit Sippel, Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom,
Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi,
Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

José Gusmao, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil, Janina Ochojska,
Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Réza Thun und Hohenstein, Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

(art. 209.7)

Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho,
Marisa Matias
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN AV
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pa eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin ndgon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

44 =+
PPE Magdalena Adamowicz, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen
Lenaers, Leopoldo Lopez Gil, Janina Ochojska, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier
Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
Renew Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
Nagtegaal, Maite Pagazaurtundua, Bergur Lokke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Jana Toom
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Marina
Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Elena Yoncheva
The Left Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao, Marisa Matias, Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Saskia Bricmont, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Tineke Strik
2 -
ID Patricia Chagnon
NI Milan Uhrik
8 0
ECR Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa, Vincenzo Sofo
1D Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche
Verts/ALE Patrick Breyer
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 4.3.2024

Slutomrostning: resultat +: 20
- 2
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Dominique Bilde, Gilles Boyer, Caterina Chinnici, Ilana Cicurel, Carlos
Coelho, Daniel Freund, Isabel Garcia Muioz, Monika Hohlmeier,
Joachim Kuhs, Markus Pieper, Petri Sarvamaa, Frangois Thiollet

Slutomrostning: niarvarande suppleanter | Katalin Cseh, Bas Eickhout, Hannes Heide, Sabrina Pignedoli, Wolfram
Pirchner

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Malin Bjork, Marc Botenga, Michael Gahler, César Luena, Matjaz
(art. 209.7) Nemec, Barbara Thaler
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

20 +
NI Sabrina Pignedoli
PPE Caterina Chinnici, Carlos Coelho, Michael Gahler, Monika Hohlmeier, Markus Pieper, Wolfram Pirchner,
Petri Sarvamaa, Barbara Thaler
Renew Gilles Boyer, Ilana Cicurel, Katalin Cseh
S&D Isabel Garcia Muioz, Hannes Heide, César Luena, Matjaz Nemec
The Left Malin Bjérk
Verts/ALE Bas Eickhout, Daniel Freund, Frangois Thiollet
2 -
ID Dominique Bilde, Joachim Kuhs
1 0
The Left Marc Botenga
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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