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1. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS AFGOQRELSE

om decharge for gennemforelsen af budgettet for Den Europaiske Unions Agentur for
Retshandhzaevelsessamarbejde (Europol) for regnskabsaret 2022
(2023/2169(DEC))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til det endelige arsregnskab for Den Europaeiske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde (Europol) for regnskabsaret 2022,

— der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne for regnskabséret
2022, med agenturernes svar',

— der henviser til Revisionsrettens erklaring for regnskabséret 2022 om regnskabernes
rigtighed? og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel
287 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

— der henviser til Radets henstilling af 22. februar 2024 om decharge til agenturet for
gennemforelsen af budgettet for regnskabséret 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— der henviser til artikel 319 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/20123, serlig artikel 70,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj
2016 om Den Europ@iske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol)
og om erstatning og ophavelse af Radets afgarelse 2009/371/RIA, 2009/934/RIA,
2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA4, serlig artikel 60,

— der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/715 af 18. december
2018 om rammefinansforordningen for de organer, der er nedsat 1 henhold til TEUF og
Euratomtraktaten og omhandlet i artikel 70 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046°, serlig artikel 105,

— der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,

— der henviser til udtalelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre

'EUT C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUTL 193 af 30.7.2018, s. 1.
4EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53.
SEUTL 122 af 10.5.2019, s. 1.
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Anliggender,
— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0119/2024),

1.  meddeler den administrerende direkter for Den Europaiske Unions Agentur for
Retshandh@velsessamarbejde (Europol) decharge for gennemforelsen af agenturets
budget for regnskabséret 2022;

2. fremsatter sine bemerkninger i nedenstdende beslutning;
3.  pélagger sin formand at sende denne afgerelse og beslutningen, der er en integrerende
del heraf, til den administrerende direkter for Den Europaiske Unions Agentur for

Retshandhavelsessamarbejde (Europol), Radet, Kommissionen og Revisionsretten og
drage omsorg for, at de offentliggeres 1 Den Europceiske Unions Tidende (L-udgaven).
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2. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS AFGORELSE

om afslutning af regnskaberne for Den Europziske Unions Agentur for
Retshindhaevelsessamarbejde (Europol) for regnskabsiret 2022
(2023/2169(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til det endelige &rsregnskab for Den Europ@iske Unions Agentur for
Retshandh@velsessamarbejde (Europol) for regnskabsaret 2022,

der henviser til Revisionsrettens arsberetning om EU-agenturerne for regnskabsaret
2022, med agenturernes svar!,

der henviser til Revisionsrettens erklering for regnskabsaret 2022 om regnskabernes
rigtighed” og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel
287 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide,

der henviser til Rédets henstilling af 22. februar 2024 om decharge til agenturet for
gennemforelsen af budgettet for regnskabsaret 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

der henviser til artikel 319 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/20123, serlig artikel 70,

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj
2016 om Den Europziske Unions Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde (Europol)
og om erstatning og ophavelse af Radets afgarelse 2009/371/RIA, 2009/934/RIA,
2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA%, serlig artikel 60,

der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/715 af 18. december
2018 om rammefinansforordningen for de organer, der er nedsat i henhold til TEUF og
Euratomtraktaten og omhandlet i artikel 70 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046°, serlig artikel 105,

der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,

der henviser til udtalelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre

'EUT C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUTL 193 af 30.7.2018, s. 1.
4EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53.
SEUTL 122 af 10.5.2019, s. 1.
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Anliggender,
— der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0119/2024),

1.  godkender afslutningen af regnskaberne for Den Europaiske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde (Europol) for regnskabsaret 2022;

2. palaegger sin formand at sende denne afgerelse til den administrerende direktor for Den
Europaiske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol), Rédet,
Kommissionen og Revisionsretten og drage omsorg for, at den offentliggeres i Den
Europceiske Unions Tidende (L-udgaven).
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3. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med bemaerkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for
gennemforelsen af budgettet for Den Europaiske Unions Agentur for
Retshindhaevelsessamarbejde (Europol) for regnskabséret 2022
(2023/2169(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af budgettet for Den
Europ@iske Unions Agentur for Retshdandhavelsessamarbejde (Europol) for
regnskabséret 2022,

der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,

der henviser til udtalelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender,

der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0119/2024),

der henviser til, at det endelige budget for Den Europ®iske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde (Europol) ("agenturet") for regnskabséret 2022 ifolge dets
oversigt over indtegter og udgifter! var pa 197 759 722 EUR, hvilket svarer til en
stigning pa 10,91 % 1 forhold til 2021; der henviser til, at agenturets budget
hovedsagelig stammer fra Unionens budget;

der henviser til, at Revisionsretten i sin beretning om arsregnskabet for Det Europaiske
Agentur for Retshandhevelsessamarbejde (Europol) for regnskabsaret 2022
("Revisionsrettens beretning") fastslar, at den har féet rimelig sikkerhed for, at
agenturets drsregnskab er rigtigt, og at de underliggende transaktioner er lovlige og
formelt rigtige;

Budgetmcessig og okonomisk forvaltning

l.

bemerker, at budgetoverviagningsindsatsen resulterede i en budgetgennemforelse i 2022
pa 96,62 % 1 forpligtelsesbevillinger, hvilket svarer til et fald pd 2,10 % i forhold til
2021; bemerker, at udnyttelsesgraden for betalingsbevillingerne i det pagaldende ar var
pa 79,73 %, hvilket er udtryk for et fald pa 3,78 % i forhold til 2021; roser agenturets
bestrabelser pa at mindske sine betalingsforsinkelser yderligere fra 32,8 % i 2020 og
7,8 % 12021 til 7,2 % 1 2022; noterer sig imidlertid med bekymring, at der stadig ikke
er fulgt op pad bemarkningen fra Revisionsretten, som understregede, at agenturet har
udfordringer med hensyn til forsinkede betalinger; er enig med Revisionsretten i, at
denne tilbagevendende svaghed udsatter Europol for omdemmemaessige risici;

bemerker en lav gennemforelsesgrad (85 %) for de midler (C8), der blev fremfort fra
2021 til 2022, hvilket forer til uudnyttede bevillinger péa 3,8 mio. EUR; bemaerker med
bekymring, at bevillingerne til det nuvaerende budget, som blev fremfort fra 2022 til

'EUT C 38 af 31.1.2023, s. 160.
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2023, ligger pa et relativt hejt niveau pa 17 % eller 32,5 mio. EUR; bemarker endvidere
en stigende tendens i de seneste ar (2020-2022) med hensyn til agenturets overskud
(budgetresultat) ved udgangen af regnskabsaret, idet dette overskud for 2022 var pa
10,3 mio. EUR, hvilket er mere end det dobbelte af samme belob 1 2021

(5,1 mio. EUR); bemarker pa baggrund af agenturets konsoliderede arlige
aktivitetsrapport for 2022 og agenturets rapport med opfelgning pa Parlamentets
afgerelse om decharge for gennemforelsen af agenturets budget for 2021, at agenturet
vurderede de grundlaeggende arsager til det store overskud ved udgangen af
regnskabséret og resultaterne af budgetgennemforelsen med hensyn til fremforsel;
bemarker i den forbindelse, at agenturet ogsé udarbejdede en handlingsplan; opfordrer
agenturet til at holde dechargemyndigheden underrettet om de fremskridt, der geres i
denne henseende;

3.  bemerker, at agenturets endelige budget for 2022 er resultatet af en forste @ndring pa
4,3 mio. EUR for bidraget fra Danmark for 2022 og en anden @ndring pa 1,1 mio. EUR
for bidragsaftaler og serviceleveranceaftaler;

Performance

4.  bemarker med tilfredshed péd baggrund af agenturets konsoliderede arlige
aktivitetsrapport, at agenturet anvendte centrale resultatindikatorer og
arbejdsprogramindikatorer til at vurdere mervaerdien af dets aktiviteter samt andre
foranstaltninger med henblik pé at forbedre budgetforvaltningen i 2022; bemerker, at
agenturet overvagede 15 centrale resultatindikatorer (KPI'er) og 56
arbejdsprogramindikatorer; bemarker, at malene blev néet eller overgéet for ti centrale
resultatindikatorer og 40 arbejdsprogramindikatorer; paskenner i den forbindelse
stigningen 1 visse centrale resultatindikatorer i1 forhold til tidligere r i1 forbindelse med
antallet af operationer (2 758) og antallet af aktionsdage (394), der blev stottet af
agenturet, samt antallet af segninger foretaget i EIS og QUEST (13 millioner) og
antallet af kontroller af greenseoverskridende kriminalitet 1 EIS vedrerende personer
(2 339);

5. roser agenturets flotte resultater med at na dets fem flerarige strategiske prioriteter, der
er fastsat i Europols strategi 2020+; bemarker navnlig oprettelsen af
informationsstyringsenheden, udviklingen af en IKT-strategi, som forventes at bidrage
til gennemforelsen af agenturets strategi inden for informationsstyring, og
gennemforelsen af en ny forretningsvardimodel til overvagning af fremskridt med
hensyn til indferelse af IKT; bemarker, at Europols innovationslaboratorium blev en
del af informationsstyringsenheden i en struktur, der forventes at fore til et tettere
samarbejde, som er nadvendigt i forbindelse med gennemforelsen af den reviderede
Europolforordning, og lancerede Europols varktejsregister med henblik pa at stette
forskning og innovation i medlemsstaterne, tilskynde til udveksling af erfaringer og
fremme synergier; bemaerker endvidere lanceringen af enheden for digital stette, der
effektivt og virkningsfuldt skal opfylde medlemsstaternes og agenturets behov for
efterforskning, navnlig med hensyn til komplekse sager, der kraver digital
kriminalteknisk stotte;

6.  roser agenturets hurtige reaktionsevne og dets stotte til medlemsstaterne i bekaempelsen
af kriminalitet 1 kelvandet pa den ulovlige og uprovokerede russiske invasion af
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Ukraine ved f.eks. at udsende eksperter og gestemedarbejdere til at stotte lokale
retshdndhavende myndigheder i lande, der granser op til Ukraine, eller stotte
finansielle undersagelser rettet mod kriminelle aktiver, som ejes af enkeltpersoner og
retlige enheder, der er palagt sanktioner i forbindelse med den pagaldende krig;
bemarker endvidere, at agenturet i 2022 udsendte flere trusselsvurderinger angaende de
potentielle konsekvenser af krigen samt tidlige varsler og efterretningsmeddelelser om
f.eks. vabenhandel og menneskehandel; opfordrer fortsat agenturet til at gore sit yderste
for at stette Unionens og medlemsstaternes indsats pé dette omréde; bemarker, at den
ulovlige militaere invasion har fordrsaget en humanitar krise og har faet et stort antal
flygtninge til at flygte fra Ukraine til Unionen, hvilket betyder, at opportunistiske
kriminelle netvark kan bruge denne situation til at fremme deres kriminelle aktiviteter;
bemarker endvidere, at udvidelsen af agenturets befgjelser med hensyn til stette til
medlemsstaterne og samarbejde med private parter, tredjelande og internationale
organisationer vil krave, at der oprettes yderligere interne og eksterne
tilsynsmekanismer for at garantere, at EU-retten overholdes, og sikre beskyttelsen af de
grundleggende rettigheder;

bemarker, at agenturet fortsat arbejdede teet sammen med eu-LISA om at indfere
automatiseret kontrol af rejseansegningsoplysninger fra det europ®iske system
vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og sammenholde dem med
Europols oplysninger; bemerker, at idriftsettelsen af ETIAS blev udsat til november
2023 ved Rédets afgorelse; gleder sig over, at agenturet udvidede sit samarbejde med
Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) i 2022, og at det ved arets udgang stettede
21 store EPPO-operationer vedrerende skattesvig;

Effektivitet og gevinster

8.

10.

bemarker med tilfredshed, at agenturet reviderede sin Europolstrategi 2020+ og
tilpassede sine strategiske prioriteter til medlemsstaternes nuvarende operationelle
behov og de sikkerhedstrusler, de star over for, med det mal at forbedre agenturets
resultater; bemarker i den forbindelse en ny strategisk prioritet om at bringe de
relevante partnere sammen med henblik pa greenseoverskridende samarbejde og fzlles
aktioner, herunder de associerede Schengenlande, Interpol og EU-agenturerne pa
omrédet retlige og indre anliggender;

bemarker med tilfredshed pa baggrund af agenturets svar pd Parlamentets skriftlige
spoargsmal agenturets udvidede foranstaltninger og praksis med henblik pa at oge
effektivitetsgevinsterne inden for bl.a. IKT-lesninger til kerneaktiviteter (insourcing i
stedet for outsourcing), digitalisering af HR-tjenester (e-rekruttering, e-uddannelse) og
vaerktojer til overvdgning af budgetgennemforelsen, andelen af ledige stillinger,
kontraktlofter i udbudsprocedurer og miljeindikatorer; roser agenturet for
gennemforelsen af vaerktejet til forvaltning af offentlige udbud samt for at dele
udbudsprocedurer med andre agenturer;

bemarker, at der 1 kelvandet pd @ndringen i planlegningen af Unionens
interoperabilitetsdagsorden var behov for en genplanlaegning af agenturets interne
aktiviteter og ressourcer, hvilket medferte et behov for yderligere personale; bemarker 1
denne sammenhang, at der er indgaet en aftale, som indebarer, at 25 ansatte i Det
Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning fra 2024 vil stette agenturet i at
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opfylde dets forpligtelser 1 henhold til interoperabilitetsdagsordenen; bemaerker
endvidere et pres pd agenturets ressourcer i forbindelse med heringsprocedurer med
Den Europ@iske Tilsynsferende for Databeskyttelse (EDPS), idet 25 af agenturets
medarbejdere er afsat til arbejde skabt af EDPS; roser agenturet for dets taette
samarbejde med EDPS og for at felge dennes henstillinger med hensyn til anvendelsen
af forskellige systemer sdsom EPRIS, ADEP, SIS, PERCI og QUEST+; noterer sig
agenturets bemarkning om, at forsinkelsen 1 forbindelse med indferelsen af PERCI
(EU-platformen for ulovligt onlineindhold) skyldtes den indvirkning, som EDPS'
udtalelser og efterfolgende henstillinger havde pé udviklingen pd punkter af central
operationel betydning; roser agenturet for at udpege sin ansvarlige for grundleeggende
rettigheder, som vil stette agenturet i at sikre overholdelsen af de grundlaeggende
rettigheder 1 alle dets aktiviteter og opgaver;

11. roser agenturet for at have modtaget registrering under ordningen for miljeledelse og
miljerevision (EMAS) 1 2022; roser endvidere agenturet for at have anvendt kriterier for
gronne offentlige udbud i1 dets udbudsprocedurer og for at have integreret agenturets
miljepolitik og -mal heri; bemerker, at agenturet ivaerksatte et
gennemforlighedsundersogelsesprojekt for udviklingen af agenturets miljovision for
2030 med henblik pa at fastleegge reduktionsmal for agenturets drivhusgasemissioner og
de forbedringsforanstaltninger, der er nedvendige for at nd disse méil; opfordrer
agenturet til at underrette dechargemyndigheden om resultaterne af denne undersogelse;
opfordrer agenturet til ogsa at overveje at indfere mellemliggende baeredygtige og
energieffektive losninger bade i sin infrastruktur og i sine interne processer, sisom gget
brug af digitale vaerktejer og dokumentforvaltning;

Personalepolitik

12. bemerker, at gennemforelsesgraden for stillingsfortegnelsen pr. 31. december 2022 var
99,41 % med 682 midlertidigt ansatte ud af de 686, som var godkendt i henhold til
Unionens budget (615 12021); bemarker, at der derudover var 236 kontraktansatte
(hvoraf 19 var finansieret ved tilskud/aftaler) og 55 udstationerede nationale eksperter,
der arbejdede for agenturet 1 2022, idet der var godkendt henholdsvis 235 og 71
stillinger 1 henhold til Unionens budget; bemarker ogsa, at yderligere 11 stillinger for
midlertidigt ansatte uden for stillingsfortegnelsen for 2022 blev tildelt for en begrenset
periode for at begrense antallet af ledige stillinger til et minimum; bemarker, at
agenturet skelner mellem fem kategorier af udstationerede nationale eksperter, hvoraf
fire kategorier ikke eller kun i begraenset omfang er forbundet med omkostninger for
agenturets budget og udger yderligere 152 personer, hvilket bringer det samlede antal
udstationerede nationale eksperter op pa 207 1 2022; roser agenturets lave andel af
ledige stillinger pa 0,6 % 1 2022, hvilket er et godt stykke under det arlige mal om en
maksimal andel af ledige stillinger pa 2 %; bemarker endvidere stigningen 1 agenturets
personaleudskiftningsrate fra 6,9 % i 2021 til 9,12 % 1 2022;

13. fremhaver, at agenturet i1 lyset af Ruslands invasion af Ukraine 1 2022 har udsendt
operationelle hold bestdende af gratis udstationerede nationale eksperter i adskillige
medlemsstater, sdsom Litauen, Slovakiet, Ungarn, Rumanien eller Bulgarien, samt 1
partnerlande, sdsom Moldova, og sdledes gget anvendelsen af gratis udstationerede
nationale eksperter; peger pé, at antallet af indkomne udstationerede nationale eksperter
fortsat afthaenger af beslutninger truffet pa nationalt plan, og at en reekke medlemsstater
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har besluttet ikke at fortsatte med at betale vederlag, nar sidanne situationer opstér, og
saledes tvinger dem til at vaere afth@ngige af de beleb, som de far udbetalt i dagpenge;
minder om, at disse dagpengesatser er forblevet uendrede 1 de seneste seks ar, til trods
for at dagpengesatsen hvert tredje ar skal justeres med korrektionskoefficienten og ber
kompensere for egede leveomkostninger og inflationstallene; opfordrer agenturet til at
tage del 1 en indgéende dialog med Kommissionen og de kompetente nationale
myndigheder med henblik pé at sikre en rimelig kompensation for alle de eksperter,
som er ansat ved agenturet;

14. bemerker med bekymring den kensfordeling i agenturet, der er indberettet for 2022,
med 82 % maend (28 mend og seks kvinder) i1 top- og mellemlederstillinger, 75 %
mend (38 mand og 13 kvinder) 1 bestyrelsen og med 65 % mend (556 maend og 295
kvinder) for det samlede personale; anerkender, at andelen af kvinder (35 %)
beskaftiget i agenturet 1 2022 ligger over den gennemsnitlige (baseret pd Eurostats
statistikker fra 2021) andel af kvinder (21,6 %) beskeftiget inden for retshdndheevelse i
Unionen (politifolk, juridiske dommere og faengselspersonale); minder om vigtigheden
af at sikre kensbalance og opfordrer agenturet til at tage dette aspekt i betragtning med
hensyn til fremtidig ansattelse af personale og udnavnelser inden for den gverste
ledelse og pa mellemlederniveau; anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at
tage hensyn til vigtigheden af at sikre kensbalance, nér de indstiller deres medlemmer
til agenturets bestyrelse;

15. bemerker, at agenturets leegetjeneste indberettede tre nye tilfaelde af udbrendthed 1
2022; bemarker endvidere, at agenturet har gennemfort foranstaltninger til at forbedre
sit personales trivsel som bl.a. rddgivning om sundhed og livsstil pa arbejdspladsen, en
tidsplan for deltidsarbejde af helbredsarsager, henvisninger til specialleger og
radgivning til ledelsesstattepersonale; bemarker, at bestyrelsen indvilligede i en analog
anvendelse pa agenturet af Kommissionens afgarelse C (2022) om arbejdstid og
hybridarbejde, som erstatter de tidligere gennemferelsesbestemmelser om arbejdstid og
telearbejde, med det formél at skabe en ramme, hvor arbejde pa kontoret og telearbejde
betragtes som ligeverdige arbejdsformer; opfordrer agenturet til fortsat at sage
losninger til at mindske antallet af tilfeelde af udbraendthed og til at rapportere tilbage til
dechargemyndigheden om de opnéede fremskridt;

16. bemerker pd baggrund af agenturets svar pa Parlamentets skriftlige spergsmal, at
agenturet ganske vist ikke har gennemfort chartret om mangfoldighed og inklusion, men
har indfert sin egen mangfoldigheds- og inklusionsstrategi; bemaerker endvidere, at
agenturet i 2022 reviderede og vedtog procedurehdndbogen for gennemforelse af
bestyrelsens afgerelse om politikken for beskyttelse af personers verdighed og
forebyggelse af psykisk og seksuel chikane; bemerker, at agenturet i perioden 2017-
2022 sogte ekstern juridisk radgivning om to tilfelde af pastaet chikane; bemarker, at
der 1 2022 ikke blev indbragt nogen chikanesager vedrerende agenturets personale for
en domstol; understreger vigtigheden af at have robuste rammer for bekempelse af
chikane, navnlig i meget stressende og kraevende arbejdsmiljeer; opfordrer agenturet til
at indfere en uddannelsesordning pd omrédet for bade nytilkomne og eksisterende
medarbejdere;

Offentlige udbud
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17. noterer sig bemerkningen i Revisionsrettens beretning om, at agenturet 1 2022 betalte et
tilskud pa 3,3 mio. EUR til finansiering af aktiviteter udfert af en national politistyrke i
en medlemsstat, herunder 1,4 mio. EUR som godtgerelse af udgifterne til et
momsbelagt indkeb af fem bade og en hensattelse pa 7 % til dermed forbundne
generalomkostninger; noterer sig pa baggrund af Revisionsrettens vurdering, at momsen
pé kebet af badene til politiuddannelse i lyset af finansforordningens artikel 186, stk. 4,
litra ¢), ikke skulle have varet godtgjort, eftersom tilskudsmodtageren er et
offentligretligt organ, som optrader i sin egenskab af offentlig myndighed, hvorfor den
del af tilskuddet, der beleber sig til 0,2 mio. EUR, blev anset for regelstridig;
anerkender pd baggrund af agenturets svar, at agenturet — under henvisning til artikel 5 i
Rédets afgorelse 2008/617/RIA om forbedring af samarbejdet mellem EU-
medlemsstaternes sarlige indsatsenheder, hvorefter de sarlige indsatsenheder skal sikre
feelles uddannelsesovelser, mens driftstilskuddet vedrerte sarlige indsatsenheders
aktiviteter, der blev koordineret af en enkelt medlemsstat, i henhold til artikel 186,
stk. 4, litra ¢), 1 finansforordning 2018/1046 og Kommissionens tilherende specifikke
gennemforelsesretningslinjer for forvaltning af tilskud — betragtede moms som en
statteberettiget omkostning, hvis den ikke kan tilbagebetales i henhold til den relevante
nationale lovgivning, og hvis den vedrerer uddannelse, bevidstgerelse eller lignende
aktiviteter inden for sikkerhedsomradet, bortset fra moms, der betales af
medlemsstaterne, ndr de handler som offentlige myndigheder, navnlig nar private
virksomheder ikke kan levere de relaterede tjenesteydelser; bemarker endelig
agenturets tilsagn om fremadrettet at vurdere stotteberettigelsen af moms i driftstilskud i
lyset af Revisionsrettens bemarkninger;

Forebyggelse og handtering af interessekonflikter samt gennemsigtighed

18. bemerker agenturets eksisterende foranstaltninger til og igangvarende bestrebelser pa
at sikre gennemsigtighed, forebyggelse og handtering af interessekonflikter og
beskyttelse af whistleblowere; bemaerker med tilfredshed, at interesseerklaringerne og
CV'erne fra alle bestyrelsesmedlemmerne og den overste ledelse er blevet offentliggjort
pa agenturets websted; opfordrer agenturet til at overveje at indfere foranstaltninger til
at imedegé svingdersfenomenet;

19. bemarker, at agenturet i lobet af 2022 handterede seks sager, hvor der var tale om
interessekonflikter, hvoraf to vedrerte rollen som radgiver i udvealgelsesprocessen, én,
som blev opdaget 1 forbindelse med ansattelsen af en udvalgt anseger forud for
tiltreedelsen af tjenesten i agenturet, og to angdende ansatte efter udtraeden af tjenesten;
bemarker endvidere, at der blev truffet passende foranstaltninger i forbindelse med de
pagzldende situationer, herunder betingede tilladelser til beskaftigelse efter udtraeden
af tjenesten; noterer sig, at agenturet behandlede én sag om whistleblowing 1 2022, som
blev afsluttet uden yderligere foranstaltninger og drejede sig om en potentiel
tilsidesattelse af faglige forpligtelser;

20. udtrykker bekymring over medieberetninger angdende interessekonflikter opstaet blandt
agenturets personale; bemarker, at Den Europaiske Ombudsmand i december 2023
besluttede at indlede en undersogelse af, hvordan agenturet hindterede to tidligere
medarbejderes skift til stillinger forbundet med bekempelse af seksuelt misbrug af bern
online; bemarker, at den forste medarbejder sluttede sig til en stor teknologiinteressent i
begyndelsen af 2022, og at den anden blev medlem af bestyrelsen i samme interessent
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senere pa aret; noterer sig agenturets svar og opfordrer til, at pdstandene undersoges
grundigt, og at resultatet heraf indberettes til dechargemyndigheden.

Intern kontrol

21.

22.

23.

24.

noterer sig bemerkningen 1 Revisionsrettens beretning om, at agenturet i en periode
mellem 2020 og 2022 udbetalte dagpenge til tre nederlandske statsborgere, der var ansat
som udstationerede nationale eksperter; bemerker, at da agenturet ligger i
Nederlandene, var de tre udstationerede nationale eksperter ikke berettiget til
dagpengene 1 henhold til agenturets interne regler; bemarker endvidere, at agenturet
ganske vist 1 december 2022 stoppede udbetalingen af dagpengene til de tre
udstationerede nationale eksperter, men besluttede ikke at kreeve de for meget udbetalte
beleb 1 den pagaeldende periode tilbage; bemarker, at det samlede belab for de
pagaldende betalinger var pd 155 553 EUR, hvoraf 90 605 EUR blev betalt 1 2022; er
bekymret over manglerne i forbindelse med agenturets forudgaende kontrol 1 en periode
pé over tre dr; noterer sig pa baggrund af agenturets svar pa Revisionsrettens
bemerkning, at agenturet styrkede de forudgidende kontroller for at sikre, at der var
sikkerhed for lovligheden af personalets finansielle rettigheder forud for udbetalingen;

roser agenturet for de fremskridt, der er gjort med hensyn til at gennemfere udestiende
revisionsanbefalinger, idet 89 % af de kritiske eller meget vigtige er blevet gennemfort i
2022; bemerker, at syv meget vigtige anbefalinger (som skulle gennemfores og var
geldende) ved udgangen af 2022 stadig var udestdende med hensyn til rapporter om
revisioner, der blev gennemfert 1 2018, 2019 og 2021; bemarker, at Kommissionens
Interne Revisionstjeneste udsendte den strategiske interne revisionsplan for agenturet
for perioden 2022-2024, der omfattede tre temaer, herunder en revision af
koordinerings- og samarbejdsordninger med GD HOME, der blev gennemfort 1 2022,
og hvis resultater forventes at foreligge 1 2023;

noterer sig konklusionen i agenturets selvevaluering af effektiviteten af dets interne
kontrolsystem, bade gennem kvantitative malinger og kvalitative aspekter, herunder et
s&t pd 76 interne kontrolindikatorer, om, at alle komponenter i det interne
kontrolsystem samlet set var til stede og fungerede pa en integreret made, og at der ikke
blev konstateret nogen fremtreedende svagheder i1 den interne kontrol 1 2022; bemerker,
at agenturets interne revisionsfunktion afsluttede en gennemgang af agenturets interne
kontrolramme for 2022 og konkluderede, at agenturet havde et robust internt
kontrolsystem;

noterer sig, at agenturet udviklede og offentliggjorde en risikostyringspolitik 1 2022;
bemarker endvidere, at agenturets risikoprofil 1 2022 bl.a. var kendetegnet ved det
voksende mandat og det stigende antal opgaver, stigende eftersporgsel efter vellykket
levering af centrale IKT-lgsninger til behandling af personoplysninger, den fortsatte
indsats for at atbede de sikkerheds- og retshdndhavelsesmassige konsekvenser af
krigen i Ukraine og egede tilsynsaktiviteter og tilherende kontrolaktiviteter (herunder
vedrorende databeskyttelse); roser agenturet for 1 2022 at have vedtaget sin reviderede
strategi for bekaempelse af svig for perioden 2022-2024, der afspejler principperne,
vurderingen af risikoen for svig, mélene og foranstaltningerne vedrerende bekempelse
af svig og en gennemgang af gennemforelsen af foranstaltningerne i strategien for
bekempelse af svig for 2017-2020; bemarker, at Det Europeiske Kontor for
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Bekampelse af Svig afsluttede en undersegelse (vedrerende ukorrekte opgerelser over
tjenesterejseudgifter fra en af agenturets ansatte), og at rapporten herom blev udsendt i
2022; bemerker, at agenturets beslutningstagning i denne sag stadig befinder sig i den
afsluttende fase; anmoder agenturet om at aflaegge rapport til dechargemyndigheden om
opfelgningen og den endelige afgorelse angdende denne sag;

Ovrige bemcerkninger

25. bemerker, at agenturet er fortsat med at gennemfore forskellige foranstaltninger for at
oge sin offentlige tilstedeverelse og onlinetilstedevaerelse ved at lancere en
podcastserie, konsolidere sit websted, organisere konferencer, lancere rapporter (sdsom
serien "Spotlight Report" og den moderniserede rapport "In Brief") og vere til stede pé
de sociale medier (med over 1 100 opslag 1 2022); bemarker 1 denne forbindelse et
voksende antal medieomtaler i medier med stor gennemslagskraft og en betydelig
stigning 1 agenturets parametre for sociale medier 1 2022 1 forhold til 2021;

26. opfordrer agenturet til at treeffe foranstaltninger til at sikre fuld overholdelse af
Unionens gennemsigtighedsregler, de grundleggende rettigheder,
databeskyttelsesstandarderne, og reglerne om ansvarlighed, herunder nar det
samarbejder med andre agenturer; mener, at offentliggerelse af mader og interaktioner
mellem agenturet og tredjeparter er nedvendig for at sikre eget gennemsigtighed;
glaeder sig 1 den forbindelse over udnavnelsen af agenturets ansvarlige for
grundleggende rettigheder;

27. bemerker, at Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse (EDPS) den
16. september 2022 anmodede Den Europziske Unions Domstol om at annullere to
bestemmelser 1 den @ndrede Europolforordning, nemlig artikel 74a og 74b, idet den
havdede, at de 1 alvorlig grad undergraver retssikkerheden for enkeltpersoners
personoplysninger og truer EDPS' uatha&ngighed; bemerker desuden Rettens kendelse 1
sag T-578/22 af 6.september 2023, hvorved EDPS' sogsmadl mod den @ndrede
Europolforordning blev afvist, og at EDPS — for s& vidt angar de anfagtede
bestemmelsers eventuelle virkninger pA EDPS' beslutning af 3. januar 2022 —ikke kan
paberabe sig dem til stotte for sit sagsmal; bemerker, at EDPS har appelleret kendelsen i
sag T-578/22, og at EDPS har mandat til at fere tilsyn med lovligheden af agenturets
behandling af personoplysninger 1 henhold til forordning (EU) 2016/794; glader sig over
agenturets indsats for at efterkomme EDPS' henstillinger, navnlig at der i1 den
mellemliggende periode er blevet fastsat en kategori af registrerede for alle bidrag fra for
den @ndrede Europolforordnings ikrafttreeden;

28. minder om konklusionerne i den revisionsrapport om agenturet af 16. december 2022,
som EDPS gennemforte i form af specifikke kontroller af agenturets dataset vedrerende
tredjelandsstatsborgere; minder om, at EDPS fandt, at den generelle procedure for
vurdering af oplysninger fra partnere om mindredrige (herunder mindreérige under 15
ar) er tydelig og veludviklet; minder om, at EDPS fandt flere tilfeelde, hvor den samme
grad af mistanke (hvad angar klassificering) tilskrives oplysninger om mindredrige, der
tilsyneladende har varet indblandet i relativt smé overtradelser i en bredere kontekst af
en organiseret kriminel gruppe, og at dette muligvis ikke ndr op pa tersklen for "streng
proportionalitet"; understreger, at agenturet er forpligtet til at overholde princippet om
"streng proportionalitet”, der er fastsat i artikel 30, stk. 1, i Europolforordningen;
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29. henviser med hensyn til de ovrige bemerkninger, der ledsager dechargeafgerelsen, og
som er af horisontal karakter, til sin beslutning af ...? om agenturernes resultater,
gkonomiske forvaltning og kontrol.

2 Vedtagne tekster, P9 TA(2024)0000.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFQREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Ordforeren erklerer pd eget ansvar ikke at have modtaget input fra nogen enhed eller person,
der skal nevnes 1 dette bilag 1 henhold til artikel 8 1 bilag I til forretningsordenen.
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24.1.2024

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BORGERNES RETTIGHEDER OG RETLIGE

OG INDRE ANLIGGENDER

til Budgetkontroludvalget

om decharge for gennemforelsen af budgettet for Den Europaiske Unions Agentur for
Retshidndhavelsessamarbejde (Europol) for regnskabsaret 2022
(2023/2169(DEC))

Ordforer for udtalelse: Tomas Zdechovsky

FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer
Budgetkontroludvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det
beslutningsforslag, det vedtager:

1.

glaeder sig over, at Revisionsretten har erklaret, at de transaktioner, der ligger til grund
for drsregnskabet for Den Europ@iske Unions Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde
(Europol) for regnskabsaret 2022, 1 alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige;

gleder sig over, at Europol gennemferte foranstaltninger pd foranledning af
dechargemyndigheden med hensyn til intern kontrol, databeskyttelse, ekstern
kommunikation og Revisionsrettens bemarkninger, navnlig vedrerende processen for
vurdering af en potentiel interessekonflikt; paskenner desuden aktiviteter vedrerende
konsdiversitet og digitalisering af administrative procedurer; bifalder den yderligere
digitalisering gennem anvendelse af Kommissionens informationssystemer og varktejer
inden for HR-forvaltning og kontraktforvaltning;

minder om Revisionsrettens bemarkning om lovligheden og den formelle rigtighed af
transaktioner 1 forbindelse med dagpenge til tre udstationerede nationale eksperter fra
Nederlandene; minder om, at Europol konstaterede og oplyste, at der var udbetalt
155553 EUR for meget i dagpenge til tre udstationerede nationale eksperter fra
Nederlandene 1 2022; bemarker Europols svar om, at Europol i overensstemmelse med
kravene 1 artikel 101 1 finansforordningen 2018/1046 besluttede at give atkald pa
inddrivelsen af de for meget udbetalte beleb for at opretholde tillidsforholdet og
samarbejdet med de myndigheder, de var udstationeret fra; bifalder, at Europol styrkede
den forudgaende kontrol, herunder tildelingen af midler, for at give effektiv sikkerhed for
lovligheden af de tilherende finansielle rettigheder forud for fremtidige betalinger;

minder om Revisionsrettens bemarkning om lovligheden og den formelle rigtighed af
transaktioner 1 forbindelse med driftstilskud til finansiering af aktiviteter, der udferes af
en national politistyrke i en medlemsstat; bemerker, at Revisionsretten konstaterede, at
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en del af tilskuddet pa 0,2 mio. EUR var regelstridig; noterer sig Europols svar om, at
driftstilskuddet vedrerte serlige indsatsenheders aktiviteter koordineret af ¢én
medlemsstat, og at moms derfor var en stetteberettiget omkostning 1 henhold til
artikel 186, stk. 4, litra c), 1 finansforordningen 2018/1046 og den tilhgrende specifikke
gennemforelsesvejledning fra Kommissionen om forvaltning af tilskud; glaeder sig over,
at Europol vil vurdere stotteberettigelsen af moms i forbindelse med driftstilskud i lyset
af Revisionsrettens bemaerkninger;

bemerker med tilfredshed, at Europol 1 2022 godkendte 98 068 driftstilskud og stettede
2 758 operationer forbundet med fem flerarige stratetiske prioriteter; noterer sig Europols
aktiviteter, der afspejler arbejdsprogrammet for 2022, herunder vedrerende udvikling af
operationel informationsteknologi og informationsstyringskapacitet, operationel
koordinering, bekeempelse af grov og organiseret kriminalitet, cyberkriminalitet, finansiel
og okonomisk kriminalitet, strategisk og analytisk koordinering og styring af
terrorbekaempelse, stotte og administration; glaeder sig over Europols samarbejde med
Ukraine og den stette, der ydes til medlemsstater og tilgrensende lande, som blev oget
forst pd aret 1 forbindelse med krigen; gleder sig over, at Europol har suspenderet sit
samarbejde med Rusland;

bemarker, at Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse (EDPS) den 16.
september 2022 anmodede Den Europ@iske Unions Domstol om at annullere to
bestemmelser 1 den @ndrede Europolforordning, nemlig artikel 74a og 74b, idet den
haevdede, at de 1 alvorlig grad undergraver retssikkerheden for enkeltpersoners
personoplysninger og truer EDPS' uathaengighed; bemerker desuden Rettens kendelse i
sag T-578/22 af 6. september 2023, hvorved EDPS' sggsmal mod den andrede
Europolforordning blev afvist, og at — for s& vidt angdr de anfaegtede bestemmelsers
eventuelle virkninger pa EDPS' beslutning af 3. januar 2022 — kan EDPS ikke péberabe
sig dem til stotte for sit sogsmal; minder om, at EDPS har appelleret kendelsen 1 sag T-
578/22, og at EDPS har mandat til at fere tilsyn med lovligheden af Europols behandling
af personoplysninger i henhold til forordning (EU) 2016/794; glader sig over Europols
indsats for at efterkomme EDPS' henstillinger, navnlig at der i den mellemliggende
periode er blevet fastsat en kategori af registrerede for alle bidrag fra for den @ndrede
Europolforordnings ikrafttreden;

bemarker, at Europol fortsat arbejdede tet sammen med eu-LISA om at indfere
automatiseret kontrol af rejseansegningsoplysninger fra det europziske system
vedrorende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og sammenholde dem med
Europols oplysninger; bemarker, at idriftsattelsen af ETIAS blev udsat til november
2023 ved Rédets afgorelse; gleder sig over, at Europol udvidede sit samarbejde med Den
Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) i 2022, og at det ved érets udgang stettede 21
store EPPO-operationer vedrerende skattesvig;

bemarker, at den @ndrede Europolforordning, som tradte i kraft den 28. juni 2022,
kraver et gget tilsyn med dets aktiviteter, f.eks. gennem oprettelsen og udnavnelsen af
en ansvarlig for grundleggende rettigheder, som er forpligtet til at rapportere direkte til
Europols administrerende direkteor; bemarker endvidere, at udvidelsen af Europols
befojelser med hensyn til stotte til medlemsstaterne og samarbejde med private parter,
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tredjelande og internationale organisationer vil kraeve, at der oprettes yderligere interne
og eksterne tilsynsmekanismer for at garantere, at EU-retten overholdes, og sikre
beskyttelsen af de grundleggende rettigheder;

9. minder om konklusionerne i EDPS' revisionsrapport om Europol af 16. december 2022,
hvori specifikke kontroller af Europols datasat vedrerende tredjelandsstatsborgere blev
revideret; minder om, at EDPS fandt, at den generelle procedure for vurdering af
oplysninger fra partnere om mindrearige (herunder mindreérige under 15 ar) er tydelig
og veludviklet; minder om, at EDPS fandt flere tilfeelde, hvor den samme grad af
mistanke (hvad angér klassificering) tilskrives oplysninger om mindreérige, der
tilsyneladende har vaeret indblandet i relativt smé overtraedelser i en bredere kontekst af
en organiseret kriminel gruppe, og at dette muligvis ikke nér op pa tersklen for "streng
proportionalitet"; understreger, at Europol er forpligtet til at overholde princippet om
"streng proportionalitet”, der er fastsat 1 artikel 30, stk. 1, 1 Europolforordningen,;

10. noterer sig mediernes rapporter om péastiede tilfaelde af interessekonflikter hos tidligere
Europol-ansatte; bemarker, at Ombudsmanden den 20. december 2023 indledte en
undersogelse af, hvordan agenturet handterede to tidligere medarbejderes skift til
stillinger forbundet med bekampelse af seksuelt misbrug af bern online; bemerker
agenturets svar om, at det undersegte rapporterne og bl.a. meddelte, at der ikke var
konstateret interessekonflikter hos tidligere medarbejdere; opfordrer til, at pastandene
undersegges grundigt, og at resultatet heraf indberettes til dechargemyndigheden.
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | RADGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 23.1.2024

Resultat af den endelige afstemning +: 54
— 2
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning —
medlemmer

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro
Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge
Buxadé Villalba, Damien Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonov4, Cornelia Ernst, Nicolaus Fest, Maria
Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t
Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Lukasz Kohut,
Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundua, Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Elena Yoncheva,
Javier Zarzalejos

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortradere

Cyrus Engerer, Jos¢ Gusmao, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Ro6za Thun und Hohenstein, Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Til stede ved den endelige afstemning —

209, stk. 7)

stedfortradere (forretningsordenens art.

Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
Matias, Caroline Nagtegaal
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER
SOM ORDFOREREN FOR UDTALELSEN HAR MODTAGET INPUT FRA

Ordfereren har modtaget input fra felgende enheder eller personer som led 1 udarbejdelsen af
udtalelsen:

Enhed og/eller person
European Union Agency for Law Enforcement ("EUROPOL")

Ordfereren har udarbejdet ovenstaende liste pé eget ansvar.
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ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| RADGIVENDE UDVALG

54

+

ECR

Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa, Vincenzo Sofo

ID

Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche

PPE

Magdalena Adamowicz, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen
Lenaers, Leopoldo Lépez Gil, Janina Ochojska, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier
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