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1. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Ameti (Europol) 2022. aasta eelarve tiitmisele
heakskiidu andmise kohta
(2023/2169(DEC))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ameti (Europol) 2022. aasta 18plikku
raamatupidamisaruannet,

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2022 kohta koos
asutuste vastustegal,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust?> 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvéairsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

— vottes arvesse noukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust ameti tegevusele heakskiidu
andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (00000/2024 — C9-0000/2024),

- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis kaésitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL, Euratom) nr 966/2012)%, eriti selle artiklit 70,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta méarust
(EL) 2016/794 (mis kisitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ametit (Europol) ning
millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsused 2009/371/JSK,
2009/934/JSK, 2009/935/JSK, 2009/936/JSK ja 2009/968/JSK)4, eriti selle artiklit 60,

— vottes arvesse komisjoni 18. detsembri 2018. aasta delegeeritud méaérust (EL) 2019/715
raamfinantsméaruse kohta asutustele, mis on asutatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu alusel ning millele osutatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis 70°, eriti
selle artiklit 105,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,

'ELT C, C/2023/594,27.10.2023.
2ELT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SELTL 193, 30.7.2018, 1k 1.
4ELTL 135, 24.5.2016, 1k 53.
SELTL 122, 10.5.2019, Ik 1.
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— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamust,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0119/2024),

1.  annab heakskiidu Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Ameti (Europol) tegevdirektori
tegevusele ameti 2022. aasta eelarve tditmisel;

2.  esitab oma tdhelepanekud alltoodud resolutsioonis;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev otsus ja resolutsioon, mis on selle
lahutamatu osa, Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ameti (Europol) tegevdirektorile,
ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning korraldada nende avaldamine Euroopa
Liidu Teatajas (L-seerias).
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2. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Ameti (Europol) 2022. aasta
raamatupidamiskontode sulgemise kohta
(2023/2169(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ameti (Europol) 2022. aasta 1&plikku
raamatupidamisaruannet,

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi1 asutuste eelarveaasta 2022 kohta koos
asutuste vastustega!,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusviirsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse ndukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust ameti tegevusele heakskiidu
andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (00000/2024 — C9-0000/2024),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL, Euratom) nr 966/2012)3, eriti selle artiklit 70,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta méaarust

(EL) 2016/794 (mis kisitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ametit (Europol) ning
millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsused 2009/371/JSK,
2009/934/JSK, 2009/935/JSK, 2009/936/JSK ja 2009/968/JSK)*, eriti selle artiklit 60,

vottes arvesse komisjoni 18. detsembri 2018. aasta delegeeritud méérust (EL) 2019/715
raamfinantsmédruse kohta asutustele, mis on asutatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu alusel ning millele osutatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis 70°, eriti
selle artiklit 105,

vottes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,

'ELT C, C/2023/594,27.10.2023.
2ELT C, C/2023/112, 12.10.2023.
SELTL 193, 30.7.2018, 1k 1.
4ELTL 135, 24.5.2016, 1k 53.
SELTL 122, 10.5.2019, 1k 1.
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—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamust,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0119/2024),

1.  annab heakskiidu Euroopa Liidu Oiguskaitsekoosttd Ameti (Europol) 2022. aasta
raamatupidamiskontode sulgemisele;

2. teeb presidendile iilesandeks edastada kiiesolev otsus Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd

Ameti (Europol) tegevdirektorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning
korraldada selle avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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3. EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tihelepanekutega, mis on Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Ameti (Europol)
2022. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmist Kisitleva otsuse lahutamatu osa
(2023/2169(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse oma otsust Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ameti (Europol)
2022. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta,

vottes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,
vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamust,
vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0119/2024),

arvestades, et Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ameti (Europol) (edaspidi ,,amet*)
tulude ja kulude aruande! kohaselt oli ameti 2022. aasta 15plik eelarve

197 759 722 eurot, st 2021. aasta eclarvest 10,91 % suurem; arvestades, et ameti eclarve
koosneb peamiselt liidu eelarvest eraldatud vahenditest;

arvestades, et kontrollikoda mérkis oma aruandes ameti eelarveaasta 2022
raamatupidamise aastaaruande kohta (edaspidi ,.kontrollikoja aruanne*), et ta on saanud
piisava kindluse selle kohta, et ameti raamatupidamise aastaaruanne on usaldusvéérne
ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed;

Eelarvehaldus ja finantsjuhtimine

1.

mirgib, et eelarveseire tulemusel oli 2022. aasta kulukohustuste assigneeringute eelarve
tditmise mair 96,62 %, mis on 2021. aasta maarast 2,10 % madalam; margib, et
konealusel aastal oli maksete assigneeringute tditmise maar 79,73 %, mis on 2021. aasta
madrast 3,78 % madalam; tunnustab ameti pingutusi vdhendada veelgi oma
makseviivitusi 32,8 %-It 2020. aastal ja 7,8 %-1t 2021. aastal 7,2 %-le 2022. aastal;
mirgib siiski murega, et kontrollikoja tdhelepanek, milles rohutatakse, et ametil on
probleeme maksete hilinemisega, on endiselt aktuaalne; jagab kontrollikoja arvamust, et
nimetatud korduv puudus ohustab ameti mainet;

mirgib, et 2021. aastast 2022. aastasse iile kantud vahendite (C8) rakendamismair oli
madal (85 %), mille tulemusel jii kasutamata 3,8 miljonit eurot assigneeringuid;
margib, et praeguse eelarvega seotud assigneeringud, mis kanti 2022. aastast iile 2023.
aastasse, on suhteliselt suured — 17 % ehk 32,5 miljonit eurot; mérgib, et viimastel
aastatel (2020-2022) on ameti eelarveiilejadk eelarveaasta 10pus suurenenud veelgi ning
oli 2022. aastal 10,3 miljonit eurot, mis on rohkem kui kaks korda suurem kui 2021.
aastal (5,1 miljonit eurot); votab ameti 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande ja
ameti aruande (edaspidi ,,ameti jarelmeetmete aruanne*) ja ameti aruande (koos
jarelmeetmetega seoses Euroopa Parlamendi otsusega ameti 2021. aasta eelarve

V'ELT C 38, 31.1.2023, 1k 160.
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tiditmisele heakskiidu andmise kohta) pohjal teadmiseks, et amet hindas eelarveaasta
16pu suure iilejddgi algpdhjuseid ja eelarve tditmise tulemuslikkust jargmisse
eelarveaastasse lilekandmisel; méargib sellega seoses, et amet koostas ka tegevuskava;
palub ametil hoida eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni
selles valdkonnas tehtud edusammudega kursis;

margib, et ameti 2022. aasta 10plik eelarve tuleneb esimesest 4,3 miljoni euro suurusest
muudatusest Taani 2022. aasta osamaksu kohta ja 1,1 miljoni euro suurusest teisest
muudatusest, mis puudutab rahalist osalust késitlevaid lepinguid ja teenustaseme
kokkuleppeid;

Tulemused

4,

margib ameti konsolideeritud tegevusaruande pohjal rahuloluga, et amet kasutas 2022.
aastal eelarve haldamise parandamiseks pohilisi tulemusnéitajaid ja tdoprogrammi
nditajaid, et hinnata oma tegevusest ja teistest meetmetest tulenevat lisavairtust; margib,
et amet jélgis 15 pohilist tulemusniitajat ja 56 tdOprogrammi nditajat; margib, et 10
poOhilist tulemusnditajat ja 40 toOprogrammi niitajat saavutasid voi iiletasid seatud
eesmirgid; hindab sellega seoses mone pohilise tulemusnéitaja suurenemist vorreldes
eelmiste aastatega, nimelt seoses ameti toetatud operatsioonide arvu (2 758) ja
tegevuspdevade arvuga (394), samuti Europoli infosiisteemis ja QUESTis tehtud
otsingute arvu (13 miljonit) ning isikutega seotud piiriiilese kuritegevuse kontrollide
arvuga Europoli infosiisteemis (2 339);

tunnustab ameti suuri edusamme Europoli strateegias 2020+ sdtestatud viie
mitmeaastase strateegilise prioriteedi saavutamisel; votab eelkdige teadmiseks
infohaldustiiksuse loomise, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia strateegia
véljatdotamise, mis peaks aitama rakendada ameti strateegiat teabehalduse valdkonnas,
ning uue tegevusvairtuse mudeli rakendamise IKT rakendamise edusammude
jalgimiseks; margib, et Europoli innovatsioonilabor sai IMU osaks struktuuris, mis
peaks viima tthedama koost66ni, mida on vaja muudetud Europoli maaruse
rakendamiseks, ning kdivitas Europoli vahendite hoidla, et toetada litkmesriikides
teadusuuringuid ja innovatsiooni, soodustada kogemuste vahetamist ja edendada
koostoimet; votab lisaks teadmiseks digitoe liksuse loomise, mille eesméark on
reageerida tohusalt ja tulemuslikult litkmesriikide ja ameti uurimisvajadustele, eelkdige
seoses keerukate juhtumitega, mis vajavad digitaalset kohtuekspertiisi tuge;

tunnustab ameti kiiret reageerimisvoimet ja toetust litkmesriikidele voitluses
kuritegevuse vastu pirast Venemaa ebaseaduslikku ja provotseerimata sissetungi
Ukrainasse, nditeks ldhetades eksperte ja kiilalisametnikke, et toetada kohalikke
oiguskaitseasutusi Ukrainaga piirnevates riikides, voi toetades finantsuurimisi
kuritegeliku vara kohta, mis kuulub isikutele ja juriidilistele isikutele, kellele on selle
sOja tottu kehtestatud sanktsioonid; mérgib lisaks, et 2022. aastal avaldas amet mitu
ohuhinnangut soja voimaliku moju kohta ning varajase hoiatuse ja luureteateid niiteks
relvakaubanduse ja inimkaubanduse kohta; julgustab ametit tegema kdik endast
oleneva, et toetada liidu ja litkmesriikide tegevust selles valdkonnas; mérgib, et
ebaseaduslik sgjaline sissetung on pdhjustanud humanitaarkriisi ja sundinud paljusid
pagulasi Ukrainast liitu pdgenema, mis tdhendab, et oportunistlikud kuritegelikud
vorgustikud voivad seda olukorda oma kuritegeliku tegevuse edendamiseks dra
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kasutada; rohutab iihtlasi, et ameti paddevuse laiendamine seoses litkmesriikide
toetamisega ning koostddga eradiguslike isikute, kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega nouaks tdiendavate sisemiste ja véliste jirelevalvemehhanismide
loomist, et tagada liidu diguse jargimine ja pohidiguste kaitse;

mirgib, et amet jitkas eu-LISAga tihedat koostdod, et hakata ELi reisiinfo ja -lubade
siisteemi (ETIAS) sisestatud reisiloataotluste andmeid kontrollima automaatselt
Europoli andmete alusel; mirgib, et ETIASe to6lerakendamine liikati ndukogu otsusega
edasi 2023. aasta novembrisse; peab kiiduvéérseks, et amet laiendas 2022. aastal
Euroopa Prokuratuuriga koost66d ning oli aasta 16puks toetanud 21 suurt Euroopa
Prokuratuuri operatsiooni maksupettuste valdkonnas;

Tohusus ja selle suurendamine

8.

10.

11.

margib rahuloluga, et amet vaatas 14bi oma Europoli strateegia 2020+, kohandades oma
strateegilisi prioriteete vastavalt litkmesriikide praegustele operatiivvajadustele ja
julgeolekuohtudele, millega nad silmitsi seisavad, et parandada ameti tulemuslikkust;
margib sellega seoses uut strateegilist prioriteeti asjaomaste partnerite, sealhulgas
Schengeni lepinguga iihinenud riikide, Interpoli ning liidu justiits- ja sisekiisimuste
valdkonna asutuste kokkuviimiseks piiritilese koostd0 ja iihismeetmete vallas;

vOtab ameti vastustest Euroopa Parlamendi kirjalikele kiisimustele rahuloluga
teadmiseks, et ametil on laiendanud meetmeid ja tavasid, et suurendada tdhusust muu
hulgas sellistes valdkondades nagu pohitegevuse IKT-lahendused (asutusesisene t60,
mitte allhanked), personaliteenuste digitaliseerimine (e-to6levotmine, e-koolitus) ning
vahendid eelarve tditmise, vabade ametikohtade méira, hankemenetlustes kasutatavate
lepingute ilemmairade ja keskkonnanditajate jirelevalve jaoks; tunnustab ametit
riigihangete haldamise vahendi rakendamise eest ning hankemenetluste jagamise eest
teiste ametitega;

margib, et parast muudatusi liidu koostalitlusvdime tegevuskava kavandamises oli vaja
ameti sisetegevust ja ressursse iimber planeerida, mis toi kaasa vajaduse lisatootajate
jarele; votab sellega seoses teadmiseks saavutatud kokkuleppe, mille kohaselt toetavad
ametit alates 2024. aastast koostalitlusvoime tegevuskavast tulenevate kohustuste
tditmisel 25 Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti to0tajat; margib ka, et seoses
Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteerimise menetlustega, mille tottu 25 ameti
tootajat tegeleb Euroopa Andmekaitseinspektori meetmetega, on ameti ressursid pinge
all; tunnustab ametit tiheda koost66 eest Euroopa Andmekaitseinspektoriga ja selle eest,
et ta tdidab Euroopa Andmekaitseinspektori soovitusi mitmesuguste siisteemide, nditeks
EPRIS, ADEP, SIS, PERCI ja QUEST+ kasutamise kohta; votab teadmiseks ameti
tahelepaneku seoses viivitusega PERCI (liidu platvorm ebaseadusliku veebisisu kohta)
kasutuselevotul, mis oli tingitud Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuste ja
soovituste mojust peamistele operatiivse tdhtsusega muudatustele; tunnustab ametit
pohidiguste ametniku midramise eest, kes toetab ametit pohidiguste austamise
tagamisel koigis selle tegevustes ja iilesannetes;

tunnustab ametit selle eest, et ta sai 2022. aastal keskkonnajuhtimis- ja -
auditeerimissiisteemi (EMAS) registreeringu; tunnustab ametit ka keskkonnahoidlike
riigihangete kriteeriumide kasutamise eest ning ameti keskkonnapoliitika ja -eesmérkide
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integreerimise eest oma hankemenetlustesse; margib, et amet algatas teostatavusuuringu
projekti ameti 2030. aasta keskkonnaalase visiooni véljatootamiseks, et méérata
kindlaks ameti kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmérgid ja nende eesméarkide
saavutamiseks vajalikud parandusmeetmed; palub ametil teavitada eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni selle uuringu tulemustest; palub, et
amet kaaluks nii oma taristus kui ka siseprotsessides ka kestlike ja energiatdhusate
vahelahenduste rakendamist, néiteks digitaalsete vahendite ja dokumendihalduse
ulatuslikumat kasutamist;

Personalipoliitika

12.  margib, et 31. detsembri 2022. aasta seisuga olid ametikohtade loetelus olevad kohad
tdidetud 99,41 % ulatuses, kusjuures liidu eelarves kinnitatud 686 ajutisest teenistujast
(615 aastal 2021) oli ametisse nimetatud 682; mérgib, et 2022. aastal tootas ameti heaks
ka 236 lepingulist to6tajat (kellest 19 tasustati toetuste/lepingute alusel) ja 55 ldhetatud
riiklikku eksperti (kinnitatud ja liidu eelarvest rahastatavaid ametikohti oli vastavalt 235
ja 71); margib ka, et vdljaspool 2022. aasta ametikohtade loetelu miirati piiratud ajaks
11 tdiendavat ajutise teenistuja ametikohta, et hoida vabade ametikohtade arv
minimaalsel tasemel; mirgib, et amet eristab viit 1dhetatud riiklike ekspertide
kategooriat, kusjuures nelja kategooria kulusid ameti eelarvest ei rahastata voi
rahastatakse piiratud médral ning nendesse kuulub veel 152 isikut, mis tdhendab, et
riikide ldhetatud ekspertide koguarv oli 2022. aastal 207; tunnustab ameti madalat
vabade ametikohtade miira (0,6 % 2022. aastal), mis on tunduvalt viaiksem kui iga-
aastane eesmark, milleks on vabade ametikohtade maksimaalne maér 2 %; votab lisaks
teadmiseks ameti t66jou voolavuse miidra suurenemise 6,9 %-1t 2021. aastal 9,12 %-le
2022. aastal;

13. rdhutab, et vittes arvesse Venemaa 2022. aasta sissetungi Ukrainasse, on amet saatnud
tasuta ldhetatud riiklikest ekspertidest koosnevaid operatiivrithmi mitmesse liikmesriiki,
nditeks Leetu, Slovakkiasse, Ungarisse, Rumeeniasse ja Bulgaariasse, samuti
partnerriikidesse, nditeks Moldovasse, suurendades seega tasuta riiklike ekspertide
kasutamist; mérgib, et tasuta ldhetatud ekspertide sissetulek soltub endiselt riiklikest
otsustest ning et mitu litkmesriiki on otsustanud mitte jatkata palga maksmist, jéttes nad
seega sOltuvaks neile pdevarahana makstavatest summadest; tuletab meelde, et kuigi
pdevaraha tuleks iga kolme aasta jérel kohandada paranduskoefitsiendiga ja see peaks
kompenseerima inflatsioonist tingitud korgemat elukallidust, on need méaéirad piisinud
viimase kuue aasta jooksul muutumatuna; nduab, et amet alustaks sisulist dialoogi
komisjoni ja padevate riiklike asutustega, et tagada diglane hiivitis kdigile ametis
tootavatele ekspertidele;

14. votab murega teadmiseks ameti 2022. aasta kohta teatatud soolise jaotuse korgema ja
keskastme juhtide seas, kellest 82 % olid mehed (28 meest ja 6 naist), haldusndukogus,
kus 75 % olid mehed (38 meest ja 13 naist), ja kdigi tdotajate seas, kellest 65 % olid
mehed (556 meest ja 295 naist); votab teadmiseks, et 2022. aastal to6tas ametis rohkem
naisi (35 %) (Eurostati 2021. aasta statistika pdhjal) kui liidu diguskaitseasutustes
keskmiselt (21,6 %) (politseiametnikud, professionaalsed kohtunikud ja
vanglatodtajad); tuletab meelde, et tuleb tagada td6tajate sooline tasakaal, ja kutsub
ametit iiles seda aspekti tootajate toolevotmisel ning kdrgema ja keskastme juhtide
ametisse nimetamisel arvestama; palub, et komisjon ja liikmesriigid votaksid soolise
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15.

16.

tasakaalu tagamise tdhtsust oma kandidaatide esitamisel ameti haldusndukogusse
arvesse;

mirgib, et ameti meditsiiniteenistus teatas 2022. aastal kolmest uuest
labipdlemisjuhtumist; mérgib lisaks, et amet on rakendanud oma to6tajate heaolu
parandamiseks meetmeid, nagu todtervishoiu ja elustiili alane ndustamine, osaline
tooaeg meditsiinilistel pohjustel, suunamine meditsiinispetsialisti juurde ja juhtkonna
tugipersonali ndustamine; mérgib, et haldusndukogu ndustus analoogia alusel
kohaldama ameti suhtes komisjoni otsust C (2022) t66aja ja hiibriidtdo kohta, millega
asendatakse varasemad tooaega ja kaugtood kisitlevad rakendussitted, et luua
raamistik, kus kontoris to6tamist ja kaugtood peetakse samavairseteks tooviisideks;
kutsub ametit iiles jitkama ldbipdlemisjuhtumitele lahenduse otsimist ning andma
eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile tehtud
edusammudest aru;

vOtab ameti vastuste pdhjal Euroopa Parlamendi kirjalikele kiisimustele teadmiseks, et
kuigi amet e1 ole rakendanud mitmekesisust ja kaasamist késitlevat hartat, on ta
kehtestanud oma mitmekesisuse ja kaasamise strateegia; mérgib lisaks, et 2022. aastal
vaatas amet ldbi ja vOttis vastu menetluste kdsiraamatu, et rakendada haldusndukogu
otsust inimvéérikuse kaitsmise ning psithholoogilise ja seksuaalse ahistamise
ennetamise poliitika kohta; mérgib, et aastatel 2017—-2022 kiisis amet kahe véidetava
ahistamise juhtumi puhul vélist digusndu; mérgib ka, et 2022. aastal ei esitatud kohtule
iihtegi ameti tootajatega seotud ahistamisjuhtumit; rohutab, et tuleb kehtestada tugevad
ahistamisvastased raamistikud, eelkdige d4rmiselt pingelises ja ndudlikus
tookeskkonnas; kutsub ametit liles ndgema selles kiisimuses nii uutele tootajatele kui ka
olemasolevatele todtajatele ette koolituskava;

Riigihanked

17.

votab teadmiseks kontrollikoja aruandes esitatud tdhelepaneku, et 2022. aastal maksis
Europol 3,3 miljonit eurot toetust iihe litkmesriigi riikliku politseiliksuse tegevuse
rahastamiseks, sealhulgas 1,4 miljonit eurot hiivitisena viie paadi ostmise eest ja 7 %
sellega seotud tildkulude (k.a kdibemaks) katteks. votab kontrollikoja hinnangu pdhjal
teadmiseks, et vastavalt finantsmédruse artikli 186 1dike 4 punktile c ei oleks tohtinud
kaibemaksu tagastada, sest toetusesaaja on avalik-0iguslik ametiasutus, kes tegutseb
avaliku voimu kandjana, mistSttu leiti, et osa toetusest summas 0,2 miljonit eurot on
ebaseaduslik; vOtab ameti vastuse pohjal teadmiseks, et vottes arvesse ndukogu otsuse
2008/617/JSK (Euroopa Liidu liikmesriikide eriiiksuste koostd6 parandamise kohta)
artiklit 5, milles on sétestatud, et eriiiksused tagavad iihised koolitused, ning kuna
operatiivtoetus oli seotud tihe liikmesriigi koordineeritavate eriliksuste tegevusega,
leidis amet, et vastavalt finantsméaruse artikli 186 1dike 4 punktile ¢ ja komisjoni
vastavatele konkreetsetele rakendussuunistele toetuste haldamise kohta on kdibemaks
rahastamiskolblik kulu, kui see ei ole kohaldatavate riigisiseste digusaktide alusel
tagastatav ja kui see on seotud koolituse, teadlikkuse suurendamise vdi muu sarnase
tegevusega julgeoleku valdkonnas, vilja arvatud kdibemaks, mida litkmesriigid
maksavad, kui nad tegutsevad riigiasutustena oma suverddnses rollis, eelkdige juhul, kui
eraettevotjad ei saanud sellega seotud teenuseid osutada; méargib ka, et edaspidi votab
amet tegevustoetuse kdibemaksu rahastamiskdlblikkust hinnates kontrollikoja
tdhelepanekuid arvesse;
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Huvide konfliktide ennetamine ja haldamine ning libipaistvus

18. votab teadmiseks ameti kehtestatud meetmed ja praegused pingutused, mille eesmérk on
tagada labipaistvus, huvide konfliktide ennetamine ja haldamine ning rikkumisest
teatajate kaitse; margib rahuloluga, et haldusndukogu ja korgema juhtkonna huvide
deklaratsioonid ja elulookirjeldused on avaldatud ameti veebisaidil; kutsub ametit iiles
kaaluma meetmeid, millega vélditakse ka podrdukse efekti nihtust;

19. mirgib, et 2022. aastal késitles amet kuut huvide konflikti juhtumit, millest kaks olid
seotud nduniku rolliga valikumenetluses, iiks tuli esile eduka kandidaadi t66levotmisel
enne tema ametis toole asumist ja kaks olid seotud toGtajatega parast teenistusest
lahkumist; mérgib lisaks, et nende olukordadega seoses on vdetud asjakohaseid
meetmeid, sealhulgas tingimuslikud t66load pérast teenistusest lahkumist; votab
teadmiseks, et amet tegeles 2022. aastal iihe rikkumisest teatamise juhtumiga, mis
16petati ametikohustuste voimaliku rikkumise suhtes lisameetmeid votmata;

20. véljendab muret meediakajastuste parast ameti totajate huvide konfliktide kohta;
margib, et 2023. aasta detsembris otsustas Euroopa Ombudsman algatada uurimise selle
kohta, kuidas tegeles amet kahe endise t66taja liikumisega ametikohtadele, mis on
seotud laste seksuaalse vddrkohtlemise vastase voitlusega internetis; mérgib, et esimene
tootaja tihines 2022. aasta alguses olulise tehnoloogiavaldkonna sidusriihmaga ja teine
haldusndukogu litkmena sama sidusriihmaga hiljem samal aastal; votab teadmiseks
ameti vastuse ja nduab véidete pdhjalikku uurimist ja eelarve tditmisele heakskiidu
andmise eest vastutavale institutsioonile tulemustest teatamist;

Sisekontroll

21. vdtab teadmiseks kontrollikoja aruande tdhelepaneku, et ajavahemikul 2020-2022
maksis amet pdevaraha kolmele Madalmaade kodanikule, kes tootasid 1dhetatud riiklike
ekspertidena; margib, et kuna Europol asub Madalmaades, ei olnud nimetatud kolmel
eksperdil Europoli sise-eeskirjade kohaselt neile paevarahadele digust. mérgib lisaks, et
kuigi 2022. aasta detsembris peatas amet nimetatud kolmele ldhetatud eksperdile
pdevaraha maksmise, otsustas amet selle perioodi jooksul lilemédéraselt tehtud makseid
mitte tagasi nouda; méargib, et nende maksetega seotud kogusumma oli 155 553 eurot,
millest 90 605 eurot maksti vélja 2022. aastal; tunneb muret puuduste pérast, mis on
seotud ameti eelkontrollidega rohkem kui kolme aasta jooksul; votab ameti vastuse
pdhjal kontrollikoja tdhelepanekule teadmiseks, et amet tdhustas eelkontrolle, et tagada
kindlus tootajate rahaliste diguste seaduslikkuse kohta enne maksete tegemist;

22. tunnustab ametit edusammude eest, mida on tehtud tiitmisel olevate auditisoovituste
rakendamisel, kusjuures 2022. aastal rakendati 89 % kriitilise tdhtsusega voi véiga
olulistest soovitustest; mirgib, et 2022. aasta lopus oli 2018., 2019. ja 2021. aastal
tehtud auditiaruannete soovitustest (ette ndhtud rakendamiseks ja kohaldamiseks) veel
pooleli seitse viga olulist soovitust; mérgib, et komisjoni siseauditi talitus avaldas ameti
strateegilise siseauditi kava aastateks 2022—2024, mis hdlmab kolme teemat, sealhulgas
2022. aasta auditit koordineerimise ja tookorralduse kohta rinde ja siseasjade
peadirektoraadiga, mille tulemusi oodatakse 2023. aastal;

23. votab teadmiseks ameti enda hinnangu oma sisekontrollisiisteemi tulemuslikkuse kohta
nii kvantitatiivsete modtmiste kui ka kvalitatiivsete aspektide seisukohast, sealhulgas 76
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24.

sisekontrolli nditaja kaudu tehtud jarelduse, et iildiselt olid koik sisekontrollisiisteemi
komponendid olemas ja integreeritud viisil toimivad ning et 2022. aastal olulisi puudusi
sisekontrollis ei tuvastatud; mérgib, et ameti siseauditi {iksus viis 10pule ameti 2022.
aasta sisekontrolliraamistiku ldbivaatamise, joudes jareldusele, et ametil on tugev
sisekontrollisiisteem;

votab teadmiseks, et amet tootas 2022. aastal vilja ja avaldas riskijuhtimispoliitika;
margib lisaks, et ameti 2022. aasta riskiprofiili iseloomustas volituste ja iilesannete
suurenemine, kasvav ndudlus peamiste IKT-lahenduste eduka pakkumise jirele
isikuandmete to6tlemiseks, pidev reageerimine Ukraina sdjast tuleneva moju
leevendamiseks julgeoleku ja diguskaitse valdkonnas ning jérelevalve- ja sellega seotud
kontrollitegevuse (sealhulgas andmekaitse valdkonnas) suurenemine; tunnustab ametit
selle eest, et ta vottis 2022. aastal vastu oma ldbivaadatud pettustevastase voitluse
strateegia aastateks 2022—-2024, mis kajastab pohimotteid, pettuseriski hindamist,
pettusevastase voitluse eesmirke ja meetmeid ning pettustevastase voitluse strateegia
2017-2020 meetmete rakendamise ldbivaatamist; mirgib, et Euroopa Pettustevastane
Amet viis 16pule uurimise (seoses iihe ameti todtaja ldhetuskulude ebadigete
aruannetega), mille aruanne esitati 2022. aastal; mérgib, et ameti otsuse tegemine selles
kiisimuses on alles 10ppjérgus; palub ametil anda eelarve tditmisele heakskiidu andmise
eest vastutavale institutsioonile aru jirelmeetmetest ja 10plikust otsusest;

Muud kommentaarid

25.

26.

27.

mirgib, et amet on jitkanud eri meetmete rakendamist, et suurendada oma avalikku ja
veebipohist kohalolekut netisaadete sarja kéivitamise, oma veebisaidi konsolideerimise,
konverentside korraldamise, aruannete avaldamise (nagu temaatiliste aruannete sari ja
uuendatud lithiaruanded) ja oma kohaloleku kaudu sotsiaalmeedias (2022. aastal
avaldati iile 1 100 postituse); mérgib sellega seoses, et ameti mainimine suure mojuga
meedias suurenes ja ameti sotsiaalmeedia mdddikud suurenesid 2022. aastal vorreldes
2021. aastaga markimisvaérselt;

kutsub ametit {iles votma meetmeid, mis tagaksid liidu labipaistvusreeglite ning
pohidiguste ja eelkdige andmekaitsestandardite tiieliku jargimise ja vastutuse,
sealhulgas koost66 puhul teiste justiits- ja sisekiisimuste asutuste ja partneritega; on
seisukohal, et suurema lébipaistvuse tagamiseks on vaja avalikustada ameti ja
kolmandate isikute vahelised kohtumised ja suhtlus; véljendab sellega seoses heameelt
ameti pohidiguste ametniku ametisse nimetamise tile;

mérgib, et 16. septembril 2022 taotles Euroopa Andmekaitseinspektor, et Euroopa Liidu
Kohus tiihistaks muudetud Europoli mééruse kaks sétet, nimelt artiklid 74a ja 74b, viites,
et need kahjustavad rédngalt iiksikisikute isikuandmete oOiguskindlust ja ohustavad
Euroopa Andmekaitseinspektori sdltumatust; votab iihtlasi teadmiseks Uldkohtu
6. septembri 2023. aasta méadruse kohtuasjas T-578/22, millega tunnistati Euroopa
Andmekaitseinspektori hagi muudetud Europoli médruse kohta vastuvoetamatuks, ning
mis puudutab vaidlustatud sdtete voimalikku mdju Euroopa Andmekaitseinspektori
3. jaanuari 2022. aasta otsusele, ei saa Euroopa Andmekaitseinspektor oma hagi
pOhjendamisel neile tugineda; mérgib, et Euroopa Andmekaitseinspektor kaebas
kohtuasjas T-578/22 tehtud otsuse edasi ja talle on antud volitused teha jarelevalvet ameti
isikuandmete tootlemise seaduslikkuse iile midruse (EL) 2016/794 alusel; viljendab
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28.

29.

heameelt, et amet tegi pingutusi, et Euroopa Andmekaitseinspektori soovitusi rakendada,
ja peab eelkdige kiiduvairseks, et kdikidele enne muudetud Europoli mééruse joustumist
saadud andmetele on vahepeal méératud andmesubjekti kategooria;

tuletab meelde jireldusi, mis sisaldusid ametit késitleva Euroopa Andmekaitseinspektori
16. detsembri 2022. aasta aruandes auditi kohta, milles tehti erikontrolli ameti valduses
olevate kolmandate riikide kodanike andmekogumite iile; tuletab meelde, et Euroopa
Andmekaitseinspektor leidis, et partnerite poolt alaealiste (sealhulgas alla 15-aastaste
alaealiste) kohta esitatud teabe hindamise iildine protsess on selge ja hésti vilja
tootatud; tuletab meelde, et Euroopa Andmekaitseinspektor leidis mitu juhtumit, kus
samal astmel kahtlustuse omistamine (klassifikatsiooni mdttes) selliste alaealiste
andmetele, kes on organiseeritud kuritegeliku rithmituse laiemas raamistikus ilmselt
seotud suhteliselt véikeste rikkumistega, ei pruugi vastata ,,range proportsionaalsuse*
kiinnisele; réhutab, et ametil on kohustus jargida Europoli méaéruse artikli 30 16ikes 1
sdtestatud range proportsionaalsuse pdhimotet;

o

viitab eelarve taitmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud muude horisontaalsete
tahelepanekute osas oma ... resolutsioonile? ametite tulemuste, finantsjuhtimise ja
kontrolli kohta.

2 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2024)0000.
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Raportdor kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit sisendmaterjali tiksuselt voi
isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt kdesolevas lisas dra markida.
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24.1.2024
KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ameti (Europol) 2022. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu
andmise kohta
(2023/2169(DEC))

Arvamuse koostaja: Tomas Zdechovsky

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

1. tunneb heameelt selle iile, et Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,,kontrollikoda*) kinnitas,
et Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Ameti (edaspidi ,,Europol®) 2022. aasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tehingud on kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed;

2. viljendab heameelt selle iile, et Europol viis ellu eelarve tditmisele heakskiidu andmise
eest vastutava institutsiooni soovitatud meetmed, mis puudutasid sisekontrolli,
andmekaitset ja vélissuhtlust, ning vottis kuulda kontrollikoja tdhelepanekuid, eelkdige
seoses voimaliku huvide konflikti hindamise protsessiga; peab kiiduvairseks ka muid
meetmeid, mis on seotud soolise mitmekesisusega ja  haldusmenetluste
digitaliseerimisega; viljendab heameelt selle iile, et komisjoni infosiisteemide ja
vahendite kasutamise abil toimub digitaliseerimine ka personalihalduse ja lepingute
haldamise valdkonnas;

3. tuletab meelde, et kontrollikoda esitas tdhelepaneku kolme Madalmaade ldahetatud riikliku
eksperdi pdevarahaga seotud tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta; tuletab
meelde, et Europol tegi 2022. aastal kindlaks ja avalikustas, et seoses kolme Madalmaade
lahetatud eksperdi pdevarahaga on tehtud 155 553 euro suurune enammakse; vdtab
teadmiseks Europoli vastuse, et kooskdlas finantsmidruse 2018/1046 artiklis 101
sdtestatud nduetega otsustas Europol enammakstud summa sissendudmisest loobuda, et
ldhetavate asutustega sdiliks usalduslik suhe ja koostdd; viljendab heameelt selle iile, et
Europol tohustas eelkontrolli, sealhulgas vahendite eraldamist, et edaspidi saaks enne
maksete tegemist anda asjaomaste rahaliste diguste seaduslikkuse kohta périselt kindluse;

4.  tuletab meelde kontrollikoja tdhelepanekut litkmesriigi politsei tegevuse rahastamiseks
moeldud tegevustoetusega seotud tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta; mérgib,
et kontrollikoda tdheldas, et osa toetusest, s.o 0,2 miljonit eurot, oli eeskirjadevastane;
votab teadmiseks Europoli vastuse, milles selgitati, et tegevustoetus oli seotud iihe
litkkmesriigi koordineeritavate eriuurimisiiksuste tegevusega, mistdttu oli kdibemaks
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finantsmaédruse 2018/1046 artikli 186 15ike 4 punkti ¢ ja toetuste haldamist késitlevate
komisjoni rakendussuuniste kohaselt rahastamiskdlblik; viljendab heameelt selle iile, et
Europol hindab kdibemaksu rahastamiskdlblikkust tegevustoetuste puhul, vottes arvesse
kontrollikoja tdhelepanekuid;

5. mairgib rahuloluga, et 2022. aastal kiitis Europol seoses viie mitmeaastase strateegilise
prioriteediga heaks 98 068 operatiivtoetust ja toetas 2758 operatsiooni; votab teadmiseks
Europoli  tegevuse, mis kajastab 2022. aasta toOprogrammi, sealhulgas
operatiivinfotehnoloogia  ja infohaldussuutlikkuse arendamine, tegevuse
koordineerimine, voitlus raske ja organiseeritud kuritegevuse, kiiberkuritegevuse,
finants- ja majanduskuritegevusega, terrorismivastase voitluse strateegiline ja
analtitisialane koordineerimine ja korraldamine, toetus ja haldus; viljendab heameelt
Europoli koostd6 iile Ukrainaga ning litkmesriikidele ja piiridérsetele riikidele soja tottu
antud toetuse suurenemise iile aasta alguses; véljendab heameelt selle iile, et Europol
peatas koostod Venemaaga;

6.  margib, et 16. septembril 2022 taotles Euroopa Andmekaitseinspektor, et Euroopa Liidu
Kohus tiihistaks muudetud Europoli médruse kaks sdtet, nimelt artiklid 74a ja 74b, viites,
et need kahjustavad rédngalt iiksikisikute isikuandmete oiguskindlust ja ohustavad
Euroopa Andmekaitseinspektori sdltumatust; votab {ihtlasi teadmiseks Uldkohtu
6. septembri 2023. aasta mddruse kohtuasjas T-578/22, millega tunnistati Euroopa
Andmekaitseinspektori hagi muudetud Europoli méiruse kohta vastuvdetamatuks, ning
mis puudutab vaidlustatud sdtete voimalikku modju Euroopa Andmekaitseinspektori
3. jaanuari 2022. aasta otsusele, ei saa Euroopa Andmekaitseinspektor oma hagi
pohjendamisel neile tugineda; mirgib, et Euroopa Andmekaitseinspektor kaebas
kohtuasjas T-578/22 tehtud otsuse edasi ja talle on antud volitused teha jirelevalvet
Europoli isikuandmete tootlemise seaduslikkuse iile méaruse (EL) 2016/794 alusel;
véljendab heameelt, et Europol tegi pingutusi, et Euroopa Andmekaitseinspektori
soovitusi rakendada, ja peab eelkdige kiiduvéirseks, et kdikidele enne muudetud Europoli
méadruse joustumist saadud andmetele on vahepeal méédratud andmesubjekti kategooria;

7.  mirgib, et Europol jatkas eu-LISAga tihedat koost6dd, et hakata ELi reisiinfo ja -lubade
siisteemi (ETIAS) sisestatud reisiloataotluste andmeid automaatselt Europoli andmete
alusel kontrollima; mirgib, et ETIASe toolerakendamine liikati ndukogu otsusega edasi
2023. aasta novembrisse; peab kiiduviirseks, et Europol laiendas 2022. aastal Euroopa
Prokuratuuriga koost6od, arvestades, et aasta 10puks oli ta toetanud 21 suurt Euroopa
Prokuratuuri operatsiooni maksupettuste valdkonnas;

8.  mirgib, et muudetud Europoli méérus, mis joustus 28. juunil 2022, nduab Europoli
tegevuse lile suuremat jarelevalvet, nditeks Europolis pohidiguste ametniku (kes on
kohustatud aru andma otse tegevdirektorile) ametikoha loomise ja tditmise kaudu;
rohutab tihtlasi, et Europoli pddevuse laiendamine seoses litkmesriikide toetamisega
ning koostodga eradiguslike isikute, kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega nduaks tidiendavate sisemiste ja viliste jirelevalvemehhanismide
loomist, et tagada ELi diguse jargimine ja pohidiguste kaitse;

9.  tuletab meelde jéreldusi, mis sisaldusid Europoli késitleva Euroopa

Andmekaitseinspektori 16. detsembri 2022. aasta auditiaruandes, milles auditeeriti
Europoli valduses olevate kolmandate riikide kodanike andmekogumite erikontrolle;
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10.

tuletab meelde, et Euroopa Andmekaitseinspektor leidis, et partnerite poolt alacaliste
(sealhulgas alla 15-aastaste alaealiste) kohta esitatud teabe hindamise iildine protsess on
selge ja histi vilja tootatud; tuletab meelde, et Euroopa Andmekaitseinspektor leidis
mitu juhtumit, kus samal astmel kahtlustuse omistamine (klassifikatsiooni mattes)
selliste alaealiste andmetele, kes on organiseeritud kuritegeliku rithmituse laiemas
raamistikus ilmselt seotud suhteliselt véikeste rikkumistega, ei pruugi ,,range
proportsionaalsuse* kiinnisele vastata; rohutab, et Europolil on kohustus jargida
Europoli médruse artikli 30 1dikes 1 sétestatud range proportsionaalsuse pohimatet;

votab teadmiseks, et meedias on esitatud véiteid selle kohta, et Europoli endistel
tootajatel on huvide konflikt; tuletab meelde, et ombudsman algatas 20. detsembril 2023
uurimise selle kohta, kuidas Europol kisitles kahe endise to6taja todleasumist
ametikohal, mis on seotud vditlusega, mida peetakse internetis laste seksuaalse
vadrkohtlemise vastu; margib, et amet vastas, et ta vaatas esitatud viited 14bi ja andis
muu hulgas teada, et endiste totajate puhul ei ole huvide konflikti tuvastatud; nduab
vididete pohjalikku uurimist ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale
institutsioonile tulemustest teatamist.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Arvamuse koostaja sai arvamuse koostamisel sisendmaterjali jargmistelt iiksustelt voi
isikutelt:

Uksus ja/voi isik
European Union Agency for Law Enforcement (“EUROPOL”)

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt arvamuse koostaja.
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