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1. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a quitacido pela execucdo do orcamento da Autoridade Europeia do Trabalho para
o exercicio de 2022
(2023/2155(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Autoridade Europeia do Trabalho relativas ao
exercicio de 2022,

Atendendo ao relatorio anual do Tribunal de Contas sobre as agéncias da UE relativo ao
exercicio de 2022, acompanhado das respostas das agéncias',

Atendendo a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2022,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 22 fevereiro de 2024, sobre a
quitacdo a dar a Autoridade quanto a execu¢do do or¢gamento para o exercicio de 2022
(00000/2024 — C9-0000/2024),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.°
1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.°
1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.® 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/20123, nomeadamente o artigo 70.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/1149 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, que institui uma Autoridade Europeia do Trabalho,
altera os Regulamentos (CE) n.° 883/2004, (UE) n.° 492/2011 e (UE) 2016/589 e revoga
a Decisdo (UE) 2016/3444, nomeadamente o artigo 28.°,

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissao, de 18 de
dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos organismos criados
ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.° do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho’, nomeadamente o
artigo 105.°,

1JO C, C/2023/594, 27.10.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193 de 30.7.2018, p. 1.
4JOL 186 de 11.7.2019, p. 21.
SJOL 122 de 10.5.2019, p. 1.
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— Tendo em conta o artigo 100.° € 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Controlo Or¢camental (A9-0131/2024),

1. D4 quitagdo ao Diretor-Executivo da Autoridade Europeia do Trabalho pela execugao
do orcamento da Autoridade para o exercicio de 2022;

2. Regista as suas observacdes na resolucio que se segue;

3.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente decisdo e a resolugao que desta
constitui parte integrante ao Diretor-Executivo da Autoridade Europeia do Trabalho, ao
Conselho, a Comissao e ao Tribunal de Contas e de prover a respetiva publica¢ao no
Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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2. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o encerramento das contas da Autoridade Europeia do Trabalho relativas ao
exercicio de 2022
(2023/2155(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Autoridade Europeia do Trabalho relativas ao
exercicio de 2022,

Atendendo ao relatdrio anual do Tribunal de Contas sobre as agéncias da UE relativo ao
exercicio de 2022, acompanhado das respostas das agéncias!,

Atendendo a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2022,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Recomendacio do Conselho, de 22 fevereiro de 2024, sobre a
quitacdo a dar a Autoridade quanto a execucao do orcamento para o exercicio de 2022
(00000/2024 — C9-0000/2024),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢gdes financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.°
1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.°
1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/20123, nomeadamente o artigo 70.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/1149 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, que institui uma Autoridade Europeia do Trabalho,
altera os Regulamentos (CE) n.° 883/2004, (UE) n.° 492/2011 e (UE) 2016/589 e revoga
a Decisdo (UE) 2016/344%, nomeadamente o artigo 28.°,

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissao, de 18 de
dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos organismos criados
ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.° do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho’, nomeadamente o
artigo 105.°,

Tendo em conta o artigo 100.° € 0 anexo V do seu Regimento,

1JO C, C/2023/594, 27.10.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193 de 30.7.2018, p. 1.
4JOL 186 de 11.7.2019, p. 21.
SJOL 122 de 10.5.2019, p. 1.
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— Tendo em conta o parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Controlo Or¢camental (A9-0131/2024),

1. Aprova o encerramento das contas da Autoridade Europeia do Trabalho para o exercicio
de 2022;

2. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente decisdo ao Diretor-Executivo da
Autoridade Europeia do Trabalho, ao Conselho, a Comissao e ao Tribunal de Contas e
de prover a respetiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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3. PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observac¢des que constituem parte integrante da decisao sobre a quitaciao
pela execuc¢io do orcamento da Autoridade Europeia do Trabalho para o exercicio de
2022

(2023/2155(DEC))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a decisdao sobre a quitagdo pela execucao do orcamento da Autoridade
Europeia do Trabalho para o exercicio de 2022,

— Tendo em conta o artigo 100.° € 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Controlo Orcamental (A9-0131/2024),

A. Considerando que, de acordo com o seu mapa de receitas e despesas!, o orgamento
definitivo da Autoridade Europeia do Trabalho (a «Autoridade») para o exercicio
de 2022 foi de 34 689 842 EUR, o que corresponde a um aumento de 43,23 % em
relagdo a 2021; que a Autoridade adquiriu autonomia financeira em maio de 2021 e que
o periodo de arranque deve continuar até 2024, prevendo-se que tanto o seu pessoal
como o seu orcamento aumentem progressivamente ao longo deste periodo; que o
or¢amento da Autoridade provém do or¢camento da Unido;

B.  Considerando que o Tribunal de Contas (o «Tribunal»), no seu relatorio sobre as contas
anuais da Autoridade para o exercicio de 2022 (o «relatdrio do Tribunaly), afirma ter
obtido garantias razoaveis de que as contas anuais da Autoridade sdo fiaveis e de que as
operacdes subjacentes sdo legais e regulares;

Gestao orcamental e financeira

1.  Regista que os esforcos de supervisdo or¢amental durante o exercicio de 2022
resultaram numa taxa de execug¢ao das dotagdes de autorizacao do exercicio em curso de
96,52 %, o que representa um ligeiro aumento de 0,72 % relativamente a 2021, e
observa que a taxa de execucao das dotacdes de pagamento do exercicio em curso foi de
34,93 %, o que representa um aumento de 4,56 % relativamente a 2021;

2. Regista, com preocupagdo, que o orcamento da Autoridade para 2022 foi adotado pelo
conselho de administragdo em 17 de dezembro de 2021, mas que ndo foi publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia até 31 de maio de 2023; recorda que tal € contrario ao
artigo 31° do regulamento financeiro da Autoridade e ao principio de transparéncia que
este preve;

3. Salienta que este ¢ o segundo relatorio de quitagdo da Autoridade; frisa que a
Autoridade ainda se encontra na etapa inicial de atividade, estando numa fase

1'JO C 119 de 31.03.2023, p.22.
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considerada de formagao; recorda que a Autoridade iniciou as suas atividades em 2019
e alcangou autonomia financeira em 2021; destaca que € essencial maior
desenvolvimento e integragdo dos processos internos no proximo periodo, até que a
Autoridade alcance o estatuto de plenamente operacional em 2024;

4. Observa que o Tribunal informa que a Autoridade fez transitar 21,8 milhdes de EUR
(65 %) das dotacdes de autorizagdo disponiveis de 2022 para 2023, incluindo
3,4 milhdes de EUR (ou 79,6 %) das dotag¢des no Titulo II, relacionado com despesas
administrativas (em comparagdo com 63,2 % em 2021), e 16,4 milhdes (ou 90,6 %) de
dotagdes no Titulo III para despesas operacionais (em comparagao com 37,7 % em
2021); recorda que a existéncia de taxas elevadas de transi¢des recorrentes € contraria
ao principio orcamental da anualidade e indicia problemas estruturais no processo
orcamental e no respetivo ciclo de execucao; regista a resposta da Autoridade sobre esta
matéria, salientando que, ao abrigo do Titulo III, uma parte significativa das dotagdes
transitadas provém da elevada incerteza relacionada com o portal EURES e que se
prevé que o planeamento orcamental seja mais eficaz na sequéncia da adocao da
estratégia para o portal EURES para 2023-2030, salientando ainda que, no final de
junho de 2023, mais 80 % das dotacdes transitadas dos Titulos I e II j& tinham sido
objeto de contratos;

5. Salienta que, ap0s ter logrado a autonomia financeira em maio de 2021, a Autoridade
acumulou montantes substanciais de dotacdes transitadas; salienta que a Autoridade,
enquanto autoridade envolvida em atividades operacionais, depende fortemente da
participagdo dos Estados-Membros e que a magnitude da participacdo destes influencia
significativamente a execu¢ao e o ambito das referidas atividades; sublinha que, devido
a natureza voluntaria da maioria das atividades, nem todos os Estados-Membros
participam em todas elas, e que alguns participam apenas de forma limitada; insta os
Estados-Membros a reconhecerem os beneficios acrescidos proporcionados pela
Autoridade e a reforcarem a colaboragdo entre as suas autoridades competentes e a
Autoridade;

Desempenho

6.  Assinala que, em 2022, a Autoridade apresentou, pela primeira vez, um programa de
trabalho num quadro plurianual (o documento tnico de programagado para 2022-2024) e
continuou a melhorar os seus documentos de programagao; regista ainda que a
Autoridade identificou os principais dominios de trabalho estratégicos e os seus
objetivos e desenvolveu um novo conjunto de indicadores-chave de desempenho
associados aos dominios estratégicos; observa que esses indicadores, incluidos no seu
documento Unico de programacao para 2023-2025, serdo utilizados a partir de 2023;

7. Congratula-se com os resultados obtidos pela Autoridade no cumprimento do seu
mandato e dos objetivos do Documento Unico de Programagio 2022-2024,
especialmente o trabalho referente a 2022, apesar dos desafios decorrentes do
crescimento continuo e do desenvolvimento da organizagao;

8. Observa que a Autoridade implementou com éxito o quadro de acdo para os transportes

rodoviarios e a correspondente campanha #Road2FairTransport, em cooperagdo com
outras autoridades dos Estados-Membros, parceiros sociais e partes interessadas, entre
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10.

11.

12.

13.

outros; assinala ainda que a Autoridade efetuou 33 inspecdes conjuntas e concertadas,
nas quais participaram 25 Estados-Membros, e prestou assisténcia a uma demonstracao
de controlo na via publica;

Louva o empenho da Autoridade em alargar as suas atividades de reforco das
capacidades, com o langcamento do programa IMI-PROVE, e em facilitar as tecnologias
e a inovagao digitais, com a organiza¢ao da conferéncia TECH 2022 da Autoridade;
regista, além disso, o langamento do servico de mediagdo pela Autoridade, que tratou os
seus primeiros casos;

Regista, com apreco, a reacao da Autoridade a situacao das pessoas que fogem da
guerra de agressao russa contra a Ucrania e o facto de ter implementado atividades de
informacao e execucao para apoiar os Estados-Membros na prote¢ao destas pessoas
vulneraveis contra o risco do trabalho nao declarado e de explorag@o no local de
trabalho;

Regista, com preocupacio, as redugdes significativas da taxa de inscri¢do no emprego e
da taxa de registo dos empregadores no portal dos servigos de emprego europeus
(EURES) (-77 % e -37 %, respetivamente, em compara¢do com 2021, devido a
introducao dos requisitos EU Login); insta a Autoridade a simplificar o processo, em
cooperagdo com a Comissao;

Congratula-se com o facto de o trabalho da Autoridade contribuir para ajudar os
Estados-Membros e a Comissao a garantir uma aplicacdo justa e eficaz das regras da
Unido em matéria de mobilidade laboral e coordenagdo dos sistemas de seguranca
social, facilitar uma mobilidade laboral eficaz na Europa, através das atividades dos
Servigos de Emprego Europeus (EURES), e permitir efetivamente que os cidadaos e as
empresas retirem beneficios do mercado interno; satida, a este respeito, o trabalho dos
quatro grupos de trabalho da Autoridade sobre informagao, inspec¢ao, mediacao e
plataforma europeia para combater o trabalho ndo declarado;

Assinala que um dos objetivos da Autoridade consiste em facilitar e reforcar a
cooperagao entre os Estados-Membros na aplica¢do da legislacao pertinente da Unido
em todo o seu territorio, nomeadamente facilitando a realizacao de inspecoes
concertadas e conjuntas; aguarda com expectativa a proxima avaliagdo da Comissao, em
2024, do desempenho da Autoridade em relacao aos seus objetivos, mandato e
atribuicdes; observa que, com base nessa avaliagdo, a Comissao pode, se for caso disso,
apresentar propostas legislativas para rever o ambito das competéncias da Autoridade;

Eficiéncia e ganhos

14.

Assinala que, em 2022, a Autoridade desenvolveu a sua cooperagdo com outros
organismos e organizagdes da Unido para evitar sobreposi¢des e promover sinergias;
observa ainda que a Autoridade assinou um memorando de entendimento com a
Comissao, a Fundagao Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho e
o Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagao Profissional; regista que a
Autoridade também assinou um quadro de cooperagdo com a Agéncia Europeia para a
Seguranga e a Satde no Trabalho e iniciou conversagdes com a Agéncia da Unido para
a Cooperagao Policial;
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15.

16.

17.

18.

Congratula-se com o facto de a Autoridade promover um ambiente de trabalho
moderno, digital e flexivel, que reforce o bem-estar do pessoal e diminua o impacto
ambiental através da aplicacdo de regras de trabalho hibridas, contribuindo para reduzir
as emissoes de CO,; regista ainda os resultados alcangados pela Autoridade no que diz
respeito as suas instalagdes na Eslovaquia, tendo recebido a certificagdao «Leadership in
Energy and Environmental Design» [Lideranga em Energia e Design Ambiental],
cumprindo os critérios rigorosos da Comissdo Europeia;

Observa que a Autoridade prosseguiu a implementacao das suas funcionalidades do
sistema avancado de registos, do sistema Sysper, do sistema de contratacao publica
eletronica e da Speedwell, nomeadamente para melhorar a eficiéncia dos sistemas e dos
fluxos de trabalho;

Observa que a Autoridade figura entre as agéncias da Unido que ainda ndo elaboraram
um plano institucional para melhorar a eficiéncia energética e a neutralidade climatica
das suas operacdes;

Incentiva a Autoridade a desenvolver uma cooperagdo ativa com outras agéncias € a
informar regularmente o Parlamento sobre os progressos registados;

Politica de pessoal

19.

20.

21.

Regista que, em 31 de dezembro de 2022, o quadro do pessoal estava preenchido a

86 %, com 49 agentes temporarios nomeados num total de 57 agentes temporarios
autorizados pelo orcamento da Unido; observa, além disso, que 13 agentes contratuais e
55 peritos nacionais destacados (incluindo 27 agentes de ligacdo nacionais) trabalharam
para a Autoridade em 2022; assinala que a Autoridade conseguiu um crescimento
importante da sua mao de obra, apds intensos esfor¢os de recrutamento em 2022;

Regista a distribui¢do por género dos quadros superiores da Autoridade, com quatro dos
seis lugares (67 %) ocupados por homens; regista o equilibrio de género no conselho de
administracdo da Autoridade, com 20 dos 34 lugares (59 %) ocupados por homens;
assinala ainda o equilibrio de género entre o pessoal da Autoridade, onde 41 dos 65
lugares (63 %) sdao ocupados por mulheres; recorda a importancia de assegurar o
equilibrio de género e exorta a Autoridade a continuar a ter este aspeto em conta no que
diz respeito aos futuros recrutamentos de pessoal e as nomeacdes para os seus quadros
médios e superiores; solicita 8 Comissao e aos Estados-Membros que tenham em conta
a importancia de assegurar o equilibrio de género aquando da nomeacao dos seus
membros para o conselho de administragdo da Autoridade; observa, com satisfagao,
com base nos lugares do quadro do pessoal (pessoal estatutario) no final de 2022, que a
Autoridade tinha pessoal de 27 nacionalidades;

Observa que a capacidade da Autoridade aumentou significativamente em 2022, gragas
ao seu empenho em atrair talentos de elevada qualidade, contando com 117 membros do
pessoal (em 2022); assinala ainda que a Autoridade deve prosseguir os seus intensos
esforgos em matéria de recrutamento, bem como de integragdo de recém-chegados e de
abordagem de desafios como a rotatividade do pessoal e o declinio do nimero de postos
de trabalho; regista ainda que a politica de recrutamento da Autoridade continuard a
basear-se nos principios da igualdade de tratamento e em procedimentos de
recrutamento abertos e transparentes, sendo ainda publicada e comunicada a todas as
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22.

23.

24.

25.

26.

partes interessadas;

Assinala que, no final de 2022, a propor¢ao de trabalhadores temporarios (peritos
nacionais destacados e trabalhadores temporarios) da Autoridade era de 58 %; alerta
para o facto de a grande dependéncia de trabalhadores temporarios levar a uma
constante rotatividade elevada do pessoal, o que acarreta o risco de perda de
competéncias (conhecimentos especializados, redes de contactos estabelecidas com as
partes interessadas) e podera afetar negativamente as capacidades operacionais da
Autoridade; regozija-se com o facto de a Autoridade solicitar a conversdo de 15 lugares
de peritos nacionais destacados em lugares de agentes temporarios (AT), sem
necessidade de aumentar o orgamento previsto na demonstragdo financeira plurianual,
para assegurar a estabilidade operacional da Autoridade, a retencao de conhecimentos e
a consecugao real dos objetivos;

Observa que a Autoridade contratou um agente temporario € um estagiario por um
periodo de cinco meses (de novembro de 2022 a margo de 2023) e lhes concedeu
direitos de acesso ao ABAC, permitindo-lhes introduzir dados e iniciar operacdes para
apoiar o procedimento anual de encerramento do or¢amento; recorda que o recurso a
trabalhadores temporarios para a realizagdo das atividades financeiras essenciais da
Autoridade associadas a execug@o orcamental € contraria ao disposto no artigo 41°,n° 1,
do regulamento financeiro da Autoridade, que estipula que os poderes de execucao
orcamental s6 podem ser delegados em funciondrios; assinala que, segundo a
Autoridade e a fim de garantir a continuidade da atividade em caso de falta de pessoal
estatutario e de carga de trabalho anormal, foram atribuidas, a titulo excecional, func¢des
de agente de introdu¢do de dados e de agente iniciador financeiro a um agente
temporario/estagiario por um periodo limitado, depois de proporcionada a formacao
necessaria e existindo um agente verificador supervisor para todas as transagoes
financeiras;

Congratula-se com o facto de a Autoridade ter continuado a adotar e a aplicar regras e
regulamentos em matéria de recursos humanos, como a politica de prote¢ao da
dignidade da pessoa e de prevenc¢do do assédio moral e sexual, as novas regras em
matéria de recursos humanos no tocante ao tempo de trabalho e ao trabalho hibrido e o
quadro de desenvolvimento da aprendizagem, que aplica as disposi¢oes relativas a
realizacdo de inquéritos administrativos e as disposi¢des disciplinares;

Observa que a Autoridade prop6s medidas de apoio a integragdo, incluindo eventos e
atividades sociais e de desenvolvimento do espirito de equipa, pacotes de informagao,
varias sessoes de formacao e apoio ao registo do pessoal € dos membros da familia
junto das autoridades nacionais; regista ainda que a Autoridade realiza um inquérito
anual sobre o bem-estar para medir o bem-estar e a satisfacdo do pessoal e recolher os
seus pontos de vista; congratula-se com o facto de a Autoridade ter organizado as
primeiras elei¢cdes para o Comité do Pessoal e garantido a sua bem sucedida entrada em
fungdes em 2022;

Assinala que a Autoridade estd empenhada em promover a igualdade e a diversidade no
trabalho e a tomar medidas neste dominio, assegurando que os seus procedimentos de
recrutamento ndo discriminem em razao do género, da cor e da raga, entre outros;
observa que este trabalho conduziu a uma melhoria das estatisticas sobre a diversidade
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do pessoal em comparagdo com 2021; regista ainda que a Autoridade desenvolveu uma
série de medidas para a integracdo das pessoas com deficiéncia, assegurando a
igualdade de participagdo em entrevistas e testes;

Contratos publicos

27.

28.

29.

Observa que, em 2022, a Autoridade estabeleceu o seu plano de adjudicagao de
contratos em conformidade com as atividades operacionais e as suas necessidades
institucionais, tendo simultaneamente em conta os aspetos ambientais e sociais nos
concursos publicos e promovendo contratos publicos socialmente responsaveis; assinala
ainda que a Autoridade procurou reforcar a eficiéncia e a execugdo atempada do seu
plano de adjudicagdo de contratos e tenciona utilizar o modulo de pedidos da ferramenta
de gestao dos contratos publicos na preparacao do seu plano de contratagdo publica para
2023;

Regista que, segundo o Tribunal, num procedimento de contrataciao destinado a apoiar
as atividades da Autoridade no dominio da concecdo, organizacao e realiza¢do de acdes
de formacao, foi estabelecido no caderno de encargos um valor contratual maximo de 6
milhdes de EUR ao longo de quatro anos; observa que a Autoridade adjudicou o
contrato a um proponente cuja proposta financeira foi de 12,9 milhdes de EUR; recorda
que tal é contrario ao anexo I, ponto 12.3, alinea a), do Regulamento Financeiro, que
estipula que as propostas devem ser consideradas inaceitaveis «quando o preco da
proposta excede o orcamento maximo da entidade adjudicante, conforme determinado e
documentado antes do lancamento do concurso»; observa, além disso, que o Tribunal
concluiu que este concurso publico e a adjudicacdo do contrato sdo irregulares, embora
nao tenham sido efetuados quaisquer pagamentos associados a este contrato em 2022;

Recorda que o objetivo das regras de contratagdo publica é permitir que as entidades
contratantes obtenham os bens e servigos de que necessitam ao melhor prego,
garantindo a concorréncia leal entre os proponentes e o respeito dos principios da
transparéncia, da proporcionalidade, da igualdade de tratamento e da ndo discriminagao;
solicita a Autoridade que prossiga a melhoria dos seus procedimentos de contratagao
publica, assegurando o cumprimento integral das regras aplicaveis para garantir a
otimizagdo dos seus recursos;

Prevencgdo e gestio de confflitos de interesses e transparéncia

30.

31.

32.

Regista as medidas existentes e os atuais esforgos da Autoridade para garantir a
transparéncia, a prevencao e a gestdo dos conflitos de interesses, e observa que as
declaragdes de conflitos dos membros do conselho de administracdo sao publicados no
sitio Web da Autoridade;

Observa que a Autoridade publica o CV do seu diretor executivo e estd a preparar a
publicagdo, em 2023, dos CV os membros do conselho de administracao e dos quadros
médios; insta a Autoridade a informar a autoridade de quitacdo sobre quaisquer
desenvolvimentos nesta matéria;

Esté ciente de que, em 2023, a Autoridade adotou uma decisdo do diretor executivo
sobre a publicagdo de informagdes relativas a reunides com representantes de grupos de
interesses e outros terceiros; observa que, ao abrigo desta decisdo, a Autoridade deve
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33.

34.

tornar publicas informagdes sobre todas as reunides realizadas pelo diretor executivo,
pelo presidente do conselho de administracdo e pelo vice-presidente, quando atua nessa
qualidade, bem como dos chefes de unidade, com representantes de interesses e outros
terceiros;

Assinala que a Autoridade adotou, em novembro de 2022, uma politica em matéria de
conflitos de interesses, que abrange membros e observadores do conselho de
administracao, do grupo das partes interessadas, dos grupos de trabalho e painéis da
Autoridade, incluindo a plataforma para reforcar a cooperagao no combate ao trabalho
nao declarado, assim como peritos externos e peritos nacionais destacados, incluindo
agentes de ligacdo nacionais; constata ainda que, em 2022, ndo se registaram quaisquer
casos de conflitos de interesses nem denuncias de irregularidades;

Observa que a Autoridade dispde de uma lista de verificacdes pds-cessacao de atividade
e de um formulario de confidencialidade para todo o seu pessoal, incluindo referéncias
as obrigagdes do Estatuto dos Funcionarios em caso de cessag¢do de fungdes;

Controlo interno

35.

36.

Regista com preocupagdo, com base no relatorio do Tribunal, que as regras internas da
Autoridade exigem que os peritos nacionais destacados e os agentes de ligagao
nacionais residam em Bratislava; esta ciente de que os peritos nacionais destacados e os
agentes de ligagdo nacionais recebem subsidios diarios e mensais para cobrir as
despesas de subsisténcia em Bratislava e que, para as receberem, devem apresentar uma
declaracao formal de que ai vivem efetivamente e comprometer-se a apresentar,
mediante pedido, um comprovativo de residéncia; observa que, em resposta a um
pedido do Tribunal, a Autoridade ndao conseguiu apresentar provas de que um
determinado agente de ligacdo nacional residia em Bratislava, o que levou a conclusao
de que os subsidios recebidos por este, num total de 83 734 EUR, dos quais

50 700 EUR pagos em 2022, eram irregulares; considera que os controlos ex ante da
Autoridade relativos a estas declaragdes sao insuficientes, uma vez que se baseiam
apenas nas declaracdes dos proprios peritos nacionais destacados e agentes de ligacao
nacionais, € ndo em provas documentais; lamenta a falta de controlos ex post e que tal
crie o risco de os montantes que a Autoridade paga por estes subsidios poderem nao ser
corretos; assinala que, a partir de 2023, a Autoridade reforcou a gestdo e o controlo do
dossié dos peritos nacionais destacados, em especial no que se refere aos controlos ex
ante, no quadro dos quais todos os peritos nacionais destacados devem apresentar
comprovativos de residéncia;

Alerta para a observacao do Tribunal nos termos da qual, no dominio da execucao dos
contratos, a Autoridade ndo estabeleceu nem formalizou completamente os controlos ex
ante, nem introduziu controlos ex post; regista, em particular, que a Autoridade
autorizou pagamentos relativos a servicos de tradu¢do, organizagao de eventos,
formag¢ao e comunicacdo sem antes verificar cabalmente os parametros-chave que
determinam os pregos a pagar, como a quantidade de servigos prestados, o cumprimento
de requisitos minimos de qualidade e os precos unitarios aplicados; manifesta a sua
profunda preocupagdo a este respeito e salienta que estas deficiéncias e a incapacidade
de as corrigir podem constituir um risco para a utilizacao de fundos publicos;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Insta a Autoridade a reavaliar e atualizar os seus processos internos, os controlos ex ante
e a metodologia ex post, a fim de dar uma resposta credivel as observacdes do Tribunal,
assim como a informar a autoridade de quitagdao sobre as medidas tomadas a este
respeito;

Realga que, a partir de 2023, foram implementadas iniciativas para reforgar os controlos
ex ante da Autoridade, incluindo formacao especializada para o pessoal sobre
procedimentos financeiros e controlos ex ante;

Observa que o conselho de administragdo da Autoridade adotou o seu quadro de
controlo interno em 2020 e que o seu desenvolvimento ficard concluido em 2023, com
base nas recomendagdes do Servico de Auditoria Interna sobre o quadro de controlo
interno;

assinala que a Autoridade realiza um exercicio anual de avalia¢do dos riscos e que, em
2022, concluiu e aplicou um projeto de plano de agdo para reduzir os riscos a que esta
exposta; observa ainda que a Autoridade adotou e executou a sua estratégia de luta
contra a fraude para 2021-2023 e que a execugdo da estratégia ¢ acompanhada através
de um plano de acdo especifico;

Recorda que a Autoridade ainda ndo adotou o seu plano de continuidade das atividades,
que estd em fase de desenvolvimento e sera concluido em 2023;

Esta ciente de que a Autoridade se encontra atualmente num periodo de crescimento;
observa que o desenvolvimento dos indicadores do quadro de controlo interno sera
finalizado com base nas recomendagdes da auditoria do Servigco de Auditoria Interna
relativas ao quadro de controlo interno, que sera realizada em 2023;

Outras observacoes

43.

44.

45.

46.

Regista, com preocupacao, o trabalho substancial que a Autoridade tem de realizar, em
particular no tocante ao reforco dos seus mecanismos de controlo interno; reconhece o
atraso dos planos da Autoridade, cuja execucdo estava prevista para 2023, no ambito
dos quais a autoridade de quitagdo esperava que a Autoridade apresentasse e
comunicasse resultados concretos, com o objetivo de corrigir eficazmente as
deficiéncias identificadas; entende, no entanto, que os trabalhos ainda decorrem, desde
que a Autoridade iniciou as suas atividades em 2019;

Observa que a Autoridade aplicou medidas de vulto para reforgar a sua ciberseguranga,
como o registo CERT EU, a criptografia de chave dupla e a conectividade aos sistemas
da CE, entre outros, bem como para digitalizar os seus processos de adjudicagdo de
contratos;

Congratula-se com o facto de a Autoridade ter iniciado uma analise ambiental e a
preparacdo da sua declaragdo ambiental e do seu plano de agdo para a aplicagdo da
certificagdo EMAS, que serdo concluidos até 2023;

Observa que a Autoridade adotou, no inicio de 2023, a sua nova estratégia de
comunicag¢do para 2023-2026, com o objetivo de aumentar a sua visibilidade, a sua
reputagdo e a sensibiliza¢do para o seu trabalho; assinala ainda que a Autoridade
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organizou, em conjunto com outras agéncias € em coopera¢ao com o Parlamento, um
evento para explorar os desafios e as oportunidades para os jovens;

47. Regista que a Autoridade aplicou varias medidas para reduzir o seu impacto ambiental,
mas que ainda ndo desenvolveu uma estratégia ambiental escrita, o que tenciona
comegar a fazer em 2023;

48. Remete, em relagdo a outras observacdes de natureza horizontal que acompanham a sua
decisdo sobre a quitagdo, para a sua resolu¢do, de ...> sobre 0 desempenho, a gestdo
financeira e o controlo das agéncias.

2 Textos aprovados, P9_TA(2024)0000.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES DE QUEM O RELATOR
RECEBEU CONTRIBUTOS

O relator declara, sob a sua responsabilidade exclusiva, ndo ter recebido quaisquer contributos
de entidades ou pessoas singulares que, em virtude do artigo 8.° do anexo I do Regimento,
devessem ser indicadas no presente anexo.
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5.2.2024

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido @ Comissao do Controlo Or¢amental

sobre a quitagdo pela execucdo do orgamento da Autoridade Europeia do Trabalho
(2023/2155(DEC))

Relatora de parecer: Romana Tomc

SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo do Controlo Or¢amental,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de
resolucdo que aprovar:

— Tendo em conta o Relatorio Anual do Tribunal de Contas Europeu sobre a execugdo do
orcamento da UE relativo ao exercicio de 2022,

— Tendo em conta o Relatorio Anual do Tribunal de Contas Europeu sobre as agéncias da
UE relativo ao exercicio de 2022,

— Tendo em conta o Relatorio Anual de Atividades Consolidado (RAAC) de 2022 da
Autoridade Europeia do Trabalho,

1.  Congratula-se com o facto de o Tribunal de Contas («Tribunaly») ter declarado que as
operacdes subjacentes as contas anuais da Autoridade Europeia do Trabalho
(«Autoridade») relativas ao exercicio de 2022 sdo legais e regulares e que a sua situacao
financeira em 31 de dezembro de 2022 esté fielmente representada;

2. Observa que o ano de 2022 foi o primeiro ano completo apds a Autoridade ter adquirido
autonomia financeira (em maio de 2021) e que a Autoridade ainda se encontra numa
fase de crescimento e atingira a totalidade dos recursos apenas em 2024; congratula-se
com o facto de o or¢camento da Autoridade para o exercicio de 2022 ter sido de
54 milhdes de EUR (31 milhoes de EUR em 2021)!; manifesta a sua satisfagdo pelo
facto de o orcamento da Autoridade para 2022 ter sido executado em 97 % (95,8 % em
2021); regista, no entanto, com preocupacao as elevadas dotagdes transitadas das
dotacdes de autorizagdo disponiveis de 2022 para 2023, o que contradiz o principio
or¢amental da anualidade e pode indicar problemas estruturais no processo orcamental e
no ciclo de execucdo orcamental; salienta a necessidade de continuar a assegurar
recursos humanos e financeiros adequados, que permitam a Autoridade continuar a

I Estes valores orgamentais foram extraidos do Relatério Anual do TCE sobre as agéncias da UE relativo ao
exercicio de 2022 e baseiam-se no total das dotagdes de pagamento disponiveis durante o exercicio.
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executar o seu programa de trabalho com uma taxa muito elevada de conclusio das
atividades;

3.  Congratula-se com o facto de a Autoridade ter reagido prontamente a situacao das
pessoas que fogem da guerra de agressao russa contra a Ucrania e de ter implementado
atividades de informagdo e execucao para apoiar os Estados-Membros na protecao
destas pessoas vulneraveis contra o risco do trabalho nao declarado e da explorag¢ao no
local de trabalho;

4.  Congratula-se com o trabalho da Autoridade para ajudar os Estados-Membros ¢ a
Comissao a garantir uma aplicacdo justa e eficaz das regras da Unido em matéria de
mobilidade laboral e coordenacgdo dos sistemas de seguranca social, a facilitar uma
mobilidade laboral eficaz na Europa, através das atividades dos Servigos de Emprego
Europeus (EURES), e a permitir efetivamente que os cidadios e as empresas retirem
beneficios do mercado interno; satida, a este respeito, o trabalho dos quatro grupos de
trabalho da Autoridade sobre informagao, inspe¢ao, mediagdo e plataforma europeia
para combater o trabalho ndo declarado;

5. Considerando que a Autoridade ainda ndo atingiu o seu pleno potencial operacional,
salienta que, no final de 2022, a percentagem de trabalhadores temporarios [peritos
nacionais destacados (PND) e agentes temporarios] na Autoridade era de 58 %, a
percentagem mais elevada em comparagao com todas as agéncias descentralizadas da
UE; reitera os seus anteriores apelos para a conversao de 15% dos lugares de PND em
lugares de agentes temporarios (AT), por forma a satisfazer as necessidades de pessoal
adequado, para que a Autoridade possa continuar a cumprir a sua missao; observa que a
grande dependéncia de trabalhadores temporarios conduz a uma elevada rotagao do
pessoal, o que comporta o risco de perda de competéncias especializadas
(conhecimentos especializados, redes de contacto criadas com as partes interessadas),
afetando negativamente as capacidades operacionais da AET; observa que uma elevada
rotacdo de pessoal pode também afetar a continuidade das atividades e ter um impacto
negativo no desempenho global da AET;

6.  Faznotar que um dos objetivos da Autoridade consiste em facilitar e reforgar a
cooperagao entre os Estados-Membros na aplicag¢do da legislacao pertinente da Unido
em todo o seu territorio, nomeadamente facilitando a realizacao de inspecoes
concertadas e conjuntas; aguarda com expectativa a proxima avaliagdo da Comissao, em
2024, do desempenho da Autoridade em relacao aos seus objetivos, mandato e
atribuicdes; observa que, com base nesta avaliagdo, a Comissdo pode, se for caso disso,
apresentar propostas legislativas para rever o ambito das competéncias da Autoridade;

7. Regista com preocupagdo que o Tribunal comunicou insuficiéncias nos procedimentos
de adjudicacao de contratos publicos, em particular no que diz respeito a legalidade e
regularidade das operagdes, em que um contrato foi adjudicado a uma proposta
financeira que excedia o orcamento maximo em mais de 100 %; solicita a Autoridade
que continue a melhorar os seus procedimentos de adjudicag@o de contratos publicos,
assegurando o cumprimento integral das regras e dos regulamentos financeiros
aplicaveis para garantir a otimizagdo dos seus recursos; convida a AET a dar o exemplo,

2 Parecer da Comissdo EMPL sobre a quitagdo pela execugdo do orgamento da Autoridade Europeia do
Trabalho.
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recorrendo a cldusula social da atual Diretiva da UE relativa aos contratos publicos,
com o objetivo de assegurar que os operadores econdmicos que participem em contratos
publicos cumpram todas as obrigagdes ambientais, sociais e laborais aplicaveis,
previstas na legislagdo da Unido, na legislagdo nacional ou em convengdes coletivas, ou
em disposicoes aplicaveis do direito internacional sobre aspetos ambientais, sociais ou
laborais;

8. Lamenta que o Tribunal tenha detetado insuficiéncias sistematicas nos sistemas de
gestdo e de controlo da Autoridade, em particular no que diz respeito ao pagamento de
subsidios diarios e mensais aos PND e aos agentes de ligacdo nacionais; reconhece que,
a partir de 2023, a Autoridade refor¢ou a gestdo e o controlo do dossi€ dos PND;
congratula-se com o reconhecimento, por parte da AET, das observagdes do Tribunal e
com o seu compromisso de corrigir estas insuficiéncias em tempo util;

9.  Salienta que, apesar de a Autoridade ter sido instituida em circunstancias dificeis, o seu
pessoal estd muito empenhado; salienta, no entanto, que o pessoal necessita de apoio no
dominio dos recursos humanos e insta a Autoridade a tomar as medidas necessarias para
garantir a saude e a seguranca no local de trabalho, incluindo a formacao de pessoal e
informacodes sobre 0 acesso aos sistemas de saude disponiveis;

10. Observa que a Autoridade figura entre as agéncias da UE que ainda ndo elaboraram um
plano institucional para melhorar a eficiéncia energética e a neutralidade climatica das
suas operacoes;

11. Incentiva a Autoridade a desenvolver uma cooperacao ativa com outras agéncias € a
informar regularmente o Parlamento Europeu sobre os progressos realizados;

12.  Recomenda, com base nos dados disponiveis, que seja concedida quitacao ao diretor

executivo da Autoridade Europeia do Trabalho pela execucdao do or¢amento da
Autoridade para o exercicio de 2022.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES
DE QUEM A RELATORA RECEBEU CONTRIBUTOS

A relatora declara, sob a sua responsabilidade exclusiva, ndo ter recebido quaisquer
contributos de entidades ou pessoas singulares que, em virtude do artigo 8.° do anexo I do
Regimento, devessem ser indicadas no presente anexo.
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