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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Autorititii Europene a
Muncii aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2155(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Autoritatii Europene a Muncii pentru
exercitiul financiar 2022,

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor!,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a Autoritatii Tn ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul financiar
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

avand in Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 de instituire a unei Autoritati Europene a Muncii, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004, a Regulamentului (UE) nr. 492/2011 si a
Regulamentului (UE) 2016/589 si de abrogare a Deciziei (UE) 2016/344%, in special
articolul 28,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din

18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in
temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special
articolul 105,

1JO C, C/2023/594, 27.10.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4JOL 186, 11.7.2019, p. 21.
SJOL 122,10.5.2019, p. 1.
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— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0131/2024),

1. acorda directorului executiv al Autoritatii Europene a Muncii descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Autoritatii aferent exercitiului financiar 2022;

2. 1si prezinta observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

3.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreunad cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integrantd a acesteia, directorului executiv al Autoritatii
Europene a Muncii, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor Autorititii Europene a Muncii pentru exercitiul
financiar 2022
(2023/2155(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere conturile anuale finale ale Autoritatii Europene a Muncii pentru
exercitiul financiar 2022,

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor!,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a Autoritdtii In ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul financiar
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

avand In Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 tunie 2019 de instituire a unei Autoritati Europene a Muncii, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004, a Regulamentului (UE) nr. 492/2011 si a
Regulamentului (UE) 2016/589 si de abrogare a Deciziei (UE) 2016/344%, in special
articolul 28,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din

18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite In
temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special
articolul 105,

1JO C, C/2023/594, 27.10.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4JOL 186, 11.7.2019, p. 21.
SJOL122,10.5.2019, p. 1.
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—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0131/2024),

1. aprobad inchiderea conturilor Autoritatii Europene a Muncii pentru exercitiul
financiar 2022;

2. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie directorului executiv al
Autoritatii Europene a Muncii, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Autoritatii Europene a Muncii aferent exercitiului
financiar 2022

(2023/2155(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Autoritatii Europene a Muncii aferent exercitiului financiar 2022,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0131/2024),

A.  intrucét, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale!, bugetul definitiv al Autoritatii
Europene a Muncii (denumita in continuare ,,Autoritatea’) aferent exercitiului financiar
2022 a fost de 34 689 842 EUR, ceea ce reprezintd o majorare cu 43,23 % fata de
bugetul pe 2021; intrucat Autoritatea a dobandit autonomie financiara in mai 2021, iar
perioada de demarare va continua pana in 2024, se preconizeaza o majorare treptata a
efectivelor sale de personal si a bugetului sau in aceasta perioada; intrucéat bugetul
Autoritatii provine in intregime de la bugetul Uniunii;

B. intrucat in raportul sau privind conturile anuale ale Autoritatii pentru exercitiul
financiar 2022 (,,raportul Curtii”’), Curtea de Conturi (,,Curtea”) declara ca a obtinut
asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale Autoritatii si la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetara si financiard

1. 1iaact de faptul ca eforturile de monitorizare a bugetului din cursul exercitiului
financiar 2022 au condus la o ratd de executie a creditelor de angajament pentru
exercitiul curent de 96,52 %, ceea ce reprezinta o crestere cu 0,72 % fatd de 2021, si
constatd ca rata de executie a creditelor de platd aferente exercitiului curent a fost de
34,93 %, ceea ce reprezinta o crestere cu 4,56 % fata de 2021;

2. constata cu ingrijorare cd bugetul Autoritatii pentru exercitiul 2022 a fost adoptat de
Consiliul sau de administratie la 17 decembrie 2021, dar a fost publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene abia la 31 mai 2023; reaminteste ca acest lucru contravine
articolului 31 din normele financiare ale Autoritdtii si principiului transparentei pe care
il stabileste acest articol;

3. subliniaza cd acesta este al doilea raport de descarcare de gestiune al Autoritatii;
subliniaza cd Autoritatea se afla inca la inceputul evolutiei sale, aflandu-se in faza de

1JOC 119, 31.3.2023, p.22.
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formare; reaminteste ca Autoritatea si-a inceput activitatea in 2019 si a obtinut
autonomie financiard in 2021; evidentiaza faptul ca este esential pentru perioada
urmatoare sa fie dezvoltate in continuare si integrate procesele interne, pana cand
Autoritatea va deveni pe deplin operationala in 2024;

constatd ca, potrivit Curtii, Autoritatea a reportat in exercitiul 2023 21,8 milioane EUR
(65 %) din creditele de angajament disponibile in 2022, inclusiv 3,4 milioane EUR
(respectiv 79,6 %) care reprezentau credite din titlul II, aferente cheltuielilor
administrative (fata de 63,2 % in 2021), si 16,4 milioane EUR (respectiv 90,6 %) care
reprezentau credite din titlul III — cheltuieli operationale (fata de 37,7 % in 2021);
reaminteste ca un nivel constant ridicat al reportarilor contravine principiului bugetar al
anualitatii si trddeaza existenta unor probleme structurale in procesul bugetar si in ciclul
de executie; ia act de raspunsul Autoritatii cu privire la aceasta chestiune, in care
aceasta evidentiaza faptul ca, in ceea ce priveste titlul I1I, o parte semnificativa a
reportarilor au fost determinate de marea incertitudine privind portalul EURES,
planificarea bugetara urmand sa devina mai eficienta dupa adoptarea strategiei
portalului EURES pe 2023-2030, si ca la sfarsitul lui iunie 2023 peste 80 % din
reportarile de la titlurile I s1 Il erau deja incluse in contracte;

evidentiaza ca, dupa ce a dobandit autonomie financiard in mai 2021, Autoritatea a
acumulat sume substantiale pentru reportare; subliniaza ca Autoritatea, in calitate de
autoritate implicatd in activitdti operationale, se bazeaza In mare masura pe implicarea
statelor membre, iar masura in care acestea participa influenteaza in mod semnificativ
executarea si amploarea activitatilor respective; subliniaza ca, avand in vedere
caracterul voluntar al majoritatii activitatilor, nu toate statele membre participd la
fiecare activitate, iar unele dintre ele participa doar Intr-o masurd limitatd; invita statele
membre sa recunoasca beneficiile considerabile asigurate de Autoritate si sd intensifice
colaborarea dintre autoritatile lor competente si Autoritate;

Performanta

6.

ia act de faptul ca, in 2022, Autoritatea a prezentat pentru prima data un program de
lucru intr-un cadru multianual (documentul unic de programare pentru perioada 2022-
2024) si a continuat sa isi Iimbunatiteasca documentele de programare; constata, de
asemenea, ca Autoritatea a identificat principalele domenii strategice de activitate si
obiectivele sale si a elaborat un nou set de indicatori-cheie de performanta legati de
domeniile strategice; observa ca acesti indicatori, inclusi in documentul sdu unic de
programare pentru perioada 2023-2025, vor fi utilizati incepand din 2023;

saluta realizarile Autoritatii in ceea ce priveste indeplinirea mandatului sdu si
indeplinirea obiectivelor documentului unic de programare pentru perioada 2022-2024,
in special in ceea ce priveste activitatea pentru 2022, in pofida provocarilor legate de
cresterea si dezvoltarea continua a organizatiei,

ia act de faptul ca Autoritatea a pus 1n aplicare cu succes cadrul de actiune privind
transportul rutier si campania conexa #Road2FairTransport, in cooperare, printre altele,
cu alte autoritati din statele membre, parteneri sociali si parti interesate; constata, de
asemenea, ca Autoritatea a efectuat 33 de inspectii concertate si comune, cu participarea
a 25 de state membre, si a contribuit la un control demonstrativ in trafic;
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10.

11.

12.

13.

salutd angajamentul Autoritatii de a-si extinde activitdtile de consolidare a capacitatilor,
prin lansarea programului IMI-PROVE, si de a facilita tehnologiile digitale si inovarea,
prin organizarea conferintei Autoritatii TECH 2022; 1a act, de asemenea, de faptul ca
Autoritatea a lansat serviciul sdu de mediere, care a tratat deja primele cazuri;

apreciaza modul in care Autoritatea a reactionat la situatia persoanelor care fug din
calea razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei, realiznd activitati de
informare si de asigurare a respectarii legii cu scopul de a ajuta statele membre sa
protejeze persoanele vulnerabile de riscul efectuarii unei munci nedeclarate si de
exploatarea la locul de munci;

ia act cu ingrijorare de reducerea semnificativa a numarului Inregistrarilor de locuri de
munca si de angajatori pe portalul serviciilor europene de ocupare a fortei de munca
(EURES) (-77 % si, respectiv, -37 %, comparativ cu 2021, ca urmare a introducerii
cerintelor EU Login); invitd Autoritatea sa simplifice procesul, in cooperare cu
Comisia;

apreciaza activitatea Autoritatii care ajuta statele membre si Comisia s asigure o
aplicare echitabila si eficace a normelor Uniunii privind mobilitatea fortei de munca si
coordonarea sistemelor de securitate sociald, sa faciliteze o veritabild mobilitate a fortei
de munca in Europa prin activitatile EURES, precum si sa permita cetatenilor si
intreprinderilor sa profite mai usor de avantajele pietei interne; n acest sens, saluta
activitatea celor patru grupuri de lucru ale Autoritatii privind informarea, inspectiile,
medierea si platforma europeana de combatere a muncii nedeclarate;

constata cd unul din obiectivele Autoritatii este de a facilita si Imbunatéti cooperarea
dintre statele membre in asigurarea respectdrii in Uniune a dreptului pertinent al
Uniunii, inclusiv prin facilitarea inspectiilor concertate si comune; asteapta cu interes
viitoarea evaluare a Comisiei din 2024 a performantei Autoritatii in raport cu
obiectivele, mandatul si sarcinile sale; observa ca, pe baza acestei evaludri, Comisia
poate prezenta, dupa caz, o propunere legislativa de revizuire a domeniului de aplicare
al Autoritatii;

Eficienta si realizdrile

14.

15.

observa cd, In 2022, Autoritatea si-a imbunatatit cooperarea cu alte organisme si
organizatii ale Uniunii, pentru a evita suprapunerile si a promova sinergiile; constata, de
asemenea, cd Autoritatea a semnat un memorandum de intelegere cu Comisia
Europeani, cu Fundatia Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de
Munca si cu Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale; observa ca
Autoritatea a semnat si un cadru de cooperare cu Agentia Europeana pentru Sanatate si
Securitate Tn Munca si a Inceput discutiile cu Agentia Uniunii pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii;

salutd faptul ca Autoritatea promoveaza un mediu de lucru modern, digital si flexibil,
care Tmbunatateste starea de bine a personalului si reduce impactul acestuia asupra
mediului prin punerea in aplicare a unor norme privind lucrul hibrid, ceea ce contribuie
la reducerea emisiilor de CO,; ia act, de asemenea, de realizarile Autorititii in ceea ce
priveste sediul sdu din Slovacia, care a primit certificatul de aur pentru promovarea
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solutiilor de frunte in materie de energie si de mediu (Leadership in Energy and
Environmental Design), indeplinind criteriile riguroase ale Comisiei Europene;

16. constatd cd Autoritatea a continuat sa puna in aplicare functionalitatile sistemului
avansat de inregistrare, ale sistemului Sysper, ale achizitiilor publice electronice si ale
Speedwell, precum si altele, pentru a imbunatati eficienta sistemelor si a fluxurilor de
lucru;

17. observa ca Autoritatea face parte din agentiile Uniunii care nu a elaborat inca un plan
institutional pentru a imbunatati eficienta energetica si neutralitatea climatica a
operatiunilor sale;

18. 1incurajeazd Autoritatea sa dezvolte o cooperare activa cu alte agentii si sa informeze
periodic Parlamentul cu privire la progresele inregistrate;

Politica de personal

19. constatd cd la 31 decembrie 2022 schema de personal era implementata in proportie de
86 %, fiind ocupate 49 din cele 57 de posturi de agenti temporari autorizate de bugetul
Uniunii; constatd cd in 2022 pentru Autoritate lucrau, de asemenea, 13 agenti
contractuali si 55 de experti nationali detasati (inclusiv 27 de ofiteri nationali de
legdturd); constata cd Autoritatea a Inregistrat o crestere importantd a fortei sale de
munca dupa eforturile intense de recrutare din 2022;

20. 1a act de repartizarea pe genuri a personalului din conducerea superioara si mijlocie a
Autoritatii, 4 persoane din 6 (67 %) fiind barbati; ia act de echilibrul de gen din cadrul
Consiliului de administratie al Autoritatii, 20 din cei 34 de membri (59 %) fiind barbati;
constata, in continuare, echilibrul de gen de la nivelul intregului personal al Autoritatii,
41 din cele 65 de posturi (63 %) fiind ocupate de femei; reaminteste ca este important sa
se asigure echilibrul de gen si invitd Autoritatea sd continue sd ia in considerare acest
aspect in ceea ce priveste viitoarele recrutdri de personal si numiri in posturile de
conducere de nivel superior si mediu; solicitd Comisiei si statelor membre sd tind cont
de importanta asigurarii echilibrului de gen atunci cand 1si desemneaza membrii in
consiliul de administratie al Autoritatii; observa cu satisfactie ca, la sfarsitul exercitiului
2022, posturile din schema de personal a Autoritatii (personalul statutar) erau ocupate
de 27 de nationalitati;

21. constata ca capacitatea Autoritatii a crescut semnificativ in 2022 datorita
angajamentului sdu de a atrage specialisti de inalta calitate, avand 117 membri ai
personalului (in 2022); constatd, de asemenea, ca Autoritatea trebuie sa isi continue
eforturile sustinute de recrutare, precum si de integrare a nou-venitilor si de solutionare
a provocdrilor, cum ar fi fluctuatia personalului si scaderea numarului de locuri de
munca; constatd, de asemenea, cd politica de recrutare a Autoritatii se va baza in
continuare pe principiile egalitatii de tratament si pe proceduri de recrutare deschise si
transparente, fiind publicatd si comunicatd tuturor partilor interesate;

22. constatd ca la sfarsitul anului 2022 proportia lucratorilor temporari (experti nationali
detasati si interimari) din cadrul Autoritdtii era de 58 %; atrage atentia asupra faptului
ca dependenta puternicd de lucratori temporari antreneaza o fluctuatie ridicata si
permanentd a personalului, ceea ce prezintd riscul de a pierde competente de specialitate
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23.

24.

25.

26.

(cunostinte de specialitate, retele de persoane de contact create cu partile interesate),
lucru care ar putea afecta negativ capacitatile operationale; este multumit de cererea
Autoritatii de a se transforma 15 posturi de experti nationali detasati in posturi de agenti
temporari, fara a fi necesard majorarea bugetului prevazut in declaratia financiara
multianuala, pentru a asigura stabilitatea operationala a Autoritdtii, mentinerea
cunostintelor si realizarea efectivd a obiectivelor sale;

1a act de faptul cd Autoritatea a angajat un agent interimar si un stagiar pentru cinci luni
(noiembrie 2022-martie 2023) si le-a acordat drepturi de acces la ABAC, ceea ce le-a
permis sa introducd date si sa initieze operatiuni pentru a sprijini procedura de inchidere
anuald a bugetului; reaminteste cd recurgerea la lucrdtori interimari pentru realizarea
activitatilor financiare de baza ale Autoritatii, legate de executia bugetara, contravine
dispozitiilor articolului 41 alineatul (1) din normele sale financiare, care prevad ca
competenta de executie bugetara poate fi delegatd numai membrilor personalului; ia act
de faptul ca, potrivit Autoritatii, pentru a putea asigura continuitatea activitatilor in
cazul insuficientei de personal statutar si al unui volum de munca neobisnuit de mare,
aceasta a acordat, in mod exceptional si pe durata limitata, functii de agent de
introducere a datelor si de agent initiator de operatiuni financiare unor agenti
interimari/stagiari, dupa formarea necesara si asigurand verificarea tuturor tranzactiilor
financiare de catre un agent supervizor;

salutd faptul ca Autoritatea a continuat sd adopte si sa puna in aplicare norme si
reglementari privind resursele umane, cum ar fi politica privind protejarea demnitatii
persoanei si prevenirea hartuirii psihologice si sexuale, noi norme ce tin de resursele
umane si vizeaza timpul de lucru si munca hibrida si cadrul de dezvoltare a
cunostintelor, care pune in aplicare dispozitiile privind desfasurarea anchetelor
administrative si dispozitiile disciplinare;

ia act de faptul ca Autoritatea a asigurat un sprijin pentru integrare, inclusiv activitati
pentru coeziunea echipelor si evenimente si activitati sociale, pachete de informare,
diverse sedinte de formare si masuri de sprijin pentru Inregistrarea personalului si a
membrilor familiilor acestora pe langa autoritatile nationale; constata, de asemenea, ca
Autoritatea efectueaza un sondaj anual privind starea de bine, pentru a masura starea de
bine si satisfactia personalului si pentru a aduna opinii ale personalului; saluta faptul ca
Autoritatea a organizat primele alegeri pentru Comitetul pentru personal, care a fost
infiintat cu succes in 2022;

ia act de faptul ca Autoritatea s-a angajat sa promoveze egalitatea si diversitatea la locul
de munca si sd actioneze in acest sens, asigurandu-se ca procedurile sale de recrutare nu
discrimineaza pe criterii de gen, culoare si rasd, sau alte criterii; constatd ca aceasta
activitate a condus la imbunatatirea statisticilor privind diversitatea personalului in
comparatie cu 2021; constata, de asemenea, cad Autoritatea a elaborat o serie de masuri
pentru integrarea persoanelor cu dizabilitati, asigurand o participare egala la interviuri si
teste;

Achizitiile publice

27. 1iaact de faptul ca, in 2022, Autoritatea si-a adoptat planul de achizitii publice, in
conformitate cu activitatile operationale si cu nevoile sale institutionale, tindnd seama,
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in acelasi timp, in cadrul procedurilor de ofertare, de aspectele de mediu si de cele
sociale si promovand achizitiile publice responsabile din punct de vedere social;
constata, de asemenea, ca Autoritatea a depus eforturi pentru a imbundtati eficienta si
punerea in aplicare Tn timp util a planului sdu de achizitii publice si intentioneaza sa
utilizeze modulul de cerere din cadrul instrumentului de gestionare a achizitiilor publice
pentru elaborarea planului sdu de achizitii pentru 2023;

28. constata ca, potrivit Curtii, In cadrul unei proceduri de achizitie pentru sprijinirea
activitatilor desfasurate de Autoritate In vederea conceperii, organizarii si desfasurarii
unor evenimente de formare, in caietul de sarcini se stabilea o valoare maxima a
contractului de 6 milioane EUR pentru o perioada de patru ani; constata ca Autoritatea a
atribuit contractul unui ofertant a carui oferta financiara era de 12,9 milioane EUR;
reaminteste cd acest lucru contravine punctului 12.3 litera (a) din anexa I la
Regulamentul financiar, care prevede ca ofertele trebuie sa fie considerate inacceptabile
,»in cazul In care pretul ofertei depaseste bugetul maxim al autoritétii contractante, astfel
cum a fost stabilit si documentat inainte de lansarea procedurii de achizitii”’; constata, de
asemenea, cd, potrivit concluziilor Curtii, aceastd procedurd de achizitii publice si
atribuirea contractelor nu au respectat reglementarile, desi in 2022 nu au fost efectuate
plati aferente acestui contract;

29. reaminteste ca obiectivul normelor privind achizitiile publice este de a permite
entitatilor contractante sa obtind bunurile si serviciile de care au nevoie la cel mai bun
pret, asigurand, in acelasi timp, concurenta loiald intre ofertanti si respectarea
principiilor transparentei, proportionalitatii, egalitdtii de tratament si nediscrimindrii;
invitd Autoritatea sa 1si imbundtdteasca in continuare procedurile de achizitii publice,
asigurand respectarea deplind a normelor aplicabile, pentru a asigura obtinerea celui mai
bun raport calitate-pret, fiind vorba despre resurse publice;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

30. 1aact de masurile existente si de eforturile constante depuse de Autoritate pentru a
asigura transparenta si evitarea si gestionarea conflictelor de interese, precum si de
faptul ca declaratiile membrilor consiliului sdu de administratie privind conflictele de
interese sunt publicate pe site-ul internet al Autoritatii;

31. observa cd Autoritatea publica CV-ul directorului sau executiv si vizeaza publicarea in
2023 a CV-urilor membrilor consiliului de administratie si ale conducerii de rang
mijlociu; invitd Autoritatea sd informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune
cu privire la evolutia situatiei in aceastd privinta;

32. este constient de faptul ca, in 2023, Autoritatea a adoptat o decizie a directorului
executiv privind publicarea informatiilor referitoare la reuniunile cu reprezentantii
grupurilor de interese si cu alti reprezentanti externi; ia act de faptul ca, prin aceasta
decizie, Autoritatea face publice informatii cu privire la toate reuniunile desfasurate de
directorul executiv, de presedintele consiliului de administratie si de vicepresedintele
consiliului de administratie atunci cand actioneaza in aceasta calitate, precum si cu
privire la reuniunile sefilor de unitate cu reprezentantii grupurilor de interese si cu alti
reprezentanti externi;

33. observa ca Autoritatea a adoptat, in noiembrie 2022, o politica privind conflictele de
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34.

interese, care vizeaza membrii si observatorii consiliului de administratie, ai grupului
partilor interesate, ai grupurilor de lucru si ai grupurilor de dezbatere ale Autoritatii,
inclusiv platforma pentru intensificarea cooperarii in combaterea muncii nedeclarate,
expertii externi si expertii nationali detasati, inclusiv ofiterii nationali de legatura;
observa, in plus, ca in 2022 nu au fost consemnate cazuri de conflict de interese sau de
avertizare de integritate;

1a act de faptul cd Autoritatea a instituit o ,,listd de verificare la incheierea serviciului si
un formular de confidentialitate pentru intregul sau personal”, inclusiv trimiteri la
obligatiile prevazute de Statutul functionarilor la incetarea raporturilor de munca;

Sistemul de control intern

35.

36.

37.

38.

1a act cu Ingrijorare, pe baza raportului Curtii, de faptul ca normele interne ale
Autoritatii impun expertilor nationali detasati si ofiterilor nationali de legatura s aiba
resedinta in Bratislava; este constient de faptul cad expertii nationali detasati si ofiterii
nationali de legaturd primesc indemnizatii zilnice si lunare pentru cheltuielile de sedere
in Bratislava si cd, pentru a le primi, acestia trebuie sa facd o declaratie oficiala ca
locuiesc efectiv acolo si sd se angajeze sa facd dovada acestui fapt la cerere; observa ca
Autoritatea nu a fost in masura sa faca dovada faptului ca un anumit ofiter national de
legatura locuia in Bratislava, ca raspuns la cererea Curtii, ceea ce a impus concluzia ca
indemnizatiile primite de acest ofiter national de legatura, in valoare totala de

83 734 EUR, din care 50 700 EUR au fost platiti in 2022, au fost neconforme; considera
ca verificarile ex-ante efectuate de Autoritate cu privire la aceste declaratii sunt
deficitare, deoarece se bazeaza exclusiv pe declaratiile facute de expertii nationali
detasati si de ofiterii nationali de legatura, si nu pe documente justificative; regretd lipsa
controalelor ex-post si ca acest lucru creeaza riscul ca sumele pe care Autoritatea le
plateste pentru aceste indemnizatii sa nu fie corecte; 1a act de faptul ca, incepand cu
2023, Autoritatea a consolidat gestionarea si controlul dosarului expertilor nationali
detasati, In special pentru controalele ex-ante, in care tuturor expertilor nationali detasati
li se solicita dovada de domiciliu;

atrage atentia asupra observatiei Curtii potrivit careia Autoritatea nu stabilise si nu
formalizase pe deplin controalele sale ex-ante si nu instituise controale ex-post in ceea
ce priveste executarea contractelor; observa, in special, cd Autoritatea a ordonantat plati
pentru traduceri, organizarea de evenimente, formare si comunicare fara sa verifice pe
deplin parametrii principali care determina preturile ce trebuie platite, cum ar fi volumul
serviciilor prestate, respectarea cerintelor minime de calitate si preturile unitare aplicate;
isi exprima profunda ingrijorare in aceasta privinta si subliniaza ca aceste neajunsuri si
faptul ca ele nu au fost remediate pot prezenta un risc pentru utilizarea fondurilor
publice;

indeamna Autoritatea sa 1si revada si sa 1si actualizeze procesele interne, controalele ex-
ante si metodologia ex-post, pentru a rdspunde in mod credibil observatiilor Curtii, si sa
informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la masurile luate in
acest sens;

subliniaza faptul ca, incepand cu 2023, au fost puse in aplicare o serie de initiative
pentru consolidarea controalelor ex ante ale Autoritatii, inclusiv formarea specializata a
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39.

40.

41.

42.

personalului cu privire la procedurile financiare si controalele ex ante;

ia act de faptul ca consiliul de administratie al Autoritatii si-a adoptat cadrul de control
intern in 2020, iar dezvoltarea acestuia va fi finalizata in 2023, pe baza recomandarilor
Serviciului de Audit Intern privind cadrul de control intern;

1a act de faptul cd Autoritatea efectueaza un exercitiu anual de evaluare a riscurilor, iar
in 2022 a finalizat si a elaborat un proiect de plan de actiune pentru a-si reduce riscurile;
constatd, de asemenea, ca Autoritatea a adoptat si a pus in aplicare strategia sa
antifrauda pentru perioada 2021-2023, iar punerea in aplicare a strategiei este
monitorizatd printr-un plan de actiune specific;

reaminteste ca Autoritatea nu si-a adoptat inca planul de continuitate a activitatii, care
este in curs de elaborare si care va fi finalizat in 2023;

este constient de faptul ca Autoritatea se afld in prezent intr-o perioada de crestere; ia
act de faptul ca elaborarea indicatorilor cadrului de control intern va fi finalizatd pe baza
recomandarilor auditului IAS privind cadrul de control intern, care va fi efectuat in
2023;

Alte observatii

43.

44,

45.

46.

47.

1a act cu Ingrijorare de munca substantiald pe care Autoritatea trebuie sd o realizeze, in
special in ceea ce priveste consolidarea mecanismelor sale de control intern; ia act de
intarzierile inregistrate de Autoritate in realizarea planurilor programate pentru 2023, iar
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune se asteaptd ca Autoritatea sa produca si
sa comunice rezultate concrete, pentru a remedia efectiv deficientele identificate; cu
toate acestea, intelege ca activitatea respectiva este inca in curs, deoarece Autoritatea si-
a Inceput activitatea in 2019;

ia act de faptul ca Autoritatea a pus In aplicare masuri importante pentru a-si spori
securitatea cibernetica, cum ar fi jurnalul CERT UE, criptarea dubla cu cheie si
conectivitatea la sistemele CE, precum si altele, si pentru a-si digitaliza procesele de
achizitii publice;

salutd faptul ca Autoritatea a initiat o analiza de mediu si pregatirea declaratiei sale de
mediu si a planului de actiune pentru realizarea certificariit EMAS, care vor fi finalizate
pana in 2023;

1a act de faptul ca Autoritatea a adoptat, la inceputul anului 2023, noua sa strategie de
comunicare pentru perioada 2023-2026, cu scopul de a-si spori vizibilitatea si reputatia
si de a imbunatati cunoasterea activitatii sale; constata, de asemenea, ca Autoritatea a
organizat, impreuna cu alte agentii si In cooperare cu Parlamentul, un eveniment menit
sd examineze provocarile si oportunitatile pentru tineri;

ia act de faptul ca Autoritatea a pus In aplicare mai multe masuri pentru a-si reduce
impactul asupra mediului, insa nu a elaborat inca o strategie de mediu scrisa, pe care
intentioneaza sa o inceapa in 2023;
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48. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind
descarcarea de gestiune, la Rezolutia sa din ...% referitoare la performantele, gestiunea
financiara si controlul agentiilor UE.

2 Texte adoptate, P9_TA(2024)0000.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere cd nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa | la Regulamentul de procedura.
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5.2.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Autoritatii Europene a Muncii
(2023/2155(DEC))

Raportoare pentru aviz: Romana Tomc

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind executia bugetului
UE pentru exercitiul financiar 2022,

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind agentiile UE
pentru exercitiul financiar 2022,

— avand 1n vedere Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al Autoritatii Europene
a Muncii,

1.  1isi exprima satisfactia ca Curtea de Conturi Europeana (,,Curtea”) a constatat legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor anuale ale Autoritatii Europene a
Muncii (,,Autoritatea”) pentru exercitiul financiar 2022 si ca situatia sa financiara la
31 decembrie 2022 este corect prezentata;

2. constatd ca 2022 a fost primul exercitiu financiar complet de cand Autoritatea a
dobandit autonomie financiara (in mai 2021) si ca Autoritatea se afla Inca intr-o etapa
de crestere, urmand sa ajunga sa aiba resurse complete abia Tn 2024; apreciaza
ca bugetul Autoritatii pentru exercitiul financiar 2022 s-a ridicat la 54 de milioane EUR
(31 de milioane EUR in 2021)'; isi exprima satisfactia ca bugetul Autoritatii pentru
2022 a fost executat in proportie de 97 % (95,8 % in 2021); cu toate acestea, ia act cu
ingrijorare de ratele ridicate de reportare a creditelor de angajament disponibile din
2022 1n 2023, ceea ce contravine principiului bugetar al anualitatii si ar putea indica
probleme structurale 1n procesul bugetar si in ciclul de executie bugetara; subliniaza
necesitatea de a asigura in continuare resurse umane si financiare adecvate, care sa

! Aceste cifre legate de buget au fost preluate din Raportul anual al CCE privind agentiile UE pentru exercitiul
financiar 2022 si se bazeaza pe totalul creditelor de plata disponibile in cursul exercitiului financiar.
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permitd Autoritatii sd isi indeplineasca mandatul si sd continue realizarea programului
sau de lucru cu o rata foarte ridicatd de finalizare a activitatilor;

apreciaza faptul ca Autoritatea a reactionat prompt la situatia persoanelor care fug din
calea razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei si a pus in aplicare activitati
de informare si de asigurare a respectarii legii cu scopul de a ajuta statele membre sa
protejeze aceste persoane vulnerabile impotriva riscurilor de munca nedeclarata si de
exploatare la locul de munca;

apreciaza activitatea Autoritatii care ajuta statele membre si Comisia sa asigure o
aplicare echitabila si eficace a normelor Uniunii privind mobilitatea fortei de munca si
coordonarea sistemelor de securitate sociald, sa faciliteze o veritabild mobilitate a fortei
de munca in Europa prin activitatile serviciilor europene pentru ocuparea fortei de
muncd (EURES), precum si sa permita cetatenilor si intreprinderilor sa profite mai usor
de avantajele pietei interne; in acest sens, salutd activitatea celor patru grupuri de lucru
ale Autoritatii privind informarea, inspectiile, medierea si platforma europeana de
combatere a muncii nedeclarate;

constata cd Autoritatea nu si-a atins inca intregul potential operational; subliniaza ca, la
sfarsitul anului 2022, proportia lucratorilor temporari [experti nationali detasati (END)
si interimari] din cadrul Autoritatii era de 58 %, cea mai mare proportie In comparatie
cu toate agentiile descentralizate ale UE; solicita din nou ca 152 posturi de experti
nationali detasati sa fie transformate in posturi de agenti temporari (AT) cu scopul ca
Autoritatea sd dispund de personalul necesar pentru a isi putea indeplini in continuare
misiunea; ia act de faptul ca dependenta ridicata de lucratori temporari duce periodic la
o rata ridicata de rotatie a personalului, cu riscul de a pierde competente (cunostinte
specializate, retele de contact construite cu partile interesate), ceea ce ar putea afecta
negativ capacitatile operationale ale ELA; observa ca o rata ridicata de rotatie a
personalului poate avea, de asemenea, un impact asupra continuitdtii activitatii si ar
putea afecta negativ performanta generala a ELA;

constata cd unul din obiectivele Autoritatii este de a facilita si Imbundtéti cooperarea
dintre statele membre in asigurarea respectdrii in Uniune a dreptului pertinent al
Uniunii, inclusiv prin facilitarea inspectiilor concertate si comune; asteapta cu interes
viitoarea evaluare a Comisiei din 2024 a performantei Autoritatii in raport cu
obiectivele, mandatul si sarcinile sale; observa ca, pe baza acestei evaludri, Comisia
poate prezenta, dupa caz, o propunere legislativa de revizuire a domeniului de aplicare
al Autoritatii;

constatd cu ingrijorare ca Curtea a raportat deficiente in procedurile de achizitii publice,
in special in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor, dat fiind ca un
contract a fost atribuit unui ofertant a carei ofertd financiara depasea bugetul maxim cu
peste 100 %; invitd Autoritatea sa isi imbunatateasca in continuare procedurile de
achizitii publice, garantand respectarea deplind a normelor aplicabile si a normelor
financiare, pentru a asigura obtinerea celui mai bun raport calitate-pret; invitd ELA sa
ofere un exemplu si sd aplice clauza sociala din actuala Directiva a UE privind
achizitiile publice pentru a se asigura cd operatorii economici implicati in contracte de

2 Avizul Comisiei EMPL referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Autoritatii Europene a
Muncii.
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achizitii publice respectd toate obligatiile aplicabile in domeniul mediului, social si al
muncii stabilite prin dreptul Uniunii, prin dreptul national, prin acorduri colective sau
prin dispozitiile internationale aplicabile in domeniul mediului, social sau al muncii;

8. regreta ca Curtea a constatat deficiente sistematice in sistemele de gestiune si control ale
Autoritatii, in special in ceea ce priveste plata indemnizatiilor zilnice si lunare
catre expertii nationali detasati si ofiterii nationali de legéturd; ia act de faptul ca,
incepand din 2023, Autoritatea a consolidat gestionarea si controlul dosarului privind
expertii nationali detasati; salutd recunoasterea de catre ELA a observatiilor Curtii si
angajamentul sau de a remedia aceste deficiente in timp util;

9.  evidentiazd ca, desi Autoritatea a fost infiintatd in circumstante dificile, personalul sdu
este foarte implicat; subliniaza, cu toate acestea, ca personalul are nevoie de sprijin in
domeniul resurselor umane si invitd Autoritatea sa ia masurile necesare pentru a asigura
sandtatea si siguranta la locul de munca, inclusiv formarea personalului si informatii
privind accesul la sistemele de sdnatate disponibile;

10. observa cd Autoritatea face parte din agentiile UE care nu a elaborat inca un plan
institutional pentru a imbunatati eficienta energetica si neutralitatea climatica a
operatiunilor sale;

11. incurajeaza Autoritatea s dezvolte o cooperare activa cu alte agentii si sd informeze
periodic Parlamentul European cu privire la progresele inregistrate;

12. recomanda, pe baza datelor disponibile, sa se acorde directorului executiv al Autoritatii

Europene a Muncii descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Autoritatii aferent
exercitiului financiar 2022.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportoarea declard pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa | la Regulamentul de procedura.
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