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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2022, oddil III — Komise
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

s ohledem na konsolidovanou Uc¢etni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zadosti
Evropského parlamentu,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU za rok 2022
(COM(2023)401),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise predkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu na rozpoctovy rok 2022
spolu s odpovéd'mi organii® a na zvlastni zpravy Uletniho dvora,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* u¢etnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. unora 2024 o absolutoriu, které ma byt
udéleno Komisi za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(06179/2024 — C9-0066/2024),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,

1 Uk, vést. L 45,24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Ut. vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zeméedélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0139/2024),

1. udéluje Komisi absolutorium za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
na rozpoctovy rok 2022;

2. predklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho
nedilnou soucasti, Radé, Komisi a U&etnimu dvoru, jakoz 1 vnitrostatnim parlamentim,
kontrolnim organtim ¢lenskych statii na celostatni a regionalni trovni, a aby zajistila
jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

5 UF. vaést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské vykonné agentury pro klima,
infrastrukturu a Zivotni prostiedi na rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zaveérku Evropské vykonné agentury pro klima,
infrastrukturu a Zivotni prosttedi za rozpo¢tovy rok 20223,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne Ctvrtek 22. inora 2024 o udéleni absolutoria
vykonnym agenturdm za plnéni rozpoc¢tu na rozpoctovy rok 2022 (06181/2024 —
(C9-0125/2024),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,

1 Ut
2 Uk
3UF.
4 Ut
5 Ut

vést. L 45, 24.2.2022.

vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.
vést. C, C/2023/809, 22.11.2023.
vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20129, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto natizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi tkoly spravy programi
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zafi 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zaklad¢€ natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povetenych urcitymi tkoly souvisejicimi se
spravou programu Spoleéenstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. tinora 2021,
kterym se ztizuje Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a zivotni
prostiedi, Evropska vykonnd agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonnd agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
stiedni podniky, Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropské vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zrusuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci, Vyboru pro zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0139/2024),

1. ud€luje absolutorium feditelce Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu
a Zivotni prostiedi za plnéni rozpoc¢tu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2022;

2. predkladé své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svou predsedkyni, aby pfedala toto rozhodnuti, rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil
IIT — Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, feditelce

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi, Rad¢, Komisi
a Ucetnimu dvoru a aby zajistila jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fada L).
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3. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a
kulturu na rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Evropské vykonné agentury pro
vzdélavani a kulturu za rozpoétovy rok 20223,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

— s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. inora 2024 o ud¢€leni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.

1 UF. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Ut vést. C, C/2023/811, 22.11.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych uréitymi tkoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0139/2024),

udé€luje absolutorium feditelce Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu za
plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2022;

predklada své pfipominky v usneseni, které¢ je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil
IIT — Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, feditelce
Evropské vykonné agentury pro zdravi a digitalni oblast, Radé, Komisi a Uéetnimu

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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dvoru a aby zajistila jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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4. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury Evropské rady pro inovace a
pro malé a stiedni podniky na rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

s ohledem na konecnou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury Evropské rady pro
inovace a pro malé a stfedni podniky za rozpoétovy rok 20223,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. inora 2024 o ud¢€leni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.

1 UF. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Uk vést. C, C/2023/822, 22.11.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych ur€itymi tikoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0139/2024),

1.  udéluje absolutorium fediteli Vykonné agentury Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky za plnéni rozpoc¢tu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2022;

2. ptedklada své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3.  povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil
IIT — Komise a usneseni, kter¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky, Radé€, Komisi

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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a Ugetnimu dvoru a aby zajistila jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fada L).
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5. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum
na rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zaveérku Vykonné agentury Evropské rady pro
vyzkum za rozpoctovy rok 20223,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

— s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. inora 2024 o ud¢€leni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.

1 UF. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Uk vést. C, C/2023/831, 22.11.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych uréitymi tkoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0139/2024),

udé€luje absolutorium fediteli Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum za plnéni
rozpoctu vykonné agentury na rozpoc¢tovy rok 2022;

predklada své pfipominky v usneseni, které¢ je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil
IIT — Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Evropské
vykonné agentury pro vyzkum, Radé, Komisi a Ugetnimu dvoru a aby zajistila jejich

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

RR\1299411CS.docx 17/157 PE753.552v02-00

CS



CS

6. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské vykonné agentury pro zdravi a
digitalni oblast na rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Evropské vykonné agentury pro zdravi a
digitalni oblast za rozpo¢tovy rok 20223,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

— s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. inora 2024 o ud¢€leni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.

1 UF. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Uk vést. C/2023/847, 22.11.2023.

4 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych ur€itymi tikoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0139/2024),

1. udéluje absolutorium feditelce Evropské vykonné agentury pro zdravi a digitalni oblast
za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok;

2. ptedklada své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3.  povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil
IIT — Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, feditelce
Evropské vykonné agentury pro zdravi a digitalni oblast, Radé, Komisi a Uéetnimu

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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dvoru a aby zajistila jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

PE753.552v02-00 20/157 RR\1299411CS.docx

CS



7. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské vykonné agentury pro vyzkum na
rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zaveérku Evropské vykonné agentury pro vyzkum
za rozpocCtovy rok 20223,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

— s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. inora 2024 o ud¢€leni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.

1 UF. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Uk vést. C, C/2023/850, 22.11.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych uréitymi tkoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0139/2024),

udé€luje absolutorium fediteli Evropské vykonné agentury pro vyzkum za plnéni
rozpoctu vykonné agentury na rozpoc¢tovy rok 2022;

predklada své pfipominky v usneseni, které¢ je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil
IIT — Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, feditelce
Evropské vykonné agentury pro vyzkum, Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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zajistila jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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8. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzavieni ucti souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2022, oddil III —
Komise
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU za rok 2022
(COM(2023)401),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi organii® a na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. inora 2024 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno Komisi za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(06179/2024 — C9-0066/2024),

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. inora 2024 o udéleni absolutoria vykonnym
agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

1 Uk, vést. L 45,24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Ut. vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nékterymi tikoly spravy programi
Spoleéenstvi®, a zejména na ¢l. 14 odst. 2 a 3 tohoto nafizent,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zamestnanost a sociadlni véci, Vyboru pro zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0139/2024),

1.  schvaluje uzavieni uctl tykajicich se plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za
rozpoctovy rok 2022;

2. predklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2022,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru
Evropské unie, Ucetnimu dvoru a Evropské investi¢ni bance, jakoz 1 vnitrostatnim
parlamentim a kontrolnim organtim ¢lenskych statii na celostatni a regionalni Grovni
a aby zajistila jeho zvetejnéni v Urednim veéstniku Evropské unie (fada L).

5 Ut vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

6 Ut. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
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9. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil I —
Komise a vykonné agentury

(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2022, oddil I1I — Komise,

s ohledem na sva rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu vykonnych
agentur na rozpoctovy rok 2022,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0139/2024),

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2020 o rozpoctovych
zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoz i o novych vlastnich zdrojich, v€etné
planu na zavedeni novych vlastnich zdroj,

Politické priority

1.

pfipomind, Ze je pevné odhodlan dodrzovat zdkladni zadsady a hodnoty zakotvené ve
Smlouvé o Evropské unii (SEU) a Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU), véetné
fadného finan¢niho fizeni v souladu s ustanovenim ¢lanku 317 SFEU a boje proti
podvodim a ochrany finan¢nich zajmia Unie v souladu s ustanovenim ¢lanku 325
SFEU;

zdiraziuje, Ze rozpoCet Unie je dlleZity pro plnéni jejich politickych priorit a hraje
vyznamnou Ulohu pfi poskytovani pomoci ¢lenskym statim za neptedvidanych
okolnosti, jako jsou pandemie COVID-19, mezinarodni konflikty ¢i krize a jejich
disledky; konstatuje v tomto ohledu, ze i nadale jsou vyznamné investice a podpora z
rozpoctu Unie pro snizovani rozdilli mezi ¢lenskymi staty a regiony, pro podporu
hospodarského rlistu a zaméstnanosti, pro boj proti chudobé a socialnimu vylouceni, a
tim pro zlepSeni kazdodenniho Zivota obcanti Unie a hospodarského dopadu v ramci
Unie; naléhavé vyzyva Komisi, aby nezpomalovala tempo a neoslabovala ambice
potfebné k dosaZeni cili v oblasti klimatu stanovenych v Zelené dohodé pro Evropu, a
zdliraziuje, Ze je tieba zvysit investice, které jsou za tim ti¢elem nezbytné; zdlraziuje
skutecnost, ze v roce 2022 Unie zdaleka nedosdhla trovné ucinnosti potfebné k
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dosaZzeni cil v oblasti klimatu stanovenych pro roky 2030, 2040 a 2050;

zduraziuje, ze fadné a v€asné plnéni rozpoctu prispiva k tomu, ze potteby a vyzvy v
ruznych politickych oblastech budou feSeny efektivnéji a t€inngji; zdlraznuje, ze
soubézné provadéni vice néstrojii s riznymi pravidly pod ¢asovym tlakem, a to kromé
tlaku ohledn¢€ kone¢ného uzavieni VFR na obdobi 2014-2020, maze vést ke zpozdéni
pii provadéni a narastu chyb, nesrovnalosti a podvodi; pfipominé tlohu Komise
jakozto strazkyn¢é Smluv pii ochrané finan¢nich z4jmut Unie;

zduraziuje piinos Nastroje pro oziveni a odolnost k podpote ¢lenskych stath pii
zotaveni z hospodarskych a socialnich diisledki pandemie COVID-19 a pfi vytvareni
odolné Unie, kterd dokaze obstat pred vyzvami budoucnosti; poukazuje na ptinos
Nastroje pro oziveni a odolnost a planu REPowerEU pro feSeni problémi souvisejicich
s energetikou, které vyvolala ruska Gtocna valka proti Ukrajin€; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze milniky nebyly Iépe definovany, a vyzyva Komisi, aby sledovala provadéni
souvisejicich opatieni ¢lenskymi staty v souladu s dohodnutymi milniky a cili;

vyzdvihuje zésadni Glohu, kterou rozpocet Unie sehral v roce 2022 pfti feSeni nasledka
ruské uto¢né valky proti Ukrajin€, konkrétné pro zabezpeceni potravinovych fetézci,
feSeni problémil souvisejicich s energetikou, podporu €lenskych stath pii piijimani
ukrajinskych uprchlikii a poskytnuti pomoci Ukrajin€ pii péci o jeji obCany; konstatuje,
Ze tato situace vyvolala tlak na rozpocet a Ze byla vyuZzita vSechna opatieni k zajiSténi
flexibility; bere v tomto ohledu na védomi pfijeti prezkumu viceletého finan¢niho rdmce
(VFR) v poloviné obdobi, ktery pteorientuje finan¢ni prostfedky a ziska prostredky
nové; zdlraziuje, Ze je dilezité, aby Komise pfedloZila jasny a realisticky plan, jak
splatit dluh EU;

piipomind, Ze je dulezité ptisné€ uplatiiovat finan¢ni pravidla Unie ve vSech programech
a na vSechny pfijemce, aby se zabranilo veSkerym formam podvodi, stret z4jmd,
korupce, dvojiho financovani a prani penéz; pifipomina v tomto ramci klicovou tlohu
celé struktury Unie pro boj proti podvodim a vyjadiuje urcité obavy ohledné toho, ze
nékteré ¢lenské staty odmitaji spolupracovat s jednim z jejich prvki, zejména s Uradem
evropského vetejného Zalobcee;

pfipomind, Ze je dilezité provadét hodnoceni ex post a v poloviné obdobi u finan¢nich
programt vytvoienych v reakci na krizi, pokud jde o jejich vyznam, soudrznost a
evropskou ptfidanou hodnotu, a to kromé& dodrzovéni souladu a spravnosti, i€innosti,
efektivnosti, vykonu a dlouhodobého hospodatského dopadu; konstatuje, Ze rozhodnuti
tykajici se nastroji reakce na COVID-19 byla ptijiména pod obrovskym ¢asovym
tlakem, ackoli tyto nastroje budou provadény az do roku 2026; zdlraziuje, Ze rychla
reakce by neméla byt na tikor fadné kontroly vydaji, a zada proto Komisi, aby z téchto
nastroji vyvodila ponaucent;

pfipomind vyznam Nastroje pro oziveni a odolnost pfi feseni hospodarského utlumu po
pandemii COVID-19, pfipomind, Ze model provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost
klade na Komisi mnohem mirnéjsi pozadavky a snizuje kontrolni z4téz Komise vuci
Clenskym statlim;

zduraznuje riziko stietu zajmu v ptipadech, kdy by vSechny subjekty zapojené do plnéni
rozpoctu Unie na jakékoli irovni mohly byt ohroZeny z diivodi, které presahuji
ekonomické zajmy, zejména z divodu rodinného a citového zivota a politické nebo
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narodni spfiznénosti; bere na védomi velmi roztiiStény pravni ramec tykajici se stietu
z4jmul napfic Clenskymi staty a regiony a vita pokyny Komise pii podpote jednotného
vykladu a uplatiiovéani; podporuje ptipominku Uéetniho dvora uvedenou v jeho zvlastni
zprave €. 6/2023, ze ,,vytézovani udaji mize porovnanim informaci z riznych zdroji
pomoci odhalit mozZné strety z4jmia*;

10.  zdtraziuje ulohu Evropského afadu pro boj proti podvodim (OLAF), Utadu
evropského vetejného Zalobce (EPPO), Agentury Evropské unie pro justi¢ni spolupraci
v trestnich vécech (Eurojust) a Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol) v boji proti korupci; vyzyva k dalSimu posileni kapacit
Utadu evropského vefejného zalobce a ufadu OLAF a spoluprace mezi nimi a k lepsi
definici jejich pravomoci; ocefiuje usili Uadu evropského vefejného Zalobee pii
vySetfovani a stihdni podvodt a jinych trestnych ¢inti poskozujicich financni zajmy
Unie a zdlraziuje, Ze ma-li tento Gfad G¢inn€ vykonavat své tkoly, je dilezité, aby byl
zcela nezavisly a nestranny; piipomina, Ze je dilezité poskytnout ufadim EPPO a
OLAF dostate¢né finan¢ni a lidské zdroje; vyzyva k pfijeti spolecnych protikorupénich
pravidel pro vSechny zaméstnance organti Unie a vyzyva k tomu, aby byl
interinstitucionalni rejstiik transparentnosti povinny pro vSechny organy a agentury EU,
aby se zajistilo, Ze neni dot¢ena nezavislost vyzadované od ne¢kterych organi EU; znovu
opakuje, Ze je tieba zvysit usili v boji proti podvodiim jak na trovni Unie, tak na urovni
&lenskych statd, a to v uzké spolupraci s Utadem evropského veiejného Zalobce a
uradem OLAF;

11. poukazuje na zhorSeni stavu pravniho statu v n¢kterych ¢lenskych statech a zdaraznuje
zasadni vyznam mechanismu podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho statu pro
ochranu rozpoctu Unie; vyzyva Komisi, aby pln€ vyuzivala dostupné nastroje k feSeni
zfejmého rizika zavazného poruSeni hodnot Unie a aby urychlené uplatnila natizeni o
podminénosti v piipadech, kdy hrozi riziko, Ze poruseni zasad pravniho statu bude mit
dopad na finan¢ni zajmy Unie; podporuje zablokovani finan¢nich prostfedkti Unie,
pokud nebudou zcela splnény prislusné podminky, a nepodvoleni se vydirani; naléhavé
vyzyva Komisi, aby zarucila jednotny, komplexni a integrovany ptistup napfi¢ riznymi
fondy a legislativnimi nastroji a aby se vyhnula technokratickému a rozporuplnému
pfistupu napfi¢ riiznymi finan¢nimi néstroji,

12.  bere na védomi opatieni, ktera Komise pfijala v roce 2022 podle natizeni o
podminénosti, av§ak domniva se, Ze byla zavedena se znaénym zpozdénim a na zéklad¢
dlouhodobych politickych uvah; zada Komisi, aby provedla dikladné posouzeni a
zajistila odpovidajici kontrolni mechanismy, které zaruc¢i fadné finan¢ni fizeni a
ochranu rozpo¢tu Unie v soucasnych 1 budoucich ptipadech, kdy nedostatecné
dodrZovani hodnot Unie a z&sad pravniho statu ovliviiuje nebo hrozi, Ze bude
ovliviovat, finanéni z4jmy Unie;

13.  vitd dohodu, které bylo dosaZeno béhem jednani o revidovanych finan¢nich pravidlech
Unie v prosinci 2023; vitad zejména zlepsSeni souvisejici se sledovanim finan¢nich
prostfedkil Unie prostfednictvim digitalnich néstrojii a interoperability, ktera posili
ochranu finan¢nich z4jmu Unie, cilené rozsifeni systému v€asného odhalovani rizik a
vyluc¢ovani hospodatskych subjektli (EDES) na sdilené fizeni po skonceni VFR 2027,
odkaz na mechanismus podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu a hodnoty Unie
zakotvené v ¢lanku 2 SEU, jakoZ i pfilezitost zefektivnit podporu malych a stfednich
podnikt a jednotlivych Zadateld zavedenim grantli velmi nizké hodnoty;
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14.

15.

16.

17.

18.

pfipomind Komisi, ze vSechny legislativni navrhy, které maji vyznamny hospodaisky,
socialni a environmentalni dopad, musi byt doprovéazeny spolehlivym a dikladnym
posouzenim dopadii, véetné jejich dopadu na zivotni naklady ob&ani Unie, urovné
byrokratizace pfijemci a spravnich organd, jakoZz i otdzek souvisejicich s rovnosti Zen a
muzl, aby bylo zaru€eno spravedlivé rozdéleni rozpoctu Unie; zdlraznuje, ze to je
soucasti programu Komise pro zlepSovani pravni Gpravy; zdlraziuje, Ze Komise by
méla provadét posouzeni dopadi zcela neutrdlnim a nestrannym zpiisobem; déle
ocekava, ze Komise zlepsi analyzu nakladi a pfinost dotCenych moznosti tim, Ze zvysi
miru Ucasti riiznych zucastnénych stran s riznymi nazory v otevienych veiejnych
konzultacich;

pfipomind, Ze vydajové oblasti podléhajici slozitéj$im pravidlim a kritériim
zpusobilosti jsou vystaveny vys$Simu riziku chyb a vytvareji nadmérnou administrativni
zatéZ pro piijemce podpory, zejména pro nové ucastniky; opakuje, Ze je tieba v co
nejvetsi mite zjednodusit vydajové programy Unie a dosahnout rovnovéahy se
spolehlivymi kontrolami a fizenim; zdlraznuje, Ze digitalizace spravy, podavani zprav a
auditu finan¢nich prostfedkti Unie mé zdsadni vyznam pro spravedlivé zlepSeni pfistupu
potencidlnich piijemct a pro zefektivnéni a transparentnost spravy finan¢nich
prostfedkil pro vSechny obcany;

je znepokojen tim, Ze pozdni pfijeti nékolika odvétvovych natizeni upravujicich riizné
politiky Unie, jako je politika soudrznosti, vedlo k vyznamnému zpozdéni v provadeni
programového obdobi 2021-2027; znovu apeluje na Komisi a ¢lenské staty, aby piijaly
veSkerd nezbytnd opatieni k dalSimu urychleni provadéni politik v praxi s lepsi
zemé&pisnou rovnovahou a zaroveil zachovaly velky diraz na dodrZovani pravidel,
kvalitu projekta, dosahovani vysledka a ochranu finan¢nich zajmt Unie; v této
souvislosti zdiiraziiuje riziko, Ze neuhrazené zadvazky zatéZzuji rozpocet Unie, coz mize
vést k rozsahlému rusSeni zavazk, které by zase sniZilo jeho dopad; vyzyvéa Komisi, aby
organu pifislusnému k udéleni absolutoria sd¢lila, jak4 opatfeni planuje ucinit, aby této
situaci predesla;

vyzyva Komisi, aby pfijala iniciativy, jako je technicka pomoc, s cilem trvale zvysit
miru ¢erpani v Clenskych statech; vyzyva Komisi, aby bedlivé sledovala pokrok pfi
provadéni v ¢lenskych statech, zejména v ptipadech nedostate¢ného plnéni a nizké miry
¢erpani, a aby organu piislusnému k udéleni absolutoria piedlozila analyzu situace v
jednotlivych zemich, v niz budou identifikovany opakujici se problémy, jakoz i opatieni
piijata s cilem optimalizovat situaci;

zdiraziiuje vyznam politiky soudrznosti Unie pro hospodarskou a izemni konvergenci a
rozvoj v regionech Unie, jakoZz 1 pro podporu provadéni evropského pilife socialnich
prav; zdurazituje soucinnost fondii soudrznosti v koordinaci s dal§imi programy Unie,
zejména s Nastrojem pro oziveni a odolnost, s cilem maximalizovat dopad a u¢innost
vetejnych vydaj;
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KAPITOLA I — Vicelety finanéni ramec (VFR)
Prohlaseni Evropského ucetniho dvora o vérohodnosti a rozpoctové a finan¢ni rizeni
Spolehlivost ucetni zaverky

19.  vita, ze Ugetni dviir ve své vyro&ni zpravé o plnéni rozpoétu na rozpoétovy rok 2022!
dospél k zaveéru, Ze konsolidovana ucetni zavérka Evropské unie za rok 2022 je
spolehliva; s uspokojenim konstatuje, ze Uéetni dvir od roku 2007 kazdoro&ng vydava
vyrok bez vyhrad o spolehlivosti Gcetni zavérky;

20. konstatuje, Ze ke dni 31. prosince 2022 €inila celkova pasiva 577,2 miliardy EUR ve
srovnani s 445,9 miliardy EUR celkovych aktiv; konstatuje, Ze rozdil ve vysi
131,3 miliardy EUR pfipadé4 na (negativni) ¢ista aktiva, kterd zahrnuji rezervy a tu ¢ast
vydaji, kterd Unii vznikla do 31. prosince 2022 a kterd musi byt financovana z
budoucich rozpocti;

21. konstatuje, Ze na konci roku 2022 ¢inila odhadovana hodnota vzniklych, ale dosud
neuplatnénych zptsobilych vydaji vici ptijemctim, vykézanych jako vydaje ptistich
obdobi, 148,7 miliardy EUR (2021: 129,9 miliardy EUR), z ¢ehoZ 22,6 miliardy EUR
souvisi s vydaji ptiStich obdobi Néastroje pro oziveni a odolnost;

22. konstatuje, ze po skonceni pfechodného obdobi nasledujiciho po vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU Komise odhadla, Ze k rozvahovému dni vykazovaly ucty Unie Cistou
pohledavku za Spojenym kralovstvim ve vysi 23,9 miliardy EUR (2021:

41,8 miliardy EUR), z ¢ehoz se odhaduje, ze 9,1 miliardy EUR bude uhrazeno béhem
12 mésict nasledujicich po datu vykazani;

23. konstatuje, ze Ucetni dviir posoudil dopad nevyprovokované a neodiivodnéné utocné
valky Ruska vii¢i Ukrajin€ na ucetni zavérku Unie; vitd zavér Ucetniho dvora, Ze tento
dopad byl fadn¢ zati¢tovan a zveiejnén v konsolidované ucetni zavérce;

24. vitd zavér Ucetniho dvora, ze aktiva, pasiva, pfijmy a naklady, v¢etné téch souvisejicich
s Nastrojem na podporu oziveni ,,NextGenerationEU* (dale jen ,,NGEU®), jsou v
konsolidované ucetni zavérce prezentovany vérne;

Legalita a spravnost prijmii a vydajii Unie

25. vyjadiuje politovani nad negativnim stanoviskem k legalité a spravnosti vydaji
rozpoétu Unie, které Ucetni dvir vydal jiz étvrty rok v fadg; zdiraziiuje vyznam
posileni kontrolnich mechanismii Komise a ¢lenskych stattl, které Uéetni dviir povazuje
za nespolehlivé, coz zpochybiiuje spolehlivost vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti;
bere na védomi zavér Uéetniho dvora, Ze ptijmy nevykazuji vécné chyby a Ze systémy
tizeni, které zkoumal, byly obecné G¢inng;

26. je znepokojen tim, ze Uéetnim dvorem odhadovana mira chyb u vydajii za rok 2022
¢inila 4,2 %, coz je vice nez dvojnasobek prahu vyznamnosti; konstatuje, Ze se jednd o

1 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023
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27.

28.

29.

30.

dalsi zhorseni ve srovnani s predchozimi dvéma roky (3,0 % v roce 2021 a 2,7 % v roce
2020); se znepokojenim konstatuje, ze Uetni dviir zjistil vyznamné problémy u thrad
nakladd, které piedstavuji 66 % zakladniho kontrolovaného souboru Uéetniho dvora a u
kterych se mira chyb odhaduje na 6 %; konstatuje, ze dopady chyb zjisténych Ugetnim
dvorem jsou ve schvalenych vydajich za tento rok povazovany za jednak vyznamné a
jednak ze maji rozsahly dopad;

konstatuje, ze vlastni odhad Komise, pokud jde o riziko pfi platb¢, je 1,9 % pro rok
2022 (podobné jako v letech 2020 a 2021), coZ je pod prahem vyznamnosti; konstatuje,
ze Komise odhaduje riziko pfi uzavieni, po provedeni naslednych kontrol a oprav, na
0,9 %; bere na védomi rozdil mezi celkovou mirou chybovosti Utetniho dvora a
rizikem Komise v dobé€ platby, ktery je patrny u celkovych vydajl z rozpoctu Unie v
roce 2022, 1 kdyZ ne ve vSech vydajovych oblastech, konstatuje, Ze je to stejn¢ jako v
minulosti zjevné zejména v okruhu 1 a 2; a pfipomina skute¢nost, Ze odhady Komise,
pokud jde o riziko pfi platbach, jsou setrvale v niz§im rozpéti nebo pod statistickymi
odhady Ugetniho dvora; vita odhad Uéetniho dvora, pokud jde o miru chyb, jako
dalezity ukazatel stavajicich rizik; pozaduje nalezeni jednotného chapani, aby se
zabrénilo takovému rozdilu mezi celkovou mirou chyb Uéetniho dvora a rizikem
Komise pii platbg;

opakuje své obavy ohledné piipominky U&etniho dvora, Ze posouzeni rizik provedené
Komisi uroven rizika pravdépodobné podhodnocuje v n€kolika oblastech; je rovnéz
znepokojen opakujicimi se nedostatky, které Uetni dviir zjistil v souvislosti s
kontrolami ¢lenskych stati ex post v okruhu 2, které omezuji spolehnuti se na jejich
praci;

zduraziuje, ze obecny odhad miry chyb v rozpoctu Unie, jak je uveden v prohlaseni o
vérohodnosti Ugetniho dvora, pfedstavuje odhad prostiedki, které nemély byt
vyplaceny, protoze nebyly vyuzity v souladu s platnymi pravidly a ptfedpisy, a nikoliv
ukazatel podvodu ¢i korupce; vyjadiuje politovani nad tim, Ze obecny odhad miry chyb
v rozpoctu Unie by mohl kazdy rok vést k tomu, Ze obcané ziskaji Spatny dojem,;

pfipomina, Ze koncepce auditu a metodika Uetniho dvora jsou zaloZeny na
mezinarodnich auditorskych standardech, které vyzaduji testovani ndhodného
reprezentativniho vzorku transakci, jehoz vysledkem je odhad miry chyb; pfipomina, ze
Ucetni dviir rozliSuje mezi vydaji s nizkym rizikem, tj. narokovymi platbami podle
zjednoduSenych pravidel, a vydaji s vysokym rizikem, tj. thradovymi platbami, na které
se vztahuji slozita pravidla; konstatuje, Ze pro vydaje za rok 2022 si U&etni dviir vybral
66 % kontrolovaného souboru z vydajl s vysokym rizikem (63,2 % v roce 2021),
pri¢emz tato ¢ast dosahuje vysSe 110,1 miliardy EUR, a 34 % z vydaja s nizkym
rizikem, a to ve vysi 56,7 miliardy EUR; konstatuje, Ze mira chyb odhadovana Uéetnim
dvorem pro rok 2022 (4,2 %) je dana zejména oblastmi ,,Soudrznost, odolnost a
hodnoty* (2,5 % celkové miry chyb), ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostredi (0,8 %),
»Sousedstvi a svét™ (0,4 % a ,,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“ (0,3 %), které
Ucetni dviir z vétsi ¢asti povazuje za oblasti vysoce rizikovych vydajii; konstatuje, Ze
Komise ve své vyrocni zpraveé o fizeni a vykonnosti rozdéluje vydaje na vydaje s
vy$§im rizikem, stfednim rizikem a niz§im rizikem; konstatuje, ze Uéetni dviir pouziva
kategorie rizik z velké ¢asti k urceni velikosti vzorku, aby v kone¢ném dusledku
podpoiil svilj vyrok o legalité a spravnosti vydajii, zatimco pouziti kategorii rizik ze
strany Komise slouzi k urceni oblasti, v nichz je k ndpravé chyb zapotiebi dalsi
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31.

32.

33.

34.

manazerské pozornosti; zdiiraziluje, Ze pouzivani odliSnych kategorii rizik ze strany
Ugetniho dvora a Komise brani tomu, aby mohl organ piislusny k udéleni absolutoria
provést srovnavaci analyzu chyb v administrativnich formulétich a vyznamnych
administrativnich chyb;

pfipomind, Ze zprava Uéetniho dvora o auditu se zaméfuje na rok, ktery je predmétem
prezkumu; ma viak za to, ze Uetni dviir ve své vyroéni zpravé zohlediiuje zjisténi z
nékolika let a v rdmci svych zvlaStnich zprav prohlubuje zaméteni na konkrétni témata;
konstatuje, Ze na rozdil od této metody bere Komise v tivahu cely Zivotni cyklus
programt a fond Unie pokryvajici n¢kolik let, jakoZ i opravy a zpétné ziskavani
prostiedkti po skonéeni prezkoumévaného roku; domniva se vSak, ze tyto odli§né
pfistupy zcela nevysvétluji velky rozdil v odhadu miry chyb;

piipomind, ze vydajové programy Unie jsou ze své podstaty viceleté a s nimi souvisejici
kontrolni systémy a cykly fizeni proto také pokryvaji vice let; pfipomind, Ze odhad
rizika pfi uzavieni, ktery provadi Komise, ma viceletou perspektivu, kterd zohlediuje
opravy a zpétn€ ziskané ¢astky po dobu nékolika let; konstatuje, ze pfistup Komise je
zaloZen na testech definovanych ve strategiich kontrol, jejichz cilem je ovéfit
dodrZovani pravidel Unie, aby se nakonec zjistilo, zda je tfeba ziskat zpét financni
prostiedky od pfijemcii; konstatuje, ze rozsah rizika v dob¢ platby stanoveny v ramci
tohoto piistupu se z vét§i asti podoba mite chyb odhadované Ugetnim dvorem a
Komise jej povazuje za nejlepsi odhad pro vyjadreni rizika pro rozpocet Unie;

ma za to, Ze oba pfistupy slouzi k riznym tcelim a maji své vyhody, nevyhody, silné i
slabé stranky a mély by se vzajemné dopliovat, pficemz je tteba chéapat rozdily a
zvlastnosti, naptiklad rizné koncepce chyb a kategorizace rizik pouzivané jednotlivymi
organy; povazuje miru chyb podle Ugetniho dvora za dalezity ukazatel dodrzovani
legality a spravnosti plnéni rozpoc¢tu Unie; je znepokojen velkymi rozdily v mirach
poskytovanych Ugetnim dvorem a Komisi ve vztahu k nedostatkiim zji§ténym na strané
Komise; vitd v tomto ohledu zji§téni, pfipominky a doporu¢eni Uéetniho dvora jako
velmi uZitecny ptispevek k dalSimu zlepSeni fizeni a plnéni rozpoctu v rdmci riiznych
zpusobl fizeni a vSemi pifisluSnymi zii€astnénymi stranami; vyjadiuje politovani nad
tim, Ze analyza samotného rizika opomiji skute¢nou vykonnost, kvalitu, udrzitelnost a
evropskou pfidanou hodnotu realizovanych projektl; vyzyva Komisi, aby
spolupracovala s Ugetnim dvorem s cilem zvysit harmonizaci a poskytovat tak

v

srovnatelngjsi udaje;

konstatuje, Ze v nékolika otazkach se zjisténi Uéetniho dvora a Komise shoduji,
zejména pokud jde o hlavni zdroje nesrovnalosti v oblasti ,,Soudrznost* a vyssi rizika
pro trzni opatfeni a rozvoj venkova v oblasti ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi‘;
konstatuje, Ze konkrétné v oblasti ,,Soudrznost* n€které ptipady chyb ve zplsobilosti
zjisténé a vycislené Ugetnim dvorem nejsou Komisi nutné povazovany za nezpisobilé;
Komise nenachazi pravni zdklad pro kvalifikaci chyby jako nesrovnalosti, kterou je
tieba opravit v souladu s definici stanovenou v ¢l. 2 odst. 36 natizeni (EU) ¢. 1060/2021
(dale jen ,,nafizeni o spole¢nych ustanovenich)?, a proto Komise nemtize provadét
postupy financ¢nich oprav a tyto chyby by nevstupovaly do odhadu rizika pfi platbé,

2 Uk. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159
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35.

36.

ktery provedla Komise;

vita, ze Komise zlepsila své podavani zprav o preventivnich a napravnych opatienich na
ochranu rozpoc¢tu Unie pied nelegalnimi a neopravnénymi vydaji; konstatuje, Ze
Komise vyjasnila, Ze celkova Castka vykazana ve vyrocni zprave o fizeni a vykonnosti
(AMPR) jako finan¢ni opravy a zpétné ziskané ¢astky (4,95 miliardy EUR) zahrnuje
preventivni a ndpravnd opatieni ptijata Komisi a Clenskymi staty; konstatuje, ze Komise
vykazala ¢isté opravy ve vysi 734 milionti EUR a ¢astky neopravnénych plateb zpétné
ziskané od kone¢nych piijemcii ve vysi 195 milioni EUR;

konstatuje, ze Uetni dvir pii vykonu svého mandatu nevysetiuje podvody, ale bere v
tivahu riziko podvodu; konstatuje, ze Uéetni dvir postupuje afadu EPPO podezieni ze
spachani trestného €inu spadajici do jeho pravomoci a ufadu OLAF podezieni z
podvodu, korupce ¢1 jiné nezakonné ¢innosti s dopadem na finan¢ni zajmy Unie zjiSténé
pfi provadéni auditii; konstatuje, Ze v roce 2022 Ucetni dvirr ohlasil ufadu OLAF 14
piipadl podezieni z podvodu a soubéZzné take Sest z téchto pfipadl tfadu EPPO, coz
doposud vedlo k Sesti vySetrovanim ifadem OLAF a ke tfem vySetfovanim ufadem
EPPO;

Rozpoctové a financni rizeni

37.

38.

39.

zduraziuje, ze v roce 2022 bylo vyuzito 98,5 % prostfedkl na zavazky

(179,4 miliardy EUR ze 182,2 miliardy EUR); konstatuje, Ze dostupné prostiedky byly
vys$$i nez strop VFR ve vysi 179,9 miliardy EUR, a to z diivodu pouziti zvlastnich
nastrojl, coz bylo odivodnéno neptedvidanymi udalostmi, pficemz byla vyuzita
veskera flexibilita dostupna v ramci VFR; konstatuje, Ze bylo vyuzito 98,1 %
prostfedkil na platby (167,3 miliardy EUR ze 170,6 miliardy EUR); chvali Komisi a
rozpoctovy organ za jejich rozhodnou a flexibilni rozpoctovou reakci na vyzvy, jimz
celily v roce 2022;

se znepokojenim konstatuje, ze celkové zbyvajici zavazky, které predstavuji budouci
dluhy, pokud nebudou zruSeny, dosahly v roce 2022 historického maxima

450 miliard EUR, coz bylo zplisobeno jednak navySenim zavazk souvisejicich s
NGEU (v roce 2022 byly piijaty vSechny narodni plany pro oZiveni a odolnost) a jednak
pomalym zacatkem provadéni programového obdobi 2021-2027; konstatuje, Ze Komise
ocekava, ze se tato ¢astka za rok 2023 jeste zvysi smérem k 460 miliarddm EUR, a
predpoklada jeji pokles mezi lety 2024 az 2027, kdy by mély byt vyplaceny ¢astky na
zavazky pro NGEU i pro programové obdobi 2021-2027; konstatuje, Ze nebudou
vyuZzity uvéry ve vysi priblizné 90 miliard EUR, a pfipomind, Ze Komise a ¢lenské staty
v soucasné dob¢ zaostavaji za harmonogramem plateb stanovenym v provadécim
rozhodnuti o schvaleni jejich narodnich plant pro oziveni a odolnost; konstatuje, Ze
zavazky v rdmci VFR stéle narGstaji a budou v nadchazejicich letech vzhledem k
pomalému zacatku programového obdobi nadale rist a platby budou nasledovat jestée
pozdéji;

zdiraziuje, ze doba, ktera je k dispozici pro provadéni fondi ve sdileném fizeni v ramci
VFR na obdobi 2021-2027, je kratsi neZ v pfedchozich VFR kvili pravidlu n+2 pro
posledni rok obdobi; je si védom problému spojenych s fizenim a kontrolou
kombinovanych fondi VFR a NGEU kvtli jejich objemu a riznym mechanismim
fizeni, programovani, provadéni a kontroly; se znepokojenim si v§ima vyznamnych
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rozdilt v mife Cerpani jednotlivych ¢lenskych statli; vyjadiuje politovani nad tim, Ze
Komise ve spolupraci s Clenskymi staty neptijala dostate¢né iniciativy ke zvySeni
absorpc¢ni kapacity programi, a tim k prudkému a trvalému snizeni zbyvajicich
zavazkl; zdda Komisi, aby piijala veskera nezbytna opatteni a zajistila administrativni
podporu Elenskym statim, zejména s cilem zlepsit jejich absorpcni kapacitu,

40. zdaraznuje, ze progndzy Komise tykajici se snizeni zbyvajicich zavazkl vychazeji z
predpokladii, ze ¢lenské staty ucinné usiluji o urychleni Cerpani prostiedkil ze sdileného
fizeni na obdobi 2021-2027 a ze automatické technické upravy stropu plateb jsou
dostatecné k pokryti potieb plateb; je znepokojen tim, Ze tyto dva pfedpoklady nemusi
byt splnény, coz vytvaii velmi nebezpecnou situaci pro rozpocet Unie;

41. bere na védomi upozornéni Uéetniho dvora, Ze v ptipadé fondi se sdilenym fizenim na
obdobi 2021-2027 v ramci natfizeni o spole¢nych ustanovenich se riziko zruSeni
pfidéleni prostfedku na zavazek vyrazné zvysilo v disledku fady faktort, konkrétné
pomalého zacatku z divodu pozdniho pfijeti odvétvovych nafizeni, upfednostnéni
zbyvajicich evropskych strukturalnich a investicnich fondt (ESI) a financovani NGEU,
skutecnosti, ze tyto fondy maji o jeden rok kratsi lhitu pro platby ve srovnani s
pfedchozim obdobim VFR, a ptekryvani s platbami NGEU do roku 2026; zdiraziiuje
proto doporugeni Uéetniho dvora z roku 2021, aby Komise zajistila dodatenou
poradenskou podporu pro vnitrostatni organy, aby vSechny subjekty odpovédné za
fizeni a kontrolu téchto fond mohly zajistit fa&dné financni fizeni;

42. vita zasadni ulohu nevladnich organizaci pii zastupovani obCanské spolecnosti a pfi
prosazovani a obran¢ hodnot zakotvenych ve Smlouvach a v Listin¢ zakladnich prav
Evropské unie (déle jen ,,Listina®) pfi provadéni programil a projektli financovanych z
rozpoctu Unie pfi plném dodrZovani finan¢nich pravidel Unie a ochrany jejich
finan¢nich z4jmu; pozaduje, aby bylo zajisténo, aby vSichni pfijemci finan¢nich
prostiedkti Unie, v€etné nevladnich organizaci, ktefi zneuzili nebo neopravnéné ziskali
finan¢ni prostfedky Unie nebo se zapojili do ¢innosti odporujicich hodnotdm Unie,
vcetné podnécovani k terorismu a nenavistnym verbalnim projeviim, podpory nebo
oslavovani nasili, politického a nabozenského extremismu, byli zapsani do systému
vCasného odhalovani rizik a vylu€ovani hospodarskych subjektl a byl jim zablokovan
pfistup do organt Unie a k programim financovani; domniva se, Ze je tfeba pfedchazet
podvodim, stfetim z4jmt, dvojimu financovani, korupci a prani penéz nebo zpronevéie
a fesit je ve vSech situacich a v ptipad¢€ vSech piijemcti bez ohledu na jejich povahu a
pravni postaveni (jak je uvedeno v usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. ledna
2024 o transparentnosti a odpoveédnosti nevladnich organizaci financovanych z rozpoc¢tu
EU); vyzyva Komisi, aby provedla doporu¢eni obsazena v tomto usneseni;

43. se znepokojenim konstatuje, Ze dluh Unie se zvysil z 236,7 miliardy EUR v roce 2021
na 344,3 miliardy EUR v roce 2022; konstatuje, ze z celého dluhu predstavuje pro
rozpocet Unie uvérové riziko pouze podil nevratné podpory NGEU
(185,6 miliardy EUR, 53,9 %); konstatuje, ze v disledku rostoucich trznich urokovych
sazeb vzrostly naklady na nové financovani NGEU z 0,14 % ve druhé poloviné roku
2021 na 1,24 % v prvni polovin€ roku 2022 a déle vzrostly na 2,60 % ve druhé poloving
roku 2022, coZ pro NGEU v roce 2022 znamenalo trokové platby ve vysi
0,5 miliardy EUR, pfi¢emz pro rok 2023 se ptedpokladal zna¢ny nartst; je znepokojen
silnym nértistem urokovych sazeb od roku 2020, coz vede k vyssi finan¢ni zatézi pro
ro¢ni rozpocet; piipomina, ze splaceni ptijcek NGEU by navic mélo zacit v roce 2028 a
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

musi byt dokonceno do roku 2058, coz bude vyZadovat dostate¢né finan¢ni zdroje;
konstatuje, ze maximalni vyuziti rozpoctu Unie v roce 2022 s vyuzitim veskeré
dostupné flexibility neumoziiuje splaceni dluht, pokud nebudou provedeny Skrty v
jinych oblastech vydaji Unie; vyzyva Clenské staty, aby vypracovaly a schvalily
splatkovy plan z novych vlastnich zdroji, aniz by byl zasazen novy VFR;

konstatuje, ze od prosince 2022 ma Komise novou strategii fizeni dluhu, konkrétné
»diverzifikovanou strategii financovani®, které se sklada z technik a financnich néstroj
pouzivanych vefejnopravnimi emitenty; pipomina zvlastni zpravu Uéetniho dvora
16/2023 o spraveé dluhu nastroje EU na podporu oziveni (NGEU), ktera dospéla k
zavéru, ze Komise rychle zavedla systém fizeni dluhu, ktery umozZnil v€asné zahajeni
vypujcnich operaci a ktery splitoval vSechny regula¢ni pozadavky tykajici se dluhového
portfolia a fizeni rizik;

podporuje doporugeni Uéetniho dvora, aby Komise jednala proaktivnégji s cilem zajistit,
aby dostupné nastroje ke zmirnéni expozi¢nich rizik mély dostate¢nou kapacitu;

konstatuje, Ze celkova expozice rozpoctu Unie kvili zarukdm a podminénym zavazkim
za pujCky vzrostla na 248,3 miliardy EUR, z ¢ehoz 57,8 miliardy EUR na dalsi
ochrannd opatfeni bylo poskytnuto ze spolecného rezervniho fondu; upozoriuje, Ze
vys$$i urokové sazby vyzaduji v budoucnu také vySsi miru tvorby rezerv;

konstatuje, Ze v roce 2022 Komise zménila zvefejiovani podminénych zavazki ve své
konsolidované Gcetni zavérce, takZe meziro€ni srovnani je mimotadné sloZité a dlouhé;
vyzyva Komisi, aby jasnéji informovala o své ro¢ni tcetni zavéerce s cilem usnadnit
zavery a analyzu 1 s ohledem na postup ud€lovani absolutoria;

konstatuje, Ze expozice rozpoctu Unie vic¢i Ukrajiné se se souvisejicimi ustanovenimi v
roce 2022 zvysila na 15,6 miliardy EUR; se znepokojenim konstatuje, ze na podporu
Ukrajiny v ramci nastroje makrofinanéni pomoci+ v hodnoté 18 miliard EUR, ktery byl
dohodnut na konci roku 2022 a vyplacen v prabéhu roku 2023, nebyly v radmci
spolecného rezervniho fondu pozadovany Zadné rezervy na pokryti rizik selhani, coz,
jak je uvedeno ve stanovisku 07/2022, pro rozpoc¢et Unie piedstavuje vazné riziko;
upozoriuje, Ze piipadné ztraty souvisejici s ndstrojem makrofinanéni pomoci+ budou
muset byt pokryty z budoucich rozpoctii Unie nebo z rozpoc¢tového ,,manévrovaciho
prostoru‘ mezi stropem VFR a stropem vlastnich zdroji; vyzyva Komisi, aby poskytla
dodate¢na opatieni na ochranu rozpoc¢tu Unie pted budoucimi ztratami souvisejicimi s
makrofinan¢ni pomoci+;

konstatuje, Ze v pribchu roku 2022 se inflace spottebitelskych cen vyrazné zvysila, coz
ovlivnilo rozpocet Unie nékolika zplisoby, a to sniZenim relativni velikosti rozpoctu
Unie a snizenim efektivity fond Unie, pokud jde o dosazeni cilii ve stejném rozsahu, v
jakém se piivodné planovalo; domniva se, Ze vysoka inflace ovliviiuje podil piijmi z
riznych zdroja s Cistym snizenim podilu vlastnich zdrojii odvozenych z HND; diirazné
podporuje doporugeni Uéetniho dvora, aby Komise posoudila dopad rostouci inflace na
rozpocet Unie s cilem proaktivné uplatiiovat zmiriiujici opatieni;

vita online platformy pro transparentnost vytvotrené a spravované Komisi, které
poskytuji udaje o provadéni vydajovych programii Unie a umoziuji vyhledavat u
pfijemci finan¢nich prostredki a projektii Unie, jako je systém finan¢ni transparentnosti
poskytujici informace o financovani Unie v ramci ptimého a neptimého fizeni,
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srovnavaci piehled Nastroje pro oziveni a odolnost, platforma vefejné ptistupnych dat o
soudrznosti a platforma Kohesio;

51. bere na védomi metodiku Komise pro sledovani genderovych aspekt vydaji od roku
2023; ptipomind, Ze pouze u 2 % rozpoctu Unie bylo vyhodnoceno, Ze se jednd o
rozpocet, jehoz hlavnim cilem je zlepSit rovnost zen a muzi; vyzyva Komisi, aby toto
skore zlepsila za€leniovanim hlediska rovnosti Zen a muzi od po¢atku navrhovani
programu; opakuje, Ze k plnému pochopeni vétsiny vydajt (73 %), které jsou v
soucasné dob¢ hodnoceny jako vydaje s nulovym potencialem ptispét k rovnosti Zen a
muzl, je zapotiebi dalSich informaci; se znepokojenim konstatuje, ze zvlaStni zprava
&. 10/2021 zvetejnéna Uetnim dvorem potvrdila, Ze rozpoétovy cyklus Unie dosud
dostatecné nezohledniuje rovnost Zen a muzi, nebot” hlavni prvky, jako je genderova
analyza, genderové cile a ukazatele a odpovédnost zohlediujici rovnost Zen a muz
prostfednictvim podéavani zprav, z velké ¢asti chybi;

52. opakuje svou vyzvu k vytvoreni zvlastni rozpoctové polozky pro rovnost Zen a muzd,
zejména v ramci programu Daphne, a to s ohledem na kritickou situaci v oblasti
genderové podminéného nasili, jiz Unie Celi; zdlraziuje, Ze je dilezité posilit konkrétné
zamé&fenou iniciativu Daphne navySenim jejich zdroji, zejména opatieni, jejichz cilem
je bojovat proti vSem trovnim a vSem formam genderové podminéného nasili
pachaného na Zendch a divkach a doméciho nasili v souladu s ¢l. 7 odst. 6 natizeni (EU)
2021/692 a nalezit¢ podporovat obéti; dale zduraziuje, ze je dilezité vyuzivat evropské
strukturalni a investi¢ni fondy, jako je Evropsky socialni fond plus (ESF+), na podporu
rovnosti zen a muzl, zaméstnanosti zen, posileni postaveni zen, zapojeni zen do
podnikani, vedeni a fizeni, jakoz i zafizeni dlouhodobé¢ péce; konstatuje, Ze studie,
kterou si vyzadal vybor FEMM?3, ukazuje, Ze muZi jsou ¢asto upiednostiiovani pied
Zenami a marginalizovanymi skupinami, pokud jde o koncepci dotaci a podpory v rdmci
balicku ,,Fit for 55, jakoz 1 v jinych politikach, programech a financovani ekologické
transformace;

Doporuceni

53. durazné podporuje doporuceni Uéetniho dvora obsaZena v jeho vyroéni zpravé o plnéni
rozpo¢tu za rozpoétovy rok 2022 (dale jen ,,vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2022)4,
jakoZz 1 v souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla
a informovala organ pfislusny k udé€leni absolutoria o pokroku pii provadéni;

54.  vyzyva Uéetni dvir, aby:
i) rozliSoval druhy chyb a zvysil transparentnost miry chyb zptisobenych zavaznym
zneuzitim, podvodem nebo jinou trestnou ¢innosti a chyb zpiisobenych spravnim

dohledem nebo nespravnym uplatiiovanim pravidel;

i1)  intenzivn&ji posuzoval také kvalitu, evropskou ptidanou hodnotu, udrzitelnost,
vykonnost a proveditelnost provadénych projektu;

3 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899_EN.pdf
4 UL, vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
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55.

vyzyva Komisi, aby zejména:

i)

Vi)

vii)

viii)

xi)

xii)

xiii)

spolupracovala s Uc¢etnim dvorem s cilem zlepSit pochopeni, sblizovani a
srovnatelnost obou pfistupi k feSeni nesrovnalosti;

podstoupila nasledné hodnoceni spolehlivosti vlastniho odhadu rizika pii uzavérce
za rozpoCtovy rok, pro ktery byly programy uzavieny, a vysledky tohoto
hodnoceni pfedlozila organu piislusSnému k udé€leni absolutoria;

nadale zjednoduSovala pravidla a postupy, aniZ by ohrozila kvalitu kontrol, a
pokracovala v digitalizaci auditnich postupti;

zintenzivnila Usili o zlepSeni transparentnosti vyuzivani finan¢nich prostiedkd,
vcetn€ informaci o kone¢nych piijemcich;

nadale podporovala spravni kapacitu organti ¢lenskych stath; urcila zptsoby, jak
pomoci ¢lenskym statim urychlit vyuzivani finan¢nich prostiedkti Unie a snizit
uroven zbyvajicich zadvazki, zejména ve fondech se sdilenym fizenim podle
nafizeni o spole¢nych ustanovenich;

v ramci zvefejilovani informaci informovala o podminénych zavazcich a o tom,
jaka je ro¢ni expozice rozpoctu Unie vyplyvajici z rozpoctovych zaruk a z
finan¢ni pomoci tfetim zemim, a zvetejnila sviij odhad celkové ro¢ni expozice;

zajistila dostatecnd opatieni na ochranu rozpoctu Unie pted rliznymi zjiSténymi
riziky, zejména pred nevypofadanymi zdvazky, rostoucim zadluzenim, zvySenou
rozpoctovou expozici, véetné Ukrajiny, rostouci inflaci atd.;

nadéle monitorovala mozné riziko korupce a podvodu napfic¢ vSemi fondy s
vyuZzitim zpétné vazby z vySetfovani provedenych ufady EPPO a OLAF a
podporovala systematické vyuzivani databazovych systémii Arachne a EDES;

zajistila ochranu rozpoctu Unie prostiednictvim vSeobecného a systematického
vyuzivani digitalnich a automatizovanych systému pro podavani zprav,
monitorovani a audit a urychlené zavedla povinny integrovany a interoperabilni
systém, ktery bude mimo jiné vychazet ze stavajicich nastroji a databazi v
kontextu dokonceného ptepracované¢ho znéni finanéniho natizeni;

upravila a zlepSila srovnavaci ptehled oziveni a odolnosti, jakoZ i ptislusné
internetové stranky Komise vénované Nastroji pro oziveni a odolnost, aby bylo
zajisténo, ze provadeni, vykonnost a plnéni ukazatelt budou pravidelné
aktualizovany, pfesné€ a jasn¢ strukturované a transparentni;

zajistila transparentnost vysledku auditd;

zajistila, aby vSechny Clenské staty pouzivaly systémy a centralni registry k
podavani zprav o skute¢nych majitelich a kone¢nych piijemcich;

posoudila dopad vysoké inflace trvajici n€kolik let na rozpocet EU a urcila
nastroje ke zmirnéni vyslednych klicovych rizik;

Vykonnost rozpoctu Unie
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56. bere na védomi opétovné za&lenéni prace Uetniho dvora tykajici se pInéni rozpoétu
Unie do jeho vyro¢ni zpravy; s politovanim konstatuje, Ze obsah souvisejici kapitoly je
podstatné méné podrobny nez vyro¢ni zprava o plnéni rozpoctu za piedchozi rok;
vyjadiuje politovani zejména nad tim, ze v souasném uspofadani je mnohem méné
patrna vazba na cile udrzitelného rozvoje; konstatuje, Ze prace Uéetniho dvora v oblasti
plnéni obsazend ve vyro¢ni zprave za rok 2022 spociva predevsim ve shrnuti zjisténi ze
zvlastnich zprav;

57. konstatuje, ze Uetni dviir provedl nasledné kroky v souvislosti s provadénim 213 svych
doporuceni vydanych v roce 2019, z nichz 179 bylo adresovano Komisi; konstatuje, ze
Ctyti ze 179 doporuceni neméla byt v dobé provadeéni nasledného prezkumu jeste
provedena a Ze ze zbyvajicich 175 doporuceni jich Komise provedla 101 v plném
rozsahu (58 %), 26 ve vétsin€ ohledl (15 %), 24 v nékterych ohledech (13 %) a 17
(10 %) jich neprovedla viibec, pfi¢emz v 7 piipadech (4 %) nemohl Uetni dviir dospét
k zavéru, nebot’ auditovany subjekt doporuceni nepiijal nebo bylo na posouzeni jejich
provedeni pfili§ brzy;

58. ma za to, ze ptehled zvlastnich zprav, ktery zabira nejvétsi Cast tieti kapitoly vyro¢ni
zpravy Ucetniho dvora, poskytuje dobry piehled zprav predlozenych Uéetnim dvorem,
které se tykaji strategickych oblasti roku 2022; domniva se, ze diikladna analyza plnéni
rozpoctu Unie by mohla byt pfidanou hodnotou pro opatfeni navazujici na doporuceni
auditori; bere na védomi otazku nacasovani zvefejnéni vyro€ni zpravy o fizeni a
vykonnosti;

59. konstatuje, ze Komise zvetejiiuje ,,Prohlaseni o vykonnosti programu®, coz je prehled
informaci o plnéni programii rozpo¢tu Unie na obdobi 2021-2027, a ,,Horizontalni
priority®, oddil o tom, jak Komise sleduje, jaké prostiedky se vynakladaji na ekologicke
sestavovani rozpoc€tu, zaclefiovani rovnosti zen a muzi, digitalni sledovani a cile
udrzitelného rozvoje, a podava o tom zpravy;

60. bere na védomi prezkum Uéetniho dvora 06/2023 tykajici se vyroéni zpravy Komise o
fizeni a vykonnosti rozpoctu (AMPR) za rok 2022 a jeho zav¢ér, ze svazek I AMPR za
rok 2022 se fidil strategickymi pokyny tidici rady Komise, kdyZ uvadél skutecnosti a
vysledky v souvislosti s rozpoctovym fizenim za rok 2022, a konstatuje, ze existuje
prostor pro zlepSeni kvality idaji o vykonnosti; bere na védomi odpoveédi Komise na
pisemné otazky o auditu Utvaru interniho auditu (IAS) ohledné kontrolniho systému
Komise v souvislosti se spolehlivosti informaci o plnéni a ujisténim, Ze zjistény
problém se fesi;

61. vita, ze Komise do své vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti rozpo¢tu zahrnula
informace o ekologickém sestavovani rozpoctu, digitdlnim sledovani a rozméru rovnosti
Zen a muzl v rozpoctu Unie; konstatuje, Ze pocet programil, u nichZ neni znam ptinos k
rovnosti zen a muzi, klesl na 72 %; podporuje postoj Komise, ze tento pocet je tieba
jesté vice snizit;

62. piipomina zjisténi zvlastni zpravy Uéetniho dvora &. 09/2022 ,,Vydaje v rozpoétu EU na
obdobi 2014-2020 souvisejici s klimatem®; dale bere na védomi zvlastni zpravu
Ucetniho dvora ¢. 26/2023 o ramci pro sledovani vykonnosti Néstroje pro oZiveni a
odolnost; dochazi k zavéru, ze Ucetni dviir v obou zvlastnich zpravach zjistil problémy
s metodou, kterou Komise ptedklada informace o vykonnosti, a to jak ve VFR, tak v
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ramci Nastroje pro oziveni a odolnost; konstatuje zejména, Ze zvetejiiovani nedostatkti
v metodikach sledovani vykonnosti vykazuje nedostatky, zejména kviili kombinaci
odhadt se skutecnym poctem dosazenych vysledkl a realizovanych projekt nebo
kombinovani rozpoctovych ¢astek se skutecné vyplacenymi ¢astkami; domniva se, ze
udaje o vykonnosti piedlozené Komisi by nemély zahrnovat odhady, ale pouze tdaje o
uskute&nénych opatienich; ziistava znepokojen zjisténimi Uéetniho dvora, Ze ve
vykazovani informaci o klimatu na obdobi 2021-2027 se o¢ekavaji jen omezena
zlepSeni; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise se dosud nezabyvala nedostatky ve
vykéazanych tdajich ve své nové metodice;

Piijmy

63.

64.

65.

66.

67.

konstatuje, Ze ptijmy rozpoctu Unie zahrnuji vlastni zdroje, vnéjsi uceloveé vazané
piijmy a ostatni piijmy; uvadi, ze v roce 2022 piipadalo na vlastni zdroje vychazejici z
hrubého narodniho diichodu (HND) 103,9 miliardy EUR (42,3 %), na vnéjsi ucelové
vazané piijmy 62,2 miliardy EUR (25,4 %) a na tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ)

25,9 miliardy EUR (10,6 %), ptispévky a nahrady souvisejici s dohodami a programy
Unie piedstavovaly 20,9 miliardy EUR (8,5 %), vlastni zdroje vychazejici z dané z
ptidané hodnoty (DPH) 19,7 miliardy EUR (8,0 %), vlastni zdroje z nerecyklovanych
plastovych obalovych odpadi 6,3 miliardy EUR (2,6 %) a ostatni pfijmy

6,4 miliardy EUR (2,6 %);

bere na védomi zvla$tni zpravu Uéetniho dvora &. 25/2022 o ovéfovani hrubého
narodniho dichodu (HND) pro tcely financovani rozpoc¢tu Unie; pfipomind, Ze tidaje o
HND vykézané ¢lenskymi staty jsou zékladem pro vypocet prispévkl ¢lenskych stati, a
proto povazuje za nezbytné, aby Komise v navaznosti na doporuéeni Uéetniho dvora
zlepsila G&innost cyklu ovéfovani; vita zavéry Uetniho dvora, Ze proces ovéfovani
udajii o HND, ktery provedl Statisticky Gfad Evropské unie (Eurostat), byl G¢inny; vita,
ze Eurostat vypracoval ak¢ni plan k feSeni doporuceni s cilem provést je po skonceni
cyklu 2020-2024;

konstatuje, ze rozpocet Unie musi reagovat na ¢etné vyzvy prostiednictvim dalSich
finan¢nich programd, jako je néstroj na podporu oZiveni NGEU; konstatuje, Ze v roce
2022 zbstaly pfijmy z tradi¢nich vlastnich zdroji relativné stabilni, zatimco rozpoctové
zaruky za vypljcni a uvérové operace tvorily podstatnou ¢ast piijma; v této souvislosti
pfipomind usneseni Parlamentu ze dne 10. kvétna 2023 o vlastnich zdrojich: novy
zacatek pro finance EU, novy zacatek pro Evropu;

vita zavér Uetniho dvora v jeho vyroéni zpravé za rok 2022, Ze mira chyb v
ptijmovych transakcich nebyla vyznamna a Ze systémy pro fizeni pfijml jsou obecné
G&inné; je znepokojen nedostatky, které Ucetni dviir zjistil v uéetnictvi a spravé TVZ v
nékterych clenskych statech a v opatfenich Unie piijatych ke sniZeni celnich mezer a
zajisténi Uplnosti TVZ; vita opatfeni, kterd v tomto ohledu pfijala Komise a ¢lenské
staty;

z vyro¢ni zpravy o ochrané finan¢nich zajmi Unie (zprava PIF) vyplyva, Ze v roce 2022
klesl pocet podvodnych nesrovnalosti tykajicich se TVZ (454) o 6,8 % a pocet
nepodvodnych nesrovnalosti (4 207) vzrostl 0 9,4 % ve srovnani s pétiletym prumérem
za obdobi 2018-2022; konstatuje, Ze vétSina piipadi podvodii nahlasenych v roce 2022
se tyka nespravné hodnoty a nespravného zatrazeni nebo popisu zbozi, zatimco pasovani
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68.

69.

70.

71.

zustava jednim z hlavnich modt operandi; konstatuje, ze vétSina piipadti podvoda je
odhalena pfi kontrolach provadénych vnitrostatnimi sluzbami pro boj proti podvodim
spolu s celnimi kontrolami pfi propousténi zbozi; konstatuje, Ze v soucasné dob¢ je mira
vymahani 48 %, 1 kdyz lze oc¢ekavat, Ze se v budoucnu vzhledem k délce procesu zvysi;

bere na védomi prehled o upusténi od inkasa a stanoveni pohledavek v piiloze 9 AMPR
za rok 2022; konstatuje, Ze celkova obecna hodnota inkas, od nichz bylo upusténo,
¢inila 40,4 milionu EUR, coZz pfedstavuje narist o 28 % ve srovnani s rokem 2021
(31,4 milionu EUR), a domniva se, Ze se jedna o ztratu piijmu pro rozpocet Unie;

vyzyvéa Komisi, aby provedla hloubkovou analyzu vsech ¢astek ziskanych zpét na
zékladé oznameni Utadu evropského vefejného zalobce (EPPO) a aby o vysledcich
informovala orgéan pfislusny k udéleni absolutoria; pfipomind, Ze Komise hraje v
navaznosti na oznameni EPPO prvotadou tlohu pii naslednych opatienich a nahrade
Skod zptisobenych rozpoctu EU; vyjadiuje politovani nad tim, ze EPPO dosud nezna
mechanismy, které Komise za timto ucelem zavedla; konstatuje, ze otazka ozndmeni
EPPO byla vznesena na interinstitucionalni vymeéné nazort na natizeni (EU, Euratom)
2020/2223 3; vita pracovni ujednani EPPO a ziizeni pracovni skupiny s cilem zajistit,
aby ozndmeni EPPO umoznila Komisi maximalizovat zpétné ziskani prostiedki do
rozpoctu EU;

vitd vyvoj, ktery vedl ke zruseni kvantifikované i nekvantifikované vyhrady v oblasti
textilu a obuvi dovazenych z Ciny; s uspokojenim konstatuje, Ze Spojené kralovstvi
nyni uhradilo celou dluznou ¢astku (konec¢na platba ve vysi 1,57 miliardy EUR v lednu
2023) vcetné uroki (1,4 miliardy EUR v tinoru 2023); konstatuje, Zze do konce roku
2023 provedlo 27 ¢lenskych statlh vyznamné predbézné platby svych ocekévanych
¢astek splatnych do rozpoctu Unie a ze v souladu s rozsudkem Soudniho dvora EU ve
véci C-213/19 pouzije Komise u téchto ¢lenskych stati stejnou metodu vycisleni jako u
Spojeného kralovstvi, cozZ povede k prepoctu ¢astek a umozni Komisi zcela dokoncit
tuto ¢innost;

Doporuceni

vyzyva Komisi, aby:

1)  pfevzala ndvrhy Evropského parlamentu v jeho usnesenich o vlastnich zdrojich s
cilem zajistit dostatecné zdroje na splaceni investic uskute¢nénych v ramci
NGEU;

i1)  vyuzila v§ech dostupnych prostiedkl ke stimulaci spoluprace mezi utvary pro boj
proti podvodiim a celnimi organy za ucelem odhalovani, prevence a napravy
podvodul poskozujicich pfijmy Unie;

ii1)  informovala orgén pfisluSny k udéleni absolutoria o vysledcich piezkumu
vybranych vlastnich zdroji;

3> Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni
natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokud jde o spolupraci s Ufadem evropského vetejného zalobce a tcelnost
vySetfovani Evropského utadu pro boj proti podvodim (Uf. vést. L 437, 28.12.2020, s. 49-73)
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iv)  peclivé prozkoumala rozdily v mife vymahani v jednotlivych ¢lenskych statech,
aby zjistila ptipadné specifické nedostatky;

v)  poskytla orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria podrobné vysvétleni divodd,
pro¢ Komise realizovala pouze ¢aste¢né 13 % doporuceni Ucetniho dvora z roku
2019 a neprovedla dalSich 10 % doporucenti;

Jednotny trh, inovace a digitalni technologie

72.

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 1 VFR | Jednotny trh, inovace a
digitalni technologie* €inil 25,2 miliardy EUR (12,9 % rozpoctu Unie) a byl rozdélen
takto: 15,8 miliardy EUR (62,8 %) na vyzkum, 3,5 miliardy EUR (14,0 %) na dopravu,
energetiku a digitalni technologie, 2,7 miliardy EUR (10,6 %) na program InvestEU,

2 miliardy EUR (8,0 %) na vesmir a 1,2 miliardy EUR (4,6 %) na ostatni oblasti;
konstatuje, ze k 31. prosinci 2022 ¢inily konecné schvalené prostiedky na rozpoctové
zavazky 21 845,08 milionu EUR a 99,99 % z nich bylo realizovano

(21 842,58 milionu EUR); dale konstatuje, ze konecné schvélené rozpoctové prostiedky
na platby Cinily 20 605,64 milionu EUR a 99,35 % z nich bylo realizovano

(20 471,31 milionu EUR);

Inovace a vyzkum

73.

74.

75.

76.

zdiraziiuje vyznam unijnich programil financovani vyzkumu a inovaci pro védecky,
spolecensky a technologicky/hospodarsky rozvoj Unie, pro snizovani nerovnosti, pro
oziveni ekonomiky, ekologickou a digitalni transformaci a potiebu sniZit energetickou
zavislost Unie na Rusku; pfipomind, Ze program Horizont Evropa je nejvyznamnéj$im
vyzkumnym a inova¢nim programem v Evropé€ s celkovym rozpoctem

95,5 miliardy EUR, v¢etné 5,4 miliardy EUR z nastroje NGEU; konstatuje, Ze Nastroj
pro oziveni a odolnost vy¢lenil na investice do vyzkumu a inovaci ptiblizné

48 miliard EUR;

bere na védomi pozdni pfijeti pravnich zakladi programu Horizont Evropa v roce 2021
a vita, ze se Komisi podaftilo dosdhnout témet 100 % plnéni rozpoctu v letech 2021 a
2022; konstatuje, Ze pocet grantovych dohod podepsanych do konce roku 2022 €inil

5 509; konstatuje, Ze navzdory skute¢nosti, zZe se primérnd mira uspésnosti navrhi
zvysila z 11,9 % v programu Horizont 2020 na 15,9 % v programu Horizont Evropa, 7 z
10 vysoce kvalitnich ndvrht stale nemize byt financovano a na financovani téchto
navrhl by bylo zapotiebi dalSich 34,3 miliardy EUR;

konstatuje, ze Uetni dviir pfezkoumal 127 operaci, které pokryvaji celou $kalu vydajt
v ramci tohoto okruhu VFR, zejména program Horizont2020, Nastroj pro propojeni
Evropy (CEF), finan¢ni nastroje a Kosmicky program EU, véetn¢ informaci o
spravnosti ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti Generalniho feditelstvi pro vyzkum a
inovace (GR RTD) a Generalniho feditelstvi pro obranny priimysl a vesmir (GR
DEFIS);

konstatuje, ze Uéetni dviir odhaduje, Ze mira chyb ve vydajich na oblast ,,Jednotny trh,
inovace a digitalni technologie* v roce 2022 byla vyznamna a Cinila 2,7 %; s
uspokojenim konstatuje, Ze se jedna o vyrazny pokles oproti 4,4 % v roce 2021; bere na
védomi ptipominku Ugetniho dvora, Ze vydaje na vyzkum a inovace jsou nejvice
ovlivnény chybami, zejména v oblasti personalnich nakladd; je znepokojen tim, Ze
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Komise pro tento okruh vypocitala chybovost ve vysi 1,5 %, coZ je v dolni poloviné
odhadu Ucetnlho dvora; je znepokojen tlm ze prlpomlnky Ucetnlho dvora tyka_]ICl se

ey e

naslednych auditech Komise byl zjistén konkrétni nedostatek;

77. konstatuje, ze vycislitelné chyby tykajici se nezplisobilych naklada predstavuji 98 %
odhadované miry chyb Uéetniho dvora ve vy§i 2,7 % v roce 2022; se znepokojenim
konstatuje zejména to, Ze pravidla pro vykazovani personalnich nakladd v ramci
programu Horizont 2020 zGstavaji slozita a Ze jejich vypocet je 1 nadale vyznamnym
zdrojem chyb (67 % odhadované miry chyb v roce 2022); konstatuje, ze Komise
vyvinula a podporuje pouzivani nastroje ,,Personnel Costs Wizard*“ (Privodce
persondlnimi néklady), ktery ma piijemcim pomoci spravné vykazat jejich personalni
naklady;

78. konstatuje, ze program Horizont 2020 nadale piedstavuje velkou vétSinu projektl ve
vzorku Ugetniho dvora, pfi¢emZ ve vzorku z roku 2022 je pouze jeden projekt
programu Horizont Evropa; zdtrazituje, ze podle Ugetniho dvora néktera zjednoduseni
v programu Horizont 2020, zejména zavedeni pauSalni sazby pro neptimé naklady,
snizila administrativni z4téZ piijemcti a maji potencidl sniZit riziko chyb;

79. bere na védomi vyjadieni generalniho feditele pro vyzkum a inovace pti udélovani
absolutoria, Ze Komise mé v umyslu zvysit vyplaceni prostfedkti z programu Horizont
Evropa prostiednictvim jednorazovych ¢astek z 2 % v roce 2022 na 50 % v roce 2027; v
této souvislosti poukazuje na zvlastni prezkum postupli a pokynti Komise tykajicich se
pausalné financovanych grantd v oblasti vyzkumu, ktery proved] Uéetni dvir; bere na
védomi prohlaSeni Komise, ze troven kontroly z hlediska hospodéarnosti, G¢innosti a
ucelnosti je vyssi pfi hodnoceni ndvrhii jednorazovych ¢astek; zdiiraziuje, Ze je tieba
kontrolovat skute¢né provadéni projektii financovanych prostrednictvim jednorazovych
castek;

80. zdlrazinuje zasadni tlohu soukromého sektoru pii feSeni nedostatku inovaci v Unii a pfi
zlepSovani jeji konkurenceschopnosti a rtistu; je zejména presvédcen, ze je nezbytné
nadale podporovat a co nejvice usnadiovat ti€ast malych a stfednich podnikia (MSP) v
programech financovani vyzkumu a inovaci Unie; bere na védomi zavér Uéetniho
dvora, ze mal¢ a stfedni podniky a novi pfijemci jsou nachylngjsi k chybam neZ ostatni
pfijemci, protoZe nemaji zkuSenosti a zdroje pro spravu finan¢nich prostiedkd, a vita
usili, které Komise vyvinula na jejich zvlaStni podporu, naptiklad prostfednictvim
informac¢nich kampani, kontaktd se systémem vnitrostatnich kontaktnich mist a
specializovanSIm asistenénim pracoviétém V}'/zkumné inforrnaéni sluiby; domnivé se,

vvvvvv

sttednich podnikd;

81. zdiraziuje, ze je dulezité, aby se na vybérové fizeni a na postupy zadavani vetejnych
zakazek ve vSech vykonnych agenturach uplatiiovala transparentni a jasna pravidla;
vyjadiuje politovani nad naristem stiznosti vyzkumnych pracovnikii na
netransparentnost, zejména v piipadé¢ Vykonné agentury pro vyzkum (REA); pfipomina,
ze v ramci dlouhodobého rozpoc¢tu Unie na obdobi 2021-2027 spravuje REA nékolik
programu a podplrnych sluZzeb Unie; vyzyva Komisi, aby v souladu s €l. 3 odst. 1
nafizeni Rady (ES ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi statut
vykonnych agentur povéfenych n¢kterymi ukoly spravy programa Spolecenstvi)
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82.

83.

84.

85.

provedla hodnoceni vSech postupt a hodnoceni ex post pfidané hodnoty vSech svych
vykonnych agentur (Utedni véstnik L 11, 16.1.2003, s. 0001-0008);

bere na védomi, ze posouzeni rizik podvodi v oblasti vyzkumu a vyvoje bylo
aktualizovéano v roce 2022 jako prace predchazejici aktualizaci spole¢né strategie boje
proti podvodiim v roce 2023; bere na védomi vypracovani a pfijeti ,,Pokynt pro
predbézné kontroly v rdmci programu Horizont Evropa zaméfené na boj proti
podvodim* v roce 2022, které jsou soucasti strategie pfedbéznych kontrol programu
Horizont Evropa; konstatuje, ze hlavnim férem subjektii pro vyzkum a inovace pro
otazky boje proti podvodiim je Vybor pro podvody a nesrovnalosti ve vyzkumu (vybor
FAIR), ktery se v roce 2022 sedel dvakrat; konstatuje, ze GR RTD v roce 2022 rovnéz
aktualizovalo svou strategii boje proti podvodiim; domniva se, Ze politika nulové
tolerance viici podvodiim je nezbytna i v oblasti vyzkumu; s ohledem na pokracujici
snahy o zjednoduseni je dileZité zarucit, aby vSechny evropské granty a dotace byly
pfinosem pro planované cile, a vyvinout u¢inné néstroje k identifikaci podvodu a vzori
podvodu v souvislosti s jednordazovymi ¢astkami; konstatuje, Ze jednim z dilezitych
prvk, jak zabranit podvodnému zneuZzivani, je postoupeni prislusnych ptipada vyboru
pro systém vcasného odhalovani rizik a vylucovani hospodaiskych subjekti;

piipomind, Ze podpora, pfildkani a udrzeni talentl je jednou z péti stéZejnich iniciativ,
které tvoii Novy evropsky program inovaci (NEIA) ptijaty 5. ¢ervence 2022; bere na
védomi prohlaseni komisarky Ivanovové v ramci slySeni o udéleni absolutoria o usili
Komise o zvySeni inkluzivity v programech Horizont 2020 a Horizont Evropa; bere na
védomi, Ze komisatka uznava, ze je tfeba vyvinout dalsi usili, aby se zvySila a¢ast Zen a
mladych lidi v programech Unie v oblasti vyzkumu a inovaci; v této souvislosti bere na
védomi usili Komise o provadéni ustanoveni o planech na rovnost Zen a muzi v
programu Horizont Evropa a spole¢né Usili RTD-EAC o pfildkani talentovanych zen do
STEM; vita, ze kromé& dalSich iniciativ Unie zamé&fenych na podporu a posileni
postaveni zen v oblasti technologii a inovaci Komise v roce 2022 vyhlasila druhy ro¢nik
vyzvy Women TechEU s navySenym rozpoctem ve vyS$i 10 miliontt EUR, ktery ptilakal
rekordni pocet zajemcti s 467 zaddostmi z 35 ¢lenskych stath a zemi ptidruZzenych k
programu Horizont Evropa;

vita tlohu Evropské rady pro vyzkum (ERV) pii podpote Spickovych vyzkumnych
pracovnikl v Evropé, kterou podtrhuji ¢etnd ocenéni, v€etné 14 Nobelovych cen, 6
Fieldsovych medaili a 11 Wolfovych cen; vita 2 300 patentovych piihlasek a 400 nové
zaloZenych spole¢nosti, které vznikly diky projektim ERV;

zdliraznuje nezavislost a autonomii ERV pfi plnéni jeji ulohy podporovat vynikajici
vyzkum v Unii; pfipomind, Ze ERV potiebuje pro zaméstnance Vykonné rady ERV
(ERCEA), védeckou radu ERV a odborniky odpovédné za hodnoceni v rdmci panel
jedine¢né uspotadani a Ze toto uspotadani je pro jeji praci nezbytné; je prekvapen
planem Komise piesunout n¢kolik vykonnych agentur a ERCEA do novych budov bez
radnych konzultaci s nimi a jejich souhlasu, aniz by byly brany v potaz jejich skute¢né
nékteré utvary Komise nebyly o téchto planech dostate¢né¢ informovany; zduraziuje, ze
ERCEA ma pravo podepisovat ndjemni smlouvy samostatn€ a bez souhlasu Komise,
aby zachovala svllj mimoradny obchodni model; zdiraziuje, ze Komise musi v¢as
planovat a spolupracovat s ERCEA, aby nalezla vhodné kancelaiské prostory, které
spliuji jeji pozadavky a neohrozuji jeji ¢innost;
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86. bere na védomi rozdily v rozvoji vyzkumu a inovaci v ramci Unie a vita rliznd opatieni,
ktera Komise pfijala na podporu investic ¢lenskych stati do vyzkumu a inovaci,
zejména v zemich s nizkou vykonnosti v oblasti vyzkumu a inovaci, véetné ptiblizné
48 miliard EUR z Nastroje pro oziveni a odolnost spolu se 43 miliardami EUR z
politiky soudrznosti a 3 miliardami EUR ze slozky ,,RozSifovani ucasti a Sifeni
excelence programu Horizont Evropa; konstatuje, ze navzdory snaham Komise o
navyseni finan¢nich prosttedkl urcenych pro vyzkumné pracovniky v zemich, kde se
pocet vyzkumnych pracovnikii rozsifuje, nekteré ,,dohané¢jici zemé&* zatim nevykazuji
Zadny pokrok;

87. konstatuje, Ze v navaznosti na ruskou uto¢nou valku proti Ukrajin€ zastavila Komise
ucast ruskych vetejnych subjektii na probihajicich projektech programu Horizont 2020 a
budoucich projektech programu Horizont Evropa; konstatuje, Ze posledni zména
,»hlavniho* pracovniho programu Horizontu Evropa na obdobi 2021-2022, ptijata 10.
kvétna 2022, zahrnula opatieni na podporu vyzkumnych pracovnikt, ktefi diive
pusobili na Ukrajing; konstatuje, ze Komise poskytla finanéni podporu ve formé grantu
ve vysi 1,5 milionu EUR ukrajinské Narodni vyzkumné nadaci na zfizeni kancelaie
programu Horizont Evropa na Ukrajin€ (Kyjev), ktera bude propagovat moznosti
financovani a nabizet podporu pii vypracovavani navrhl a hledani partnerit v Evropé;

88. oceinuje, ze Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) vstoupil v roce 2022 do faze plného
provadeéni, a povazuje to za uspéch; vyjadiuje politovani nad tim, ze v rdmci nastroje
financovani CEF — doprava 2022 se oproti roku 2021 snizilo financovani vyzev
k podavani navrhi na projekty, které se vénuji budovani nové evropské dopravni
infrastruktury a jeji modernizaci a zlepSovani; bere na védomi, ze vyzvy, které byly
prostiednictvim nastroje CEF — doprava 2022 zvefejnény ve tretim Ctvrtleti roku 2022,
oteviely dalSi mozZnosti financovani ve vysi 6 miliard EUR formou spolufinancovani
Evropskou unii; je pevné piesvédcen o tom, Ze dostatecné vysoky rozpocet nastroje
CEF vyhrazeny na dopravu ma zésadni vyznam pro realizaci transevropské dopravni
sit&, v€etné jejiho rozsifeni ve vychodnim regionu, jeZ ma zajistit spojeni s vychodnimi
partnery, napt. Ukrajinou, dale pro ekologizaci evropské dopravy, zvySenou vojenskou
mobilitu a vyrovnavani inflace, ktera dosahuje bezprecedentnich hodnot;

89. oceniuje iniciativu Evropského dobrovolného fondu solidarity v oblasti uspofadani
letového provozu pro Ukrajinu a Moldavsko, za niz odpovida organizace Eurocontrol a
jejimz cilem je financovat ndklady na zaméstnance / odborné vzdélavani a veskeré dalsi
naklady na zajiSténi operacni ptipravenosti pii obnove letového provozu; vita i dalsi
mechanismus solidarity Eurocontrolu, ktery ma pomoci statim v piedni linii pfekonat
nasledky prudkého poklesu letového provozu; poukazuje na to, ze ¢lenové organizace
Eurocontrol se rozhodly zfidit dva zvlastni fondy: jeden ve form¢ daru Ukrajiné a
Moldavsku ve vysi 46,5 milionu EUR a druhy ve formé ptijcky ve vysi 46,1 milionu
EUR Estonsku, LotySsku, Litvé a Polsku;

Energetika

90. konstatuje slozitost rdmce energetické politiky v Unii a zdlraznuje, ze zdkladem trhu s
energii v Unii je zajiSténi lepSiho propojeni; vita pfijeti nového natizeni o transevropské
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energetické siti (EU) 2022/869 (,,nafizeni TEN-E“)®; domniva se, Ze Unie
prostfednictvim sit€¢ TEN-E, Nastroje pro propojeni Evropy a Nastroje pro oZiveni a
odolnost / planu REPowerEU vytvotila pevny pravni rdmec pro investice do energetické
sité, ktery fesi problémy dekarbonizace a snizovani zavislosti na dovozu fosilnich paliv;
bere na védomi usili vynaloZené na koordinaci vystavby vysoce prioritni elektrické
infrastruktury ve vSech Clenskych statech, digitalizaci energetického systému Unie a
stimulaci investic do rozvodné sité s patfiénym prostiedim spravnosti, zejména
prostiednictvim Nastroje pro propojeni Evropy — Energetika (CEF-E);

91. konstatuje, Ze v rdmci programli CEF-E 1 a 2 (2014-2022) bylo na energetické projekty
poskytnuto celkem 6,24 miliardy EUR (5,74 miliardy EUR na prace, 0,5 miliardy EUR
na studie) na 118 projektt spolecného zajmu (PCI) a do konce roku 2022 bylo
dokonceno 123 akci, které ziskaly podporu z programu CEF-1 Energy;

92. konstatuje, Ze ruska Gto¢na valka proti Ukrajin€ a zneuzivani energie jako zbrané
rozvratily v roce 2022 trhy s energii, coz vyvolalo kolisani cen a energetickou nejistotu
v energetickém systému Unie; zdlraziiuje reakci Komise na krizi vypracovanim planu
REPowerEU zaméfené¢ho na snizeni zévislosti na ruskych fosilnich palivech a postupné
ukonceni dovozu ruské energie do roku 2030; konstatuje, ze plan REPowerEU
mobilizuje téméf 300 miliard EUR, ptiblizn€ 72 miliard EUR ve formé grantti a
225 miliard EUR ve form¢& uvért; konstatuje, Ze plan REPowerEU navic poskytuje jak
¢lenskym statim, tak Komisi pravni zdklad pro zménu narodnich plant pro oziveni a
odolnost a pro kontrolu toho, zda jsou milniky a cile dobfe definovany, aby je v pfipadé
potieby vyjasnily;

Doporuceni
93. vyzyva Komisi, aby:

1) zahrnula do navrhu rozpoctu na rok 2025 dodatecné finan¢ni prosttedky potiebné
pro programy Horizont 2020 a Horizont Evropa s cilem zlepsit soucasny stav, kdy
7 z 10 vysoce kvalitnich ndvrhti stale nelze financovat;

11)  pokracovala v uplatiiovani zjednodusenych pravidel a postupii, opatieni v oblasti
digitalizace a zjednoduSeného vykazovani naklada a zaroven fesila zejména riziko
nesrovnalosti a podvodi a néklady na kontroly;

ii1) pokracovala ve zjednoduSovani pravidel a postupti v souladu s novym finanénim
nafizenim, podporovala Skoleni a praktické informace pro Zadatele v ¢lenskych
statech, zejména pro malé a stfedni podniky, osamostatnéné podniky, zacinajici
podniky, regionalni nevladni organizace nebo mistni akéni skupiny;

iv)  pokracovala v propagaci pouzivani nastroje ,,Personnel Costs Wizard* u ptijemci,
zejména u novych piijemct a malych a stiednich podnik, s cilem snizit miru

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/869 ze dne 30. kvétna 2022, kterym se stanovi hlavni
sméry pro transevropské energetické sit¢, méni natizeni (ES) ¢. 715/2009, (EU) 2019/942 a (EU) 2019/943

a smérnice 2009/73/ES a (EU) 2019/944 a zruSuje natizeni (EU) €. 347/2013 (Uft. vést. L 152, 3.6.2022, s. 45—
102).
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chyb v oblasti personalnich ndkladu;

v)  pokracovala ve svém Usili o dosaZeni inkluzivnéj$iho vyzkumného programu
Unie poskytovanim podpory, stanovenim jasnych cill a organizovanim zvlastnich
vyzkumnych programi pro nedostate¢né zastoupené cilové skupiny, jako jsou
zeny a mladi lid¢, a usilovala rovnéZ o vyvazené zemépisné rozlozeni v celé Unii;

vi) povzbuzovala a podporovala ¢lenské staty, zejména tzv. dohanéjici zemée, aby
plné vyuzivaly synergie mezi dostupnymi fondy Unie, v€etné Nastroje pro oziveni
a odolnost a Fondu soudrZnosti, ke zvySeni poctu vyzkumnych a inovacnich
¢innosti v téchto zemich; a

vii) pokracovala ve financovani s cilem vytvofit integrovanou, inovativni a odolnou
energetickou unii, kterd podporuje bezpecnou, udrzitelnou, konkurenceschopnou a
cenove dostupnou energii pro vSechny, zejména pro malé a stfedni podniky a
zranitelné a energeticky chudé spotiebitele, a zdroven urychlila piechod Evropy
na Cistou a spravedlivou energii, aby se do roku 2050 stala prvnim klimaticky
neutralnim kontinentem;

viii) zvysSila informovanost, soudrznost a udrzitelnost podpory internacionalizace
malych a stfednich podniki;

ix)  kontrolovala skutecné provadéni projektii financovanych prostiednictvim
jednorazovych ¢astek;

x)  podala zpravu organu piisluSnému k udéleni absolutoria o nasledujicim:

a.  kolik ptipadii podezieni z podvodu postoupily ptislusné utvary Komise do
syst¢tmu EDES, z jakych diivodt a kolik z téchto ptipada vedlo 1. k
rozhodnuti o v€asném odhaleni, 2. k rozhodnuti panelu o vylouceni;

b.  najak dlouhou dobu byly subjekty vylouc¢eny z ucasti na finan¢nich
prostiedcich Unie;

c.  pokud néktery z vylouc¢enych subjektt obdrzel finan¢ni prostiedky Unie po
skonceni platnosti rozhodnuti o vyloucent;

SoudrzZnost, odolnost a hodnoty

94. konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 2 VFR ,,Soudrznost, odolnost a
hodnoty* ¢inil 79,1 miliardy EUR (40,4 % rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 53,6 %
pro Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR) a dals$i regionalni operace, 23,6 % pro
Evropsky socialni fond (ESF), 12,6 % pro Fond soudrznosti (FS), 4,4 % pro Erasmus+,
2,3 % pro CEF — doprava, 0,6 % pro ESI a 2,9 % pro ostatni oblasti; konstatuje, ze k 31.
prosinci 2022 ¢inily kone¢né schvalené prostfedky na rozpoctové zadvazky
67 805,19 milionu EUR a 98,29 % z nich bylo realizovano (66 644,24 milionu EUR);
dale konstatuje, Ze konecné schvalené rozpoctové prostiedky na platby Cinily
63 104,31 milionu EUR a 99,86 % z nich bylo realizovano (63 054,76 milionu EUR);

95. konstatuje, ze v roce 2022 pokracovalo provadéni politiky soudrznosti v ramci
programového obdobi 2014-2020 a Ze pro obdobi 2021-2027 Komise ukoncila jednéni
o vSech programech a provedla pouze zalohové platby, které ¢inily 6,5 miliardy EUR;

96. ptipomina, Ze vydaje v ramci podokruhu 2a — ,,Hospodaiska, socidlni a izemni
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97.

98.

99.

100.

soudrznost® — se zamétuji na snizovani rozdild v rozvoji jednotlivych ¢lenskych stati

a regiont Unie; poukazuje na vyznam unijni politiky soudrznosti pii podpofie
uplatiiovani evropského pilife socialnich prav, dosahovani jeho hlavnich cill a pti
pomoci ¢lenskym statlim a regioniim s vyuzivanim novych pftilezitosti a zvladanim
vyzev, jako je globalizace, nezaméstnanost, chudoba a socidlni vylouceni, primyslové
zmeény, digitalizace a podpora prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace pracovnikt
a celozivotniho vzdélavani;

pripomina zvlastni zpravu Uéetniho dvora 27/2021 ,,Podpora cestovniho ruchu v EU:
Potfeba nové strategické orientace a lepSiho zplisobu financovani®; pfipomina, ze
Ugetni dviir Komisi doporuil, aby ve spolupraci s &lenskymi staty vytvotila

novou konsolidovanou strategii pro ekosystém cestovniho ruchu Unie, na jejimz
zaklad¢é by mél byt vypracovan u¢inny program pro cestovni ruch pro rok 2030, a aby
usporadala vybérova fizeni na investice do cestovniho ruchu financované z EFRR na
podporu této nové strategické orientace; zduraziuje, ze Komise ma ¢lenskym statim
pomahat s podporou investic do cestovniho ruchu v souladu se strategickou agendou;

bere na védomi, Ze mira ¢erpani prostifedki politiky soudrznosti v rdmci programového
obdobi 2014-2020 dosahla na konci roku 2022 vyse 79,2 % (86 % na konci roku 2023,
vcetn€ nové pfidané pomoci pii oZiveni pro soudrZznost a izemi Evropy (REACT-EU) v
letech 2021-2022), pticemz ve stejném casovém obdobi doséhla podobné trovné jako v
obdobi 2007-2013; je znepokojen tim, ze této irovné Cerpani bylo dosazeno pouze
docasnou 100% mirou spolufinancovani ze strany Unie a upusténim od pozadavku na
vnitrostatni spolufinancovani projekti, coz je dlouhodobou zasadou poskytovani financi
Unie; konstatuje, Ze programy na obdobi 2014-2020 zahrnuji vice neZ 1 milion projekti
a ze dosud podpotily 2,4 milionu podnikt, vytvotily 370 000 novych pracovnich mist,
zvysily energetickou ucinnost vice nez 540 000 domécnosti, vytvotily 6 000 megawattli
novych obnovitelnych zdrojti energie a Ze 6,3 milionu domacnosti vyuzivalo
Sirokopdsmové pfipojeni; konstatuje, ze Cerpani v roce 2022 se z velké ¢asti zlepsilo v
duasledku iniciativ CRII, CRII+, CARE a FAST-CARE pro tcely reakce na krize, coz
omezilo projekty na podporu cila strukturalni soudrznosti spocivajici ve vytvareni
konvergence a soudrznosti v Unii,

vita finan¢ni flexibilitu pfi vyuZzivani fondl soudrznosti a zdlraznuje, ze diky této
flexibilité hrala politika soudrZnosti predni Glohu pfi feSeni krize COVID-19,
mimotadnych udélosti souvisejicich s valkou a energetické krize; pfipomina vSak, Ze
ucelem této politiky je zajistit dlouhodobé planovani opatieni, ktera by méla posilit
hospodarskou, socialni a izemni soudrznost mezi evropskymi regiony; domniva se, Ze
politika soudrZnosti po roce 2027 musi zajistit potfebnou flexibilitu pfi vyuZzivani
finan¢nich prostredkl, aby mohly ¢lenské staty a regiondlni a mistni organy smérovat
zdroje vhodnym a spolehlivym zptisobem, v plném souladu s dlouhodobymi cili
politiky soudrznosti;

dale konstatuje, ze v roce 2022 bylo v ramci Akce v rdmci politiky soudrznosti na
podporu uprchlikli v Evropé (CARE) a flexibilni pomoci tzemim (FAST-CARE)
mobilizovano vice nez 1,3 miliardy EUR na pomoc ¢lenskym statiim a regioniim pfi
podpoie milionil ukrajinskych uprchliki, kteti hledaji tocisté na izemi Unie, vEetné
hlavnich programi socidlni integrace, zdravotni péce, potravinové ¢i zékladni pomoci a
orientace na trhu prace; vita, ze navrhovana opatieni podl¢haji stejnym povinnostem,
pokud jde o odpovidajici systémy fizeni a kontroly a fadné finan¢ni fizeni, které se
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101.

vztahuji na fondy politiky soudrznosti;

konstatuje, ze Ugetni dvirr provéiil vzorek 260 transakci, ktery zahrnuje celou 8kélu
vydajii v rdmci okruhu 2 VFR; se znepokojenim konstatuje, Ze celkova mira chyb
odhadované Uetnim dvorem v oblasti ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty* v roce 2022
vzrostla na 6,4 %, cozZ je vyrazné nad prahem vyznamnosti, pfi¢emz jiz zohleduje
opravy v celkoveé hodnoté 618 miliontt EUR, které ¢lenské staty uplatnily v roce 2022;
upozoriiuje na vyrazny nartst celkové miry chyb odhadované Ugetnim dvorem v roce
2022 ve srovnani s pfedchozimi roky (3,6 % v roce 2021, 3,5 % v roce 2020), zatimco
Komise odhaduje riziko plateb pro rok 2022 v rozmezi 1,9 % az 2,7 %, podobné¢ jako v
predchozich letech (1,9 % — 2,5 % v roce 2021, 2,1 % — 2,6 % v roce 2020); upozoriuje
na zpravu Ugetniho dvora, Ze k vyznamné &asti chyb (3 % z 6,4 %) doslo ve vydajich
pochazejicich z CRII a CRII+;

102. je znepokojen zjisténim Uéetniho dvora, Ze blizici se konec obdobi zpiisobilosti pro

103.

104.

programy 2014-2020 (31. prosince 2023) zvysil tlak na Cerpani a Ze v obdobi pandemie
COVID-19 se mohla snizit t€¢innost kontrol a ovéfovani provadénych fidicimi a
auditnimi orgény, coz mohlo zvysit riziko neodhalenych chyb a nesrovnalosti; bere na
védomi, Ze Komise uzndva, Ze specifickd situace a flexibilita poskytnutd béhem
pandemie COVID-19 mohly hrat roli v ramci rizika nesrovnalosti v dlisledku potteby
najit alternativni (vzdalené) zplisoby kontroly vydaji; zdaraziuje vsak, ze podle
Komise zjisténa rizika a nesrovnalosti souviseji spiSe s typem opatieni provadénych v
obdobi pandemie COVID-19 nebo s uplatiiovanim ¢i chapanim flexibility zavedené do
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek;

bere na védomi vysvétleni Ugetniho dvora, Ze jeho mira chyb se tyka podilu
vykézanych vydaji, u nichz se domnivéa, ze podminky pro platby stanovené v natizeni
(EU, Euratom) 2018/1046 (dale jen ,,finan¢ni nafizeni*)’, nafizeni o spole¢nych
ustanovenich a ve smérnici (EU) 2017/1371 o ochrang finan¢nich zajma Unie® nebyly
zcela dodrzeny, coz vedlo k pfimému a métitelnému finanénimu dopadu na ¢astku
platby z rozpoétu Unie, ktera byla tehdy schvalena; bere na védomi upfesnéni Ugetniho
dvora, ze chybovost by neméla byt vykladana jako ekvivalent potencidlni vyse
finan¢nich oprav, které miize Komise ulozit v souladu s platnymi pravidly; domniva se,
Ze vysoka mira chyb naznacuje plytvani zdroji, zejména v politice soudrznosti, kde se
mnoho fidicich orgdnti potyka se soubéznym provadénim Nastroje pro oziveni a
odolnost;

konstatuje, Ze ve vyrocnich zpravach o ¢innosti Komise uvadi riziko chybnych plateb
pro kazdy program a celkové pro fondy, které se tyka nesrovnalosti vedoucich k
finanénim opravam; konstatuje, Ze pro ulozeni finan¢nich oprav musi Komise dospét k

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Eervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EU) €. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) ¢&.
283/2014 a rozhodnuti &. 541/2014/EU a zrusuje naiizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (Uk. vést. L 193,
30.7.2018, s. 1).

8Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29—

41).
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zavéru, ze doslo k nesrovnalosti ve smyslu €l. 2 odst. 36 nafizeni o spolecnych
ustanovenich, pfi¢emz ne viechna formalni poruseni a chyby, které Ugetni dviir zahrnul
do své odhadované miry chybovosti jako vy¢islitelné chyby, vedou k nezplisobilym
vydajiim, protoze je nelze povazovat za nesrovnalost ve smyslu ¢l. 2 odst. 36 natizeni o
spole¢nych ustanovenich; konstatuje, ze pro organ piislusny k udéleni absolutoria je
uzitetné, aby mél manazersky pohled na zjisténé chyby;

105. se znepokojenim konstatuje, ze Uéetni dviir zjistil nartist specifickych typti chyb, jako
jsou nezpuisobilé naklady a projekty a poruSovani pravidel vnitiniho trhu, vCetné
pravidel zadavani vetejnych zakazek a statni podpory, a zdliraziuje, Ze tyto typy chyb
by mohly souviset se Spatnou spravou véci vetejnych; konstatuje, ze 3 % z 6,4% miry
chyb odhadované Uéetnim dvorem v okruhu 2 souvisi se 100% spolufinancovanim
priorit v rdmci investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus (CRII+), kterd umoZznila
pruznéjsi Cerpani; opakuje, ze vétsi flexibilita by nikdy neméla vést k ohrozeni kvality a
kontrol; zdda Komisi, aby pfezkoumala souc¢asnou situaci s cilem zabranit podobnym
situacim v budoucnu; konstatuje, Ze Komise pfi auditu nezjistila diikazy o celkovém
vyznamném dopadu novych typtli opatieni a zavedenych flexibilit na miru chybovosti
programtl, a bere na védomi skutec¢nost, ze Komise pfijala opatfeni, aby tomuto riziku
predesla;

106. konstatuje, ze Ucetni dviir zjistil ptipady projektil, u nichz byly schvaleny nezptisobilé
vydaje, jakoz 1 jejich piispevek k celkové odhadované mife chyb; zdiraznuje, ze je
dilezité napravit systémové zékladni pfiCiny a Ze je tfeba, aby auditni organy u¢inné
posuzovaly kritéria zplisobilosti;

107. konstatuje, Ze Komise se domniva, Ze vlastni prohlaSeni jsou uzite¢nym nastrojem k
poskytnuti jistoty, pokud by nalezeni alternativnich podptrnych dikaza bylo pro
ptijemce obtizné nebo administrativné p¥ili§ nakladné; podporuje doporuéeni Uéetniho
dvora zlepsit kontroly vlastnich prohlaseni vydanych pfijemci finan¢nich prostiedkl ze
strany auditnich organii s cilem zajistit jejich platnost a spolehlivost;

108. konstatuje, Ze v piipadé EFRR a FS provedla Komise v prabéhu programového obdobi
finan¢ni opravy a odnéti ve vysi 11 miliard EUR, vcetné 2,4 miliardy EUR na tc¢etni
rok 2021-2022; konstatuje, ze tyto financni opravy dosud nevedly k zadné ztraté
financovani pro ¢lenské staty, nebot Komise v obdobi 2014-2020 dosud neprovedla
Zadnou cistou finan¢ni opravu; dale konstatuje, Ze Komise pokracuje v provadéni
cileného ,,akéniho pladnu pro zadavani vefejnych zakéazek a statni podporu® ve
spolupraci s ¢lenskymi staty; uznava, ze za provadeéni financ¢nich oprav, o nichz
rozhoduje Komise, jsou primarné odpov€dné vnitrostatni organy, domniva se vsak, Ze
by mély byt provedeny dodatecné kontroly s cilem potvrdit, Ze vSechny opravy byly
provedeny spravng;

109. bere na védomi poznamku Ugetniho dvora, Ze piekryvani programovych obdobi spolu s
dostupnosti dalSich nastroji financovani v rdimci NGEU (REACT-EU a Néstroj pro
oziveni a odolnost) s omezen¢jsi dobou trvani mohlo v programovém obdobi a na
zacatku provadéni programi soudrznosti na obdobi 2021-2027 zatizit spravni kapacitu
¢lenskych stati; konstatuje, ze v roce 2022 se vnitrostatni a regionalni organy musely
zaméfit na pfeprogramovani programil politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020,
véetné zavedeni opatfeni financovanych v rdmci CRII(+), REACT-EU, flexibilni
pomoci tzemim (FAST-CARE) a podpory cenové dostupné energie (SAFE), jakoZ i na
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provadéni narodnich plant v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost s cilem fesit rizna
krizova, ozdravna a zdchranna opatieni; bere na védomi, Ze Generalni feditelstvi pro
regionalni a méstskou politiku (GR REGIO) poskytuje podporu vnitrostatnim a
regionalnim organiim s cilem zajistit tiplné provadéni programii na obdobi 2014-2020;

110. konstatuje, Ze vztah mezi fondy politiky soudrznosti a ostatnimi nastroji financovani
Unie se vyznacuje doplitkovosti; pfipomina, Ze ackoli se fondy politiky soudrznosti a
Nastroj pro oziveni a odolnost teoreticky 1i8i, pokud jde o obecné cile, harmonogram,
zpusob fizeni a financovani, soucasné zkuSenosti ukazuji, Ze nékolik plant pro oziveni a
odolnost pfedpoklada investice, které by byly zptsobilé pro financovani v rdmci
politiky soudrZnosti; zdiraziuje, ze doplitkovost mezi fondy politiky soudrZznosti a
Nastrojem pro oziveni a odolnost je mozna a ocekava se, pokud Nastroj pro oziveni a
odolnost pfindsi skute¢nou ptidanou hodnotu a tytéz naklady nejsou pokryty dvakrat;
zdliraznuje, Ze riziko prekryvani se ke konci doby trvani Néstroje pro oZiveni a odolnost
zvyS$i, a zdliraziluje, Ze je tfteba, aby Komise ucinila maximum s cilem sniZit tato rizika;

111. zada, aby Komise pecliveé sledovala situaci, zejména pokud jsou vnitrostatni orgadny pro
koordinaci Néstroje pro oziveni a odolnost stejné jako v ptipadé fondl politiky
soudrZnosti, a trva na tom, aby byla pro rizné slozky financovani Unie ptidélena
dostate¢na dodatecna spravni kapacita a lidské zdroje; poukazuje v§ak na mozna rizika,
Ze tato soubéznost miize vést k neidentifikovanym piipadiim dvojiho financovani;
vyzyva Komisi, aby se poucila ze zkuSenosti se dvéma riznymi modely financovani;

112. vita, ze Uéetni dviir ani Komise zatim neidentifikovaly zadny ptipad, kdy by povinné
vnitrostatni spolufinancovani projektu soudrZnosti bylo hrazeno z prostiedkli Nastroje
pro oziveni a odolnost v ramci vypléaceni prostfedkii z tohoto nastroje v roce 2022;
naléhavé vyzyva Komisi, aby 1 nadale monitorovala situaci a zabranila takovému
financovani,

113. je znepokojen pietrvavajicimi pfipominkami Uetniho dvora k nedostatkiim zjisténym
ve zpusobu prace auditnich a fidicich orgdni, zejména ohledné nedostatkd v naslednych
kontrolach provadénych auditnimi organy a v kontrolach provadénych fidicimi organy,
které ne vzdy G¢inn¢ zabranuji nesrovnalostem ve vydajich vykazanych piijemci nebo
je neodhaluji, a nadmérné zavislosti Komise na kvalité prace programovych organt
souvisejici s vnitinimi omezenimi pfezkumi dokumentace provadénych Komisi;

114. bere na védomi odpoveéd Komise, Ze jeji hodnoceni zaloZené na kombinaci auditii
dokumenti a audit na misté, které se tykaji riznych jednotlivych programi a balicka
zaruk, ji umoznuje stanovit pfiméteny a spravedlivy odhad miry chyb pro kazdy
program, kazdy rok a kumulativné pro fondy politiky soudrznosti; souhlasi s Uéetnim
dvorem ohledné toho, Ze prezkumy dokumentace provadéné Komisi maji pii
potvrzovani platnosti zbytkové celkové miry chyb vykézané auditnimi organy sva
vnitini omezeni; konstatuje, ze tyto nedostatky by rovnéz mohly mit dopad na
odhadované riziko Komise pfi uzavérce, nebot’ Komise ve vSech piipadech nemusi
provést nezbytné opravy, aby snizila miru zbytkovych chyb pod prah vyznamnosti
(materiality);

115. se znepokojenim zdiiraziuje zjisténi Ugetniho dvora, Ze podil balickil pro poskytnuti

jistoty se zbytkovou chybovosti nad 2 % dosahl v roce 2022 nejvyssi hodnoty 61 %
vydaju ve vzorku Ucetniho dvora ve srovnani s 39 % v pfedchozim roce, coz odrazi
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pfetrvavajici nedostatky v préci auditnich organti; se znepokojenim zduraziuje, Ze
vysledky auditu Ugetniho dvora za poslednich $est let ukazuji, Ze v sou¢asnosti
zavedené kontroly jeSté dostatecné nevyvazuji vysoké inherentni riziko chyb v oblasti
soudrznosti a Ze fidici organy ne vzdy G¢inné zabranuji nesrovnalostem ve vydajich
vykéazanych piijemci nebo je neodhaluji; se znepokojenim konstatuje, ze chyby zjisténé
Ugetnim dvorem piedstavuji vyznamné nedostatky v praci auditnich organt pii
ovetovani zpusobilosti vydajl a projektt a dodrzovani pravidel vnitiniho trhu;
konstatuje, Ze ast zbytkové chybovosti, kterou Uéetni dvir prepodital na vice nez 2 %
v auditovanych bali¢cich pro poskytnuti jistoty, 1ze pfi¢ist vySe uvedenym odchylkam;

116. je znepokojen pietrvavajicimi nedostatky, které Udetni dviir zaznamenal pii
vnitrostatnich auditech a které mohou byt zplisobeny nedostatecnym rozsahem,
nejasnou dokumentaci auditl a filtrovanim vzorkl provadénym vnitrostatnimi
kontrolnimi organy, jakoZz i problémy se zdroji, jako je nedostatecné financovani a
nedostatek kvalifikovanych odbornikiy; zdtirazituje své znepokojeni nad tim, ze Uéetni
dvur zjistil nedostatky v Siroké Skale auditli, naptiklad ptipady nedostate¢né kontroly
informaci poskytnutych piijemci o zptisobilosti projekti, souladu s pravidly vnitiniho
trhu a rizika podvodu a stfetu zajm; konstatuje, Ze Komise povazuje na druhé
stran¢ praci vétsSiny auditnich organii za spolehlivou a ze pouze 10 ze 116 auditnich
organu potiebuje vyznamna zlepSeni; pfipomina sva doporuceni obsazena v usneseni
Parlamentu ze dne 21. listopadu 2023 o moznostech zvySeni spolehlivosti auditii a
kontrol provadénych vnitrostatnimi organy v rdmci sdileného fizeni,

117. bere na védomi zavazek Komise, ze bude pokracovat v tzké spolupraci s auditnimi
organy, aby se posilila jejich schopnost predchazet chybam a napravovat je, 1épe
dokumentovat svou auditni praci a piispivat tak k procesu ziskavani jistoty;

118. bere na védomi zjisténi Ugetniho dvora, Ze pfijemci finanénich prostiedkd v rAmci
politiky soudrZnosti pouzili pro 77 transakci, tj. pro 30 % vzorku, zjednoduSené
vykazovani nakladi, a to bud’ pausalni sazby, standardni stupnici jednotkovych néklada
nebo kombinaci obojiho; zdiraziuje, Ze zjednoduSena vykazovani naklada jsou jednim
tim k usnadnéni piistupu malych pfijemct k financovani a k vétSimu zaméteni na
dosazeni cilti pii sou¢asném snizeni chybovosti; zdraziuje, ze Ugetni dviir se domniva,
ze zjednodusené vykazovani nakladd neni vzdy nalezité provadeéno, a sdili zavér auditu
Ucetniho dvora, Ze zjednodusené vykazovani nékladti by nemélo vést k nadmérnému
finan¢nimu prospéchu pro Clensky stat; na druhé stran¢ by zjednodusené vykazovani
nakladii mélo v praxi vést ke skutecnému snizeni byrokratické zatéZe, a nikoli k
vycerpavajici kontrole ex ante a ex post; konstatuje, ze mirné kolisani cen v odhadech
zjednoduSeného vykazovani nakladl ve srovnani s cenami zjiSténymi pii kontrolach ex
post by mélo byt prijatelné;

119. konstatuje, Ze pro programy na obdobi 2021-2027 Komise podpofila programoveé
organy, aby vyuzivaly zjednodusujici opatfeni predpokladana v natizeni o spole¢nych
ustanovenich, zejména vyuzivani zjednoduseného vykazovani nakladi a financovani
nesouvisejiciho s naklady (FNLC), aby se vyftesily otazky zptsobilosti, usnadnilo
ovetovani fizeni a kontrolovala zatéZ piijemct; konstatuje, ze v diisledku tohoto usili
bylo napt. pro EFRR a FS dosud pfijato 120 systémi zjednoduseného vykazovani
nakladl na programové trovni v 11 ¢lenskych statech a pro programy Interreg
(5,7 miliardy EUR celkového ptispévku) a 4 programy FNLC ve 4 ¢lenskych statech
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(za 1,2 miliardy EUR celkového ptispévku); zdiiraziuje, ze je naléhavé zapotiebi
dalsiho zjednodusSeni a flexibility; vyzyva Komisi, aby nalezla spravnou rovnovahu
mezi nezbytnou flexibilitou pro mirné kolisani cen a nevhodnym timyslnym
nadhodnocenim nakladu a cen;

120. je znepokojen zjisténim Uéetniho dvora ohledné programu EFRR na Slovensku
zameteného na renovaci vnitiniho prostoru vetejné budovy, piestoze v ramci tohoto
programu byla zplisobila pouze opatfeni v oblasti energetické uc¢innosti; bere na védomi
piipominku Ugetniho dvora, Ze tento projekt nemél projit fazi hodnoceni, nebot v
zadosti nebyla splnéna prahova hodnota alespon 25 % vydaji na projekt souvisejicich s
energetickou G¢innosti; bere na védomi podobné piipady zjisténé Uetnim dvorem,
které postradaji odpoveéd’ Komise;

121. pfipomind, Ze v obdobi 2021-2027 musi ¢lenské staty spliovat urCité horizontalni nebo
tematické podminky natizeni o spole¢nych ustanovenich, které jsou ptredpokladem pro
ucinné a efektivni provadéni specifickych cila fond; pfipomind, Zze pokud v dobé
ptedlozeni zadosti o platbu Komisi pro dany specificky cil nejsou splnény podminky
pro poskytnuti podpory, nebudou souvisejici vydaje proplaceny z rozpoc¢tu Unie, dokud
se Komise nepresveédci, Ze podminky pro poskytnuti podpory byly splnény;

122. ptipomind, Ze dne 15. prosince 2022 ptijala Rada na zaklad¢é ndvrhu Komise provadéci
rozhodnuti (EU) 2022/2506 o opatienich na ochranu rozpoctu Unie pied poruSovanim
zasad pravniho statu v Mad’arsku; zdiiraziuje, ze rozhodnuti bylo zalozeno na obavéach
Komise ohledné zavaznych problémi souvisejicich se systémem zadévani vefejnych
zakazek v Mad’arsku; vitd doCasné pozastaveni 55 % zavazkl na nékteré programy
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027; konstatuje, ze Komise sleduje provadéni
napravnych opatteni navrzenych Mad’arskem v rdmci ,,natfizeni o podminénosti*;
konstatuje, Ze v prosinci 2023 Komise z vlastniho podnétu znovu posoudila situaci v
Mad’arsku a dospéla k zavéru, ze rozpoc€et Unie zlistava na stejné Grovni rizika, nebot’
stale existuji zdvazky, které nebyly fadné ani vcas splnény;

123. konstatuje, Ze v prosinci 2022 dospéla Komise k zavéru, Ze Mad’arsko neplni
horizontalni zékladni podminky podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich o Listin¢,
pokud jde o nezavislost soudnictvi a ustanoveni né€kolika pravnich predpist, které
ptredstavuji zdvazné riziko pro prava LGBTIQ+ osob, akademickou svobodu a pravo na
azyl; vyjadfuje hluboké politovani nad rozhodnutim Komise ze dne 13. prosince 2023°,
které uznava, ze Madarsko splnilo horizontalni zadkladni podminku tykajici se
nezavislosti soudnictvi, coz mad’arskym organlim umoziuje predkladat Zadosti o tthradu
az do vyse 10,2 miliardy EUR bez odpovidajicich kontrolnich mechanismi nebo
postuptl zadavani vefejnych zakéazek s cilem zarucit fadné finan¢ni fizeni a ochranu
rozpoctu Unie; domniva se, Ze toto rozhodnuti je politicky v rozporu s prodlouZenim
opatieni ptijatych podle natizeni o podminénosti, a vyjadiuje zklamani nad tim, ze
Parlament nebyl béhem tohoto procesu dostatecn€ informovan; opakuje své obavy
ohledné nezavislosti soudnictvi, a to i po nedavnych reformach, které vyjadril ve svém
usneseni ze dne 18. ledna 2024 o situaci v Mad’arsku a zmrazeni finan¢nich prosttedkti

 Rozhodnuti Komise ze dne 13.12.2023 o opétovném posouzeni z podnétu Komise, pokud jde o plnéni
podminek stanovenych v ¢lanku 4 natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 po provadécim rozhodnuti Rady (EU)
2022/2506 ze dne 15. prosince 2022 o Madarsku, C(2023) 8999
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EU;

124. opakuje, ze je tieba povazovat vSechna opatfeni pozadovana pro uvolnéni finan¢nich
prosttedkti Unie podle natizeni o podminénosti, natizeni o spolecnych ustanovenich a
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost za jediny, integrovany balicek; zdiraziuje
vyznam ochrany finan¢nich zajmti Unie také pro vyplaceni piedbézného financovani;

125. konstatuje na zaklad¢ vyro¢ni zpravy o ochrané finan¢nich z4jmt EU za rok 2022
(zprava PIF)!9, Ze od roku 2021 do roku 2022 se pocet podvodnych nesrovnalosti
tykajicich se politiky soudrznosti snizil o 11,6 % (233 hlaSenych v roce 2021 ve
srovnani s 206 hlaSenymi v roce 2022), zatimco pocet nepodvodnych nesrovnalosti
vzrostl 0 9,3 %; konstatuje, Ze Komise pozddala auditni orgény, aby vénovaly zvIastni
pozornost novym rizikim spojenym s multiplikaci fondli a dodatecnym financovanim v
radmci NGEU, zejména ,,dvojimu financovani®, stfetu z4jmu, podvodiim nebo korupci;
bere na védomi usili Komise o podporu pouzivani nastroje ARACHNE pro hodnoceni
rizik v ¢lenskych statech, které se zdrahaji tento nastroj pouzivat, a o jeho zdokonaleni;
konstatuje, Ze auditni organy se vyslovné zabyvaly rizikem podvodi u 65 %
auditovanych operaci v obdobi 2014-2020, coz je zlepseni oproti 38 %, které Uetni
dvur zjistil v roce 2021;

126. zdaraziuje, Ze Ucetni dvir, ufad OLAF a Utad evropského vefejného zalobce by mély
mit pfistup k jednotnému integrovanému informa¢nimu systému pro vytézovani udaji a
hodnoceni rizik, ktery poskytuje Komise, pfiméfenym zptisobem v ramci vykonu svych
pfislusnych pravomoci, jak pfedpokladé ptepracované znéni finan¢niho natizeni;

127. poukazuje na vyznam legality a spravnosti vydaji na soudrznost a na klicovou tlohu,
kterou v tomto ohledu hraji fidici a auditni organy; pfipomina, Ze je tfeba zjednodusit a
racionalizovat audity a soustfedit se na to, co je pro boj proti podvodim nezbytné;
mimoto pfipomina, ze podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027
by mély organy Clenskych stath hlésit vSechny ptipady podezieni na podvod nebo
zjisténé podvody souvisejici s projekty financovanymi Unii, které zjisti, a ze by tyto
piipady mély hlasit 1 v pfipadé, ze je zjisti pred vykdzanim vydaji Komisi;

128. zduraziuje duleZitou ulohu Evropského tiadu pro boj proti podvodiim a Uiadu
evropského vetejného zalobce (EPPO) pii ochrané rozpoctu Unie; vyzyva vSechny
¢lenské staty, aby se k tfadu EPPO pfipojily; pfipomind, Ze evropska vetejna zZalobkyné
pii svém vystoupeni ve Vyboru pro regionalni rozvoj dne 25. kvétna 2023 konstatovala,
Ze stavajici systém fizeni a kontroly vydaji Unie neni uren k odhalovani podvodi a ze
audity nebo spravni vySetfovani jen ziidka odhali finan¢ni trestnou ¢innost, kterd ma
Casto preshrani¢ni podobu; zdiraziiuje, Ze je tfteba poskytnout ufadu EPPO nezbytné
prostfedky k plnéni jeho povinnosti; je toho ndzoru, Ze posileni ifadu EPPO by
zakonodarci umozZnilo déle zjednodusit regula¢ni ramec pro soudrznost s cilem zlepSit
vyuzivani prostredk;

129. Zada urad OLAF, aby diikladné vySetfil mozné zneuZivani finan¢nich prostfedk Unie
prostfednictvim programu Erasmus+ a Evropského sboru solidarity sitémi sdruzeni,
které predkladaji faleSné projekty, a ovéfil nedavné zpravy nékterych vnitrostatnich

10 COM(2023) 464 final
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agentur v této véci a zjistil, jaky mély tyto podvody rozsah a vyznam a jak je ptislusné
organy v Clenskych statech fesily;

Doporuceni
130. vyzyvéa Komisi, aby:

i)  aktivné se zapojovala do konstruktivniho dialogu s Uéetnim dvorem s cilem
prekonat rostouci podet situaci, kdy oficialni reakce Komise na zjisténi Uéetniho
dvora spoc¢iva v tom, Ze ,,souhlasi, Ze nesouhlasi®, a pokracovala ve spolupraci s
Ugetnim dvorem s cilem sjednotit vysledky jejich odhadovanych chybovosti a
vyklad pravnich textu;

ii)  sladila zjisténi Uéetniho dvora tykajici se prohlaseni &lenskych stati s
informacemi pochazejicimi z hodnoceni rizika pfi platbé a rizika pfi uzavérce,
ktere se tykaji fidicich organii, provedené¢ho Komisi s cilem urcit mista vyskytu
chyb, kterd je tieba naléhavé fesit;

i)  pokracovala v uzké spolupraci s auditnimi orgény, aby se posilila jejich schopnost
pfedchazet chybam a napravovat je a aby 1épe dokumentovala svou auditni préci a
pfispivala tak k procesu ziskavani jistoty;

iv)  zlepsila a posilila fidici a kontrolni systém €lenskych statl s cilem zajistit, aby
Clenské staty vykazovaly Komisi pouze zpusobilé vydaje;

v)  zajistila, aby auditni orgdny mély zavedeny vhodné metody kontroly vlastnich
prohlaseni ur¢enim osvédcenych postupt a vydavanim pokyni clenskym statiim;

vi) provadéla zvlastni cilené kontroly v ramci zavérecnych auditi s cilem zajistit, aby
Clenské staty uplatnily u zjisténych chyb nezbytné finan¢ni opravy;

vil) vénovala pii svych auditech zvlastni pozornost riziklim spojenym s flexibilitou,
ktera byla zavedena zménami CRII/CRII+; zah4jila okamzity pfezkum vydaja v
ramci téchto program s cilem zjistit a napravit systémové problémy, které vedly
k ndhlému zvySeni miry chyb;

viil) pokracovala v podpote ¢lenskych stath a zaroven pfipravila akéni plan, jak co
nejlépe zabranit nadmérnému administrativnimu zatizeni ke konci VFR, ktery
pfesahne ramec planovaného obdobi zptsobilosti Nastroje pro oZiveni a odolnost
vzhledem k ukonceni programového obdobi 2014-2020 a provadéni souc¢asného
programového obdobi, zejména podporou budovani administrativnich kapacit;

1x) pokracovala v provadéni sveé Ctvrté revize ,,akéniho planu pro zadavani vefejnych
zakazek* ve spolupréci s ¢lenskymi staty s cilem pomoci programovym organiim
a vefejnym zadavateliim zlepsit jejich postupy v oblasti zadavani vefejnych
zakazek, vcetné toho, jak se vyhnout nej€astéjsim chybam pii zadavani vetejnych
zakazek souvisejicich s fizenim ESI fond{, jakoz i cilenych Skoleni pro Gfedniky
¢lenskych stati;

x)  dostala svému slibu poskytnout organu ptislusnému k udéleni absolutoria i Siroké
vetejnosti seznam nejvEtsich kone¢nych piijemct finanénich prostredka Unie,
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pokud tento seznam povazuje za konecného piijemce fyzickou osobu nebo
subjekt, ktery jako posledni v fetézci ptijemct obdrzi finan¢ni prostfedky Unie;

xi) dale zjednoduSovala provadéni programui soudrznosti; dale vybizi Komisi, aby
zavedla néstroje pro digitalizaci zadavani vefejnych zakazek na zakladé modelu
elektronického zadavani vetejnych zakazek a aby ¢lenskym statlim v této
transformaci pomohla;

xii) spolupracovala se v§emi zu€astnénymi stranami na harmonizaci metodiky a
oveéfovani, aby existovala dostatecna predvidatelnost pro ptijemce ohledné toho,
jak se ocekava, ze budou tyto moznosti provadény, za ucelem uspésného zavedeni
systémil zjednoduseného vykazovani ndkladu; a zajistila, aby audity nevedly k
dalsi byrokratizaci provadéni a zbyte€nému zatiZeni piijemct auditem; zajistila,
aby zjednoduSené vykazovani nadklad nebylo provadéno tak, aby ¢lenské staty
ziskaly nadmérny finan¢ni prospéch, a zaroven byla zaru€ena primétend flexibilita
v odhadech nakladu a cen;

xiii) spolupracovala s auditnimi organy ¢lenskych statd, aby bylo zajisténo, Ze
specifické riziko dvojiho financovani, zejména financovani z Nastroje pro oZiveni
a odolnost, bude snizeno odpovidajicimi vnitrostatnimi kontrolami a audity; trva
na tom, aby Komise provad¢la tematické audity a audity dodrzovani pravnich
predpisii, které budou uzpiisobeny tak, aby cilily na oblasti a ¢lenské staty s
vysokym rizikem; a

xiv) zavedla komplexni mechanismus pro vyuzivani fondi soudrznosti v ptipadé
vyjimecnych nebo neptedvidanych okolnosti s vyuzitim hlavnich ustanoveni o
jejich rozsahu, dostupnosti financovani, fizeni, auditu a kontrole a uplatiovani;
zduraziuje, ze takové pouziti za vyjimecnych okolnosti by mélo byt omezeno na
konkrétni a pfesné vymezené situace, asove i rozsahem, a se zvySenym stupném
kontrol za Gicelem zmirnéni rizik;

xv) vyzyva Komisi, aby znovu posoudila své rozhodnuti ,,odmrazit* 10,2 miliardy EUR
z fonda soudrznosti pro Mad’arsko a aby nevyplacela Zadné finan¢ni prostredky,
dokud nebudou provedeny ptislusné pravni predpisy a dokud pfijata opatieni

24

neprokazi svou u€innost v praxi;

xvi) ucinila pouzivani nastroju IT, jako je systém EDES a ARACHNE, povinnym a
systematickym pro vSechny fondy Unie, v€etné sdileného fizeni, a zajistila lepsi
vyuzivani novych technologii s cilem zvysit kontroly a chranit rozpocet Unie pied
podvody a zneuzivanim finan¢nich prostfedka v souvislosti s dokoncenou revizi
finan¢niho nafizenti;

xvii) umoznila Uéetnimu dvoru, tfadu OLAF a Utadu evropského vefejného Zalobce
pfistup k jednotnému integrovanému informa¢nimu systému pro vytéZovani udaji
a hodnoceni rizik, ktery poskytuje Komise, za podminek dohodnutych v
pfepracovaném znéni finan¢niho nafizent;

xviii) podala zpravy o auditech systému v¢asné prevence (EPSA) provedenych na
zacatku programového obdobi s cilem potvrdit G€innost kontrolnich systému v
¢lenskych statech, véetné zavedeného systému k prevenci nesrovnalosti;
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xix) informovala organ piislusny k udéleni absolutoria o tom, jak vyuzivani opatieni
flexibility v politice soudrznosti zlepsSujicich ¢erpani ovlivnilo cile strukturalni
soudrznosti v oblasti konvergence a soudrznosti;

Kultura a vzdélavani

131. ocetiuje usili Komise a Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu (EACEA)
o prizptusobeni programu Erasmus+, Evropského sboru solidarity a programu Kreativni
Evropa ménici se realité, naptiklad ipravou sazeb individualni podpory pro granty
smérem vzhiru, aby byl zachovan jejich inkluzivni charakter, prodlouZenim lhit
pro podavani zadosti a doby trvani projektli a dobrovolnym zamétenim ¢innosti

rrrrrr

zacletlovani a Ze bude podpofena ucast zranitelnych skupin;

132. oceiiuje, ze se Komisi a agentuie EACEA podaftilo v roce 2022 dosahnout téméi plného
plnéni rozpoctu programu Erasmus+ a plného plnéni rozpoc¢tu Evropského sboru
solidarity, takZe bylo dokonce nutné pterozdélit prostiedky z jinych programi na
pokryti potieb v oblasti plateb; bere na védomi problémy s provadénim plateb programu
Kreativni Evropa v roce 2022, kdy bylo ptiblizn€ 50 milionti EUR pfesunuto na rok
2023 v disledku provoznich problémt a zpozdéni v postupech udélovani grantti; bere
na védomi sili generalniho feditelstvi pro vzdélavani, mladeZ, sport a kulturu (GR
EAC) a agentury EACEA o omezeni dopadu téchto zpozdéni a o névrat k normalnimu
tempu v roce 2023;

133. pifipomina, Ze je tieba dale navysit rozpoctové prostfedky uréené na unijni programy
zaméten€ na mladez, kulturu a vzdélavani, zejména s cilem posilit dosah a zapojeni
mladych lidi, umélct a odbornikli s omezenymi pfilezitostmi a podpofit vychovu k
obcanstvi; v této souvislosti Zada Komisi, aby pokracovala v izké spolupraci s
¢lenskymi staty;

134. vita skute¢nost, Ze diky tomu, Ze na naléhani Parlamentu byly zvySeny prosttedky na
Evropsky rok mladeze 2022 o 3 miliony EUR, bylo moZzné v tomto tematickém roce
posilit fadu opatieni, jako jsou solidarni projekty, dobrovolnickd ¢innost a vytvareni siti;
zdiraziuje, ze je nyni tfeba udrzitelnym zptisobem rozvijet uspésné vysledky
Evropského roku mladeze, aby byl zajistén jeho trvaly odkaz;

135. bere na védomi trvalé predsunuti rozpoctu programu Kreativni Evropa v roce 2022 s
cilem zmirnit pretrvavajici dopad pandemie onemocnéni COVID-19 na kulturni a tvirci
odvétvi; konstatuje, Ze diky tomuto pfedsunuti financnich prosttedkt mohl byt v roce
2022 vybran vétsi pocet projekti evropské kulturni spoluprace nez kdykoli predtim; je
vSak znepokojen tim, Ze pfedsunuti finan¢nich prostfedkli na roky 2021 a 2022 muiZze
vést k nedostatku finan¢nich prostiedki od roku 2023, a vyjadiuje politovani nad tim,
Ze program jako celek zlistava podfinancovan, pokud jde o cile, jichZ ma byt dosazeno,
zejména kvuli vysokému poctu zadosti;

136. se znepokojenim bere na védomi pretrvavajici problémy v roce 2022, pokud jde o
nastroje pro elektronické granty pro ptijemce v ramci vyzev spravovanych agenturou
EACEA; dirazné vyzyva Komisi a agenturu EACEA, aby tyto problémy v oblasti
informacnich technologii jednou provzdy vyiesily, a predesly tak jejich nepfiznivému
dopadu na dosahovani pfislusnych cill, sniZily riziko chyb a zjednodusily postupy;
domniva se, ze u¢innéjsi a pristupnéjsi IT infrastruktura by rovnéz usnadnila pfistup k
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programovym zdrojim malym piijemctim;

137. bere na védomi pozitivni vyvoj persondlni situace agentury EACEA, kdy na konci roku
2022 doslo k vyraznému zvySeni po¢tu zaméstnanctl;

Prirodni zdroje

138. konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 3 VFR ,,Pfirodni zdroje* ¢inil
58,3 miliardy EUR (29,7 % rozpoc¢tu Unie) a byl rozdélen takto: 65,9 % na ptimé platby
v ramci Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF), 26,2 % na Evropsky
zemedelsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), 4,7 % na trzni vydaje v ramci EZZF,
1,8 % na nadmotni a rybaiské zélezitosti, 0,9 % na zivotni prostiedi a klima (LIFE) a
0,5 % na ostatni oblasti; konstatuje, ze k 31. prosinci 2022 ¢inily kone¢né schvalené
prosttedky na rozpoctové zavazky v okruhu 3 VFR ,,Ptirodni zdroje a Zivotni prostredi*
56 681,11 milioni EUR a 98,92 % z nich bylo realizovano (56 069,86 milioni EUR);
dale konstatuje, ze konecné schvalené rozpoctové prostredky na platby €inily
55 826,77 milionu EUR a 98,89 % z nich bylo realizovano (55 205,48 milionu EUR);

139. konstatuje, Ze rok 2022 byl druhym a poslednim rokem piechodného obdobi, béhem
ne¢hoz mohly ¢lenské staty v ocekavani vstupu nové SZP v platnost dne 1. ledna 2023
vyuzit prostiedky z rozpoctovych prostiedkll spolecné zemédelské politiky (SZP) na
obdobi 2021-2027 a dalSich 8 miliard EUR vnéjSich tceloveé vazanych piijmul z fonda
NextGenerationEU pro Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), a Ze
souvisejici platby ¢lenskych statlh zeméd€lctim a dal§im piijemctim SZP mohou byt
provadény do 31. prosince 2025;

140. konstatuje, Ze v rozpoctovém roce 2022 bylo vice nez 5,9 milionu piijemct rezimt
pfimé podpory, pfiblizné 3,5 milionu piijemcl opatieni pro rozvoj venkova a ptiblizné
0,11 milionu pfijemci trznich opatfeni; zdlraziiuje, Ze odolnost zemédélci a
potravinového systému Unie 1 nadale zajist'uje potravinové zabezpeceni v Unii 1 mimo
ni, a to navzdory vyzvam, kterym celili v roce 2022;

141. konstatuje, Ze nevyprovokovana ruska uto¢na valka proti Ukrajin€ vedla mimo jiné k
aktivaci krizové rezervy v podobé balicku podpory ve vysi 500 miliontt EUR, z nichz
350 miliontt EUR bylo poskytnuto postizenym vyrobciim z rezervy a dalSich
150 miliontt EUR z EZZF; vitd vysokou miru ¢erpani (vice nez 492 milioni EUR) a
rychlou realizaci; konstatuje, ze ¢lenskym statlim byla poskytnuta flexibilita pfi
rozhodovani o odvétvich, kterd povazuji za nejvice zasazena narusenim trhu, a také o
druzich rezimi podpory, které urcuji pouzity systém kontroly;

142. konstatuje, ze Uéetni dvar provéfil vzorek 218 transakei, ktery pokryva celou skalu
vydajii v rdmci tohoto okruhu VFR; konstatuje, ze Uéetni dviir rovnéz piezkoumal
informace o spravnosti uvedené ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti Generalniho
feditelstvi pro zemédglstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) a Generalniho feditelstvi pro
opatieni v oblasti klimatu (GR CLIMA), jakoz i vybrané systémy v 17 &lenskych
statech a ve Spojeném kralovstvi; konstatuje, ze Uéetni dviir odhaduje miru chyb v
oblasti ,,Ptirodni zdroje* na 2,2 % (1,8 % v roce 2021) a Ze vétSina zjisténych chyb se
tykala operaci v oblasti rozvoje venkova; konstatuje, z&¢ GR AGRI odhaduje riziko pfi
platbé na 1,76 %,

143. konstatuje, ze Ucetni dviir zjistil 21 vy¢islitelnych chyb v oblasti rozvoje venkova, 7
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chyb v ptimych platbach, 2 chyby ve vydajich souvisejicich s trznimi opatienimi a 2
chyby ve vydajich nesouvisejicich se SZP; je uklidnén skutec¢nosti, ze Komise uvedla,
ze 8 z vycislitelnych chyb ma finanéni dopad nizs§i nez 100 EUR (ohldSeni vétsi plochy)
a u vétSiny z nich je nespravné vynalozena ¢astka nizsi nez 1 000 EUR;

144. konstatuje, Ze vétsina chyb zjisténych Utetnim dvorem se tykala poskytovéni
neptesnych informaci o oblastech nebo zvitatech (42 %) a nezpusobilych vydaja
pfijemci, ¢innosti a projektl; stejné jako v roce 2021 se znepokojenim konstatuje, Ze
Ucetni dvir v nékolika piipadech zjistil, Ze organy ¢lenskych statti a Komise mély
dostatek informaci k tomu, aby chybam ptedesly, odhalily je a napravily jesté pied
schvalenim vydajii, a Ze pokud by organy clenskych stati a Komise fadné vyuzily
vSechny informace, které mély k dispozici, odhadovand mira chyb u této kapitoly by
byla o 1,3 procentniho bodu nizsi;

145. pifipomina, Ze za feSeni podvodi ve vydajich na SZP jsou odpovédné jak Komise, tak
Clenské staty; poukazuje na to, ze opatieni proti podvodim by méla mit pro Unii
a ¢lenské staty i nadale vysokou prioritu, nebot’ podvody brani dosaZeni politickych cila
pomoci prostfedki Unie.

146. bere na védomi prohlaseni Komise, ze model provadéni SZP na obdobi 2023-2027 ma
za cil zjednodusit pravidla a klast diraz na vyuzivani novych technologii, jako je systém
monitorovani ploch, ktery pomuze sniZit pocet chyb; konstatuje, Ze systém evidence
pudy (LPIS) je spolu s chybami zemédélct zékladem pro geoprostorovou zadost o
podporu, a pfipomina vyznamné potencialni pfinosy technologii pro monitorovani
podpor na plochu pro zeméd¢€lce, spravni orgdny a zivotni prostiedi;

147. poukazuje na piiklad nespravného prohlaseni o zemédélské &innosti, ktery Udetni dviir
uvedl ve své vyro¢ni zprave a ktery byl v nékterych médiich citovan jako ,,ptipad
citronovnikii“, kdy zemé&délec prohlasil, Ze péstuje trvalé kultury, ackoli ve skute¢nosti
pozemek jiZ n¢kolik let neobdélaval; bere na védomi financni dopad této chyby ve vysi
8 349,06 EUR, jak uvedla Komise, a napravna opatieni piijata odpovédnymi
vnitrostatnimi orgdny, v€etné zpétného ziskani ndrokované ¢astky; ocenuje dikladnou
praci Uetniho dvora a Komise pii provadéni auditii a rychlé nasledné kroky ze strany
prislusné platebni agentury; zdlraziiuje vSak, ze tento piipad by nemél byt chapan jako
vzéacna a individudlni ndhoda, ale spise jako riziko systematického zptisobu, ktery
umoziuje podvodné ziskavat finan¢ni prostfedky Unie, a proto by nemél byt
podceniovan;

148. konstatuje, ze zjednoduSena vykazovani ndklada se uplatiuji v ramci celé SZP,atoiv
vys$i, a Ze stale existuje potencial pro zjednoduseni opatieni, ktera nejsou zaloZzena na
prohlasenich o ploSe nebo zvifatech a kde se ¢lenské staty mohou rozhodnout, zda
uhradi skute¢né naklady, nebo budou platit podle pfedem stanovenych vystupi;
konstatuje, Ze Komise uvadi, Ze témé&f 92 % programi rozvoje venkova vyuziva
zjednoduSeného vykazovani nakladl; vyzyva Komisi, aby zvetejnila ¢astku vyplacenou
prostfednictvim zjednoduseného vykazovani nakladu;

149. ptipomina, ze model miry jistoty uplatiiovany na SZP zahrnuje kontroly prvni Grovné

provadéné platebnimi agenturami, auditni ¢innost provadénou nezavislymi
certifikacnimi organy, které vydavaji ro¢ni stanoviska k legalité a spravnosti vydaji
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151.

152.

153.

154.

platebnich agentur, a ¢innost Komise prostfednictvim schvalovani u¢etnich zavérek;
vita, Ze 1 pfes nékteré nesrovnalosti zpisobené rozdilnymi harmonogramy aktualizace
souborti kontrolnich a platebnich udaji Uéetni dviir zjistil, Ze systémy vybranych
platebnich agentur spolehlivé vypocitaly platby podpory, coz svédci o celkové kvalité a
soudrznosti kontrolnich statistik a idaju o platbach, které ¢lenské staty vykazuji
Komisi;

vita zvySeny zajem Clenskych statl o integrovany IT néstroj pro vytéZovani dat
ARACHNE a jeho vyuzivani, nebot’ 13 ¢lenskych statli pouziva tento néstroj alespon
pro néktera opatieni a pét ¢lenskych statl se zicastnilo obecného tvodniho seminaie o
ARACHNE; vyjadfuje politovani nad tim, Ze pouZzivani integrovaného nastroje I'T pro
vytéZzovani dat ARACHNE c¢lenskymi staty neni povinné; bere na védomi piekazky, o
nichZ informovaly Clenské staty, a pokracujici Gsili Komise o zlepSeni systému
ARACHNE; vyjadiuje politovani nad selektivnim piijetim ARACHNE ¢lenskymi staty;

konstatuje, ze v roce 2022 vykazala Komise u zdvazki v ramci Evropského namoiniho,
rybafského a akvakulturniho fondu (EMFAF) miru plnéni ve vysi 99,69 %, coz je
vyrazné zlepSeni oproti mife plnéni EMFAF ve vysi 15,98 % v roce 2021; konstatuje
vSak, Ze ke konci pfislusného roku zistalo nevyplaceno 94,76 % z 1 135,74 milionu
EUR prostredkll na zavazky v roce 2022 a 97,06 % ze 148,12 milionu EUR v roce
2021; dale konstatuje, Ze mira Cerpani schvalenych prostiedki na platby pro EMFAF v
roce 2022 ¢inila 99,99 % a pro EMFF v roce 2021 pak 86,55 %;

bere na védomi zvlastni zpravu Uéetniho dvora 09/2023 o zabezpeéeni dodavatelskych
fetézcli zemeédélskych produkti béhem pandemie COVID-19 a jeji zavér, ze reakce
Komise na hrozbu, kterou pandemie COVID-19 ptedstavovala pro dodavatelské fetézce
zeméedelskych produktt, byla ve vétSin€ ohledi pfimétena, ale nedostatené cilena;
pfipomind, Ze ptima podpora s rozpoctem ve vysi 712 miliontt EUR byla rychle
provedena prostiednictvim pirerozdéleni nevyuzitych prostiedkii z EZFRV, coz vedlo k
tomu, Ze toto opatfeni bylo vétSinou pfevzato ¢lenskymi staty, pfi€emz zna¢né Cast
rozpoctu EZFRV nebyla na konci roku 2019 vyuZita; dale pfipomina, ze 5 ze 14
¢lenskych stati poskytlo finanéni prostiedky Unie vS§em zeméd¢lctm, kteti utrpéli
ztraty, zatimco zbylych 9 zaméfilo podporu na vybrané odvétvi a vyplacelo podporu
pfijemcim bez ohledu na to, zda utrpéli ztraty;

konstatuje, ze predbézné odhady (zaloZené na prostiedcich na zavazky) ptispévku
hlavnich programil na oblast klimatu ukazuji, Ze na opatieni v oblasti klimatu bylo v
roce 2022 vénovano 34,8 % rozpoctu Unie, a to v souladu s plany interinstitucionalni
dohody, nebot’ pro tento tcel ma byt pouzito nejméné 30 % prostiedkit VFR na obdobi
2021-2027;

bere na védomi zmény metodiky Komise pro sledovani klimatu provedené v roce 2022
v reakci na obavy vyjadifené v souvislosti se zjiSténim uvedenym ve zvlastni zprave
Ucetniho dvora ¢&. 09/2022!!, 7e vykazané vydaje nebyly pro opatieni v oblasti klimatu
vzdy relevantni a Ze ¢astka vykazana jako vynalozena za timto ucelem byla
nadhodnocena nejméné o 72 miliard EUR, coz znamena, Ze na ucely souvisejici s

11'Vydaje v rozpo¢tu EU na obdobi 2014-2020 souvisejici s klimatem — Nejsou tak vysoké, jak jsou vykazany,
30. kvétna 2022.
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klimatem bylo vynaloZeno pouze asi 13 % rozpoctu na obdobi 2014-2020; je toho
nazoru, Ze tato skute¢nost slouzi jako varovani; nal¢havé vyzyva Komisi, aby v
metodice sledovani rozliSovala mezi zmiriovanim zmény klimatu a pfizpisobovanim se
této zméné, a to rozdélenim kategorii monitorovani a vykazovani na ¢ast
pfizptisobovani se zméné klimatu a ¢ast zmirlovani zmény klimatu;

155. zdiraznuje vyznam fadné kontroly vydaj v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti v
rozpoctu Unie a pfipomina odpovédnost Komise za provadéni dikladné a spolehlivé
metodiky v souladu se zavazky ptijatymi v dohod¢ o VFR a v bodu 16d I1A ze dne 16.
prosince 2020; vyzyva Komisi, aby se vyvarovala zavadéjici aproximace piispévku
vydaji k cilim v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti, absence vyslovnych cilt a
pouze ¢astecného pokryti potencidlnich negativnich nebo nejasnych dopadt na klima a
biologickou rozmanitost; uznava, ze existuji intervence se spole¢nymi pfinosy,
zdiraznuje vSak, Ze je tieba zabranit dvojimu zapocitavani;

156. vyzyva Komisi, aby Parlamentu kaZzdoroéné pfedkladala zpravu s podrobnym rozpisem
toho, jak kazda rozpoctova polozka ptispiva k cilim v oblasti zohlediiovani zmény
klimatu a biologické rozmanitosti, aby se tak usnadnilo sledovani plnéni téchto cila;
dale Komisi vyzyva, aby upozoriiovala, ze néktera z rozpoctovych polozek nesplituje
kritérium ,,vyznamné neposkozovat* uvedené v natizeni o taxonomii;

157. konstatuje, ze Utad pro pfipravenost a reakci na mimotadné situace v oblasti zdravi
(HERA) poté, co byl dne 1. fijna 2021 zfizen jako interni Gtvar Komise, v pribéhu roku
2022 rozsifil svou ¢innost a Ze jeho poslanim je podporovat priority Komise v oblasti
vetejného zdravi, pfipravenosti a feSeni krizi v odvétvich zdravi, vyzkumu a inovaci a
primyslu; se znepokojenim sleduje prekryvani povinnosti a zdvojovani usili mezi
mandaty GR HERA a GR SANTE a ECDC; vyzyva Komisi, aby zajistila ptidanou
hodnotu tfadu HERA jakoZto nedilné soucasti Komise a aby zabranila zdvojovani prace
a zdrojt;

158. vyjadiuje politovani nad tim, Ze rozhodnuti Komise o financovani afadu HERA se do
znacné miry spoléhalo na program EU4Health, pfi¢emZ v letech 2021 az 2027 byl jeho
rozpocet snizen o vice neZ polovinu a ptispévek programu EU4Health itfadu HERA
¢inil 2,795 miliardy EUR; se znepokojenim konstatuje, Ze toto sniZeni ovlivnilo
schopnost programu EU4Health ambiciézn¢ financovat dal$i ¢innosti stanovené v
nafizeni (EU) 2021/522 a ohroZuje mimo jiné opatieni v rdmci Evropského planu boje
proti rakoving a nezbytnou podporu pro vytvoieni evropského prostoru pro zdravotni
data; vyjadiuje politovani nad tim, ze ptidélenim takto vyznamnych ¢astek ufadu HERA
Komise porusila dohodnuté stropy financovani pro minimélni a maximalni vydaje
stanovené v nafizeni o programu EU4Health;

Doporuceni
159. vyzyva Komisi, aby:

1)  v€novala v nasledném hodnoceni SZP 2014-2020 vyslovnou pozornost
prechodnému obdobi 2021-2022 a dodate¢nym pozadavkim obsazenym v
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pfechodnych ustanovenich nafizeni (EU) 2020/2220'2;

i1)  pribéZzné informovala organ pfislusny k udé€leni absolutoria o vyuzivani systému
zjednoduSeného vykazovani ndkladl v soucasné a nové SZP a vyhodnocovala
jejich vyuzivani s organy ¢lenskych stati a (potencialnimi) ptijemci, aby bylo
mozné pochopit relativn€ pomalé vyuZzivani téchto mozZnosti;

i11) nadale podporovala vyuzivani programu ARACHNE s cilem zvysit pocet
¢lenskych stati, které systém vyuzivaji, a zvysit rozsah jeho vyuzivani tak, aby
zahrnoval v§echny programy v souvislosti s dokoncenou revizi finan¢niho
nafizeni;

1v)  peclivé zvazila ukazatele rizik v syst¢ému ARACHNE s cilem sniZit pocet
faleSnych ukazatell a zefektivnit zbyvajici ukazatele pfi odhalovani situaci s
vysokym rizikem pro ochranu finan¢nich z4jmu Unie; a

v)  propagovala a podporovala platebni agentury ¢lenskych stati v pouzivani IT
nastrojl, jako jsou satelitni snimky programu Copernicus a dalsi zobrazovaci
technologie v oblasti agrokontroly, a poskytovala jim pobidky;

vi) 1épe vyuzivala umélou inteligenci a data z novych technologii, jako jsou druzice
Unie Copernicus Sentinel, ke sledovani a kontrole spradvného vyuZzivani
finan¢nich prostiedkti SZP, a podporovala jejich vyuzivani v tomto smeéru;

Migrace a sprava hranic, bezpe¢nost a obrana

160. konstatuje, Ze rozpo€et na programy v ramci okruhu 4 VFR ,,Migrace a sprava hranic*

161.

¢inil 3,4 miliardy EUR (1,7 % rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 43,9 % pro Azylovy,
migracéni a integracni fond (AMIF), 23,1 % pro Fond pro integrovanou spravu hranic
(IBMF) a 33 % pro tfi decentralizované agentury: Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a
pobiezni straz (FRONTEX), Agenturu Evropské unie pro azyl (EUAA) a Agenturu
Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informaénich systému v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (EU-LISA); konstatuje, Ze k 31. prosinci 2022 Cinily
konec¢né schvalené prostfedky na rozpoctové zavazky 3 410,39 milionu EUR a 99,54 %
z nich bylo realizovano (3 394,69 milionu EUR); dale konstatuje, Ze kone¢né schvalené
rozpoctové prostiedky na platby Cinily 3 372,54 milionu EUR a 97,61 % z nich bylo
realizovano (3 292,03 milionu EUR);

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 5 VFR ,,Bezpecnost a obrana“ ¢inil
1,2 miliardy EUR a byl rozd¢€len takto: 45,6 % pro Evropsky obranny fond (EDF), 17 %
pro Fond pro vnitini bezpecnost (ISF), 19,2 % pro decentralizované agentury Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), Europol a Agenturu
Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), 6,8 % pro
jadernou bezpecnost a vyfazovani jadernych zatizeni z provozu a 11,4 % pro ostatni

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 ze dne 23. prosince 2020, kterym se stanovi ur¢ita
prechodna ustanoveni o podpote z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z
Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF) v letech 2021 a 2022 a kterym se méni natizeni (EU) ¢.
1305/2013, (EU) €. 1306/2013 a (EU) ¢. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a pouziti v letech 2021 a 2022, a
kterym se méni natizeni (EU) €. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdéleni takové podpory v letech 2021 a 2022
(UK. vést. L 437, 28.12.2020, s. 1-29).
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oblasti; konstatuje, ze k 31. prosinci 2022 ¢inily kone¢né schvalené prostfedky na
rozpoctoveé zavazky 1 813,03 milionu EUR a 99,8 % z nich bylo realizovano

(1 809,43 milionu EUR); dale konstatuje, Ze kone¢né schvalené rozpoctové prostiedky
na platby €inily 1 158,67 milionu EUR a 97,54 % z nich bylo realizovano

(1 130,20 milionu EUR);

konstatuje, ze zna¢na ¢ast vydajti v ramci okruhti 4 a 5 VFR v roce 2022 se tykala
dokonceni projekti zbyvajicich z VFR na obdobi 2014-2020; konstatuje, ze zna¢né
¢astky vnitrostatnich programi Azylového a migra¢niho fondu (AMIF) a Fondu pro
vnitini bezpecnost (ISF) na obdobi 20142020 zGstavaji nevyplacené (26 % pro AMIF
a 33 % pro ISF na konci roku 2022), ackoli finan¢ni prostfedky na obdobi 20142020
musi byt vyCerpany do ¢ervna 2024;

konstatuje, ze Utetni dviir zkoumal vzorek 23 transakci, ktery neni dostateéné
reprezentativni pro vydaje v rdmci okruhti 4 a 5 VFR, a proto nemiZe poskytnout odhad
miry chyb; s obavami zdtiraziiuje, e vysledky auditu Uéetniho dvora ukazuji, ze vydaje
jsou ovlivnény problémy se zplsobilosti a zadavanim vefejnych zakazek a Ze se jedna o
vysoce rizikovou oblast (11 z 23 auditovanych operaci, tj. 48 %, bylo

ovlivnéno chybami), a proto vyzyva Ugetni dviir, aby poskytl jasny odhad miry chyb
pro tuto kapitolu; konstatuje, ze Uéetni dvir vy&islil devét chyb, které mély dopad na
¢astky uctované do rozpoctu Unie, a Ze rovnéz zjistil Ctyfi pfipady nedodrzeni pravnich
a finan¢nich ustanoveni, které nemély dopad na rozpocet Unie; konstatuje, Ze Komise
dospéla k zavéru, Ze riziko v dob¢ platby je nizsi nez 2 % u vydaji na migraci a spravu
hranic, jakoZ i na bezpecnost a obranu,

vita pokrok, ktery Uetni dvir zjistil pfi pfezkumu prace vykonané auditnimi organy
Sesti Clenskych stata pii piipravé AMIF na obdobi 2021-2027, Nastroje pro financ¢ni
podporu spravy hranic a vizové politiky (BMVI) a ro¢ni Gcetni zavérky ISF; bere na
védomi zjisténi Ugetniho dvora, e v dobé jeho navitév (mezi zafim 2022 a Ginorem
2023) jesté nebyly piijaty strategie auditu Sesti ¢lenskych statl, coz je pfedpokladem
pro piedlozeni ,,bali¢ku pro poskytnuti jistoty*; konstatuje, ze v dobé navitévy Uéetniho
dvora byly IT systémy pro uchovavani informaci a dokumentace potfebné pro audity
tfidicich organii Sesti Clenskych stati bud’ ve fazi vyvoje, nebo dosud nebyly vyvinuty;

bere na védomi, Ze strategie GR DEFIS pro boj proti podvodiim byla aktualizovana v
unoru 2022 a jeji provadéni je monitorovano a kazdoro¢né je o ném podavana zprava
vedent; vita, Ze bylo provedeno 100 % doporuéeni titadu OLAF tykajicich se GR
DEFIS a Ze na trovni Komise ani jejich partnerti nebyly hlaSeny zadné ptipady
podvodu; konstatuje, ze posledni aktualizace strategie Generalniho feditelstvi pro
migraci a vnitini véci (GR HOME) pro boj proti podvodiim probéhla v fijnu 2021 a v
soucasné dobé¢ se provadi; vita, ze do konce roku 2022 bylo pIn€ provedeno 72 %
finan¢nich doporuceni ufadu OLAF z ptedchoziho roku a 28 % bylo ve fazi provadéni;

Migrace a sprava hranic

konstatuje, ze v roce 2022 byly finan¢ni prostiedky v ramci okruhu 4 VFR ndpomocny
pfi feSeni dopadil ruské titocné valky proti Ukrajing; bere na védomi, Ze v ramci fonda
na obdobi 2014-2020 byla zavedena vétsi flexibilita, aby se zvySily moznosti ¢lenskych
statll smétovat finanéni prostiedky na nové potieby, a Ze v rdmci tematickych néstroju
byla spusténa mimoiadna pomoc ve vysi 400 milioni EUR; konstatuje, ze pfijeti
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168.

programu ¢lenskych statl na obdobi 2021-2027 jim umoznilo pfistup k vice nez
10 miliardam EUR v rdmci novych fonda pro programové obdobi;

konstatuje, Ze od zacatku ruské ttocné valky proti Ukrajin€ bylo zaznamenano vice nez
16 miliont osob z Ukrajiny a Moldavska, které vstoupily na zemi Unie, a vice nez

4 miliony osob, které¢ pied valkou uprchly, ziskaly v Unii ochranu; konstatuje, ze
Komise poskytla financni podporu Mezinarodni organizaci pro migraci na podporu
tohoto procesu v rdmci projektu v hodnoté 15 miliontt EUR, ktery usnadiiuje

transfery zranitelnych osob prchajicich z Ukrajiny z Moldavska; dale bere na védomi,
ze Komise dne 30. listopadu 2022 ozndmila rozhodnuti poskytnout finan¢ni podporu ve
vysi 5,5 milionu EUR na projekt, ktery ma realizovat Mezinarodni federace spole¢nosti
Cerveného kiize a ptilmésice (IFRC) na podporu hostitelii a viech subjektii zapojenych
do poskytovani ubytovani v soukromi vysidlenym osobam a ktery ma shromazdit
osvédcené postupy pro budouci potieby; bere na védomi, ze v roce 2022 ptijala Komise
v souvislosti s financovanim Ukrajiny rozhodnuti, kterymi povolila vyuziti finanénich
prosttedk, které nejsou spojeny s naklady, ve vysi 248 miliontit EUR (kvéten 2022) a
137 miliontt EUR (srpen 2022), jakoZz i pro mensi granty, bezpecné domovy a
psychosocialni podporu ve vysi 15 milionitt EUR;

konstatuje, ze v roce 2022 poskytlo GR HOME 27 miliontt EUR na vyménu informaci
tykajicich se bezpec€nosti a 25,5 milionu EUR na boj proti trestné ¢innosti, véetné
terorismu, a jeji prevenci; dale konstatuje, ze v Cervenci 2022 Komise prostiednictvim
Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF) ptidélila ¢lenskym stattiim 15,7 milionu EUR na
dalsi podporu dlouhodobych projektii a Cinnosti v ramci Evropské multidisciplinarni
platformy proti hrozbam trestné ¢innosti (EMPACT), bezpecnostniho néstroje
»rizeného* Clenskymi staty s cilem identifikovat, upfednostiovat a fesit hrozby, které
pfedstavuje organizovand a zdvazna mezinarodni trestna ¢innost,

Bezpecnost a obrana

169.

170.

171.

vita, Ze ucast malych a sttednich podnikli v EDF (Evropsky obranny fond), zejména
preshrani¢ni uc¢ast malych a stiednich podnikti v primyslovych konsorciich, je
usnadiiovana prostfednictvim cilenych vyzev EDF, finan¢nich bonust, specifickych
kritérii pro udélovani granta a vyuzivani systému zjednodusené¢ho vykazovani nakladi
ke sniZzeni administrativni zatéze; konstatuje, Ze ve vyzvach EDF na rok 2022 tvotily
malé a stfedni podniky 38,2 % zucastnénych subjekt a 20 % z celkového objemu
finan¢nich prosttedkd, které jsou v radmci téchto vyzev k dispozici, bude ureno pro
malé a stfedni podniky (166 milioni EUR);

pfipomind, Ze ptipravna akce zaméfend na obranny vyzkum (PADR) byla piedchiidcem
EDF s rozpo¢tem 90 milioni EUR, ktery financoval 18 vyzkumnych projekt
vybranych na zaklad€ vyzev k predkladani navrhli v letech 2017 az 2019; se
znepokojenim konstatuje, ze Uetni dvir ve své zvlastni zpravé &. 10/2023 ,,Piipravna
akce zamétend na obranny vyzkum* uvadi, ze Unii stale chybi dlouhodoba strategie pro
projekty v ramci EDF, zejména pokud jde o dopad, dalsi vyzkum, vyvoj, vyrobu,
zadavani vefejnych zakazek a dalsi aspekty; vit4, Ze Komise pfijala vS§echna doporuceni
Ugetniho dvora;

bere na védomi pripominky Ugetniho dvora ve zvlastni zpravé &. 10/2023 tykajici se
omezené dostupnosti lidskych zdroji v Komisi a nasledného rizika pro EDF; konstatuje,
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ze v disledku bezpec¢nostnich otazek je pofet zaméestnanci potiebnych k fizeni
obrannych projektl vyssi nez u jinych projektii; konstatuje, ze stale rostouci pocet
navrht, kter¢é je tieba vyhodnotit, a projektt, které je tfeba fidit, vytvaii znacny tlak na
lidské zdroje a predstavuje vyzvu, pokud jde o nébor kvalifikovanych a dostatecné
zkuSenych pracovniki;

Doporuceni
172. vyzyvéa Komisi, aby:

1)  vypracovala dlouhodob¢;si strategii pro EDF na zaklad¢ zkuSenosti s programem
PADR a doporuceni Ucetniho dvora;

1)  zajistila odpovidajici rozpocet a kvalifikované lidské zdroje pro posileni
spolupréace a investic v oblasti obrany a pro provadéni EDF; a

iii) zaméfila své kontroly na vydaje, u nichz Ugetni dviir v roce 2022 zjistil, Ze jsou
vysoce ovlivnény otazkami zplsobilosti a zaddvanim vefejnych zakazek, a
pozadala Ugetni dviir, aby rozsitil vzorek kontrolovanych operaci, aby mohl
poskytnout odhad miry chyb;

1v)  sledovala provadéni zbyvajicich financnich doporuceni tiftadu OLAF;
Sousedstvi a svét

173. konstatuje, Ze rozpocet na programy v rdmci okruhu 6 VFR ,,Sousedstvi a svét* €inil
14,5 miliardy EUR (7,4 % rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 64,8 % na Nastroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupréaci — Globalni Evropa (NDICI-Global
Europe), 16,8 % na humanitarni pomoc (HUMA), 14,4 % na ptedvstupni pomoc (NPP
IIT) a 4 % na ostatni akce a programy; konstatuje, Ze k 31. prosinci 2022 €inily kone¢né
schvalené prostfedky na rozpoctové zavazky 17 670,49 milionu EUR a 99,79 % z nich
bylo realizovano (17 632,52 milionu EUR); dale konstatuje, Ze kone¢né schvalené
rozpoctové prostiedky na platby Cinily 13 156,10 milionu EUR a 99,19 % z nich bylo
realizovano (13 049,50 milionu EUR);

174. konstatuje, ze Udetni dviir provéfil vzorek 72 transakci, ktery neni dostate¢né
reprezentativni pro vydaje v ramci této polozky VFR, a proto nemuze poskytnout odhad
miry chybovosti; vzhledem k tomu, Ze vysledky auditu Uéetniho dvora ukazuji, Ze se
jedna o vysoce rizikovou oblast (34 ze 72 kontrolovanych transakci, tj. 47 %, bylo
zatizeno chybami), vyzyva Uéetni dvir, aby poskytl jasny odhad miry chyb pro tuto
kapitolu; konstatuje, ze U&etni dviir zjistil 25 chyb s finanénim dopadem na rozpoéet
Unie, které se tykaly nezptsobilych nakladl, chybé&jicich podklad, vetejnych zakazek
a nevzniklych vydajl, a také oblasti, které by mohly poukazovat na rizika
nespolehlivého fungovani kontrolniho mechanismu vnitrostatnich organti nebo dokonce
na spravni ¢i politickou neochotu fadné provadét financéni pravidla Unie;

175. ptipomina, ze Generalni feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsifeni (GR
NEAR) ve svych vyro¢nich zpravach o ¢innosti uvadi riziko pii uzavieni na zakladé
studie provedené externim dodavatelem, znamé jako mira zbytkovych chyb (RER),
jejimz cilem je odhadnout miru chyb nezjisténych systémem vnitini kontroly a dospét k
zavéru, zda je tento systém ucinny, ¢i nikoli; bere na védomi vysledky studie miry
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

zbytkovych chyb pro rok 2022, podle nichz je mira zbytkovych chyb v roce 2022 1 %, a
tedy pod prahem vyznamnosti 2 %;

konstatuje, ze Ucetni dviir zjistil omezeni tykajici se metodiky pouzité pro stanoveni
miry zbytkovych chyb, kterd mohou piispivat k jejimu podhodnoceni, zejména
skutecnost, ze se dodavatel miZze v né¢kterych ptipadech zcela spolehnout na vysledky
predchozi kontrolni ¢innosti, a skute¢nost, ze odhad zbytkové chybovosti u grantti v
ramci pfimého fizeni neni zahrnut do vypoétu celkové miry zbytkovych chyb GR
NEAR; konstatuje, Ze Komise potvrzuje, Ze se na ni tato omezeni nevztahuji, protoZe 1)
spoléhani se na predchozi kontrolni ¢innost podléhé piisnym podminkém a ii) celkova
mira chybovosti zahrnuje granty v rdmci pfimého fizeni;

vita, ze Komise provedla doporu¢eni Uéetniho dvora, aby od roku 2021 zveiejiiovala
omezeni studie miry zbytkovych chyb ve vyroénich zpravach o ¢innosti GR NEAR, aby
posilila kontroly tim, Ze bude identifikovat opakujici se chyby a pfedchdzet jim, a aby
GR NEAR stanovilo povinnost dodavatele studie miry zbytkovych chyb hlasit Komisi
jakékoli podezieni na podvody proti rozpoctu Unie zjiSténé béhem jeho préace na studii
miry zbytkovych chyb;

se znepokojenim konstatuje, Ze vyroéni zpravy o &innosti GR NEAR a Generalniho
feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi (GR INTPA) uvadgji potiZe pi zavadéni nového
opera¢niho informacniho systému OPSYSS, ktery byl ob¢as nestabilni, nesplioval
o¢ekavani a vyzadoval ¢asté zasahy podptrnych tymt GR DIGIT, coz vedlo k tomu, Ze
byl v ramci hodnoceni rizik GR NEAR oznaéen za kritické riziko;

konstatuje, ze Uetni dvir hodnotil zvy$ovani povédomi zaméstnancti delegaci Unie v
oblasti prevence podvodd, etiky a integrity; se znepokojenim konstatuje, ze néktefi
zamé&stnanci, s nimiz Uéetni dviir hovotil, nebyli v poslednich péti letech proskoleni v
oblasti prevence podvodii; konstatuje, ze GR NEAR dava svym zaméstnanctim k
dispozici fadu néstroji a zdrojl pro feSeni otdzek souvisejicich s podvody, jako jsou
Skolenti, sit’ pro boj proti podvodiim s kontaktnimi misty a pokyny; bere na védomi
pozitivni vysledky priizkumd, které provedlo GR NEAR s cilem sledovat tiroveii
povédomi zaméstnancii o podvodech, a také to, Ze byly zjistény n&které oblasti, které je
tteba zlepsit, a Ze je provadén akéni plan;

uznava vyznam nevladnich organizaci pti zajiStovani toho, aby Unie jako nejvétsi darce
rozvojoveé pomoci na svéte nadale ptispivala k podpofte stability a miru, prekonavani
chudoby a podpofte udrzitelného rozvoje; ocefiuje zejména ¢innost nevladnich
organizaci v oblastech konfliktli pfi zajisStovani toho, aby se humanitarni pomoc dostala
k civilnimu obyvatelstvu rychle a Gi€inn&; bere na védomi pozadavky na kontrolu a
audit, transparentnost a odpovédnost, které se vztahuji na veskeré financovani Unie a
rizné zucastnéné strany, ale domniva se, Ze vzdy existuje prostor pro zlepSeni, zejména
pokud jde o maximalni vyuziti digitalizace;

zdliraznuje tlohu mistnich nevladnich organizaci a partnert pfi poskytovani sluzeb a
podpory mistnim komunitam; zdiiraziuje, ze je dulezité posilit jejich schopnost fidit a
provadeét opatfeni financovana Unii, a vyzyva Komisi, aby usnadnila odpovidajici
odbornou piipravu zaméfenou na dosazeni tohoto cile; je znepokojen pietrvavajicimi
obtiZemi, s nimiZ se potykaji malé mistni organizace, pokud jde o pfistup k finanénim
prostfedkiim Unie; vybizi Komisi, aby tyto postupy financovani zlep$ila a aby
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systematicky upfednostitovala mistni organizace s cilem zajistit lep$i budovani kapacit
v praxi; zdlraziuje ucinnost mistni odpovédnosti pii provadéni projektti, pokud jde o
stanoveni priorit, pfidélovani zdroji a budovani mistniho know-how;

182. zdiraznuje, Ze legitimita a ii¢innost rozvojové spoluprace Unie zavisi na spravném
provadéni ¢innosti a jejich fddném financovani; uznava praci Komise pii uplatiiovani
kontrol s cilem zajistit, aby transakce byly provadény zédkonnym zplisobem a aby
¢innosti probihaly v souladu s prioritami stanovenymi zdkonodarcem; vyzyva Komisi,
aby dale zlepSovala kontroly s cilem snizit pocet chyb v operacich, aby reagovala na
doporuéeni EUD, ktera nebyla provedena, a aby zesilila usili o nalezeni zptisobilych
projekti a zajistila dostate¢nou vysi plateb v ramci stavajiciho vydajového stropu; vita
zjisténi zpravy Uéetniho dvora o rozpo&tu Unie na rok 2022, ze GR ECHO jeho
doporuceni provedlo a zavedlo postup zajist'ujici, aby partnerské organizace pfi
ptidélovani sdilenych nékladl vychéazely ze skutecné vynalozenych vydajt;

183. vyzyva Komisi, aby vyslala jasné signaly t¢ém kandidatskym zemim, v nichZ odmitavy
postoj k normam pravniho statu — véetné omezovani svobody projevu, svobody tisku,
prav zen a mensSin, Sikanovani nevladnich organizaci a obranct lidskych prav —
ohrozuje nebo oddaluje jejich piistoupeni k Unii; vyzyva Komisi, aby posoudila
ucinnost finan¢nich prostfedkt vynaklddanych na zlepSovani stavu pravniho statu v
pfistupujicich zemich a podala o tom zpravu vyborim AFET a CONT;

184. vita, Ze Komise zavedla nékolik mechanismi ke zmirnéni rizik a zajisténi fadného
vyuzivani finan¢nich prostfedkli Unie vynaloZenych v nestabilnich nebo konfliktnich
oblastech; konstatuje, ze Komise systematicky vyhodnocuje korup¢ni rizika v
partnerskych zemich a vyuziva fadu nastrojl k jejich zmirnéni, pficemz zaroven
uplatnuje podminky a ukazatele vykonnosti, aby prostiednictvim své rozpoctové
podpory prosazovala fiskalni transparentnost a odpovédnost; vita skutecnost, Ze podle
udaji Svétove banky se v zemich, které ¢erpaji rozpoctovou podporu Unie, kontrola
korupce v pritbéhu Casu zlepsila;

185. se znepokojenim konstatuje, ze Uéetni dviir ve své zvlastni zpravé &. 14/2023
»~Programovani Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
Globalni Evropa* zjistil, Ze ac¢koli Komise a ESVC slougily financovani do jediného
nastroje, nastroje NDICI — Globalni Evropa, ktery pokryva vice nez 70 % finan¢nich
se dvéma rliznymi metodikami pfidélovani finan¢nich prostredki pro sousedni a
nesousedni zemé a Ze viceleté orientani programy nezajistily, aby vybrana odvétvi
intervence byla témi, v nichZ by financovani Unie mohlo mit silny dopad;

186. zduraznuje, Ze je dalezité splnit vSechny cile tykajici se vydajii a programu stanovené v
nastroji NDICI - Globalni Evropa, a poZaduje poskytnuti komplexnich informaci o
dosazeném pokroku; vyjadfuje politovani nad znacnymi nedostatky pfi dosahovani cile
nastroje v oblasti klimatu ve vysi 30 %, pfispivani k cili v oblasti biologické
rozmanitosti ve vysi 10 % ve VFR pro roky 2026 a 2027 a pfi zajistovani plnéni
globalnich finanénich zavazkl Unie podle raimce OSN, zejména pokud jde o ptispévek
do Fondu pro ztraty a $kody; upozoriiuje na stale se zvySujici tlak zmény klimatu na
produkci potravin a pfistup k nim, zejména ve zranitelnych regionech, coZ ma dopad na
potravinové zabezpeceni a vyzivu; pfipomind, ze biologicka rozmanitost ma pro boj
proti zméné klimatu kli€¢ovy vyznam a zZe jeji ubyvani omezuje pokrok u piiblizné 80 %
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187.

188.

189.

190.

posuzovanych cili udrzitelného rozvoje; zdda Komisi o vypracovani podrobného planu,
ktery by nastinoval, jak zamysli do konce VFR splnit své cile v oblasti vydaji a
rovnosti zen a muzu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zvysila transparentnost a odpovédnost za planovani a
provadéni fondi v oblasti vnitinich véci ve tfetich zemich a financovani nastroje
NDICI, naptiklad v zemich, jako je Tunisko a Libye; vyzyva Komisi, aby vytvofila
vetejné dostupny prehled vSech vydajli souvisejicich s migraci ve tfetich zemich, a
naléhavé ji zada, aby vypracovavala pfedbézné posouzeni dopadu vydajti na migraci ve
tretich zemich na lidska prava a aby tato hodnoceni sdilela s Parlamentem, vyzaduji-li
to pfislusna pravidla;

zdiraziuje, ze v navaznosti na podlé teroristické toky, které 7. fijna 2023 provedl
Hamas proti Izraeli, oznamila Komise 9. fijna 2023 své rozhodnuti pfezkoumat pomoc
Unie Palestiné; konstatuje, Ze prezkum, ktery byl dokoncen 21. listopadu 2023, ukazal,
ze Komise uplatiiuje pfiméfené kontroly ex ante a ex post a Ze ochrannd opatieni, ktera
jsou zavedena, dobie funguji, a Ze doposud nebyly zjistény zadné ditkkazy o tom, Ze by
penize byly pfesmérovany na nezamyslené tcely; trva na tom, Ze je tfeba, aby evropské
finan¢ni prosttedky smétovaly pouze k piijemctim, ktefi sdileji hodnoty Unie tykajici se
pravniho statu, demokracie a lidskych prav; v této souvislosti pfipominé zpravu
Parlamentu 2023/2122 INI pfijatou dne 17. ledna 2024 o transparentnosti a
odpovédnosti nevladnich organizaci financovanych z rozpoc¢tu Unie, v niZ vyzyva k
posileni kontrolnich mechanismti Komise a k vytvofeni harmonizovaného
monitorovaciho systému zaméfeného na sledovani finan¢nich prostfedkii Unie az ke
kone¢nym piijemcim;

zduraziuje, ze rozpocet Unie musi 1 nadale podporovat budovani miru a stability na
Blizkém vychod¢, boj proti nendvisti a fundamentalismu a prosazovani lidskych prav;
¢eka na vysledky pfezkumu Komise tykajiciho se vyuzivani finan¢nich prostredki
Unie; zdiraziiuje vzajemné vazby mezi stabilitou a udrzitelnym rozvojem, zejména v
nestabilnich zemich a regionech;

zdliraznuje, ze pomoc Unie by za Zadnych okolnosti neméla — pfimo nebo nepiimo —
financovat terorismus, a proto by neméla podporovat zadny subjekt napojeny na Hamas
nebo jakoukoli jinou teroristickou organizaci; zdlraziiuje, Ze Unie by méla pomahat
palestinskému civilnimu obyvatelstvu a méla by podporovat mir v regionu; zada
Komisi, aby Parlament priibézné€ informovala o novém vyvoji a Gsili vynaloZzeném s
cilem poskytnout ptimou podporu palestinskym civilistim a uprchlikim a zabranit
teroristim ve zneuzivani finan¢nich prostredki;

191. je znepokojen zavaznymi tvrzenimi Izraele, ze 12 zaméstnancti Agentury Organizace

spojenych ndrodi pro pomoc a praci ve prospéch palestinskych uprchlikii na Blizkém
vychodé¢ (UNRWA) se mohlo zt¢astnit hanebnych teroristickych Gtok v fijnu 2023;
konstatuje, Ze agentura okamzité ukoncila jejich smlouvy, a vitd zahajeni vySetfovani ze
strany OSN; konstatuje, Ze tato obvinéni se tykaji pouze 12 z 13 000 mistnich
zamé&stnancl agentury UNRWA v Gaze, ktefi jsou sami obét'mi pokracujici humanitarni
tragédie a zaroven hraji zasadni tlohu pfi distribuci potravin, vody a 1€ki; konstatuje, ze
agentura UNRWA vytvofila zvlastni rdmec pro zajisténi neutrality a nezavislosti svych
operaci v souladu se standardy OSN, ktery zahrnuje provéfovaci opatfeni a opatieni
nalezité péce, a kazdorocné sdili seznam vSech svych zaméstnanct s hostitelskymi
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zemémi, véetné Izraele; vyzyva k plné transparentnosti, pokud jde o zavéry vySetfovani
OSN;

192. vyjadfuje hluboké znepokojeni nad neddvnym ozndmenim nékterych zemi o pozastaveni

financovani Agentury OSN pro pomoc a praci ve prospech palestinskych uprchlika
(UNRWA) az do vysledku vySetfovani; vyzyva k navyseni a trvalému financovani jako
uznani kli¢ové ulohy agentury v humanitarni reakci v Gaze a k zajisténi neptetrzitého
poskytovani zivotné dileZitych sluzeb zranitelnému obyvatelstvu na Blizkém vychodg;
piipomind zasadni tlohu humanitarni pomoci poskytované palestinskym uprchlikiim na
celém Blizkém vychodg;

193. zdiraziiuje vyznam vzdélavani a zasadni potfebu odsuzovat a odstranovat vSechny

nenavistné projevy a nasilné ¢iny na obou stranach; zdlraznuje, Ze k pozastaveni
financovani by nemélo dochazet svévoln€ nebo bez transparentnich a nezavislych
ditkazli o zneuZiti prostfedki; ocenuje agenturu UNRWA za jeji nepostradatelné
humanitéarni tsili v Gaze a jeji klicovou roli pti poskytovani kvalitniho vzdélavani, se
zvlastnim dirazem na podporu kultury lidskych prav, a to i v naro¢né dobg;

194. ptipomina, Ze zji$téni studie o palestinskych u€ebnicich, kterou Komise zadala institutu

195.

Georga Eckerta, odhalila komplexni situaci, kdy u€ebnice 1) dodrzuji normy UNESCO a
pfijimaji kritéria, kterd jsou vyznamnd v mezinarodni vzdélavaci diskusi, véetné jasného
zaméfeni na lidska préava, ii) vyjadfuji odpor v souvislosti s izraelsko-palestinskym
konfliktem a ii1) projevuji antagonismus vuci Izraeli; konstatuje, Ze Unie nefinancuje
palestinské ucebnice a Ze za n¢ nenese odpoveédnost ani agentura UNRWA, ktera usiluje
o poskytovani kvalitniho vzdélavani s dirazem na podporu kultury lidskych prav, ato 1
v naro¢né dob¢; zdlraznuje, Ze vzdélavani a piistup zakl k nendsilnym a nestrannym
ucebnicim maji zasadni vyznam; zdaraznuje postoj Parlamentu, ze ucebnice
vypracované z fondi Unie musi byt podminény plnym dodrzovdnim norem UNESCO v
oblasti miru a tolerance; jak jiz Parlament rozhodl ve svém doporuceni o vztazich s
Palestinskou spravou z roku 2023 a jak opakované pozadoval ve svych poslednich
piijatych usnesenich o perspektivach dvoustatniho fesent;

pfipomind strategii Unie na podporu a zajisténi kvalitniho vzdélavani déti na celém
svete, zejména pokud je poskytovana zvlastni financni podpora Unie; odsuzuje
problematicky a nendvistny obsah, ktery podporuje nasili, §ifi antisemitismus a
podnécuje k nendvisti v palestinskych Skolnich ucebnicich vypracovanych tredniky
financovanymi Unii, jakoZ i v dopliikovych vzdélavacich materidlech vypracovanych
zaméstnanci agentury UNRWA a vyuCovanych v jejich Skolach; v souvislosti se
zavrzenihodnymi teroristickymi utoky Hamasu ze dne 7. fijna 2023 znovu potvrzuje, Ze
vzdélavani k nenavisti ma ptimé a dramatické disledky pro bezpecnost Izraelcti 1 pro
vyhlidky na lepsi budoucnost pro mladé Palestince; Zada proto Komisi, aby dikladné
kontrolovala, aby zadné finan¢ni prostfedky nebyly piimo ¢i neptimo pfidélovany ani
spojeny s pouzivanim téchto vzdélavacich materialii a aby Palestinska sprava urychlené
upravila uplné osnovy, jak bylo opakovan¢ pozadovano v rozhodnutich o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Unie na rozpoctové roky 2016, 2018, 2019,
2020 a 2021; zdtraziuje, ze finanéni podpora Unie Palestinské spravé v oblasti
vzdélavani musi byt poskytovana pod podminkou, Ze budou k dispozici narodni
palestinské osnovy s referenénimi ucebnicemi a vzdélavacimi materialy, které nebudou
obsahovat antisemitsky obsah a podnécovat k nasili a budou v souladu s kvalitnim
vzdélanim; vyzyva v této souvislosti Komisi a ¢lenské staty, aby poskytovaly odborné
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196.

197.

znalosti, sdilely znalosti, pokyny a technickou podporu s cilem posilit postaveni
palestinskych uciteld, Skolitelti a odbornikil ve vztahu k provadéni vzdélavani, které je
pln€ v souladu s normami UNESCO;

zduraziuje, ze podle odpovédi komisate pro sousedstvi a rozsifeni na zpravu o udéleni
absolutoria za rok 2021 ¢ini portfolio probihajiciho rozvoje pro Palestince podle
nafizeni o nastroji sousedstvi, rozvoje a mezinarodni spoluprace (NDICI) v letech 2021
az 2023 celkem 681 milioni EUR pro Palestinskou spravu, agenturu UNRWA a
rozvojove projekty na Zapadnim biehu Jordanu a v Gaze; konstatuje, ze ptiblizné jedna
tretina finan¢nich prostfedka byla vyuZita na projekty v Gaze a dvé€ tfetiny na Zapadnim
biehu Jordanu; zdiraznuje, ze Unie poskytla UNRWA 271 miliontt EUR na
poskytovani socialnich sluzeb palestinskym uprchlikiim a kromé toho Unie poskytla
podporu na opakované vydaje palestinské samospravy, zejména na platy a diichody
statnich zaméstnanct, socidlni davky vyplacené prosttednictvim programu prevodu
hotovosti a ¢ast ndklad na doporuceni do nemocnic ve vychodnim Jeruzaléme
prostfednictvim mechanismu PEGASE;

zdiraziuje, ze vyroéni zprava EUD za rok 2022 poukazuje na piiklad nezptsobilych
vydajii zahrnutych do vykazu ndklada na projekt v Palesting tykajici se udrzitelného
vyuzivani ptirodnich zdroji na podporu pfechodu Palestiny na zelenou ekonomiku s
pobidkovou sloZkou, kterd byla uréena na podporu malych a stiednich podnika ve
formé grantl na ,,zelené* projekty v oblasti energetické ucinnosti, obnovitelné energie a
snizovani znecisténi; zduraznuje, ze 190 500 EUR bylo schvaleno a vyplaceno
rozvojove agentuie, kterd méla za ukol sledovat provadéni projektu kone€nym
piijemcem, ale projekt nebyl realizovan'?;

198. je znepokojen ni¢enim a konfiskaci projektti financovanych Unii na Zapadnim biehu

199.

Jordanu a konstatuje, Ze v roce 2022 Izrael znicil nebo zabavil 101 struktur
financovanych Unii nebo ¢lenskymi staty v hodnoté 337 019 EUR, coz predstavuje tieti
nejvyssi finanéni Ujmu od roku 2016; pfipomind, Ze zastupci organti Unie, dot¢enych
¢lenskych stath a dalSich darch nékolikrat pozadali o vraceni nebo kompenzaci majetku
financovaného Unii, ktery byl zni¢en, zruSen nebo zkonfiskovan; piipomind postoj
Rady, kterd vyjadtila sviij zavazek zajistit, aby ve vSech dohodach mezi Izraelem a Unii
bylo jednoznacné a vyslovné uvedeno, Ze neplati na izemich okupovanych Izraelem od
roku 1967, a pokracovat v u€inném provadeni stdvajicich pravnich ptedpisi Unie a
dvoustrannych ujednani tykajicich se produkt pochdzejicich z osad;

konstatuje, ze v roce 2022 vyplatilo GR NEAR Ukrajiné 910,8 milionu EUR v ramci
dvoustranné pomoci, z ¢ehoz 698 milioni EUR bylo vyplaceno prostfednictvim
rozpoctové podpory; konstatuje, ze témet 200 miliontt EUR z probihajicich projektt
bylo uspésné pouzito k tomu, aby se dostaly k pfijemcim difive, neZ humanitarni
partneii mohli mobilizovat své programy pomoci; konstatuje, ze omezeni tykajici se
nalezitého monitorovani projekti na Ukrajiné vedla k vyhradé ve vyro¢ni zprave o
ginnosti GR NEAR za rok 2022 a Ze jsou provadéna napravna opatieni, jako je
monitorovani pokroku pti provadéni projektl prostfednictvim prezkumil dokumentace,
feSeni na dalku a vyuzivani poskytovatele sluzeb;

13 /https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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200.

201.

202.

203.

poukazuje na plan ristu reforem pro zédpadni Balkan, ktery Komise navrhla s cilem dale
podpotfit Usili o konvergenci v tomto regionu; zdlraziiuje, Ze je tfeba vyjasnit vyuzivani
riznych finan¢nich néstroji vii¢i tomuto regionu, zejména v ramci NPP 11,
hospodaiského a investi¢niho planu a planu rastu reforem; naléhaveé vyzyva Komisi,
aby na niZ8i nez celostatni urovni zajistila ptiméjsi pfistup k finanénim prostredkiim
Unie;

vita skute€nost, Ze nastroj pro Ukrajinu obsahuje ustanoveni k zajisténi uc¢innych
kontrol; pfipomind, Ze dne 7. dubna 2022 Parlament vyzval ke konfiskaci ruského
majetku vlastnéného ruskymi osobami a subjekty, ktery byl zmrazen v disledku
omezujicich opatieni Unie, s cilem financovat obnovu Ukrajiny;

vita strategii Global Gateway jako spole¢nou reakci Unie na globalni vyzvy, kterd
spojuje veiejné a soukromé investice; konstatuje, ze rok 2022 byl prvnim uplnym rokem
provadeéni strategie Global Gateway; zdiraziluje, Ze je tfeba zajistit v&tsi
transparentnost, odpovédnost a pravidelnad hodnoceni provadéni strategie Global
Gateway, jakoz i1 vétsi zapojeni Parlamentu, pokud jde o jeho demokratickou kontrolni
ulohu;

vita, ze ufad OLAF podepsal 11. tnora 2021 dohody o spravni spolupraci s Generalni
prokuraturou Ukrajiny a v bfeznu 2023 se Statni kontrolni sluzbou Ukrajiny; bere na
védomi, Ze se ocekava, Ze Ukrajina bude brzy ptipojena k Programu Unie pro boj proti
podvodiim (UAFP), a vita, ze tfad OLAF poskytuje podporu ukrajinskym organim v
jejich Usili a strategiich v oblasti boje proti podvodiim na narodni Grovni; vita, Ze irad
EPPO podepsal v ervenci 2023 pracovni ujednani s ukrajinskym Narodnim
protikorupénim Gfadem, jehoZ cilem je usnadnit spolupréci pii vySetfovani pripad
korupce, a v bfeznu 2022 s ukrajinskou generalni prokuraturou s cilem chranit financni
zajmy Unie a Ukrajiny prostfednictvim u¢inného vySetfovani a stihani;

Doporuceni

204.

vyzyva Komisi, aby:

1)  pokud jde o aplikacni systém OPSYS, zlepsila kvalitu nového softwaru,
stabilizovala aplikaci a zlepSila rozhrani mezi jednotlivymi moduly OPSYS a
pridélila zdroje pottebné ke zvyseni jeho vyspélosti/odolnosti;

i1)  1nadale zajistovala, aby vSechny smlouvy zahrnujici financovani Unii plné
respektovaly ptisluSné hodnoty Unie, véetné odpoveédnosti, transparentnosti a
ochrany finan¢nich prosttedkt Unie; zajistila, aby pfisné monitorovaci
mechanismy a mechanismy kontroly ex ante a ex post zajistily, ze vSechny osoby
zapojené do akci financovanych Unii budou sledovat vyhradné cile Unie a
¢innosti schvalené pro financovani Unii, a je-li to nezbytné, pozadovala navraceni
majetku financovaného Unii nebo jeho ndhradu, pokud byl tento majetek
zlikvidovan, rozebran nebo zkonfiskovan;

iii) podnikla kroky, jimiZ zajisti, aby mezindrodni organizace poskytovaly Uéetnimu
dvoru Gplny, neomezeny a v€asny piistup k dokumentiim, které jsou nezbytné k
plnéni jeji lohy podle SFEU, tedy nikoliv jen ve formatu uréeném pouze ke
cteni.
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iv)  zavedla odpovidajici opatfeni v oblasti kontrol ex ante a ex post v nestabilnich
nebo konfliktnich oblastech s cilem zajistit fddnou kontrolu vynakladani
finan¢nich prosttedkt Unie a zpétného vymahani finan¢nich prostfedkti Unie;

v)  zajiStovala fadny, v€asny a diikladny audit vSech financ¢nich prostfedkt
poskytnutych v rdmci nastroje pro Ukrajinu a nadchézejiciho nastroje pro zapadni
Balkan, a to i se zapojenim Ufadu evropského vetejného Zalobce a Evropského
ucetniho dvora;

Evropska verejna sprava

Lidské zdroje

205.

206.

207.

208.

209.

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 7 VFR | ,Evropska vefejna sprava“
¢inil 11,6 miliardy EUR (5,9 % rozpoctu Unie), coz zahrnuje vydaje organt a instituci
Unie na lidské zdroje a diichody (pfiblizné 70 % z celkové ¢astky), budovy, vybaveni,
energii, komunikace a informacni technologie; konstatuje, Ze 58,6 % z celkové castky
(6,7 miliardy EUR) vynaklada Komise; bere na védomi, ze k 31. prosinci 2022 €inily
konecné pfijaté prostfedky na rozpoctové zadvazky pro Evropskou komisi 6

298,13 milionu EUR (99,84 % z nich bylo realizovano, tj. 6 288,14 milionu EUR),
jakoZz 1 ze konecné piijaté prostiedky na rozpoctové platby Cinily 6 298,22 milionu EUR
(94,66 % z nich bylo realizovano, tj. 5 961,72 milionu EUR);

konstatuje, ze Uetni dviir provéiil vzorek 60 transakei, ktery pokryva celou skalu
vydaji v rdmci okruhu 7 VFR, které se tykaly vSech organii a instituci Unie; konstatuje,
7e Utetni dvir rovnéz piezkoumal informace o spravnosti uvedené ve vyro¢nich
zpravach o ¢innosti vSech organi a instituci, véetné generalnich feditelstvi a tfadl
Komise, které jsou primarn¢ odpovédné za spravni vydaje, a které byly nasledné
zahrnuty do vyro¢ni zpravy Komise o fizeni a vykonnosti (AMPR); s uspokojenim
konstatuje, ze Ucetni dviir odhaduje, Ze mira chyb v okruhu 7 VFR nebyla vyznamna, a
konstatuje, ze Komisi nebyla adresovana zadna nova doporucenti;

bere na védomi, Ze Komise pfijala v dubnu 2022 novou strategii v oblasti lidskych
zdrojti (déle jen ,,strategie v oblasti lidskych zdroji*), ktera se zamétuje na feSeni
novych potieb po krizi COVID-19 a soustfedi se na dosazeni atraktivniho pracoviste,
rychlej$iho a agilngjSiho vybéru a ndboru a flexibilni a uspokojivé kariéry pro vSechny
zaméstnance; konstatuje, Ze dokument je souborem zaméri na zménu a zlepSeni, které
by mély byt postupné realizovany, a ze ¢ast jeho obsahu bude nejprve projednana v
socialnim dialogu se zastupci zaméstnanci;

konstatuje, Ze Komise stale castéji pfijima smluvni nebo docasné zaméstnance na stala
pracovni mista, aby plnili nové ukoly vyplyvajici z rychle se vyvijejicich priorit,
reagovali na zvlastni nebo naléhavé situace a dokonce kompenzovali geograficky
nevyvazeny nabor; pfipomind své obavy ze ztraty znalosti v organech a z negativniho
dopadu na perspektivu a jistotu zaméstnani doté¢enych zaméstnanci; zdaraziuje, ze
nabor smluvnich nebo doc¢asnych zaméstnancii neni udrzitelnym fesenim klesajiciho a
geograficky nevyrovnaného poc¢tu uchazec¢ii o vybérova fizeni Unie a predevsim
dlouhodobé identifikovaného a komplexniho problému poklesu atraktivity Unie jako
zameéstnavatele;

s uspokojenim konstatuje, ze od po¢atku mandatu se vyrazné zvysil podil Zen ve
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210.

211.

212.

213.

214.

vedoucich funkcich: v ¢ervenci 2023 ¢inil podil Zen ve vedoucich funkcich 45,2 % na

urovni vyssiho managementu (narast o téméf 9 procentnich bodi od pocatku mandatu)
a 47,5 % na urovni stfedniho managementu (nartist o 6 procentnich bod);

uznava, ze pro zajisténi naboru na co nejSirSim zemépisném zéklade je nutné tesit
pfic¢iny nedostatecného zastoupeni jiz pfi prvnim néboru; vita, Ze v z4jmu posileni
zemépisné vyvazenosti riznych kategorii zaméstnancti Komise se Generalni feditelstvi
pro lidské zdroje a bezpeénost (GR HR) seslo se viemi ¢lenskymi staty, aby projednalo
jejich zastoupeni, a dokoncilo vSechny spole¢né akéni plany s prihlédnutim ke
specifikiim jednotlivych €lenskych statd, aby spole¢né fesilo mozné pticiny
nedostate¢ného zastoupenti;

bere na védomi pfijeti a provadéni akéniho planu na zvySeni pfitazlivosti kariéry v
Lucembursku; bere na védomi tivahy Komise proti zavedeni opravného koeficientu pro
Lucembursko v této fazi ve své zpraveé hodnotici vyvoj kupni sily odmén a diichodii
ufednikti Unie (COM(2022) 180 final); pfipominé své opakované Zadosti, aby Komise
nalezla zplsoby, jak zmirnit rostouci problém rozdilti v kupni sile, kterym celi
zamestnanci vyslani do Lucemburska, coz je zplisobeno predevs§im zivotnimi néklady;

pfipomina audit U&etniho dvora tykajici se ¢innosti Evropského titadu pro vybér
personalu (EPSO) a ptipominky k jeho G¢innosti a efektivité!'4; konstatuje, ze v letech
2022-2023 urad EPSO zavedl testovani na dalku, a lituje, Ze tento systém je nyni
pifehodnocovan kvili Eetnym technickym potiZzim, s nimiZ se setkalo mnoho uchazeci;
vyjadiuje politovani nad neptijemnostmi zpisobenymi uchazectim, nad pifimymi
rozpoctovymi naklady spojenymi s pozastavenim externich vybérovych fizeni a nad
dodate¢nym Usilim naborového utvaru Komise pfi hledani odpovidajici nahrady;

pipomina zavér Uetniho dvora v jeho zvla$tni zpravé 13/2019 o tom, Ze ,.jakékoli
neetické chovani zaméstnanct a Clenti organti a instituci EU je nepfijatelné a — 1 kdyby
bylo pouze udajné — ptitahuje velky zajem veiejnosti a snizuje divéru v EU*; vyjadiuje
politovani nad dvéma piipady potencidlnich stretl zajmu tykajicich se vysoce
postavenych tfednikit v GR MOVE pro sluzebni cesty a GR NEAR, které zveiejnili
novinafi v roce 2022; konstatuje, Ze Komise zavadi i¢inny systém vnitini kontroly v
zalezitostech etického fizeni podle zpravy Ugetniho dvora za rok 2019 a rozhodnuti
evropské vetejné ochrankyné prav o Setieni tykajicim se efektu otacivych dveti;
poukazuje na to, Ze neetické chovani ma pro dotceny orgén rovnéz rozpoctove ndklady,
a opakuje svilj postoj a oekavani organu Unie pro etiku;

Budovy a administrativa

konstatuje, Ze vytvotfeni nového centralniho korporatniho finan¢niho systému Komise
SUMMA bylo planovano na konec roku 2023 a pokrocilo v souladu s cilem spustit jej
na zacatku roku 2024; vyjadfuje politovani nad tim, Ze lhita pro zavedeni nového
ucetniho systému byla prodlouzena o jeden rok, protoze se ukazalo, Ze soucasné
propojeni operacnich programil (sdilené fizeni, elektronické granty, elektronické

vvvvv

zadavani vetejnych zakazek, platby zaméstnanciim) se systémem SUMMA je slozitéjsi,

14 Zvl1astni zprava Evropského uéetniho dvora 23/2020 ,,Evropsky tifad pro vybér personalu: je nacase

ptizplsobit vybér ménicim se ndborovym potiebam.*
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nez se ocekavalo; se znepokojenim zdiraziiuje, Ze naklady na program SUMMA od
jeho zah4jeni na zacatku roku 2018 do konce roku 2022 €inily piiblizné

95 milioni EUR a Ze prodlouZeni jeho ¢asového harmonogramu si v roce 2024 vyzada
dalsi zdroje, jejichz vyse se odhaduje na ptiblizn€ 7 miliontt EUR;

215. bere na védomi, Ze dne 5. dubna 2022 bylo pfijato sdéleni o ekologizaci Komise, jehoz
cilem je dosahnout do roku 2030 klimatické neutrality, v€etné akéniho planu na snizeni
emisi sklenikovych plyni; bere na védomi, Ze Komise ma v imyslu téchto cilt
dosahnout pofizenim energeticky tcinngjSich a ekologictéjsich budov, prechodem k
dynamickym sdilenym pracovnim prostoram a snizenim poctu kancelari, a opakuje své
varovani, Ze pii vSech budoucich rozhodnutich v tomto ohledu by mély byt zohlednény
dusevni pohoda a spokojenost zaméstnanci;

216. bere na védomi zpravy v médiich o jednanich mezi belgickou vladou a Komisi o
transakci s nemovitostmi v hodnoté témét 1 miliardy EUR a rovnéZ o planech Komise
pronajmout si kancelatské prostory v severni ¢asti Bruselu, v€etné neochoty dotéenych
zamé&stnanct; zdiraziiyje, Ze jakykoli vyvoj v politice Komise v oblasti nemovitosti by
nemél zhorsit pracovni podminky jejich zaméstnanci;

217. je znepokojen tim, ze Komise odmitla poskytnout zdznamy o jednani s farmaceutickou
spolecnosti, a lituje chybé&jici transparentnosti, pokud jde o textové zpravy mezi
predsedkyni Komise a farmaceutickymi spolecnostmi ohledné ndkupu ockovacich latek
proti COVID-19; konstatuje, Ze rozhodnuti evropské vetejné ochrankyné prav o
souvisejici véci 1316/2021/MIG, podle né¢hoZ nezaznamenani textovych zprav ve svém
rejstiiku dokumentl predstavuje ,,nespravny uredni postup*, a je znepokojen tim, ze
Komise nereagovala na jeji doporuceni, aby znovu hledala piislusné textové zpravy;
konstatuje, Ze Komise dosud poslanciim Evropského parlamentu nezpftistupnila
neredigované verze podepsanych smluv; pfipomina usneseni Evropského parlamentu
ze dne 13. €ervence 2023 o pfistupu vetejnosti k dokumentiim — vyrocni zpravy za
obdobi 2019-2021;

Evropské skoly

218. s uspokojenim konstatuje, ze Uetni dvir ve své vyroéni zpravé o ovéfeni udetni
zavérky Evropskych Skol za rozpoc¢tovy rok 2022 neshledal v kone¢né konsolidované
ucetni zavérce Evropskych skol za rok 2022 Zadné vyznamné chyby; vita dalsi zlepSeni
kvality kone¢né individualni a konsolidované i¢etni zavérky, na které Ucetni dviir
upozornil ve srovnani s ptedchozimi roky;

219. se znepokojenim konstatuje, ze Uetni dvir i externi auditor zjistili nevyznamné chyby,
které se tykaly pfedevs§im vypoctu rezerv na zaméstnanecké pozitky po skonceni
pracovniho poméru, a ze auditorské vyroky externiho auditora nebyly v souladu s
ramcovou smlouvou uzavienou s Uradem generélniho tajemnika (dale jen ,,Gstfedni
ufad®);

220. konstatuje, ze Ucetni dviir sice chvali zlepSeni postuptl pfijiméni zaméstnancti a
zadavani vetejnych zakéazek v Gstfednim tradu, ale u dvou ze sedmi skol, které
prezkoumaval (Frankfurt a Lucemburk I), zjistil nedostatky v téchto postupech; se
znepokojenim konstatuje, ze Udetni dviir opét zjistil nedostatky v platebnich postupech
jak u ustfedniho Gfadu, tak u dvou kontrolovanych skol;
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221. ptipomind, ze Parlament ve svém usneseni ze dne 12. zati 2023 o Systému evropskych
Skol: soucasny stav, vyzvy a perspektivy' zdlraznil, ze soucasny systém naboru uditelti
v systému Evropskych $kol (ESS) ma vazné nedostatky, coz vede k nesouladu mezi
potfebami na misté a pracovniky skute¢né vysilanymi ¢lenskymi staty, k problémiim s
ro¢nimi ndborovymi plany, obtizim pii hledani kvalifikovanych uciteld a zaméstnanci,
nejistym pracovnim podminkam mistnich ucitelti a dalSich pedagogickych pracovnikl a
problémim s trvalym profesnim rozvojem;

Doporuceni
222. vyzyvéa Komisi, aby:

1)  pfi zavadéni nové strategie v oblasti lidskych zdrojti, zejména pokud jde o osoby
se zdravotnim postizenim, rovnocenné zohlednovala efektivni vyuzivani
kancelarskych prostor a zdravi a pohodu zaméstnancti a pii zménach pracovnich
podminek fadné¢ zapojovala zastupce zaméstnanci;

11)  zUstala ostrazitd, pokud jde o prevenci, identifikaci a adekvatni feSeni ptipada
vyhofteni v §ir§im kontextu personélniho zajisténi, pracovni zatéZe a pohody
zaméstnancu;

ii1)  posilila opatfeni na podporu zen, které se snazi o kariéru ve vedeni, aby se zvysil
pocet zadosti vysoce kvalifikovanych zen o mista ve stfednim a vy$$im
managementu v Komisi i v agenturach Unie;

iv)  pokracovala v praci, jejimz cilem je posilit mezi zaméstnanci na vSech urovnich
zemg&pisnou vyvazenost, a soucasné plnila pozadavky sluzebniho fadu tykajici se
schopnosti a zasluh kandidatu;

v)  bez dalsiho odkladu a u¢innym zplsobem fesila problémy, s nimiz se potykaji
zameéstnanci, ktefi jsou ptridéleni do Lucemburska a maji v této zemi bydliste;

vi) provadéla odpovidajici investice do budovani kapacit a zdrojli informac¢nich
technologii pro fad EPSO, aby se zvysila jeho Gi¢innost a ticelnost a zejména aby
zajiStoval optimalni podminky pro testovani v budoucich vybérovych fizenich; a

vil) zajistila lepsi a pfisné;si pistup k fizeni rizik v souvislosti s pfipravenosti na
zavedeni systétmu SUMMA a zabrénila vyznamnym rizikim do¢asného naruSeni,

7w

dokud nebude novy ucetni systém plné funkéni;

viil) reagovala na doporuceni evropské vefejné ochrankyné prav ve véci
1316/2021/MIG a zajistila, aby jeji interni pokyny pro registraci dokumenti byly
v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1049/20016;

223. déle vyzyva Komisi, aby nadale podporovala evropské Skoly, aby:

1)  neprodlené provedly doporuceni Ucetniho dvora obsaZena v jeho zpravé o ovéfeni

ucetni zaveérky Evropskych skol za rozpoctovy rok 2022 a pribézné informovaly
organ piislusny k udéleni absolutoria o dosazeném pokroku;

IS Piijaté texty, P9_TA(2023)0306.
16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti
k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Uf. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43-48).
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i1)  urychlen¢ vytesily pfetrvavajici nedostatek ucitell a zajistily stabilni a
spravedlivou situaci v oblasti zamé&stnanosti pro vSechny tim, Ze si udrzi
zaméstnance a snizi fluktuaci, ¢imz také zabrani odlivu mozka; a

ii1)  pod nezadvislym predsedou provedly hloubkovy pfezkum spravnich a fidicich

struktur v rdmci systému evropskych Skol a zapojily Generalni feditelstvi Komise
pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu;
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KAPITOLA II — Néastroj pro oZiveni a odolnost (RRF)

Obecné pripominky

224.

225.

226.

227.

pfipomind, Ze vypuknuti pandemie COVID-19 v roce 2020 nahle zménilo hospodarské
a socialni vyhlidky Unie a vedlo k jednotnému usili o spusténi bali¢ku na oziveni
Evropy, ktery se sklad4a z VFR na obdobi 2021-2027 a NGEU, jehoz zdkladnim
kamenem je Nastroj pro oziveni a odolnost; pfipomina, ze cilem Nastroje pro oziveni a
odolnost je poskytnout ¢lenskym statim finanéni podporu na zmirnéni zdvaznych
hospodaiskych a socidlnich dopadii pandemie COVID-19 a na to, aby evropské
ekonomiky a spolecnosti byly udrzitelngjsi, odolnéjsi, inkluzivnéjsi a 1épe ptipravené na
vyzvy a prilezitosti ekologické a digitalni transformace; pfipomind, ze Nastroj pro
oziveni a odolnost je inovativni, docasny nastroj zaloZeny na vykonnosti, coZ znamena,
ze platby jsou vazany na uspokojivé plnéni milniki a cilt, které odrazeji pokrok v
reforméch a investicich zahrnutych do narodnich plant pro oziveni a odolnost, jez jsou
stanoveny v provadécim rozhodnuti Rady;

konstatuje, Ze do konce roku 2022 bylo piijato vSech 27 narodnich planti pro oziveni a
odolnost, na néz bylo pfidéleno 335,1 miliardy EUR v grantech a 165,3 miliardy EUR v
pujckach, které budou vyplaceny po splnéni 2 557 opatieni (z nichZ pfiblizné jedna
tfetina se tyka reforem a dvé tfetiny investic) a s nimi souvisejicich 6 237 milnikt a cila
do roku 2026; konstatuje, ze v roce 2022 Komise vyplatila véetn¢ pfedb&ézného
financovani celkem 74,4 miliardy EUR (47,2 miliardy EUR v grantech a

27,2 miliardy EUR v paj¢kach);

konstatuje, ze plan REPowerEU byl zahajen v kvétnu 2022 s cilem pomoci Unii snizit
jeji zavislost na ruskych fosilnich palivech prostfednictvim uspor energie, vyroby Cisté
energie a diverzifikace dodavek energie, coz je v souladu s ekologickou transformaci;
bere na védomi, ze zmény zavedené do natizeni (EU) 2021/241 (dale jen ,,natfizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost*)!” nafizenim (EU) 2023/435 o planu REPowerEU!®
doplnily Nastroj pro oziveni a odolnost o dalsi financovani a priority; konstatuje, zZe
vSech 27 ¢lenskych stath predlozilo upravené narodni plany pro oziveni a odolnost, aby
do nich zahrnuly kapitoly REPowerEU, ale také aby pozadaly o dodate¢nou uvérovou
podporu, provedly Gpravy v ndvaznosti na aktualizaci maximalniho finan¢niho
ptispévku nebo provedly zmény v disledku objektivnich okolnosti, jak to umoziiuje
nafizeni o Ndastroji pro oZiveni a odolnost; bere na védomi, Ze revidované narodni plany
pro oziveni a odolnost podléhaji stejnym kritériim hodnoceni jako ptivodni plany spolu
se specifickymi pozadavky platnymi pro kapitoly REPowerEU;

pfipomind, Ze v ramci NGEU mutZe Komise v obdobi od poloviny roku 2021 do roku
2026 ziskat prostfednictvim emise dluhopisti Unie az 806,9 miliardy EUR; konstatuje,
ze v ¢ervnu 2022 Komise oznamila plan financovéani na obdobi od ¢ervna do konce
prosince 2022 a ziskala dalSich 50 miliard EUR v ramci dlouhodobého financovani

17 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se ztizuje Nastroj
pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17-75).

18 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. unora 2023, kterym se méni natizeni (EU)
2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a natizeni (EU) €. 1303/2013,
(EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (UF. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1-27).
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228.

229.

NGEU, které doplnila emisemi kratkodobych dluhopisti EU, ¢imZ celkova nesplacena
¢astka dluhopisit NGEU doséhla 171 miliard EUR, z ¢ehoz 36,5 miliardy EUR bylo
ziskano vydanim zelenych dluhopisti; konstatuje, ze tento dluh se skladé z vypiijcenych
¢astek s rtiznou splatnosti v rozmezi od jednoho roku do vice nez 25 let; konstatuje, ze
splaceni dluhu NGEU zac¢ne az po roce 2028;

bere na védomi UspéSné snahy Komise o ziskani finan¢nich prosttedki na finan¢nich
trzich s cilem zajistit finan¢ni prostifedky pro Néstroj pro oziveni a odolnost; konstatuje,
ze v roce 2020 byla ve VFR na obdobi 2021-2027 planovana castka 14,9 miliardy EUR
na pokryti urokovych plateb za nevratnou podporu NGEU; je znepokojen dopadem
vysSich urokovych sazeb na kupni silu rozpoctu Unie, nebot’ urokové sazby desetiletych
dluhopisti EU se zvysi z 0,09 % v roce 2021 na 3,2 % v roce 2023; konstatuje, ze
vyptjéni ndklady Komise s ratingem AAA jsou vyssi nez v ptipade nékterych
¢lenskych stati s niz§im ratingem; konstatuje, ze vypljcené Castky je tfeba splacet a
vyptj¢ni Cinnosti jsou 1 nadale zapotiebi nejen k ziskani novych finanénich prostredkd,
ale také k nahrazeni stavajiciho dluhu; je znepokojen rostoucimi irokovymi sazbami,
zejména v roce 2022, a vyslednymi dluhy a nejistou schopnosti splacet tvéry, a to s
ohledem na velky objem pen¢z, které si Komise plij¢uje na financovani Néstroje pro
oziveni a odolnost; konstatuje vSak, Ze dluh je v soucasnosti 0 90 miliard EUR nizsi,
nez se puvodné predpokladalo; bere na védomi dlouhodoby plan Komise tykajici se
splaceni dluhu a vyzyva Komisi, aby jej pravidelné aktualizovala a informovala organ
pfislusny k udé€leni absolutoria o veSkerych novych rizicich, kterd by mohla ovlivnit
jeho provadeéni; bere na védomi prohlaSeni Komise, ze Unie za vSech okolnosti splni
své zavazky vuci drzitelim dluhopist, a jeji navrh na technickou upravu VFR s cilem
optimalizovat rozpoctové zachazeni s vyptjcnimi naklady NGEU; konstatuje, ze
informace o dluhu EU a planovaném spléaceni jsou soucasti pravidelného podavani
zprav v ramci dialogu o NGEU; Zad4a Komisi, aby Evropskému parlamentu nadale
poskytovala vice informaci o tom, jak bude probihat splaceni a od kterych instituci jsou
ptijcovany financni prostiedky; zdiraznuje, ze tento dluh zatézuje rozpocet EU;

vita odhad Komise, ze plné provedeni kvantifikovatelnych milnikd a cili do konce roku
2026 financovanych ze zelenych dluhopisit NGEU, které odpovidaji 57 % zpiisobilych
vydaju na zelené dluhopisy NGEU, miiZe snizit emise sklenikovych plynt o 44 milionii
tun CO2 ro¢n¢, coz odpovida 1,2 % celkovych emisi sklenikovych plynii v Unii v roce
2022, a trva na fadném provadéni; dale zdiraziiuje, Ze je dulezité, aby reformy a
investice v ramci plant na podporu oziveni a odolnosti spliiovaly cile natfizeni v oblasti
klimatu a pln¢ dodrZzovaly zasadu ,,vyznamné neposkozovat®;

Pripominky Ucetniho dvora

230.

konstatuje, ze Uéetni dviir vydal vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti vydajt
Nastroje pro oZiveni a odolnost v roce 2022; je znepokojen tim, ze U&etni dviir dosel k
zavéru, Ze 11 ze 13 plateb z Nastroje pro oziveni a odolnost provedenych v roce 2022
bylo ovlivnéno kvantitativnimi zjisténimi a ze 6 z téchto plateb bylo zatizeno
vyznamnou (materialni) mirou chyb; konstatuje, Ze podle nazoru Uéetniho dvora jsou s
vyjimkou téchto zalezitosti vydaje z Nastroje pro oziveni a odolnost schvalené v ucetni
zavérce za rok 2022 ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné;
poznamenava, ze povaha modelu vydaji Nastroje pro oziveni a odolnost zavisi na
posouzenich, kterd méa provadét Komise, a proto Uéetni dviir neuvadi miru chybovosti,
ale odhaduje minimalni finan¢ni dopad svych zjisténi pod prahem vyznamnosti, avSak
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blizko nému;

231. konstatuje, ze Uéetni dviir zkontroloval 244 z 274 milnikd a viech 37 cilii zahrnutych
do Zadosti o platbu v roce 2022 u grant; lituje, ze Uéetni dviir se domniva, e 15 z nich
bylo ovlivnéno problémy se spravnosti (méné nez 5 % z celkového poctu); konstatuje,
ze Uetni dviir ma za to, ze pozadavky nebyly uspokojivé splnény u 8 milniki a cilii v 8
platbach a ze Komise provedla odpovidajici platby; konstatuje, ze zavéry Uéetniho
dvora vychazeji z rozséhlé auditni prace a ze Komise zpochybiiuje vyklad Uéetniho
dvora tykajici se pravnich pozadavki stanovenych Radou nebo kvalitativni posouzeni
odli$na od posouzeni Komise; konstatuje, Ze vSechny platby Nastroje pro oziveni a
odolnost musi byt posouzeny na zakladé ramce, ktery Komise sd¢lila a uplatiiuje,
pfi¢emz u kazdé platby musi zohlednit stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru
a kontrolu odborniky z ¢lenskych stati v rdmci postupu projednavani ve vyborech;

232. konstatuje, ze Uéetni dviir uréil, co povazuje za dva piipady pokraovani jiz existujiciho
projektu, ktery byl zahajen pred obdobim zpiisobilosti, a cile, které nahradily opakujici
se vnitrostatni rozpoctové vydaje; je znepokojen takovymi situacemi, ackoli tento zaver
nesouhlasi s nazorem Ugetniho dvora, e opakujici se akce se tykaji typt vydaji, jako
jsou néklady na zaméstnance a provozni ndklady vladnich subjektl; pfipomina, ze
Nastroj pro oziveni a odolnost nema byt vyuzivan k financovani opakujicich se
rozpoctovych vydaji, a poZaduje, aby byla ptijata vhodna opatieni, véetné ¢asteCnych
plateb, pokud Komise zjisti takové ptipady;

233. ptipomina pfipominku Uéetniho dvora ve zvlastni zpravé ¢. 21/2022 a jeho vyroéni
zpraveé za rok 2021, ze milniky a cile ¢asto nejsou jasné a nejsou dobie definovany, a ze
Ucetni dviir uvadi stejnou pfipominku ve své vyroéni zpravé za rok 2022; vyzyva
Komisi, aby pii navrhovani budoucich néstrojii zaloZzenych na vykonnosti vychézela ze
ziskanych zkuSenosti;

234. je znepokojen zjisténimi Ugetniho dvora ve zvlastni zpravé ¢. 26/2023, Ze milniky a cile
se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, pokud jde o ambice, a domniva se, Ze se jednd o
dalsi ptiklad, kdy Komise nezachazi s ¢lenskymi staty stejné; konstatuje, ze Komise
tyto rozdily potvrdila a bude se snazit zlep$it rovné zachazeni béhem provadéci faze;
domniva se, zZe s Clenskymi staty by se mélo standardné zachazet stejné, a vyjadiuje
politovani nad tim, Ze tomu tak nebylo pii jednénich o planech pro oziveni a odolnost;
trva na tom, ze pi1 hodnoceni plnéni milniki a cilti by mélo byt zajisténo rovné
zachazeni,

235. se znepokojenim konstatuje, ze Uetni dvir se domniva, Ze v roce 2022 doslo k
dvojimu financovani, pfestoZe s danym opatienim nejsou v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost spojeny zZadné naklady; bere na védomi pfipominku Komise, Ze podle natizeni
o Nastroji pro oZiveni a odolnost je ,,dvoji financovani* vyslovné spojeno s naklady, a
proto nemuze dojit k ,,dvojimu financovani", pokud ¢lensky stat v ramci svého
narodniho planu neptedlozil Zadny odhad nakladd; konstatuje, Ze Komise zdlraznuje,
ze beznakladové reformy nezvysuji financni kryti, jsou vSak zdkladnim kritériem pro
kladné hodnoceni planti pro oZiveni a odolnost ze strany Komise, stejné jako je jejich
plné provedeni zakladnim kritériem pro ptislusné platby;

236. se znepokojenim konstatuje, ze Uéetni dviir rovnéz zjistil nékolik p¥ipadii nedostateéné
koncepce milniki a cilti a problémy se spolehlivosti informaci, které lenské
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237.

238.

239.

240.

241.

staty uvedly ve svych prohldSenich o fizeni; konstatuje, Ze Komise souhlasi s
prezkumem milniki a cil za predpokladu, Ze existuje pravni divod pro zménu prvkl
provadéciho rozhodnuti Rady, tj. Ze ¢lensky stat predlozi pozménény plén a pravni
zéklad odivodiujici zmény;

zdiiraznuje, ze do konce roku 2022 nahlésila Komise ufadu OLAF 6 piipadi moznych
nesrovnalosti zjisténych pti naslednych auditech nebo z otevienych zdroja v souvislosti
s akcemi podporovanymi z Nastroje pro oziveni a odolnost; vita, ze v roce 2022 tirad
OLAF rozsitil rdmec rizik pro Nastroj pro oziveni a odolnost a poskytl vice nez 50
Skoleni zaméfenych na zvySovani povédomi o podvodech pro ttvary Komise, agentury
a dalsi externi partnery, v€etné organt ¢lenskych stati;

zdliraznuje, zZe ochrana finan¢nich z4jma Unie je hlavni prioritou a Ze pfesné;jsi
provadeéni a monitorovani vykonnosti pomuze pifedchazet podvodim a omezovat je v
ranych fazich; zdiraznuje, ze zejména milniky a cile souvisejici s pravnim statem a
bojem proti korupci maji zasadni vyznam jako ptekazky, které brani korupci
jednotlivct, organizaci, vlad nebo vzniku zlo¢ineckych systému; vyzyva Komisi, aby
pozorné sledovala plnéni milniki a cild v oblasti pravniho statu a boje proti korupci a
podavala zpravy o moznych zrusenich;

vyjadiuje znepokojeni nad zjisténim Ugetniho dvora, e oznamovani podvoda
tykajicich se vydaji v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost postrada standardizovany
pristup s dislednou koordinaci a spolupraci ¢lenskych statl; vita skute¢nost, ze Komise
jiz upravila systém pro fizeni nesrovnalosti tak, aby jej mohly ptislusné vnitrostatni
organy pouzivat pro uéely Néstroje pro oZiveni a odolnost; vybizi Komisi, Utad
evropského vetejného zalobce a dalsi prislusné subjekty na urovni Unie a vnitrostatni
urovni, aby se zapojily do strukturované spolupréce s cilem identifikovat v souladu se
svymi prislusnymi pravomocemi piipady a mozné vzorce podvodi a trestnych ¢int
proti finan¢nim z4jmim Unie a podéavat o nich zpravy s cilem 1épe chranit penize
daniovych poplatnikii; Zada clenské staty, aby posilily své kapacity pro odhalovani
trestnych ¢ind v této oblasti;

vita usili odvedené v ramci systematické a komplexni auditni ¢innosti Uéetniho dvora
tykajici se Nastroje pro oziveni a odolnost s diirazem na ochranu finan¢nich zajmu
Unie, ktera poskytuje diikladnou analyzu pfisluSnych aspektt tohoto nastroje a cenny
vhled do jeho provadéni; s uspokojenim bere na védomi, ze Komise obecné pfijima a

uplatituje doporudeni Ugetniho dvora, a uznava, Ze mnohé z problémii, které Ucetni
dvur identifikoval, se tykaji pravniho zakladu Néstroje pro oziveni a odolnost; domniva
se, ze doporuceni Uéetniho dvora vyplyvajici z jeho auditu Néstroje pro oZiveni a
odolnost jsou pro spolunormotviirce zvlasté dulezita, pokud jde o budouci nastroje Unie
pro financovani zaloZené na vykonnosti;

zdiraziuje skutecnost, ze Nastroj pro oziveni a odolnost byl zfizen jako spole¢ny
nastroj Unie ke zmirnéni vdZného hospodarského a socidlniho dopadu pandemie
COVID-19 a k tomu, aby se evropské ekonomiky a spole¢nosti staly udrzitelnéjsimi,
odolnéjsimi, inkluzivngj$imi a lépe pfipravenymi na vyzvy a piileZitosti ekologické a
digitalni transformace, a jeho finan¢ni prosttedky tudiz nelze chapat jako vlastni
rozpoétové zdroje Elenskych stati; zdtraziuje kli¢ovou tlohu Uéetniho dvora a Komise
v jejich proaktivnich kontrolach ex ante a ex post pfi zajiStovani toho, aby byly finan¢ni
prostfedky vynakladény U¢inné€ s uspokojivym plnénim milniki a cild;
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Audit a kontrola

242. zdiraznuje, ze kontrolni rdmec je pfizpuisoben jedine¢né povaze Nastroje pro oziveni a
odolnost a je postaven na dvou typech kontrol, a to 1) na kontrolach Komise, které maji
poskytnout pfiméienou jistotu ohledné legality a spravnosti zavazkl a plateb na zéklade
uspokojivého dosazeni milnikl a cili stanovenych v provadécich rozhodnutich Rady,
kterymi se schvaluji narodni plany pro oziveni a odolnost, a ii) na kontrolach Clenskych
statl, které maji zajistit odpovidajici ochranu finan¢nich zajmi Unie, jak je stanoveno v
¢lanku 22 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost;

243. konstatuje, ze Komise na zakladé doporugeni Uetniho dvora a ziskanych zkugenosti
predlozila své metodiky 1) posuzovani uspokojivého plnéni milnikt a cild, i1) vypoctu
pozastavenych ¢astek v ptipade nesplnéni milniku nebo cile a iii) feSeni moznych
situaci, kdy byly milniky a cile, které Komise ptivodné vyhodnotila jako uspokojive
splnéné, nasledné clenskym statem zruseny;

244. konstatuje, Ze ramec pro posuzovani milnikt a cili postrada vysvétleni, mimo jiné
diavody, pro¢ by ovétovaci mechanismus popsany v operacnim ujednani nemél byt pro
posouzeni zohlednén; konstatuje, Ze definice ,,uspokojivého plnéni* ptisluSnych milnikt
a cild jsou stanoveny pomoci pojmi, jez postradaji jasnou definici a zahrnuji moZnost
volného uvazeni, jako je ,,minimalni odchylka od pozadavku‘ nebo ,,pfimétené
prodlevy*, a Ze metodika urceni ¢aste¢né platby neposkytuje vysvétleni hodnot
zvolenych jako koeficientli; zad4, aby byla poskytnuta dalsi vysvétlend;

245. vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze Komise je zavisla na informacich poskytovanych
Clenskymi staty, a doporucuje aktivnéj$i komunikaci s cilem proaktivné identifikovat
jakékoli ptipadné zruseni milnik a cilii; vita, Ze Komise pfijima doporuceni provést
revizi svych postupii naslednych auditti za acelem ovéteni pripadného zruseni milnik a
cilti po provedeni platby, lituje vSak toho, Ze neplanuje Zddné monitorovani moznych
zruseni po roce 2026; je obzvlasté znepokojen tim, Ze natizeni (EU) 2021/241, kterym
se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost!® (,,nafizeni o Néstroji pro oZiveni a
odolnost*), neobsahuje zddné pravni ustanoveni, které by se zabyvalo zruSenim milniki
a cili po poslednim datu pro platby z Nastroje pro oziveni a odolnost, a Ze metodika
Komise v disledku toho neposkytuje pravni jasnost v ptipadé, ze dojde ke zruSeni
milniku nebo cile po obdobi provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost, kdyz byly
vSechny platby provedeny, zejména vzhledem k tomu, Ze nékteré diillezité milniky a cile
obsazené v planech pro oziveni a odolnost budou pravdépodobné splnény v posledni
¢asti doby trvani Nastroje pro oziveni a odolnost;

246. konstatuje, Ze dvanact narodnich planti pro oziveni a odolnost obsahuje ve svych
milnicich a cilech reformy pravniho statu nebo protikorup¢ni reformy; bere na védomi
nedavny piipad moZného zruseni dvou milniki tykajicich se pravniho statu v jednom
¢lenském staté; zdiraziuje, ze je tieba, aby Komise vénovala vice pozornosti moznému
zruSeni milnikd a cildi v oblasti pravniho statu, nebot” jsou obzvlaste zranitelné vici

19 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17-75).
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svévolnym vladnim rozhodnutim;

konstatuje, ze Komise ovétila priméfenost kontrolnich systému ¢lenskych sttt jako
predpoklad pro kladné posouzeni plant pro oZiveni a odolnost; konstatuje, Ze jako
piedpoklad pro prvni platby byly doplnény dodatecné konkrétni ,,kontrolni milniky* do
plant pro oZiveni a odolnost 16 ¢lenskych statli, kde mezery ¢i nedostatky vyzadovaly
dodatecna opatieni s cilem zajistit plnou pfimefenost systémul na ochranu finan¢nich
zajmi Unie; je znepokojen ptipominkou Uéetniho dvora tykajici se pietrvavajicich
nedostatkl v kontrolnich systémech ¢lenskych stati, které ohrozuji fadné financni fizeni
finan¢nich prostfedkl z Néstroje pro oziveni a odolnost, a naléhavé vyzyva Komisi a
vnitrostatni organy, aby je urychlend fesily; vita, ze Uéetni dviir nevznesl zadné otazky
tykajici se jejich uspokojivého plnéni posuzovaného v priibéhu roku 2022; bere na
védomi problémy se spolehlivosti informaci poskytnutych ¢lenskymi staty v
prohlédsenich fidicich subjektli, coZ vyvolava pochybnosti o moznosti spolehnout se na
n¢ pii posuzovani milnikl a cild; konstatuje, ze Komise provedla 16 audith systému v
roce 2022 a 14 v roce 2023, v¢etné toho, zda kontroluji soulad s pravidly Unie a
vnitrostatnimi pravidly, takze do konce roku 2023 byly kontrolni systémy vSech
¢lenskych stati alesponi jednou auditovany; chape, Ze nafizeni o Nastroji pro oZiveni a
odolnost klade hlavni odpovédnost za zajisténi dodrzovani vnitrostatnich pravnich
predpisti a pravnich predpisti Unie na ¢lenské staty, je vSak znepokojen pfipominkou
Ugetniho dvora tykajici se nedostatku jistoty a odpovédnosti, pokud jde o dodrzovani
ptedpisti, protoze Komise neprovadi audity souladu investi¢nich projekta
financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost; vyzyva k pfiméfenému a rovnému
uplatiiovani ¢lanku 22 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost na v§echny ¢lenské
staty a pfipomind, ze nesplnéni milnik nebo cili souvisejicich s kontrolnim systémem
¢lenského statu miize vést k pozastaveni celé splatky a vSech budoucich splatek;

pfipomina, Ze natizeni Rady (EU) 2017/1939 (,,nafizeni o Utadu evropského vefejného
zalobce™)?0 stanovi, ze Utad evropského vetejného zalobce je piisluiny ve vztahu k
trestnym ¢inim poskozujicim nebo ohrozujicim finan¢ni z4jmy Unie, které jsou
stanoveny ve smérnici (EU) 2017/13712!, za podminek stanovenych v natizeni o Utadu
evropského vetejného zalobce a konkrétné v jeho kapitole IV;

vyjadfuje znepokojeni nad piipady oznamenymi Utadu evropského vefejného Zalobce
po prvnim roce provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, konkrétné 15 aktivnimi
ptipady uvedenymi ve vyro¢ni zpravé uradu za rok 2022; vyzyva Komisi, aby
spolupracovala s tfadem OLAF a Utadem evropského vefejného Zalobce s cilem
identifikovat vzorce podvodi, korupce a prani penéz souvisejicich s Nastrojem pro
oziveni a odolnost, a dale vyzyva Komisi, aby v takovych situacich jednala; vyzyva
Komisi, aby vyvodila disledky pro ¢lenské staty, v nichz dochazi k pfili§ mnoha
ptipadiim podvodu;

se znepokojenim konstatuje, Ze v jednom z ¢lenskych stati je zpochybilovana pravomoc
Uradu evropského vetejného zalobce, pokud jde o vySetfovani 9 ptipadi trestnych ¢int

20 Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. tijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za uéelem zfizeni
Utadu evropského veiejného zalobce (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1-71).

21 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (UF. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29-41).
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zahrnujicich finan¢ni prostfedky z Nastroje pro oziveni a odolnost; konstatuje, Ze v
jednom z téchto piipadi byl prostfednictvim piedbézné otazky pozadan o stanovisko
Evropsky soudni dvir;

Provadeni a dopad

251. konstatuje, Ze v roce 2022 Komise provedla 13 plateb 11 ¢lenskym statim v celkové
vysi 72,2 miliardy EUR v ndvaznosti na uspokojivé splnéni 366 milnikt a cila (328
milnikt a 38 cilit); konstatuje, Ze ke dni zvefejnéni druhé zpravy o provadeéni v zati
2023 obdrzela Komise 32 zadosti o platbu od 20 ¢lenskych statti a vyplatila celkovou
¢astku 153,4 miliardy EUR (106,3 miliardy EUR v grantech a 47,1 miliardy EUR v
ptjckach);

252. konstatuje, ze Komise uvadi, Ze dosazeni milnikti a cilti je v podstaté na dobré cesté
poté, co se prvni rok fungovani Nastroje pro oziveni a odolnost zaméftil spiSe na
nezbytné reformy pro vytvoreni ramce pro ndsledné investi¢ni projekty, které budou mit
vetsi dopad; bere na védomi, ze Komise hléasi zpozdéni oproti orientaCnimu
harmonogramu plateb, a to v diisledku procesu revize narodnich plant pro oziveni a
odolnost v souvislosti s planem REPowerEU a vyzev, s nimiZ se ¢lenské staty pfi
provadéni potykaji, jako jsou problémy se spravni kapacitou, pfekazky v oblasti investic
a dasledky ruské Gto¢né valky proti Ukrajing€, v€etné energetické krize, neo¢ekavanych
cenovych Sok, nedostatku nékterych surovin a vysoké inflace;

253. konstatuje, Ze €lenské staty mohou byt administrativné pfetiZzeny tim, Ze velké objemy
finan¢nich prostfedkl Nastroje pro oziveni a odolnost a Fondu soudrznosti se prevadéji
soucasn¢, ¢imz dochdzi ke zpozdéni provadeéni a potencialné k ohrozeni
transparentnosti; bere na védomi riziko dvojiho financovani z Néstroje pro oziveni a
odolnost a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl a vybizi Komisi, aby aktivné
provadéla kontroly, mimo jiné pfislusnych databdzi, a komunikovala s ¢lenskymi staty o
jejich administrativnich kapacitach s cilem zajistit, aby k dvojimu financovéni
nedochazelo;

254. konstatuje, Ze n€kolik €lenskych stath navrhlo vyuZivat finan¢ni prosttedky Nastroje pro
oziveni a odolnost prostfednictvim finan¢nich nastroji provadénych EIB a dal§imi
vnitrostatnimi investicnimi bankami s cilem podnitit za urcitych podminek soukromé
investice; je znepokojen moznym pouzitim téchto néastroju s cilem rozsifit pouzivani
finan¢nich prosttedkil Nastroje pro oziveni a odolnost na obdobi po roce 2026;
pfipomind, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost je krizovym néstrojem a ze finan¢ni
prostiedky by mély byt provedeny v ramci jeho doby trvani;

255. konstatuje, Ze Komise podporuje vSechny ¢lenské staty pii urychlovani provadéni a
revizi jejich plant, a to i prostfednictvim nastroje technické podpory; zdlraznuje
vyznam proaktivni tlohy Komise pii podpote ¢lenskych statl, aby se co nejlépe
zabranilo zpozdénim a problémiim s nedostate¢nym provadénim a zajistilo, aby ¢lenské
staty chranily finan¢ni zajmy Unie a aby penize danovych poplatnikti EU byly
vynakladany odpovidajicim zptisobem; zduraziuje, Ze odpovidajici zdroje a pozornost
by mély byt vénovany zejména boji proti zdvaznym nesrovnalostem a dvojimu
financovani; bere na védomi obavy, na které byl upozornén organ piislusny k udéleni
absolutoria a jeZ se tykaji spravni kapacity ¢lenskych stati ¢erpat financni prostiedky a
provadéni kvalitnich projektil, zejména ke konci obdobi Nastroje pro oziveni a
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256.

257.

258.

259.

260.

261.

262.

odolnost;

je znepokojen tim, Ze podle srovnavaciho ptehledu Nastroje pro oziveni a odolnost
vypracovaného Komisi tfi ¢lenské staty Komisi do konce prosince 2023 nepiedlozily
zadnou zadost o platbu; vyzyva k urychlenému provadéni plana pro oziveni a odolnost,
véetné Komisi provadéného hodnoceni piekazek a vysledki; je znepokojen tim, ze
nedostate¢né provadéni, paklize nebude urychlené feSeno, by mohlo vést k platebni
krizi;

kriticky hodnoti skutec¢nost, Ze v rozporu s hlavnimi cili nastroje je definice ,,0dolnosti*
nedostate¢na a neumoziuje zlepsit pripravenost na budouci krizové situace; konstatuje,
ze pii zdiraznéni milniki a cild je kladen velmi maly diraz na odolnost nebo ptidanou
hodnotu pii pfispivani k odolnosti; naléhavé vyzyva Komisi, aby pro srovnavaci piehled
Nastroje pro oziveni a odolnost vytvoftila ukazatel ,,ptispévek k odolnosti* a aby do
tabulky uvedla dopad v oblasti odolnosti; dale naléhave vyzyva Komisi, aby pii
zvazovani novych milniki a cild, které jsou zavedeny do revidovanych narodnich plant
pro oZiveni a odolnost, zvazila ptispévek k odolnosti; vybizi Ugetni dviir, aby se v
budouci studii podrobné&ji zabyval dopadem Nastroje pro oziveni a odolnost na odolnost
ve vSech pilifich;

zdiraziuje, Ze pii prezkumu revidovanych narodnich plant pro oziveni by Komise méla
stale peclivé uplatnovat ,,pokyny pro hodnoceni nastroje* uvedené v ptiloze V natizeni
o Nastroji pro oziveni a odolnost, coz vyzaduje, aby Komise posuzovala a
ohodnocovala narodni plany pro oziveni a odolnost podle kritérii relevance, Gi¢innosti,
ucelnosti a soudrznosti (1. 19 odst. 3), jakoZ 1 pokryti Sesti pilii, konkrétné a) zelené
transformace, b) digitalni transformace, c) inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni, d) socialni a uizemni soudrznosti, €) zdravotni a hospodaiské,
socialni a institucionalni odolnosti, f) politik pfisti generace (¢lanek 3); tvrdi, Ze se
jedna o dualezity proces, ktery ma zabranit revidovanym narodnim plantim pro oZiveni,
které jsou mnohem slabsi neZ pivodni plany nebo které jiz nespliuji kritéria;

konstatuje, ze Nastroj pro oziveni a odolnost by mél vytvaret synergie a provadéna
opatieni by méla vést ke strukturdlnim reforméam, které maji ptidanou hodnotu; je
znepokojen tim, Ze nékteré zemé prepracovaly staré narodni reformy do narodnich
plant pro oZiveni a odolnost;

zduraziuje, ze ve vSech Clenskych statech by mél existovat lepsi piistup ke spole¢né
spravé, aby byly mistni a regionalni orgény, organizace ob&anské spolec¢nosti, socialni
partnefi, akademicka obec nebo dalsi pfisluSné zucastnéné strany odpovidajicim
zpisobem zapojeny do piipravy a provadéni narodnich planii pro oZiveni a odolnost;
vyzyva k jejich zapojeni do provadéni narodnich planti pro oziveni a odolnost v
maximalni moZné mife podle vnitrostatniho legislativniho rdmce na zaklad€ jasnych,
spravedlivych, transparentnich a nepolitickych zasad;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze ¢lenské staty budou uplatiiovat ptistup nulové tolerance
vuci korupci a podvodiim, véetné zpronevery, a to bez jakékoli vyjimky;

vita zasadni piinos Nastroje pro oziveni a odolnost k zabranéni vaznému
hospodarskému poklesu a socidlni krizi po pandemii COVID-19 a skutecnost, Ze
umoznil bezprecedentni vinu reforem a investic v celé Unii, které budou mit vyznamny
dlouhodoby dopad na hruby domaci produkt (HDP); ptipomind, ze evropska ptidana
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hodnota Nastroje pro oziveni a odolnost je jiz dlouho prokazéana tim, Ze jeho inovativni
a flexibilni povaha umoznuje ¢lenskym statiim dosahovat spole¢nych politickych cilt
Unie; konstatuje, Ze Nastroj pro oziveni a odolnost zarovein umoziuje ¢lenskym statim
resit specifické problémy jednotlivych zemi prostfednictvim navrhu narodnich plant
pro oziveni a odolnost, pfi¢emz jednotny hodnotici rdmec je uplatiiovan stejné pro
vSechny Clenské staty a zadosti o platby;

vita, Ze reformy a investice navrzené ¢lenskymi staty na podporu ekologické a digitalni
transformace prekrocily cile stanovené v natfizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost,
nebot’ odhadované vydaje na klima ¢ini ptiblizné 40 % a vydaje na digitalni technologie
26 %, zatimco cile byly stanoveny v niZSich procentech, a to 37 %, resp. 20 %;

bere na védomi pokrok vykdzany v Sesti pilifich Nastroje pro oZiveni a odolnost, a
zejména v provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé, piicemz alespon urcitého pokroku
bylo dosazeno u 68 % a podstatného pokroku u 12 % doporuceni pro jednotlivé zemé na
obdobi 2019-2020, coz svéd¢i o pobidkach, které Nastroj pro oziveni a odolnost
poskytuje; konstatuje, ze pokrok v provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok
2022 byl rovnéz znacny, pti¢emz v Cervenci 2022 bylo dosazeno alespoi urcitého
pokroku v témét 52 % doporuceni adresovanych ¢lenskym statim,;

piipomind, Ze pandemie COVID-19 odhalila strukturalni nedostatky systému zdravotni
péce v celé Unii, jako je nedostate¢na odolnost a schopnost reagovat na krize;
zduraziuje, ze zdravi je politickou oblasti v ramci jednoho ze Sesti pilifti Nastroje pro
oziveni a odolnost, které umoziiuji reformy a investice k posileni jejich kapacity, kvality
a odolnosti; konstatuje, ze 531 milniki a cilii a 223 opatieni a 48 % odhadovaného
ptispévku na tento pilif souvisi se zdravotni péci, lituje v§ak toho, Ze n¢které narodni
plany pro oziveni a odolnost maji milniky nebo cile tykajici se zdravi, které neptispivaji
k posileni vnitrostatniho systému zdravotni péce; konstatuje, Ze podle odhadi miize

45 miliont lidi diky Nastroji pro oziveni a odolnost vyuZivat nova nebo modernizovana
zdravotnickd zatfizeni nebo byt v téchto zatizenich obslouzeno; naléhavé vyzyva
Komisi, aby pfi revizi ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost pokud moZno posilila
milniky a cile tykajici se pfipravenosti a odolnosti ve zdravotnictvi a aby podéavala
zpravy organu piislusnému k udéleni absolutoria;

na zakladé¢ zvlastni zpravy €. 26/2023 konstatuje, Ze navzdory kratkému ¢asu, ktery byl
k dispozici pro navrh vykonnostniho modelu Néstroje pro oZiveni a odolnost, se Komisi
a ¢lenskym statliim podafilo zavést monitorovaci systém, vcetng IT systému, ktery
umoznuje métit pokrok v provadéni; vita zadvazek Komise pracovat na zjisSténych
problémech a realizovat souvisejici doporucenti;

zdiraziuje, ze pouhé dokonceni projektii financovanych z fondt Nastroje pro oziveni a
odolnost nezaru€uje pozitivni hospodaisky a socialni dopad ani kvalitu a udrZitelnost;
bere na védomi pripominky Ugetniho dvora zdiiraziujici nékteré nedostatky vyuzivani
ramce zaloZeného na vykonnosti, zejména pii pokusu o kvantifikaci vysledki, nebot’
milniky a cile méfi spiSe vystupy; naléhaveé vyzyva Komisi, aby uplatnila ziskané
zkuSenosti a pfipominky Uetniho dvora a aby zajistila, Ze koncepce budoucich nastroji
zalozenych na vykonnosti bude méfit rovnéz vysledky, a nikoli pouze vystupy

vita znacny pokrok, ktery se projevil ve spolecnych ukazatelich a ve vSech pilifich
politiky do prosince 2022, jako je naptiklad 22 milionti megawatti (, MWh*)
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dosazenych uspor v ro¢ni spotieb¢ energie, 1,43 milionu podnikd, kterym byla
poskytnuta pomoc bud’ prostfednictvim penézni, nebo vécné podpory, 4 miliony
vyskolenych osob a podpora poskytnuta 4 115 196 mladym lidem ve véku 15-29 let;

pfipomind, ze dne 15. prosince 2022 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Mad’arska na zaklad¢ pozitivniho hodnoceni ze
strany Komise; pfipomind, Ze do narodniho planu pro oziveni a odolnost bylo doplnéno
27 ,,super milniki*“ s napravnymi, auditnimi a kontrolnimi opatfenimi; konstatuje, Ze
dne 7. prosince 2023 piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni pozménéného planu
pro oziveni a odolnost Mad’arska, v¢etné kapitoly REPowerEU, ktera Mad’arsku
umoziuje obdrzet 0,9 miliardy EUR jako predbézné financovani z fondi REPowerEU;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze zminéné piedbézné financovani nepodléha
probihajicimu postupu v ramci mechanismu podminénosti dodrZzovanim zasad pravniho
statu;

konstatuje, ze srovnavaci piehled Nastroje pro oZiveni a odolnost poskytuje v redlném
case informace o platbach a pokroku dosazeném ¢lenskymi staty, jakoz i dalsi udaje,
ukazatele a tematickou analyzu, a vita spusténi celounijni interaktivni mapy, ktera
znéazornuje projekty Nastroje pro oziveni a odolnost podle zemépisné polohy a
poskytuje informace o aktualnim stavu; je viak znepokojen tim, ze Uetni dviir dospél k
zavéru, ze predloZena vykonnost je nedostate¢né transparentni, protoze vykazované
udaje zahrnuji 1 odhady, a ze souhrnné informace nejsou porovnatelné a informace o
pokroku v rameci Sesti pilifl jsou zavadéjici, tj. pokud je opatfeni piifazeno k primarni a
sekundarni politické oblasti spadajici do téhoz pilite, je ptispévek kazdého opatieni
zapocitan dvakrat; zdlraziuje, Ze transparentnost ohledné omezeni je nanejvys dilezita,
nebot’ ovliviiuje (vnimanou) spolehlivost vSech piedlozenych informaci; vyzyva
Komisi, aby okamzité napravila zjisténé nedostatky a aktivn€ informovala o omezenich
udajt predlozenych ve srovnavacim piehledu Nastroje pro oziveni a odolnost;

konstatuje, Ze mnohé €isté vnitrostatni projekty jsou uvedeny jako pieshrani¢ni
projekty, jakmile zahrnuji usporu energie nebo snizeni energetické spotieby; kriticky se
stavi k nadhodnoceni zvetejnéného poctu pieshrani¢nich projekti, které je zavadéjici;

konstatuje, ze Uetni dvir zjistil, Ze pokud jde o podavani zprav o spoleénych
ukazatelich, vnitrostatni auditni orgdny v Zadném navstiveném ¢lenském staté
nekontroluji kvalitu a zakladni metodiky; je prekvapen tim, ze v ¢lenském staté v
ptipad¢ vydaje v rdmci okruhu 3 VFR neexistovala uvedena vysadba stromd, kdyZz
Ucetni dviir provedl kontrolu na misté; konstatuje, ze Komise nevyzaduje podptirné
ditkazy nebo vysvétleni k ozndmenym tdajim, s vyjimkou ptipadi, kdy jsou
vykazovany odhady; konstatuje, ze U&etni dviir dospél k zavéru, Ze to predstavuje
riziko pro spolehlivost a srovnatelnost idajit mezi ¢lenskymi staty; dochazi k zavéru, Ze
spolehlivost udaji pii absenci auditti by mohla ovlivnit informace o vykonnosti
vykazované u spole¢nych ukazateli ve vétsi mife neZ informace zaloZené na milnicich a
cilech; domniva se, Ze vzhledem k problémtim, které Ucetni dvir zjistil ohledn¢ milnikd
a cild, je tato situace znepokojiva, a vyzyva Komisi, aby zlepsila svou jistotu, pokud jde
o podavani zprav o spole¢nych ukazatelich; upozoriiuje na rozdilnou praxi kontrolnich
organt, pokud jde o naCasovani kontrol plnéni cilii a reforem; domniva se, Ze tyto
kontroly by mély byt 1épe harmonizovany a mély by zahrnovat povinnou kontrolu
spolehlivosti a ptesnosti idajii o milnicich a cilech pfedtim, nez budou tyto milniky a
cile zahrnuty do zadosti o platbu; poukazuje na rizika ptistupu, ktery vyuziva prevazné
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kontroly ex post, a vyzyva €lenské staty, aby se téchto praktik vyvarovaly;

Transparentnost

273.

274.

275.

konstatuje, Ze vetejny ochrance prav uznava, ze bylo dosazeno pokroku v oblasti
proaktivni transparentnosti, konkrétné prostfednictvim srovnavaciho ptehledu Nastroje
pro oziveni a odolnost a zvefejnéni 100 nejvétsich ptijemct; bere vSak na védomi body
ke zlepSeni, na které upozornil vetfejny ochrance prav, a podporuje jeho doporuceni k
zajiSténi veétsi transparentnosti a odpovédnosti v souvislosti s Néastrojem pro oziveni a
odolnost;

konstatuje, Ze na zaklad€ vyslovného pozadavku Parlamentu vyZzaduje pozménéné
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, aby ¢lenské staty zvetejiiovaly informace o
100 kone¢nych piijemcich, kteti obdrZeli nejvyssi ¢astku financnich prostiedki z
Nastroje pro oziveni a odolnost; vyjadiuje politovani nad opozdénym zvetejnénim
seznami ¢lenskymi staty a konstatuje, Ze vSechny Clenské staty zvetejnily pozadovany
seznam ve srovnavacim pifehledu Nastroje pro oziveni a odolnost do prosince 2023;
poznamenava, ze vyse plateb se v jednotlivych ¢lenskych statech i v rdmci jednotlivych
zemi znacng lisi, coz Ize vysvétlit riznorodou povahou narodnich pland pro oziveni a
odolnost; vyjadiuje znepokojeni nad vykladem pojmu ,,.kone¢ny piijemce* v ramci
Naéstroje pro oziveni a odolnost ze strany Komise, nebot” kone¢ni piijemci jsou na
seznamu ¢asto uvadéni pouze na Grovni ministerstva, a nad tim, Ze popisy jsou velmi
vagni, pficemz mnoho ptiklada se vyskytuje témét ve vSech seznamech poskytnutych
¢lenskymi staty; opakuje svlij pozadavek, aby v seznamu 100 nejvétSich konecnych
prijemct byla uvedena skute¢na fyzickd osoba nebo subjekt, ktery je posledni v fetézci
prevodil penéz; je znepokojen tim, Ze v opacném pripadé bude problematické méfit
dopad a zarucit viditelnost finan¢nich prostiedkli Nastroje pro oZiveni a odolnost pro
obcany;

pfipomind, Ze pii plnéni rozpoctu Unie je kli¢ova transparentnost a odpovédnost, a
zdiirazniuje v tomto kontextu, Ze je tfeba, aby Komise i ¢lenské staty vyvinuly dalsi
usili; vita dalsi iniciativy Komise zaméfené na zvySeni transparentnosti provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost; konstatuje, Ze kli¢ové dokumenty, kterymi se fidi
provadeéni, jako jsou narodni plany pro oziveni a odolnost, opera¢ni ujednani, metodiky
hodnoceni a dokumenty, které podporuji nebo obsahuji klicova rozhodnuti tykajici se
provadeéni ¢lenskymi staty, jsou vetejné dostupné a snadno ptistupné;

276. je znepokojen zpravami Uéetniho dvora o obtizich s piistupem k udajiim z Nastroje pro

277.

oziveni a odolnost za tc¢elem plnéni jeho povinnosti; naléhaveé vyzyva Komisi, aby
zajistila plny piistup Uéetniho dvora k pfislusnym databazim &lenskych statii a Unie;
naléhavé vyzyva Komisi, aby zarucila, ze Gidaje v databazi FENIX budou vcas
aktualizovéany pro ucely auditu a kontroly; zdlraznuje, Ze udaje by mély byt pfesné a
mély by byt pfedavany ve standardizovaném formatu;

doporucuje, aby pfi provadéni nastrojlii zaloZenych na vykonnosti byly v budoucnu
milniky a cile v¢as jasné definovany a propojeny, aby se zabranilo nedostate¢nému
vyvozovani odpovédnosti, a aby bylo mozné méfit vystupy a vysledky; doporucuje, aby
nastroje zalozené na vykonnosti od pocatku vytvarely jasny a piesny mechanismus
ovetovani; konstatuje, Ze to ma zdsadni vyznam v souvislosti s transparentnosti a
odpovédnosti vici danovym poplatnikiim Unie;
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278. je znepokojen, pokud jde o transparentnost a odpovédnost vii¢i vetejnosti; naléhave
vyzyva Komisi, aby s ¢lenskymi staty projednala vhodné oznacovani projektl, véetne
odkazu na to, ze projekt obdrzel finan¢ni prostiedky z Nastroje na podporu oZiveni a
odolnosti; vyjadiuje politovani nad tim, Ze podle vyroéni zpravy Uéetniho dvora za rok
2022 neexistuje ani na urovni Komise jasny ptehled, jaké konkrétni projekty jsou z
Nastroje pro oziveni a odolnost podporovany; zdlraziiuje, ze evropsti dailovi poplatnici
maji pravo videt, jaké projekty ziskaly finanéni prostiedky EU, kde probihaji a jaka je
jejich ptidand hodnota; vyzyva Komisi, aby zvysila viditelnost a trvala na jasném
oznacovani projektl, at’ uz ve formé informacnich tabuli na novych nebo renovovanych
budovach, sd€leni na internetovych strankach, oznameni na konferencich nebo
Skolenich nebo oznaceni na tisténych dokumentech;

Doporuceni

279. podporuje doporuéeni Uéetniho dvora uvedena v jeho vyroéni zpravé i v souvisejicich
zvlastnich zpravach a vita, Ze Komise vétSinu z nich ptijala; vyzyva Komisi, aby je
provedla a pribézné informovala organ pfisluSny k udéleni absolutoria o pokroku pfi
provadéni;

280. dale vyzyva Komisi, aby:

1)  zlepSila nasledné monitorovani pritbéZného uspokojivého plnéni milniki a cild,
mimo jiné v oblasti pravniho statu, a diisledné€ uplatiiovala ustanoveni Nastroje
pro oziveni a odolnost a pfijaté pokyny s cilem feSit konkrétni ptipady zruseni za
vyuziti jasnych finan¢nich opatfeni, véetné pozastaveni plateb a zpétného ziskani
finan¢nich prostfedki, pokud dojde ke zruSeni milnikt a cill v souladu s
nafizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost a pfisluSnymi metodikami;

1)  uzce spolupracovala s orgdnem piisluSnym k udé€leni absolutoria s cilem
zmapovat rizné moznosti a piislusny pravni zdklad za ucelem feseni zruseni
milnik® po skonceni obdobi provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost;

ii1)  pii predkladani revize narodniho planu pro oZiveni a odolnost ¢lenskym statem
neustale zlepSovala srozumitelnost opatieni a souvisejicich milnikd a cilti a
zajistila, aby pIn¢ respektovaly horizontalni zadsady natizeni;

iv)  zahrnula jasné mechanismy ovéfovani do opera¢niho ujednani pro milniky a cile,
aby bylo mozZné jednoznacné posoudit jejich plnéni a 1épe nacrtnout jeho tcel v
budoucich nastrojich zaloZenych na vykonnosti, a pii analyze uspokojivého plnéni
milnikt a cildi zohlednila mechanismus ovétovani s cilem pfispét k piesnosti
mefeni;

v)  nadale provadéla audity systému ¢lenskych stath s cilem zkontrolovat jejich
pfimétenost a ziskat pfiméfenou jistotu ohledné souladu s pravidly Unie a
vnitrostatnimi pravidly, zejména s pravidly pro zadavani vefejnych zakazek, a
tizce spolupracovala s Ugetnim dvorem na hledani zptisobt, jak odstranit jeho
obavy ohledné nedostatku jistoty;

vi)  se nezabyvala pouze primétenosti uspotradani, ale také skute¢nym fungovanim

auditnich a kontrolnich systému ¢lenskych stati pro budouci néstroje zaloZené na
vykonnosti;
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vii)

viii)

xi)

xii)

xiii)

X1v)

XV)

pomohla ¢lenskym statim provadét projekty Néstroje pro oziveni a odolnost
podle planovaného harmonogramu a zménila metodiku kategorizace
ptfeshranicnich projektt, tak aby byla zvazovana pouze skute¢na geograficka
pfeshrani¢ni slozka;

dale podporovala ¢lenské staty pii zvySovani jejich spravni kapacity, aby mohly
zvladnout soubéZné Cerpani finan¢nich prostiedkil, a poméhala jim snizovat
zbyte¢nou administrativni zat€z, zejména pro malé a sttedni podniky,
zjednoduSovat vybérova tizeni a poskytovat cilenéjsi informace;

vénovala zvlastni pozornost probihajicimu dialogu s ¢lenskymi staty a
pokracovala v ném, tak aby reformy a investice spliiovaly cile nafizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost v oblasti klimatu a pln¢ dodrzovaly zasadu ,,vyznamné
neposkozovat®;

tesila nahlaSena zpozdéni v rané fazi, mimo jiné poskytovanim technické pomoci
Clenskym statlim,;

pokracovala ve spolupraci s Ucetnim dvorem s cilem co nejvice sblizit vyklad
milnikt a cili;

zlepSila transparentnost a prezentaci srovnavaciho piehledu Néstroje pro oZiveni
a odolnost odstranénim jakékoli moznosti nespravné vykladat ¢iselné tidaje a
ptresnéji mefila prispévek k odolnosti v ramci nasledného hodnoceni Nastroje pro
oziveni a odolnost;

disledné a presné uplatiiovala ustanoveni nafizeni o Ndastroji pro oziveni a
odolnost tykajici se ,,konecnych pfijemci* a komunikovala s ¢lenskymi staty
ohledné spravného uplatiovani definice ,,konecnych piijemct*;

umoznila Ucetnimu dvoru, tfadu OLAF a Utadu evropského vetejného zalobce
pfistup k udajlim souvisejicim s Néastrojem pro oZiveni a odolnost, v€etné
databaze FENIX, v ramci vykonu jejich pfislusnych pravomoci;

aktivné komunikovala s ¢lenskymi staty o pravomoci Utadu evropského
vefejného Zalobce, pokud jde o trestni piipady tykajici se finan¢nich prostiedki
Nastroje pro oziveni a odolnost, nebot” korupce ¢i podvody vyuzivajici finanéni
prostiedky Nastroje pro oziveni a odolnost piedstavuji trestny €in proti finanénim
zajmim Evropské unie;

xvi) aktivnéji komunikovala s ¢lenskymi staty ohledné ptedchazeni podvodiim a

vybidla je k tomu, aby sladily podavéni zprav o podvodech podle digitalnich
standardli a aby vyuZivaly systém pro fizeni nesrovnalosti;

xvii) na souhrnné Grovni podéavala ifadu OLAF zpravy o pfipadech podezieni na

podvod, korupci a stiet zajmu zjisténych v jejich vlastnich auditech a ¢lenskymi
staty, jak je uvedeno v prohlasenich fidiciho subjektu, a aby vyhodnotila obdrzené
informace a v ptipadé potieby poskytla ¢lenskym statim pokyny;

xviii) zabyvala se interakci mezi financovanim z Fondu soudrZnosti a z Nastroje pro

oziveni a odolnost a zejména t€émi pozadavky, které mohou usnadnit vyuziti
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jednoho financovani oproti druhému, a pracovala s ¢lenskymi staty a smérovala
je, aby si volily financovani podle toho, co je pro dany projekt nejvhodnéjsi a
nejucinnéjsi; vybidla Komisi, aby aktivné provadéla kiizové kontroly databazi s
cilem zajistit, aby nedochazelo k dvojimu financovani;

xix) vybidla ¢lenské staty, aby kladly vétsi diiraz na zahrnuti potieb mistnich a
regiondlnich organi tim, Ze bude pozadovat, aby Clenské staty aktivnéji pracovaly
v ramci pristupu spolecné spravy;

xx) méla na paméti cil odolnosti a oZiveni, zejména pokud jde o odvétvi, kterd maji
zasadni vyznam v ptipad¢ krize, jako je zdravotnictvi a odvétvi zboZi,

xx1) v ptipadé potieby vyuZila doporuceni Ucetniho dvora z jeho prace na Nastroji pro
oziveni a odolnost a zkuSenosti ziskané pfi jeho provadéni pti navrhovani a
provadéni budoucich nastrojit Unie zaloZenych na vykonnosti;

xxii) zajistila srovnatelnou a pfiméfenou uroven piesnosti hodnoceni milnikt a cilt a
nadale zajist'ovala rovné zachazeni s Clenskymi staty pii hodnoceni uspokojivého
plnéni milnika a cild;

xxiii) aktivnéji zverejiiovala dokumenty a statistiky o tom, jak vytizuje Zadosti o ptistup
k dokumentlim, nebot’ tyto informace by pomohly posoudit aktivni pfistup organii

k ptistupu k dokumentiim; pfipomind, Ze Zadost o pfistup k uré¢itému dokumentu
musi byt vyfizena okamzité;
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pii vypracovavani zpravy
az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzela podnéty od téchto subjektti nebo osob:

Subjekt nebo osoba

DG BUDG - Director-General

ECA - President, rapporteur member of the 2022 annual report, rapporteur members of the
selected chapters

DG REGIO - Commissioner

ECA - President and rapporteur member of the 2022 annual report

DG BUDG - Deputy Director-General

DG RTD - Commissioner

ECA - Rapporteur member of the Cohesion chapter

DG INTPA - Commissioner

UNRWA - Representative office for Europe

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky.
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31.1.2024

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI
pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2022: souhrnny rozpocet EU — Komise
(2023/2129(DEC))

Zpravodajka: Katalin Cseh
NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako pfislusny vybor, aby
do navrhu usneseni, ktery pfijme, zac¢lenil tyto navrhy:

1.  upozornuje na skute¢nost, ze auditovany rok je rokem, kdy Rusko zahajilo celoplosnou
utocnou valku proti Ukrajing, jejiz celosvétové dopady dramaticky zvySuji tlak na fadu
partnerd EU a posiluji potfebu investic do udrzitelného rozvoje a humanitarni pomoci;
vyjadiuje uspokojeni nad tim, ze flexibilita Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (NDICI-GE) umoZnila Unii rychle se
pfizplisobit mimofadné situaci; naléhavé viak vyzyva Komisi a ESVC, aby piijaly dalsi
opatfeni s cilem zajistit, aby byla rezerva néstroje v budoucnu uplatiiovana vice, nez se
ptvodné zamyslelo, nebot’ nadmérné brzké vyuZzivani tohoto néstroje vedlo k tomu, ze
se velmi rychle vyCerpal a byl vyuZzivan nad rdmec svého hlavniho cile, kterym je
reagovat na nové se objevujici vyzvy a priority; ptipomina dlouhodoby postoj
Parlamentu, Ze nové priority by mély byt financovany z dodate¢nych zdroji;

2. opakuje, Ze je odhodlén plnit cile nastroje NDICI - Globalni Evropa, a to konkrétné
vymyceni chudoby, boj proti zméné klimatu, feSeni nedostatecné¢ho zabezpeceni
potravin a podpora udrZitelného lidského rozvoje; ptipomina zadvazek EU a ¢lenskych
statd, Zze do roku 2030 zvysi oficialni rozvojovou pomoc na 0,7 % hrubého narodniho
diichodu a vycleni alesponi 20 % z tohoto nastroje na socidlni inkluzi a lidsky rozvoj,
vcetn€ nerovnosti, rovnosti Zen a muzl, vzdélavani a posilovani postaveni Zen;

3. pfipomina, Ze pravni stat, zdkladni hodnoty EU a dodrZovani lidskych prav v
piijimajicich zemich jsou zakotveny v zakladnich aktech o nastrojich NPP III a NDICI -
Globalni Evropa; vyzyva Komisi, aby upravila rozsah pomoci, pokud to budou
vyzadovat hrozby pro demokracii, pravni stat, lidska prava a zékladni svobody;

4.  zdiraznuje, ze je tieba, aby EFSD+ podporoval investice do plnéni cilti udrzitelného
rozvoje; zdliraznuje vyznam holistického ptistupu k lidské bezpecnosti; vyzyva tudiz k
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plnému provadéni Akéniho planu EU pro rovnost zen a muzi I1I a k uvedeni Strategie
EU v oblasti celosvétového zdravi a Akéniho planu pro mladez do praxe ve vnéjsi
¢innosti; zdiraziuje, Ze je tfeba zvysit Gsili EU na podporu a ochranu lidskych prav, a
vita pfezkum AkcEniho planu EU pro lidska prava a demokracii v poloviné obdobi;
darazné podporuje zavéry Rady ze dne 4. kvétna 2023 o korupci jakozto prekazce
r0zZvoje;

5. vyzyvéa Komisi, aby vyslala jasné signaly t¢ém kandidatskym zemim, v nichZ odmitavy
postoj k normam pravniho statu — véetné omezovani svobody projevu, svobody tisku,
prav Zen a mensin, Sikanovani nevladnich organizaci a obrancu lidskych prav —
ohroZuje nebo oddaluje jejich piistoupeni k EU; vyzyva Komisi, aby posoudila u¢innost
finan¢nich prostfedkll vynakladanych na zlepSovani stavu pravniho statu v
pristupujicich zemich a podala o tom zpravu vyborim AFET a CONT;

6.  bere na védomi zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora tykajici se planovani, ktera
dospéla k zavéru, Ze je navrZzeno komplexné a zabyva se Sirokou Skalou potieb
partnerskych zemi a priorit EU; zdiraziiuje zjiSténé nedostatky v metodikach
pouzivanych pro pfidélovani finan¢nich prostfedkl partnerskym zemim a také v
nastaveni ramce pro monitorovéani; doporuéuje proto Komisi a ESVC zlepsit metodiku
pro piidélovani finanénich prostredkli a hodnoceni dopadu podpory EU, zacilit rozsah
programovani a ve viceletych orienta¢nich programech zjednodusit ukazatele a pouzivat
je jednotnym zplisobem; v ramci hodnoceni néstroje v poloviné obdobi navrhuje, aby
byla revidovana nomenklatura, zavedena vétsi mira transparentnosti, predvidatelnosti,
odpovédnosti a kontroly a aby byla posilena kapacita rozpo¢tového organu Cinit
rozhodnuti odrazejici politické priority; vyjadfuje politovani nad dvéma rliznymi
piistupy, které Komise a ESVC v ramci tohoto nastroje uplatiiuji pro ptidélovani
finan¢nich prostfedkll zemim evropského sousedstvi a zemim mimo evropské
sousedstvi, a zada, aby tyto pfistupy byly standardizované, srovnatelné a transparentni s
cilem usnadnit auditni stopu;

7.  zdiraznuje, ze je dulezité splnit vSechny cile tykajici se vydaji a programu stanovené v
nastroji NDICI - Globalni Evropa, a poZzaduje poskytnuti komplexnich informaci o
dosazeném pokroku; vyjadiuje politovani nad znaénymi nedostatky pii dosahovéani cile
nastroje v oblasti klimatu ve vysi 30 %, pfispivani k cili v oblasti biologické
rozmanitosti ve vysi 10 % ve VFR pro roky 2026 a 2027 a pfi zajiStovani plnéni
globalnich finan¢nich zdvazkl EU podle rdmce OSN, zejména pokud jde o ptispévek do
Fondu pro ztraty a Skody; upozoriuje na stale se zvySujici tlak zmény klimatu na
produkci potravin a piistup k nim, zejména ve zranitelnych regionech, coZ ma dopad na
potravinové zabezpeceni a vyzivu; pfipomina, ze biologicka rozmanitost ma pro boj
proti zméné klimatu kli€¢ovy vyznam a ze jeji ubyvani omezuje pokrok u piiblizné 80 %
posuzovanych cili udrzitelného rozvoje; zdda Komisi o vypracovani podrobného planu,
ktery by nastinoval, jak zamysli do konce VFR splnit své cile v oblasti vydajii a
rovnosti zen a muzu;

8. opakuje svou vyzvu Komisi, aby provedla doporuceni uvedena ve zvlastni zpraveé
Evropského ucetniho dvora ¢. 01/2022, a zajistila tak ucinny dopad finan¢ni pomoci EU
na podporu pravniho statu na zapadnim Balkanu, zejména vypracovanim pokyni pro
uplatiiovani ustanoveni tykajicich se modulace a podminénosti v rdmci nastroje
ptedvstupni pomoci (NPP) III;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

podporuje dalsi uvoliiovani prostfedki z Evropského mirového néstroje v reakci na
vojenskou agresi Ruska vii¢i Ukrajinég, které vysle jasny signal o zméné paradigmatu
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU; bere na védomi zvlastni zpravu Evropského
ucetniho dvora, kterd doporucuje zavést posloupnost stavajicich nastroji EU v oblasti
obranného pldnovani a nastroju spoluprace s cilem posoudit, jak déle rozvijet planovani,
pokud jde o financovani obrany EU;

vita revidovany kodex zésad boje proti dezinformacim, ktery Komise pfijala v roce
2022; zada, aby vytvorena pracovni skupina, kterd se pravidelné schézi, sledovala a
upravovala zdvazky s ohledem na technologicky, spolecensky, trzni a legislativni vyvoj;
zduraziiuje, ze je tteba, aby EU vice zviditelilovala svou ¢innost prostfednictvim lepsi a

vvvvvvvvvvvv

vita skutecnost, ze Komise piijala program pomoci ve vysi 25 miliontt EUR s nazvem
,»EU4Belarus: Podpora odolnosti spolecnosti a rozvoje lidského kapitalu®, ktery dale
posiluje odolnost a kapacity béloruského lidu prosazovat v Bélorusku v dobé politické
krize demokratické zmény;

zduraziuje, ze rozpocet Unie musi 1 nadale podporovat budovani miru a stability na
Blizkém vychod¢, boj proti nenavisti a fundamentalismu a prosazovani lidskych prav;
¢eka na vysledky pfezkumu Komise tykajiciho se vyuzivani finan¢nich prostredki
Unie; zdiraziiuje vzajemné vazby mezi stabilitou a udrzitelnym rozvojem, zejména v
nestabilnich zemich a regionech;

bere na védomi zavéry vnitiniho pfezkumu Komise ohledné finan¢ni pomoci EU
poskytnuté Palesting, ktery dosp€l k zavéru, ze stavajici zaruky a kontroly Komise
funguji dobfe a nebyly zjiStény z4dné dliikazy o tom, Ze by finan¢ni prostfedky byly
odklanény k nezamyslenym tcelim; vyzyva Komisi, aby fadné vyplacela finan¢ni
prostiedky EU Palesting, zejména palestinské obcanské spolecnosti, ktera hraje
kli¢ovou ulohu pii prosazovani lidskych prav a sekuldrnich hodnot, jakoZz 1 v boji proti
radikalizaci;

zduraziuje, ze rozpocet EU by mél byt spravovan v souladu se Smlouvami a acquis EU,
véetné ustanoveni tykajicich se dodrZzovani zdkladnich prav, transparentnosti a
odpovédnosti vii¢i Evropskému parlamentu a obéantim EU; v této souvislosti vyjadiuje
politovani nad zpisobem fungovani Komise pfi fizeni rozpo€tovych polozek pro vnéjsi
migracéni politiku, zejména nad tim, Ze pfed provadénim migracnich projektl ve tretich
zemich chybi posouzeni dopadu na zdkladni prava i vefejné dostupné prehledy rozpocti
a projekti a Komise systematicky odmita poskytovat Parlamentu piehledy
rozpoctovych vydajl souvisejicich s migraci za jednotlivé zemé a dokumentaci
souvisejici s mechanismem MOCADEM, a to navzdory nékolika formalnim Zadostem a
zavazkiim podle ramcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Komisi:
naléhavé vyzyva Komisi, aby tyto postupy s okamzitym G¢inkem vyrazné zlepsila,
zejména tim, Ze pfed zahajenim projektli bude provadét predbézné posouzeni dopadu na
lidska prava, vytvoii vefejny piehled o vSech projektech souvisejicich s migraci ve
tretich zemich a bude Parlament systematicky stavét na rovenn Radé, pokud jde o troven
poskytovanych informaci;

zdiiraznuje vyznam vzdélavani a zadsadni potfebu odsuzovat a odstrafiovat vSechny
nenavistné projevy a nasilné ¢iny na obou stranach; zdaraznuje, ze k pozastaveni
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financovani by nemélo dochdzet svévolné nebo bez transparentnich a nezavislych
dikazl o zneuziti prosttedkii; ocenuje Agenturu OSN pro pomoc a praci ve prospéch
palestinskych uprchlikii (UNRWA) za jeji nepostradatelné humanitarni sili v Gaze a
jeji klicovou roli pii poskytovani kvalitniho vzdélavani, se zvlaStnim diirazem na
podporu kultury lidskych prav, a to i v narocné dobg;

16. naléhavé vyzyva Komisi, aby posilila pfistup k financovani z NPP III zaloZeny na
podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu, aby tento nastroj mohl slouZzit svému
ucelu, jimz je ucinna piiprava pristupujicich zemi na splnéni podminek pro to, aby se
staly ¢lenskymi staty EU, a domniva se, Ze je v tomto ohledu diilezité klast zvlastni
diraz na plnéni podminek tykajicich se pravniho statu a demokracie;

17. zdlraziuje vyznam strategie Global Gateway, ktera mize vyznamné piispét k
iniciativam v oblasti konektivity a ekologické a digitalni spoluprace, a ptipomina, ze je
tieba ji spravné zacilit a jasné strukturovat, aby méla v partnerskych zemich
transformacni dopad a zaroven podporovala univerzalni hodnoty a co nejlepsi vyuZivani
zdrojti; dirazn€ podporuje vyuzivani pakového efektu v rozpoctu EU a zapojeni
soukromého sektoru s cilem ptispét k Agendé 2030; vyzyva Komisi, aby stanovila jasny
a transparentni mechanismus odpovédnosti za provadéni strategie a aby jasné
odiivodnila vyuZzivani rozvojového financovani pro projekty spadajici do strategie
Global Gateway a jeho rovnocenné piinosy pro vetejny a soukromy sektor pfijimajicich
zemi;

18. uznava riznorodé ulohy, které hraji organizace obcanské spole¢nosti; pfipomina, Ze se
EU zavazala podporovat organizace ob¢anské spolecnosti ve vSech vnéjSich néstrojich a
programech a ve vSech oblastech spoluprace, mimo jiné prostfednictvim flexibilniho a
individualné ptizptisobeného piistupu k financovani s cilem oslovit vSechny druhy
organizaci obCanské spolecnosti; vyzyva Komisi, aby organizace obcanské spolecnosti

.....

19. vyjadifuje politovani nad skute¢nosti, Ze rozpocet SZBP na civilni mise SBOP se od
viceletého financniho ramce (VFR) na obdobi 2014-2020 do VFR na obdobi 2021—
2027 zvysil jen nepatrné (z vychoziho bodu pfiblizn€ 350 miliond EUR ro¢né¢), pficemz
se zaroven roz§ifily ukoly misi 1 jejich pocet, bezpecnostni prostfedi je komplikované;si,
vzrostly naklady na operace, zvysila se inflace i pocet najatych zaméstnancti, takze je
mimotadné obtizné rozSifovat stavajici mandaty misi nebo piipadné vytvaret nové mise
v reakci na naléhavé potieby v oblasti bezpecnosti; vyzyva k podstatnému navySeni
finan¢nich prosttfedki pro rozpocet SZBP a zaroven k zajisténi t€inného vyuzivani
finan¢nich prostredkl ptfidélenych na civilni mise SBOP s cilem zajistit, aby tyto mise
ucinné reagovaly na krizové situace a nepfedvidané udalosti, a aktivné urcovat, kdy by
mohly byt doplitkové projekty a programy financovany z jinych piislusnych rozpocti
EU, a zajistit fadné finan¢ni fizeni a peclivé stanovovani priorit pro stavajici zdroje;

20. vyzyva také ke zméné struktury rozpoctu SZBP a vytvoteni jedné rozpoctové polozky
pro kazdou civilni misi SBOP s cilem umoznit lepsi kontrolu a vétsi transparentnost.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, _
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzela zadny podnét od
subjektu nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I
jednaciho fadu.
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25.1.2024

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise
(2023/2129(DEC))

Zpravodaj: Antoni Comin i Oliveres

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor, aby do
navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

Je znepokojen rostoucim poctem krizi na celém svété, historicky nejvét§im nedostatkem
finan¢nich prostfedkd na humanitarni pomoc a zvySujicimi se nerovnostmi mezi
zem&mi 1 uvnitt samotnych zemi, které navic zvysila neodlivodnéna a nevyprovokovana
agrese Ruska na Ukrajiné, jez zhorSila celosvétovou potravinovou krizi, vyvolala krizi v
oblasti energii, Zivotnich naklada a zadluZeni na celém svété a zpiisobila hospodaiskou
nejistotu; je rovnéz znepokojen rostoucim politickym a hospodaiskym vlivem Ciny v
Africe a ruskym vméSovanim na tomto kontinentu; vyjadiuje obavy ohledn¢ toho, ze
Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa
(NDICI-GE) dosahuje svych mezi a nepostacuje k feSeni stavajicich potieb; vyzyva
Clenské staty, aby zajistily, Ze rezerva bude uvoliiovana pouze pro ucely v ramci
zamysSlené oblasti plisobnosti;

vita strategii Global Gateway jako koordinovanou reakci EU na globalni vyzvy;
konstatuje, Ze rok 2022 byl prvnim Gplnym rokem provadéni strategie Global Gateways;
zduraziuje, ze opatieni spojujici vetejné a soukrome investice se musi zaméfit na
oblasti, kde tato opatfeni mohou pfinést pfidanou hodnotu mistnimu hospodatstvi a byt
v souladu s rozvojovymi cili a vnitrostatnimi strategiemi partnerskych zemi, jakoz i s
Agendou 2030, cili udrzitelného rozvoje a Patfizskou dohodou; vyzyva k vétsi
transparentnosti, odpovédnosti a pravidelnému hodnoceni provadéni strategie Global
Gateway a k tomu, aby se Parlament kromé pouhé ulohy pozorovatele zapojil do
strategickych rozhodnuti tykajicich se finanénich prosttedkli Unie, pokud jde o
kontrolni tlohu Evropského parlamentu nad nastrojem NDICI — Globélni Evropa, ktery
je hlavnim zdrojem financovani strategie Global Gateway; vyzyva Komisi, aby zajistila,
aby projekty strategie Global Gateway pfispivaly k rozvojovym cillim stanovenym v
nafizeni o nastroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni
Evropa; trva na tom, Ze strategie Global Gateway by méla byt nejen v souladu s
prioritami EU, ale také s potfebami partnerskych zemi a méla by pfispivat k dosazeni
cilt udrzitelného rozvoje;
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zdliraznuje, ze je tteba urychlit pokrok pii dosahovani vydajovych cilli nastroje NDICI
— Globalni Evropa v oblasti lidského rozvoje, rovnosti zen a muzii, biologické
rozmanitosti a klimatu; vyjadiuje obavy, zejména pokud jde o schopnost Komise zajistit
dosaZeni cilt stanovenych v tomto néstroji, a sice 30% cile v oblasti klimatu pro rok
2026 a 10% cile v oblasti biologické rozmanitosti pro rok 2027; pfipomind, Ze Ubytek
biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb oslabi pokrok u ptiblizné 80 % cili
udrzitelného rozvoje a Ze zména klimatu bude stale vétsi mérou vyvijet tlak na produkci
potravin a pfistup k nim, zejména ve zranitelnych regionech, coz oslabuje zabezpeceni
vyzivy a potravin; vyzyva k ptijeti konkrétnich opatieni, ktera by nastinila, jak budou
cile v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti napliiovany; pfipominé zavazek zajistit
silné hledisko rovnosti Zen a muzi a zaclenovani hlediska provadéni akéniho planu EU
pro rovnost zen a muzu I1I;

pfipomind zavazek Komise vénovat nejméné 10 % rozvojového portfolia EU na
podporu piistupu ke kvalitnimu vzdé€lavani; vita pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno, a
vyzyva Komisi, aby pokraCovala v provadéni tohoto zavazku; dale vyzyva Komisi, aby
do financovani vzdélavani v rozvojovych zemich provadéného Evropskou unii zapojila
mistni subjekty majici ptislusné zkuSenosti s poskytovanim kvalitniho vzdélavani;

je znepokojen vycerpanim financni rezervy nastroje NDICI — Globalni Evropa; trva na
tom, aby Komise pted uvolnénim finan¢ni rezervy vzdy informovala Parlament a
respektovala pravo Parlamentu na kontrolu a aby plné€ zohlediiovala pfipominky
Parlamentu k povaze, cilim a pfedpokladanym financnim ¢astkam; zdlraznuje, ze
Parlament je odpovédny za demokraticky dohled a kontrolu nad nastrojem NDICI-GE
jako spolunormotviirce v ramci postupu spolurozhodovani; naléhaveé vyzyva Komisi,
aby ve svych budoucich opattenich zachovavala pivodni ucel finan¢ni rezervy, kterym
je reagovat na nepfedvidané krize; konstatuje, Ze v rdmci dvoustranné pomoci Ukrajing
bylo z finan¢ni rezervy néstroje NDICI-GE v roce 2022 uvolnéno 501 milionti EUR;
vitd v tomto ohledu névrh na vytvofeni nového nastroje, Nastroje pro Ukrajinu, s cilem
poskytnout Ukrajin€ v obdobi 2024-2027 predvidatelnou finan¢ni podporu;

zdlrazniuje tlohu mistnich nevladnich organizaci a partnera pfi poskytovani sluzeb a
podpory mistnim komunitam; zdtraziuje, Ze je dilezité posilit jejich schopnost fidit a
provadét opatfeni financovana EU, a vyzyva Komisi, aby usnadnila odpovidajici
odbornou pfipravu zaméfenou na dosaZeni tohoto cile; je znepokojen pretrvavajicimi
obtiZzemi, s nimiZ se potykaji malé mistni organizace, pokud jde o pfistup k finanénim
prostfedkiim Unie; vybizi Komisi, aby tyto postupy financovani zlepsila a aby
systematicky upfednostiiovala mistni organizace s cilem zajistit leps$i budovani kapacit
v praxi; zdUraznuje u¢innost mistni odpoveédnosti pii provadéni projektti, pokud jde o
stanoveni priorit, pfidélovani zdroji a budovani mistniho know-how;

zdiraziuje dulezitou ulohu oficidlni rozvojové pomoci; konstatuje, ze Evropska unie a
jejich 27 ¢lenskych stath jsou dohromady i1 nadale nejvét§im poskytovatelem vnéjsi
pomoci a jsou zodpovédné za piiblizné 43 % celkové oficialni rozvojové pomoci,
kterou v roce 2021 rozvojovym zemim poskytli v§ichni darci OECD; pfipomina, ze
podle natizeni o néstroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
Globalni Evropa musi byt 93 % finan¢nich prostfedkll nastroje v souladu s kritérii
oficialni rozvojové pomoci; zdlraznuje, ze kombinovani zdrojii a partnerstvi veiejného
a soukromého sektoru samy o sob¢ nemohou zarucit v§eobecny piistup k vefejnym
investicim nebo je nahradit v oblastech, jako je vzdélavani, socialni ochrana nebo
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zdravotni péce, které poskytuji klicové dlouhodobé vyhlidky na zotaveni z chudoby, a
proto podporuje opatrny piistup k jejich uplatiovani,

8. vyzyva k provedeni predbézného posouzeni s cilem urcit mozné diisledky a rizika
programu EU s ohledem na lidska prava, zejména v projektech zabyvajicich se
cestovnim ruchem a ochranou biologické rozmanitosti, jakoZ 1 v programech
zamétenych na uprchliky a diasporu;

9.  74da Komisi, aby zarucila, Ze programy financovani EU nebudou souviset s ptipady
nadnarodnich represi, které postihuji uprchliky, zadatele o azyl a naturalizované obcany
v EU;

10. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pozastavily nebo upravily programy financovani
EU, které (ne)piimo ptispivaji k porusovani lidskych prav, se zvlaStnim ohledem na
prava ptivodnich obyvatel a mistnich komunit, v¢etn¢ jejich prava na sebeurceni, ptadu,
svobodu shromazd’ovani a svobodny, pfedbézny a informovany souhlas;

11. zdiraznuje, Ze zakonnost a u¢innost rozvojove spoluprace EU zavisi na spravném
provadéni ¢innosti a jejich fddném financovani; uznava praci Komise pii uplatiiovani
kontrol s cilem zajistit, aby transakce byly provadény zékonnym zplisobem a aby
¢innosti probihaly v souladu s prioritami stanovenymi zdkonodarcem; vyzyva Komisi,
aby dale zlepSovala kontroly s cilem snizit pocet chyb v operacich, aby reagovala na
doporuéeni EUD, ktera nebyla provedena, a aby zesilila usili o nalezeni zptisobilych
projekti a zajistila dostate¢nou vysi plateb v ramci stavajiciho vydajového stropu; vita
zjisténi zpravy Ugetniho dvora o rozpoétu EU na rok 2022, ze GR ECHO jeho
doporuceni provedlo a zavedlo postup zajist'ujici, aby partnerské organizace pii
ptidélovani sdilenych nékladl vychéazely ze skute¢né vynalozenych vydaju;

12.  vita zvla$tni zpravu Evropského téetniho dvora (EUD) &. 14/2023 nazvanou
»~Programovani Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
Globalni Evropa: Komplexni programy, u nichz jsou nedostatky v metod¢ pro
ptidélovani prostfedkl a monitorovani dopadi®; ocekava, ze Komise bude jednat na
zékladé doporuéeni EUD, zejména co se ty&e predvidatelngjsiho a transparentn&jsiho
programovani a jasnéj$i metodiky pro hodnoceni dopadu podpory EU, a opakuje v
tomto ohledu doporuceni tykajici se provadéni nastroje NDICI — Globalni Evropa, ktera
predlozil ve svém usneseni ze dne 12. prosince 2023; vybizi EUD, aby v souladu se
zasadou soudrznosti politik ve prospéch rozvoje, kterd je stanovena v ¢lanku 208
Smlouvy o fungovani EU, vypracoval zvlastni zpravy o vydajich na rozvojovou
spolupraci a aby ve svych zvlastnich zpravach o horizontéalnich tématech pravidelng
vénoval pozornost aspektlim rozvojové spoluprace.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
radu.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNi VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022 —
Komise
(2023/2129(DEC))

Zpravodajka: Romana Tomc

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako
piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme, zaclenil tyto navrhy:

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropského ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu EU za
rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropského ucetniho dvora o agenturach EU za
rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropské komise o fizeni a vykonnosti rozpo¢tu EU za
rok 2022,

1. je znepokojen tim, Ze na konci roku 2022 dosahly celkové zbyvajici zavazky rekordni
vySe vice nez 450 miliard EUR; bere vSak na v€domi, Ze toto zvySeni je pfedevsim
dasledkem ptidéleni vétsiho objemu prostiedkll na zdvazky béhem druhého roku
provadéni nastroje NextGenerationEU a zahdjeni provadéni prostfedkll ve sdileném
fizeni v obdobi 2021-2027 a Ze podle Komise by po dal§im zvySeni na pfiblizné
460 miliard EUR v roce 2023 mélo v letech 2024 az 2027 dojit ke snizeni celkovych
zbyvajicich zadvazki na 314 miliard EUR;

2. vyjadiuje uspokojeni nad tim, Ze nejvétsi cast vydaji rozpoctu Unie v roce 2022
(79,1 miliardy EUR, tj. 40,4 %) smétovala do okruhu 2 — SoudrZznost, odolnost
a hodnoty; zdiraziiyje, Ze cilem ESF+ je podporovat ¢lenské staty a regiony pfi
dosahovani vysoké urovné zameéstnanosti, spravedlivé socialni ochrany a kvalifikované
a odolné pracovni sily pfipravené na budouci pracovni svét; dale zdlraznuje, Ze je
dulezité do provadéni ¢innosti financovanych z ESF+ izce zapojovat regionalni
subjekty;

3.  pfipomind, Ze pfi plnéni rozpoctu EU je klicova transparentnost a odpoveédnost; v této

souvislosti zdiraziiuje, Ze je tfeba, aby Komise i ¢lenské staty vyvinuly dalsi usili pti
zajiStovani veétsi transparentnosti vyuzivani penéz danovych poplatnikii EU; trva na
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10.

tom, Ze zvefejiiovani kone¢nych piijemcil finan¢nich prostiedktt EU by mélo byt
horizontalnim ustanovenim platnym pro vSechny kategorie finan¢nich prostiedkt EU;
vyjadiuje politovani nad tim, jak Komise pojem ,,kone¢ni piijemci* vyklada v ptipadé
Nastroje pro oziveni a odolnost;

pfipomind, Ze vydaje v ramci podokruhu 2a — Hospodaiska, socialni a uzemni
soudrznost — se zamétuji na snizovani rozdilli v rozvoji jednotlivych ¢lenskych stath

a regionit EU; poukazuje na vyznam unijni politiky soudrZznosti pii podpofe uplatiiovani
evropského pilife socidlnich prav, dosahovani jeho cilii a pfi pomoci ¢lenskym statim

a regioniim s vyuzivanim novych pfilezitosti a zvladanim vyzev, jako je globalizace,
nezameéstnanost, chudoba a socialni vylouceni, priimyslové zmény, digitalizace

a podpora zlepSovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnikil a celozivotniho vzdélavani;

je velmi znepokojen tim, Ze celkova mira chyb, ktera podle Ugetniho dvora ¢inila

4,2 %, byla vyssi nez 3,0 % v roce 2021 a vyrazng piesahovala 2% prah vyznamnosti; je
obzvlasté znepokojen tim, ze tato chybovost vychéazi zeyména z okruhu Soudrznost,
odolnost a hodnoty, jenz k ni pfispél nejvice (2,5 %); uznava, Ze vétSina vydajii v této
oblasti je povazovana za vydaje s vysokym rizikem, nebot’ jsou zalozeny piedevsim

na uhradach a ¢asto podléhaji slozitym pravidlim; konstatuje, Ze nejcastéjSim zdrojem
chyb v dot€eném okruhu byly nezpiisobilé projekty a poruseni pravidel vnitiniho trhu,
zejména nedodrzovani pravidel pro zadavani vetejnych zakazek a statni podporu; zada,
aby byla naléhav¢ ptijata opatieni ke snizeni miry chyb v budoucnu, zejména v novém
obdobi financovani, a vyzyva Komisi, aby v zajmu zaji$téni souladu s platnymi pravidly
pro zadavani vetejnych zakazek a statni podporu pomohla agenturam zlepsit jejich
vnitini postupy;

konstatuje, ze ztrata kupni sily rozpoctu EU ovlivni jeho vydaje v rizné mife, nebot’
¢ast rozpoctu EU tvofi fixni ndklady, které obvykle koreluji s inflaci, a tyto rozpoctové
polozky tudiZ porostou vice, nez se na zaatku obdobi VFR ocekavalo; uznava, ze
klicovym ptikladem jsou spravni néklady, které jsou ovlivnény inflaci; konstatuje, Ze uz
v roce 2022 musela Komise piidé€lit z davodu rostouci inflace a cen energii na okruh 7 —
Evropska vefejna sprava — dalSich 0,2 miliardy EUR;

zduraziuje, ze Komise by méla posoudit dopad vysoké inflace, pretrvavajici nékolik let,
na rozpocet EU a urcit nastroje ke zmirnéni hlavnich vyplyvajicich rizik; je toho ndzoru,
ze Komise by v tomto ohledu méla chranit schopnost rozpoctu EU plnit piijaté pravni

a smluvni zavazky, jako jsou rostouci naklady na financovani;

zdiraziuje, ze Komise by méla podstatné snizit objem zbyvajicich zavazki; konstatuje,
ze vzhledem k vysokym zbyvajicim zavazklim, kdy se ¢eka na platby z budoucich
rozpoc¢ti EU, by Komise méla urcit zpisoby, jak pomoci ¢lenskym statim, aby
vyuzivaly finan¢ni prostfedky EU rychleji, zejména fondy se sdilenym fizenim podle
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, a soucasné respektovaly zdsady fadného finan¢niho
fizeni;

vyzyva Komisi, aby v navaznosti na viechny chyby, které zjistil Ugetni dvair, pfijala
nezbytna opatieni a v pfipadé potieby provedla dalsi finan¢ni opravy;

vyzyva Komisi, aby v zdjmu zajiSténi stabilni a odolné pracovni sily podporovala dobré
pracovni podminky a politiky udrZeni zaméstnanci;
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11. bere na védomi zavazek Komise, Ze bude pokracovat v uzké spolupraci s auditnimi
organy, aby se posilila jejich schopnost pfedchazet chybam a napravovat je, 1épe
dokumentovat svou auditni praci a pfispivat tak k procesu ziskavani jistoty;

12. zada Komisi, aby co nejdiive provedla vSechna dosud neuskutecnéna doporuceni
Ucetniho dvora.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka prohlaSuje na svou vyhradni odpovédnost, ze neobdrZela zadny podnét od
subjektu nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptriloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I
jednaciho tadu.
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12.2.2024

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAVi A
BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil III — Komise a vykonné agentury
(2023/2129(DEC))

Zpravodaj: Pascal Canfin

NAVRHY

Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro
rozpoctovou kontrolu jako piislusny vybor, aby do navrhu rozhodnuti, ktery ptijme, zaclenil
tyto navrhy:

1.  jespokojen s tim, jak Komise v roce 2022 celkove Cerpala prosttedky v rozpoctovych
polozkéch tykajicich se zivotniho prostiedi, ¢innosti v oblasti klimatu, vefejného zdravi
a bezpecnosti potravin;

2. jespokojen s praci péti decentralizovanych agentur, které spadaji do jeji pisobnosti a
které provadéji technicke, védeckeé nebo manazerské tikoly, a pomdhaji tak organtim
Unie vytvaret a provadét politiky v oblasti Zivotniho prosttedi, klimatu, vefejného
zdravi a bezpe€nosti potravin, 1 s tim, jak tyto agentury plni své rozpocCty; zdlraziuje,
ze s ohledem na stavajici i budouci vyzvy musi byt agenturdm a generalnim feditelstvim
Komise (GR) piisobicim v oblasti Zivotniho prostiedi, klimatu, vefejného zdravi a
bezpecnosti potravin zaruceno piiméfené financovani a odpovidajici pocet
zaméstnancu;

3. zdiraznuje, ze Komise je odpovédna za zajiSténi toho, aby vSechny zemé EU fadné
uplatnovaly pravo EU, a vyzyva proto Komisi, aby zajistila dostate¢nou personalni
kapacitu v GR pro Zivotni prostiedi a v dalsich p¥islugnych utvarech, jako jsou GR
SANTE a GR CLIMA, a v tymu pro Zivotni prostfedi v ramci pravni sluzby Komise s
cilem zajistit pIné prosazovani pravnich pfedpist v oblasti Zivotniho prosttedi;

Zivotni prostiedi a klimatickd opatieni

4.  konstatuje, Ze v roce 2022 dosahl rozpoget GR pro Zivotni prostiedi 567 milionti EUR v
prostiedcich na zavazky a 470 milionti EUR v prostfedcich na platby a Ze toto GR mélo
511 zaméstnancii; poukazuje na to, Ze mira plnéni prostiedki spravovanych piimo GR
pro zivotni prosttedi pfesahovala na konci roku 99 %;

5. bere na védomi skute¢nost, Ze podil plateb provedenych GR pro Zivotni prostfedi, které
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ptekrocily zdkonnou lhiitu, se v roce 2022 zvysil (3,93 % v porovnani s 1,51 % v roce
2021);

6.  konstatuje, Ze v roce 2022 spravovalo GR pro oblast klimatu v ramci hlavy rozpoétu
Unie ,,Opatieni v oblasti klimatu* 33,80 milionu EUR, zatimco pro inovacni fond bylo
k dispozici 2 897,4 milionu EUR; konstatuje rovn&Z, Ze na konci roku mélo toto GR 310
zamestnancl; domniva se, Ze v souvislosti s nartistajicim objemem ukola souvisejicich
mj. s cestou Unie ke klimatické neutralité¢ do roku 2050 je Zadouci, aby jejich pocet
rostl;

7. konstatuje, Ze pfedbézné odhady (zaloZené na prostiedcich na zavazky) ptispévku
hlavnich programii na oblast klimatu ukazuji, Ze na opatfeni v oblasti klimatu bylo v
roce 2022 vénovano 34,8 % rozpoctu EU, a to v souladu s plany interinstitucionalni
dohody, nebot’ pro tento ucel mé byt pouzito nejméné 30 % prosttedkit VFR na obdobi
2021-2027;

8.  bere na védomi zmény metodiky Komise pro sledovani klimatu provedené v roce 2022
v reakci na obavy vyjadiené v souvislosti se zjisténim uvedenym ve zvlastni zprave
&. 09/2022 Utetniho dvora!, ze vykazané vydaje nebyly pro opatieni v oblasti klimatu
vzdy relevantni a Ze ¢astka vykazana jako vynaloZend za timto ucelem byla
nadhodnocena nejméné o 72 miliard EUR, coZ znamena, Ze na ticely souvisejici s
klimatem bylo vynaloZeno pouze asi 13 % rozpoctu na obdobi 2014-2020; je toho
nazoru, Ze tato skute¢nost slouzi jako varovani; nal¢havé vyzyva Komisi, aby v
metodice sledovani rozliSovala mezi zmiriovanim zmé&ny klimatu a ptizpiisobovanim se
této zmeng, a to rozdelenim kategorii monitorovani a vykazovani na Cast
pfizptisobovani se zméné klimatu a ¢ast zmirlovani zmény klimatu;

9.  zdiraznuje vyznam fadné kontroly vydajii v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti v
rozpoc¢tu EU a ptipomind odpovédnost Komise za provadéni dikladné a spolehlivé
metodiky v souladu se zavazky ptijatymi v dohod¢ o VFR a v bodu 16d I1A ze dne 16.
prosince 2020; vyzyva Komisi, aby se vyvarovala zavad&jici aproximace piispévku
vydaji k cilim v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti, absence vyslovnych cilt a
pouze ¢astecného pokryti potencidlnich negativnich nebo nejasnych dopadi na klima a
biologickou rozmanitost; uznava, Ze existuji intervence se spole€nymi ptinosy,
zdiraznuje vsak, Ze je tieba zabranit dvojimu zapocitavani;

10. vyzyva Komisi, aby Parlamentu kazdoro¢né ptedkladala zpravu s podrobnym rozpisem
toho, jak kazda rozpoctova polozka ptispiva k cilim v oblasti zohlediiovani zmény
klimatu a biologické rozmanitosti, aby se tak usnadnilo sledovani plnéni téchto cili;
dale Komisi vyzyva, aby upozoriiovala, ze néktera z rozpoctovych polozek nesplituje
kritérium ,,vyznamné nepoSkozovat* uvedené v natizeni o taxonomii;

11.  vyjadfuje politovani nad zjisténim Ugetniho dvora uvedenym v jeho zvlastni zpravé
16/20212, Ze financovani EU v oblasti zemédélstvi uréené na opatieni v oblasti klimatu
nepfispélo ke snizeni emisi sklenikovych plynt; sdili ndzor Uéetniho dvora, Ze nova
spole¢na zeméedélska politika by se méla vice zamétovat na snizovani emisi ze

I Vydaje v rozpoétu EU na obdobi 2014-2020 souvisejici s klimatem — Nejsou tak vysoké, jak jsou vykazany,
30. kvétna 2022.
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zemé&délstvi a méla by byt odpoveédnéjsi a transparentnéjsi, pokud jde o jeji pfinos ke
zmirnovani zmény klimatu;

12.  znovu opakuje své hluboké znepokojeni nad tim, Ze vyhrada tykajici se zjiSténych
vyznamnych bezpecnostnich rizik v oblasti udrzby a provozu systému registru Unie v
ramci systému EU pro obchodovani s emisemi, jez jsou uvedeny ve vyro¢nich zpravach
o &innosti od roku 2010, se opakuje ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR pro oblast klimatu
za rok 2022;

Verejné zdravi, bezpecnost potravin, zdravi a dobré Zivotni podminky zvirat a zdravi rostlin

13.  zdiraziuje roli, kterou nadéle hralo GR pro zdravi a bezpeénost potravin v roce 2022
pii zajiStovani koordinované reakce na pandemii COVID-19 ve vSech ¢lenskych
statech; uznava praci vynalozenou na vytvoreni evropské zdravotni unie, na zajisténi plné
funkcnosti ufadu HERA, na opatieni v ramci Evropského planu boje proti rakoviné a
farmaceutické strategie pro Evropu, jakoz i na provadéni strategie ,,od zeméd¢€lce ke
spotiebiteli;

14.  konstatuje, Ze v roce 2022 spravovalo GR pro zdravi a bezpeénost potravin ve svych
oblastech politiky rozpocet ve vysi 644,20 milionu EUR (pokles z 1 162,42 milionu EU
v roce 2021, zejména v dusledku nizSich vydaji na mimotadnou podporu v rdmci Unie)
amélo 791 zaméstnanct; konstatuje, Ze mira ¢erpani prostiedkll na zavazky se zvysila
na 92,43 % a mira Cerpani prostifedki na platby na 90,90 %;

15.  konstatuje, Ze v roce 2022 vykazalo GR pro zdravi a bezpeénost potravin primérnou
zbytkovou miru chyb 0,7 %, coZ je pod prahem vyznamnosti stanovenym na 2 %;

Uiad pro piipravenost a reakci na mimo¥ddné situace v oblasti zdravi (HERA)

16. konstatuje, ze ufad HERA poté, co byl dne 1. fijna 2021 zfizen jako interni ttvar
Komise, v prubéhu roku 2022 rozsitil svou ¢innost a Ze jeho poslanim je podporovat
priority Komise v oblasti vefejného zdravi, ptipravenosti a feseni krizi v odvétvich
zdravi, vyzkumu a inovaci a primyslu; se znepokojenim sleduje piekryvani povinnosti
a zdvojovani Usili mezi mandaty GR HERA a GR SANTE a ECDC; vyzyva Komisi,
aby zajistila ptidanou hodnotu uradu HERA jakoZzto nedilné soucasti Komise a aby
zabranila zdvojovani prace a zdroj;

17. konstatuje, ze v roce 2022 obdrzel ufad HERA prostiedky na platby ve vysi 438 miliont
EUR a zvysil pocet svych zaméstnanct z 30 na 80; konstatuje, ze finan¢ni fizeni uradu
HERA je plné svéfeno jinym subjektiim; konstatuje, Ze a) GR INTPA vyplatilo
jménem uiadu HERA 430 miliont EUR v ramci nastroje pro mimoiadnou podporu
prostiednictvim vzajemného povéteni a ze b)100 % rozpoctu uradu HERA na program
EU4Health na rok 2022 bylo provedeno Vykonnou agenturou pro zdravi a digitalni
oblast (HaDEA) v celkové vysi 275 milionit EUR v prostfedcich na zavazky; c) urad
HERA spolusvéfil prostiedky na zavazky ve vysi 580,5 milionu EUR GR ECHO v
ramci mechanismu civilni ochrany Unie pro vytvoieni zasob Iékatskych protiopatieni v
reakci na rozsahlé mimoradné udalosti v chemické, biologické, radiologické a jaderné
oblasti (CBRN); d) GR RTD pro titad HERA v ramci programu Horizont Evropa 2022
vyc¢lenil projekty v hodnoté ptiblizné 125 milionit EUR piispivajici k cilim ufadu
HERA; poznamenava, ze ufad HERA povéfil partnerskd generalni feditelstvi
provadénim postupii vnitini kontroly s cilem zajistit odpovidajici fizeni rizik
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18.

19.

20.

21.

22.

souvisejicich s legalitou a spravnosti uskuteénénych operaci, za néz odpovidaji, s
prihlédnutim k viceleté povaze programu a povaze dotéenych plateb; konstatuje, ze
partnerska generalni feditelstvi nesou odpoveédnost za pienesené prostiedky a podéavaji o
nich zpravy ve své vlastni vyro¢ni zpraveé o ¢innosti;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze rozhodnuti Komise o financovani tfadu HERA se do
znacné miry spoléhalo na program EU4Health, pfi¢emZ jeho rozpocet byl sniZen o vice
nez polovinu a ptispévek z programu EU4Health ifadu HERA mezi lety 2021 a 2027
¢ini 2,795 miliardy EUR; se znepokojenim konstatuje, Ze toto snizeni ovlivnilo
schopnost programu EU4Health ambicidézné financovat dal$i ¢innosti stanovené v
nafizeni (EU) 2021/522 a ohroZuje mimo jiné opatieni v rdmci Evropského planu boje
proti rakoving a nezbytnou podporu pro vytvoieni evropského prostoru pro zdravotni
data; vyjadiuje politovani nad tim, ze ptidélenim takto vyznamnych ¢astek ufadu HERA
Komise porusila dohodnuté stropy financovani pro minimalni a maximalni vydaje
stanovené v nafizeni o programu EU4Health;

s velkym znepokojenim sleduje izkou spolupréci tfednikli Komise a primyslu v rdmci
¢innosti ufadu HERA; vyzyva k zavedeni ptisnych pravidel pro transparentnost a stiet
z4jmu s cilem zajistit diivéru vetfejnosti v ufad HERA a také jeho nezévislost na
komer¢nich aktérech; je znepokojen tim, Ze ufad HERA do konce roku 2022
nevypracoval a nezavedl postup pro oznamovani vyjimek a ptipadii nesouladu ani
strategii boje proti podvodim;

zdiraziuje, ze zprava Komise o ,,pouceni* z pandemie COVID-19 nezkoumala
vykonnost procesu zadavani zakdzek na ockovaci latky nad rdmec jeho celkovych
vysledki; naléhavé vyzyva Komisi, aby u veskerych soucasnych i budoucich
spole¢nych vetejnych zakazek a souvisejicich kupnich smluv v oblasti zdravi
uplatiiovala vysokou miru transparentnosti; trva na tom, aby jeji piisluina GR zavedla
spolehlivy a transparentni rimec EU pro zadavani vefejnych zakazek, v nichz jsou plné
nebo ¢astecné pouzity financni prosttedky z rozpoctu EU, ktery by umoznil komplexni
kontrolu ze strany Parlamentu, zejména pokud jde o vydajové oblasti souvisejici s
velkymi zdravotnimi krizemi, a to v souladu s pfevazujicim vetfejnym zajmem podle
nafizeni ¢. 1049/2001 a s nutnosti zajistit daveru vetfejnosti; vyzyva Komisi, aby plné
zptistupnila vSechny uzaviené (pfedb&ézné) smlouvy o ndkupu o€kovacich latek a
terapeutik proti onemocnéni COVID-19;

na zakladé dostupnych udajl a zpravy o plnéni se domniva, Ze Komisi lze navzdory
urcitym varovnym faktorim popsanym vyse v souvislosti s vydaji v oblasti zivotniho
prostiedi, klimatu, vetejného zdravi a bezpecnosti potravin udélit absolutorium za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022, budou-li pfijaty dostate¢né zaruky, ze popsané
nedostatky budou v nasledujicim obdobi odstranény;

pfipomina zavazek Komise provést do roku 2025 dikladny piezkum ¢innosti Gfadu
HERA a zvézit zménu jeho struktury a fizeni, mimo jiné s cilem pfeménit jej na
skute¢nou agenturu s autonomnim rozpoctem.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
fadu.
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23.1.2024
STANOVISKO VYBORU PRO DOPRAVU A CESTOVNiI RUCH

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(2023/2129(DEC))

Zpravodaj: Petar Vitanov

NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny
vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1. vita zjisténi Evropského uéetniho dvora (déle jen ,,U&etniho dvora®), Ze konsolidovana
ucetni zavérka Evropské unie za rok 2022 zobrazuje vérné ve vSech vyznamnych
ohledech finan¢ni situaci EU; vyjadiuje politovani nad tim, Ze mira chyb
v rozpoctovych vydajich se zvysila ze 3 % na 4,2 %; konstatuje, Ze tato mira chyb se
vyskytovala hlavné v okruhu ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty*; poukazuje na to, Ze jak
konstatoval Ugetni dviir, tyto chyby jsou zavazné a rozsahlé a jejich vyskyt souvisi se
slozitymi pravidly;

2. shledava, Ze plnéni rozpoctu na rok 2022 bylo stale do jisté miry ovlivnéno pozdnim
piijetim nafizeni o VFR, vysokou inflaci a vy$§imi urokovymi platbami néstroje na
podporu oziveni (NGEU) souvisejicimi s obecné rostoucimi urokovymi sazbami
v disledku prudké inflace; poukazuje na to, Ze plnéni rozpoctu bylo také vyrazné
ovlivnéno nezdkonnou a neodiivodnénou tto¢nou valkou Ruska proti Ukrajiné a
poskytnutim pottebné komplexni humanitarni a finan¢ni pomoci;

3. konstatuje, Ze konec¢nd vySe prostiedkll na zavazky ve vysi 182,2 mld. EUR (nad strop
VFR, ktery je stanoven na 179,8 mld. EUR), byla mozné diky vyuziti zvlastnich
nastrojl, jako je nastroj pruznosti, rezerva na vyrovnani se s disledky brexitu, Evropsky
fond pro ptizpisobeni se globalizaci a rezerva na pomoc pii mimotfadnych udalostech,
pro ¢astky presahujici stropy sedmiletého finan¢niho rdmce (maximalné 21,1 mld. EUR
v cendch roku 2018 v sedmiletém VFR);

4.  zdlraznuje, ze v Nastroji pro oZiveni a odolnost nebyly nékteré milniky a cile
dostate¢né jasné nebo nepokryvaly vSechny klicové provadéci faze opatieni; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby zlepSily vyuZivani finan¢nich prostfedkt z Néstroje pro
oziveni a odolnost, provadéni vnitrostatnich planti a kontrolu s cilem zajistit co nejlepsi
vyuziti a pfidanou hodnotu téchto fondl, zejména v doprave a cestovnim ruchu;
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5. vyzyva Komisi, aby Gstfednim organiim ¢lenskych statl zajistila dodatecné poradenstvi
s fizenim soubéZného financovani, k némuz doslo v diisledku ¢erpani financnich
prostiedkil z n¢kolika nastrojii soucasné, konkrétné s uzaviranim zbyvajicich programt
evropskych strukturalnich a investicnich fondt VFR 2014-2020 a s fondy ve sdileném
fizeni na obdobi 2021-2027 v rdmci nafizeni o spole¢nych ustanovenich, jejichz
provadéni rovnéz zacalo, 1 kdyz se zpozdénim; vyjadiuje politovani nad tim, ze pozdni
pfijeti pravnich ptedpisti upravujicich fondy se sdilenym fizenim ve VFR na obdobi
2021-2027 a soub&zné provadeéni nékolika néstrojii vytvorilo tlak na administrativni
zdroje a zpusobilo prodlevy pii schvalovani vSech dohod o partnerstvi s lenskymi staty
a zpozdéni vétSiny programi; zaroven konstatuje, Ze vétSina ¢lenskych stath dospéla do
provadéci faze financovani z NGEU. zdiraziiuje, Ze kromé toho musi ¢lenské staty
uplatnovat opatteni pfijata v souvislosti s uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajiné, jako je
CARE a FAST-CARE, takZe ptichédzeji o financovani;

6.  ocenuje, ze Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) vstoupil v roce 2022 do faze plného
provadéni; vyjadiuje politovani nad tim, Ze v rdmci néstroje financovani CEF — doprava
2022 se oproti roku 2021 snizilo financovani vyzev k podavani navrhi na projekty,
které se vénuji budovani nové evropské dopravni infrastruktury a jeji modernizaci a
zlepSovani; bere na védomi, ze vyzvy, které byly prostiednictvim néstroje CEF —
doprava 2022 zvetejnény ve tietim ctvrtleti roku 2022, oteviely dal§i moznosti
financovani ve vysi 6 miliard EUR formou spolufinancovani Evropskou unii; je pevné
presvédcen o tom, ze dostatecné vysoky rozpocet nastroje CEF vyhrazeny na dopravu
ma zasadni vyznam pro realizaci sit€ TEN-T, v€etné jejiho rozsifeni ve vychodnim
regionu, jeZ ma zajistit spojeni s vychodnimi partnery, napt. Ukrajinou, déle pro
ekologizaci evropské dopravy, zvySenou vojenskou mobilitu a vyrovnavani inflace,
ktera dosahuje bezprecedentnich hodnot;

7. konstatuje, Zze rok 2022 byl druhym rokem provadéni programu Horizont Evropa, coz je
ramcovy program VFR 2021-2027 podporujici vyzkum a inovace v doprave;
s potéSenim konstatuje, ze v lednu, dubnu a zafi byly GspéSné ukonceny ti1 dalezité
vyzvy k predkladani navrhli v odvétvi dopravy v hodnoté 122 milionit EUR, 253
miliont EUR a 91 milionit EUR, které¢ vedly k zahajeni vyzkumnych a inovac¢nich
projektl v silni¢ni, letecké a vodni dopravé a rovnéz projektii zamétenych na
infrastrukturu, multimodalni sité / fizeni dopravy, logistiku a nové sluzby v oblasti
mobility;

8. zdUraznuje, Ze konektivita ma zasadni vyznam pro soudrznost, predevsim pro ¢lenské
staty na periferiich jednotného trhu; domniva se proto, ze je velmi dilezité, aby se EU
ujala vedouci ulohy pfi prosazovani rovnych podminek v letecké a namotni dopravé na
celosvétové trovni;

9.  opét poukazuje na to, ze mobilita je pravem evropskych obc¢anti; zdlraznuje proto, Ze je
velmi diileZité, aby mobilita a doprava byly dostupné, propojené, i€inné a cenové
prijatelné pro vSechny obCany a aby veskeré dopravni politiky EU byly koncipovany
v souladu s touto zakladni zadsadou; zastava nazor, ze nikdo nesmi byt opomenut, ze
venkovské a odlehlé regiony musi byt 1épe propojeny a Ze doprava a mobilita musi byt
ptistupné osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace a osobam se zdravotnim
postizenim;
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bere na védomi, Ze v roce 2022 bylo zahajeno provadéni nového ramce EU pro
méstskou mobilitu, ktery je nedilnou soucasti balicku opatieni pro u¢innou a zelenou
mobilitu a mé zlepsit mobilitu ve mé&stech; poukazuje na to, ze GR MOVE se ujalo
iniciativy a mimo jiné ustavilo zreformovanou odbornou skupinu Komise pro méstskou
mobilitu a pfipravilo doporuc¢eni Komise o vnitrostatnich programech podpory pro
planovani udrzitelné méstské mobility; s potéSenim bere na védomi, Ze v pribehu roku
2022 byla uspotadana fada peclivé ptipravenych komunikacnich akei specialné
uréenych ke zvySeni povédomi o iniciativach méstské mobility a zlepSeni jejich
znalosti; se znepokojenim vSak konstatuje, Ze tento ramec neuznava, ze kazdy druh
dopravy ma své misto a ze kazdy ob¢an ma pravo zvolit si dopravni prostiedek podle
svych preferenci a potieb;

ocenuje Evropskou vykonnou agenturu pro klima, infrastrukturu a Zivotni prosttedi
(CINEA) za u¢innou spravu svéienych programt a za podporu GR MOVE pfi plnéni
jeho strategickych cilii pomoci strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu;

oceniuje, ze Komise je ochotnd prozkoumat piinosy a moznosti novych zptisobli
dopravy, jako je Hyperloop;

ocefiuje legislativni praci GR MOVE na podporu klimatickych cilti Unie, jako jsou
Iniciativa pro namoini paliva FuelEU, nafizeni o infrastruktufe pro alternativni paliva
(AFIR) nebo iniciativa Refuel Aviation; vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze se
zpozdilo ptedlozeni navrhl v rdmci bali¢ku pro dopravu Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi,
napt. navrhll o hmotnostech a rozmérech nebo o kombinované dopravé;

zada, aby byla pfipravena revize regulacniho ramce pro: a) zeleznici, aby se odstranily
regulacni pifekazky a aby se zeleznice mohla stat konkurenceschopnou alternativou, se
zvlastnim dirazem na ustanoveni o fizeni kapacity, kterd jsou nezbytna pro lepsi
pfizptsobeni potiebdm nakladni dopravy, a na regulaci technickych a provoznich
norem, které jsou v soucasné dobé& vnitrostatni; b) kombinovanou dopravu s rozsifenim
pusobnosti ramce na intermodalni dopravu i vyhradné silni¢ni dopravu; konstatuje, ze
tyto revize by mély omezit rozdilné uplatiovani predpisii ¢lenskymi staty, zahrnout
ustanoveni o digitalizaci informacnich toki a posilit pobidky pro intermodalni dopravu;

pozaduje pfeshranicni projekty a projekty zahrnujici vice zemi a vyzyva ke
zjednodusSeni, urychleni a harmonizaci digitalizace a regulacniho procesu pro projekty v
oblasti infrastruktury, zejména pokud jde o pfeshrani¢ni propojeni a uzka mista;

poukazuje na to, Ze kontinudlni a rostouci vefejné investice do zajiSténi rozsahlé
infrastruktury, zejména sité¢ TEN-T, jsou kli¢em k vzajemnému propojeni, podpote
hospodarského rlstu a plnému vyuziti ptilezitosti jednotného trhu; zdlraznuje, ze je
dilezité dokoncit hlavni sit TEN-T do roku 2030; vyzyva Komisi, aby ¢lenskym statim
poskytla jasné pokyny, jak provést priizkum trhu a vypracovat plan rozvoje terminalt se
zvlastnim dirazem na pteshrani¢ni aspekty a koridory hlavni sité; zdaraznuje, ze je
dilezité stanovit kone¢né datum provedeni do 12 mésict od vstupu nového natizeni o
TEN-T v platnost;

zdiraziuje, ze financovani revize sit¢ TEN-T musi nalezité odrazet rozsifeni spojeni se
zemémi Vychodniho sousedstvi a zaméfovat se na néj i v budoucnu; v této souvislosti
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19.

20.

21.

trva na tom, ze uz nesmi byt dale oddalovano piijeti Bulharska a Rumunska do
schengenského prostoru, ma-li byt zajisténo plynulé dopravni spojeni na vychod;

s potéSenim bere na védomi dohodu, kterou ¢lenské staty EU dosahly dne 30. prosince
2023 o zruseni kontrol na vnitinich hranicich s Rumunskem a Bulharskem v letecké a
namoini doprave; naléhaveé vyzyva Komisi, aby analyzovala v§echny moznosti pro
obranu prava rumunskych a bulharskych obcanti na volny pohyb a zajistila plynulou
dopravu a mobilitu mezi Rumunskem a Bulharskem a zbytkem Unie, aby skutecné
vSichni mohli vyuZzivat vyhod jednotného trhu; zdtraziuje, Ze ptistoupeni Rumunska
a Bulharska k schengenskému prostoru mé zasadni vyznam, jelikoz roz$ifeny
schengensky prostor bez kontrol na vnitinich hranicich posili EU; zdlrazuje, ze
oddalovani ptijeti Rumunska a Bulharska do schengenského prostoru mtze v téchto
zemich vést k protievropskym naladdm, a tak i k poklesu davéry v projekt EU a jeji
organy; zdlraziuje, Ze soucasna situace je v rozporu s jednou z hlavnich evropskych
zasad volného pohybu; v této souvislosti naléhaveé vyzyva Komisi, aby prezkoumala
vSechny mozné postupy na obranu prava rumunskych a bulharskych obc¢anii na volny
pohyb;

konstatuje, Ze vSichni ob¢ané Rumunska a Bulharska jsou ve srovnani s obcany zemi
schengenského prostoru diskriminovani, protoZe pii zahrani¢nich poznavacich cestach a
cestach za praci, studiem nebo kvili podnikdni musi pocitat se zpozdénim, nadmérnou
byrokratickou zatézi a dodateCnymi naklady; zdiraznuje, ze kontroly totoZnosti zvySuji
na kazdé hranici schengenského prostoru obchodni naklady na zbozi ptiblizné€ o 0,4 %
az 0,9 % hodnoty zbozi, pficemz jesté vyssi naklady vznikaji pfi obchodu se sluzbami;
zdliraznuje, ze obchodni néklady pro cely schengensky prostor dosahuji 6,5 az

13 miliard EUR ro¢né;

s pot&Senim bere na védomi zvlastni zpravu Uetniho dvora 13/2022 ,,Volny pohyb v
EU béhem pandemie COVID-19 — Provétovani kontrol na vnitinich hranicich bylo
omezené a opatieni ¢lenskych stati nebyla koordinovana“!; naléhaveé vyzyva Komisi a
Clenské staty, aby dlsledné provadély doporuceni, ktera jsou v ni uvedena, véetné
dikladnéjSiho dohledu nad hrani¢nimi kontrolami, zjednoduseni postupli pro
shromaZzd’'ovani tdaji o omezenich a poskytovani praktictéjSich pokynti k provadéni;
dale pfipomina tlohu Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) pfi
posilovani dohledu nad provadénim pokyni;

s potéSenim bere na védomi, Ze v ¢ervnu 2022 Komise pfijala upraveny navrh
revidovaného natizeni o TEN-T, ktery odpovida ,,trasdm solidarity* a ma zlepsit
propojeni s Ukrajinou a Moldavskou republikou prodlouZenim ¢ty evropskych
dopravnich koridori do téchto sousednich zemi; ocenuje, ze dne 11. listopadu 2022
Komise, Cesko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Moldavska republika, Ukrajina,
Evropska investi¢ni banka, Evropska banka pro obnovu a rozvoj a Skupina Svétové
banky zvetejnily spolecné prohlaseni, v némz ozndmily, Ze shromézdily 1 miliardu
EUR na zvySeni kapacit tras solidarity; ocenuje zvlastni vyzvy zvetejnéné v ramci
nastroje CEF — doprava 2022 na podporu projektli zaméfenych na zlepSeni dopravni
infrastruktury pod¢l tras solidarity a na hrani¢nich pfechodech mezi EU a Ukrajinou a

!https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22 13/SR_free-movement-phase-I_CS.pdf
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Moldavskem a zduraziuje, Ze je mimoradné dulezité Ukrajiné poskytovat nepfetrzitou
pomoc a podporu; v této souvislosti rovnéz vita podpis tii grantovych dohod v ramci
nastroje CES — doprava v hodnot¢ témét 45 miliontt EUR s cilem zlepSit dopravni
spojeni mezi Moldavskem a Rumunskem podél sit¢ TEN-T, nebot’ projekty
zmodernizuji dopravni infrastrukturu na silni¢nich hrani¢nich pfechodech Ungheni,
Albita Leuseni a Reni-Giurgiulesti-Galati; konstatuje, Ze tyto investice posili trasy
solidarity mezi EU a Ukrajinou, které jsou od ruské blokady ukrajinskych
¢ernomoftskych ptistavii pouzivany k vyvozu a dovozu z/do Ukrajiny a Moldavska;

ocefiuje, ¢ GR MOVE se vyznamné podilelo na naslednych bali¢cich sankci vigi
Rusku a Bélorusku: pfipomind, ze v letectvi se sankce vztahovaly jak na letadla
vlastnénd, provozovana nebo kontrolovana ruskymi subjekty, jimz byl zakdzan pohyb
ve vzdusném prostoru EU, tak na vyvoz leteckého zboZzi do Ruska nebo na podporu
jeho pouzivani Ruskem se zdmérem narusit mezinarodni konektivitu Ruska a ochromit
rusky letecky primysl;

ocenuje iniciativu Evropského dobrovolného fondu solidarity v oblasti uspotfadéani
letového provozu pro Ukrajinu a Moldavsko, za niz odpovida organizace Eurocontrol a
jejimz cilem je financovat ndklady na zaméstnance/odborné vzdelavani a veskeré dalsi
naklady na zajisténi operacni pfipravenosti pi1 obnovée letového provozu; vita i dalsi
mechanismus solidarity Eurocontrolu, ktery ma pomoci statim v ptedni linii pfekonat
nasledky prudkého poklesu letového provozu; poukazuje na to, ze ¢lenové organizace
Eurocontrol se rozhodly zfidit dva zvlastni fondy: jeden ve form¢ daru Ukrajiné a
Moldavsku ve vysi 46,5 milionu EUR a druhy ve formé pljcky ve vysi 46,1 milionu
EUR Estonsku, LotySsku, Litvé a Polsku;

ocenyje legislativni ndvrhy Komise v odvétvi dopravy, které maji Ukrajin€ pomoci
béhem neodiivodnéné a nezdkonné ruské agrese, napf. navrh nafizeni o ukrajinskych
fidi¢skych prikazech veetné fidi¢skych prikazi pro fidi¢e z povolani;

ocenuje, ze Ukrajina, Moldavsko a Gruzie ziskaly v listopadu 2022 status pozorovatele
v regionalnim fidicim vyboru Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi;

vita akéni plan Komise pro vojenskou mobilitu 2.0, ktery vychazi z uspéchu prvniho
akéniho planu z roku 2018; zdiraziiuje, Ze akéni plan na rok 2022 rozsifuje oblast
pusobnosti vojenské mobility tim, Ze se vénuje hrozbam a vyzvam vyplyvajici z nové
bezpecnostni situace;

poukazuje na to, Ze ¢lenské staty EU do znacné miry vyuZivaji stejnou dopravni
infrastrukturu pro civilni 1 vojenské pfesuny a piepravu; zduraziuje, ze pro vojenskou
mobilitu je pfedev§im nutné modernizovat dopravni infrastrukturu dvojiho uZziti podél
sité pro vojenskou mobilitu (ktera zahrnuje multimodalni dopravni trasy propojené
logistickymi uzly), aby byla schopna v kratké dobé zvladnout rozséhlou pfepravu
potencialné tézké vojenské techniky a materidlu; konstatuje proto, ze posileni dopravni
infrastruktury dvojiho uziti naptic siti TEN-T zahrnuje rozvoj multimodélnich
dopravnich koridori a dopravnich uzli; domniva se, Ze s ohledem na uvedené
skute¢nosti je i nadéle zadkladnim pilifem tohoto akéniho planu rozvoj dopravni
infrastruktury dvojiho uziti formou spolufinancovani z finan¢niho nastroje CEF;
poukazuje na to, Ze EU bude 1 nadale v souladu se Strategickym kompasem posilovat
dopravni infrastrukturu dvojiho uziti v ramci sit€¢ TEN-T s cilem podpofit rychly a
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29.

30.

31.

32.

33.

plynuly pfesun vojenského personélu, materidlu a vybaveni pro operacni nasazeni a
cviceni v uzké spolupraci s NATO a dal$imi partnery;

vita skute¢nost, ze Komise urychlila hodnoceni vyzvy pro vojenskou mobilitu v rdmei
nastroje CEF 2021 a s n¢kolikamési¢nim ptedstihem oteviela moznosti financovani
vojenské mobility v roce 2022; konstatuje, ze diky tomu byla z prostiedkti nastroje CEF
rychleji pfidélena témet 1 miliarda EUR na kli¢ové infrastrukturni komponenty dvojiho
uziti pokryvajici v§echny druhy dopravy a pomoc pii zavadéni infrastruktury dvojiho
uziti, naptiklad na zlepSeni technickych parametra Zelezni¢nich mosti a tuneld,
modernizaci leti$tni infrastruktury pro civilné-vojenskou dopravu a ptizptsobeni
technickych specifikaci pro pfistavni infrastruktury; vita, Ze Komise pfislibila
prerozdélit finanéni prostfedky planované pro kratkodoby nastroj na obranu; bere na
védomi financovani z Evropského obranného fondu a navrh na posileni strategickych
dopravnich infrastruktur Unie tak, aby byly vhodné pro vojenskou mobilitu; dale
vyzyva Komisi, aby jasné prokdzala své odhodlani a aby nalezla a ptedlozila feSeni pro
dostate¢né navySeni rozpoctoveé polozky na vojenskou mobilitu nad rdmec nastroje
pruznosti s cilem posilit evropskou bezpecnost a zaclenit infrastrukturu vojenské
mobility do sit€¢ TEN-T; poukazuje na to, ze v roce 2023 budou posouzeny zjisténé
nedostatky a Gzk4 mista ve fyzické dopravni infrastruktute ¢lenskych stati, které by
mohly branit rychlému a rozsahlému nasazeni vojenskych sil;

vita opatieni, které Komise pfijala v prosinci 2022, aby urychlila financovani 35
projektli vojenské mobility podél tras sit€¢ TEN-T; konstatuje, Ze diky rychlejsimu
posouzeni vyzvy zvetejnéné pro vojenskou mobilitu v ramci programu CEF 2021 byla
z prosttedkt CEF rychleji uvolnéna témét 1 miliarda EUR na kli¢ové prvky
infrastruktury dvojiho uziti;

pripomina zvlastni zpravu Uéetniho dvora 27/2021 ,,Podpora cestovniho ruchu v EU:
Potfeba nové strategické orientace a lepSiho zplisobu financovani®; pfipomina, ze
Ugetni dviir Komisi doporugil, aby ve spolupraci s &lenskymi staty vytvotila

novou konsolidovanou strategii pro ekosystém cestovniho ruchu, na jejimz zékladé€ by
m¢él byt vypracovan ucinny program pro cestovni ruch pro rok 2030, a aby uspotradala
vybérova fizeni na investice do cestovniho ruchu financované z EFRR na podporu této
nové strategické orientace; zduraznuje, Ze Komise ma ¢lenskym statim pomahat

s podporou investic do cestovniho ruchu v souladu se strategickou agendou;

pozaduje ptiklady relevantnich investic, které se zamétuji na diverzifikaci nabidky
cestovniho ruchu, prodlouzenti turistické sezony a rozvoj produktt cestovniho ruchu s
vysokou pfidanou hodnotou nebo produktti zamétenych na konkrétni skupiny,
inovativni sluzby a digitalizaci;

znovu zada o vytvoteni nové rozpoc¢tové polozky pro podporu cestovniho ruchu, ktery
byl vazné zasaZen pandemii COVID-19 a nyni se musi vyrovnavat s energetickou krizi,
inflaci a velkymi vyzvami spojenymi s dopady ekologické a digitalni transformace

v odvétvi dopravy a cestovniho ruchu; vyzyva Komisi, aby vypracovala novou strategii
pro odvétvi cestovniho ruchu a plan inteligentniho a udrzitelného cestovniho ruchu,
ktery bude podpoten rozpoctovymi prostiedky a zohlednovat skutecnost, Ze vétSinu
odvétvi cestovniho ruchu tvofi malé a stiedni podniky;

navrhuje udelit Komisi a jejim vykonnym agenturam absolutorium za plnéni
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souhrnného rozpoc¢tu Unie na rozpoctovy rok 2022 v oblasti dopravy a cestovniho
ruchu.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
radu.
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25.1.2024

STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil III — Komise a vykonné agentury
(2023/2129(DEC))

Zpravodaj: Younous Omarjee

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor,
aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  pfipomind, Ze vydaje na soudrznost jsou zaloZeny na thradéch, a proto jsou velmi
slozité a nachylngjsi k chybam nez jiné oblasti vydajii; uznava, ze blizkost uzavérky za
obdobi 2014-2020, flexibilita a dodatecné finan¢ni prostiedky poskytnuté
prostfednictvim iniciativ CRII(+), CARE a REACT-EU a soubézné provadéni Nastroje
pro oziveni a odolnost mohly pfispét ke zvySeni tlaku na spravni organy a pfijemce, a
tim 1 k poctu chyb;

2. v této souvislosti zdlraznuje rizika, ktera z té€chto soub&znych ¢innosti vyplyvaji pro
viechny organy odpovédné za spravu a kontrolu téchto fondi, a souhlasi s Uetnim
dvorem, Ze v této konkrétni souvislosti by byla zapottebi dalsi poradenska podpora
Komise vnitrostatnim orgéntim,;

3. naléhavé vyzyva Komisi, aby zjednodusila administrativni postupy s cilem zajistit
odpovédné a ptimétené vynakladani prostfedkil z politiky soudrznosti; zdlraziuje
zejména potiebu dalSiho zjednodusSeni pravidel, vétsiho vyuzivani zjednodusenych
nakladovych mozZnosti a zvySeni Gi€innosti kontrol ex ante a ex post;

4.  bere na védomi prohlaseni Komise!, v némz se uvadi, Ze zvlastni pozornost je vénovana
provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci (JTF) vzhledem k ¢asovému ramci pro
vycerpani prosttedki z fondu NextGenerationEU (NGEU) do konce roku 2026, ale
zdiiraznuje zcela nedostatecny pokrok v jeho provadéni a mife Cerpani;

5. vit4 financ¢ni flexibilitu pfi vyuzivani fondi soudrznosti a zdiiraziiuje, ze diky této
flexibilité hrala politika soudrZznosti pfedni ulohu pfti feSeni krize COVID-19,

1 Odpovédi Komise na hlavni pfipominky Ugetniho dvora (Rozpoétové a finanéni fizeni v roce 2022, s. 382)
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12.

mimoiadnych udalosti souvisejicich s valkou a energetické krize; pfipomina vsak, Ze
ucelem této politiky je zajistit dlouhodobé planovani opatieni, ktera by méla posilit
hospodatskou, socidlni a izemni soudrznost mezi evropskymi regiony; domniva se, Ze
politika soudrznosti po roce 2027 musi zajistit potfebnou flexibilitu pfi vyuZivani
finan¢nich prostredki, aby mohly ¢lenské staty a regiondlni a mistni orgdny smérovat
zdroje vhodnym a spolehlivym zptisobem, v plném souladu s dlouhodobymi cili
politiky soudrznosti;

pfipomind, Ze aniz je dotena potieba podporovat organy, zejména mistni a regionalni, a
piijemce, aby lépe dodrZovali pravidla, jimiz se vydaje tidi, a minimalizovali chyby,
jsou nejnaléhavéjsimi problémy, které je v oblasti politiky soudrznosti tfeba tesit, pfili§
slozita pravidla a postupy, s nutnosti zajistit flexibilng&;js$i procesy, a nepfimérena
administrativni zatéz, kterou s sebou nesou, a u¢inné zacileni finan¢nich prostiedk;

poukazuje rovnéz na opakujici se problémy zptisobené ¢astym, nikoli vyjimecnym
pfesmérovavanim fondl soudrznosti do jinych oblasti politiky, jako tomu bylo nedavno
v ptipad¢ ndvrhu STEP;

poukazuje na vyznam legality a spravnosti vydaji na soudrznost a na kli¢ovou tlohu,
kterou v tomto ohledu hraji fidici a auditni organy; pfipomina, Ze je tfeba zjednodusit a
racionalizovat audity a soustiedit se na to, co je pro boj proti podvodiim nezbytné;
mimoto piipomina, Ze podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027
by mély organy Elenskych stat hlasit vSechny ptipady podezieni na podvod nebo
zjisténé podvody souvisejici s projekty financovanymi EU, které zjisti, a ze by tyto
ptipady mély hlésit i v ptipad¢, Ze je zjisti pfed vykazanim vydaji Komisi;

zdtraziuje dilezitou ulohu Evropského tfadu pro boj proti podvodiim a Utadu
evropského vetejného Zalobce (EPPO) pii ochrané rozpo¢tu EU; vyzyva vSechny
Clenské staty, aby se k ufadu EPPO ptipojily; pfipomind, ze evropska vetejna zalobkyné
pfi svém vystoupeni ve Vyboru pro regiondlni rozvoj dne 25. kvétna 2023 konstatovala,
zZe stavajici systém fizeni a kontroly vydaji EU neni urcen k odhalovéani podvodu a ze
audity nebo spravni vysetfovani jen ziidka odhali finan¢ni trestnou ¢innost, kterd ma
Casto preshrani¢ni podobu; zdiraznuje, ze je tieba poskytnout ufadu EPPO nezbytné
prostfedky k pInéni jeho povinnosti; je toho ndzoru, Ze posileni ufadu EPPO by
zakonodarci umoznilo déle zjednodusit regulacni rdmec pro soudrznost s cilem zlepSit
vyuzivani prosttedk;

vita piijeti narodnich strategii boje proti podvodiim celkem 24 ¢lenskymi staty, coz by
mélo zvysit ochranu finan¢nich zajmi EU; vyzyva k vétSimu usili v boji proti
podvodiim na trovni EU a v ¢lenskych statech;

vyjadiuje znepokojeni nad idajnymi plany Komise vyplatit Mad’arsku pozastavenych
6,3 miliardy EUR z Nastroje pro oziveni a odolnost vyménou za jeho souhlas s pomoci
Ukrajin€; upozoriiuje, Ze pozastavené financni prostiedky by nemély byt Mad’arsku
uvolnény, dokud se napravna opatieni pijatd mad’arskou vladou neukézou jako ti¢inna
V praxi;

konstatuje, ze podle vyrocni zpravy Evropského ucetniho dvora za rozpoc¢tovy rok 2022
¢ini odhadovana uroveil chyb ve vydajich na ,,soudrznost, odolnost a hodnoty* 6,4 %,
pricemz troven chyb odhadovana Komisi je nad prahem vyznamnosti (1,8 % az 2,6 %),
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av8ak vyrazné niz8i nez v ptipadé Uetniho dvora?; poukazuje na to, Ze ackoli oba
organy pouzivaji rizné metodiky, rostouci rozdily mezi jejich hodnocenimi, zejména v
oblasti soudrznosti, vyvolavaji velké znepokojeni;

bere na védomi, Ze jak Komise, tak Ugetni dviir oznagily jako hlavni zdroj nesrovnalosti
nezpusobilé vydaje, zadavani vetejnych zakazek, auditni stopu a statni podporu;
zdiiraznuje, ze opakujici se chyby, jako jsou nezplisobilé naklady a projekty, by mohly
byt 1épe feseny s cilem podpofit fidici organy pfi snizovani téchto chyb, avsak to mélo
byt provedeno zpisobem, ktery nezkomplikuje spravu finan¢nich prostredkd na tikor
regiondlnich a mistnich organti a kone¢nych piijemct;

upozoriuje na zvysené riziko zruSeni zavazkli v nadchéazejicich letech a naléhavé
vyzyva Komisi, aby pokracovala ve spolupraci s ¢lenskymi staty a regiony a
prohloubila ji s cilem urychlit pozitivni — iplnou a spravnou — uzavérku programového
obdobi 2014-2020 a umoZnit témto orgdniim vyvodit zavery pro provadéni
probihajiciho obdobi;

je znepokojen tim, Ze stanoveni priorit Nastroje pro oziveni a odolnost v ¢lenskych
statech zptisobuje zpozdéni pti provadéni fondu podle natfizeni o spole¢nych
ustanovenich na obdobi 2021-2027; upozoriuje na piipady nedostatecné koncepce,
které Ugetni dviir zjistil v souvislosti s opatfenimi a zakladnimi milniky nebo cili v
planech oZiveni; zdlraznuje, Ze piislusné staty by mély jasné definovat vSechny milniky
a cile, a zduraziiuje, Ze by mély byt fadné feSeny vSechny problémy tykajici se
spolehlivosti informaci, které ¢lenské staty uvedly ve svych prohlaSenich o fizeni;

vyzyva Clenské staty, aby urychlily investice zdroji soudrznosti na podporu vytvareni
pracovnich mist, hospodatského riistu, konkurenceschopnosti podniki a zacleniovani
socialné znevyhodnénych skupin, a naléhavé vyzyva Komisi, aby za timto G¢elem
piijala konkrétni opatieni, jako je vytvofeni jednotného kontaktniho mista, které by
konsolidovalo informace o vSech dostupnych finan¢nich prostiedcich, véetné
aktualizovanych a podrobnych informaci o piijemcich;

poukazuje na zjisténi uvedena ve zvlastni zpravé Uetniho dvora ¢. 09/2022 o
informacich o vydajich na oblast klimatu za obdobi 2014-2020 a vita skute¢nost, ze
Komise pftijala tfi doporuceni tykajici se klimatického vyznamu financovani
zemedelstvi, potieby zlepsit podavani zprav o klimatu a vazby rozpoc¢tu EU na cile v
oblasti klimatu a energetiky;

zduraznuje vyznam politiky soudrznosti pii prosazovani rovnosti zen a muzi a
vyjadiuje politovani nad tim, Ze v rozpoctovém cyklu EU nebyla rovnost Zen a muzi
nalezité zohlednéna a ze Komise dosud nesplnila sviij zavazek tykajici se zaclefiovani
hlediska rovnosti Zen a muzl do rozpoctu EU; vitd nicméné skutecnost, Ze Komise
zavedla metodiku pro sledovani vSech prispévka vydajovych programti EU k rovnosti
Zen a muzl ve viceletém ramci na obdobi 2021-2027 a Ze tato metodika byla pouzita

2 Evropsky tcetni dvur, Vyroéni zprava o plnéni rozpoétu EU za rozpoctovy rok 2022.
3 Odpovédi Komise na hlavni piipominky Uéetniho dvora (vysledky auditd vykonnosti provadénych Uéetnim
dvorem, s. 388)
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jako pilotni model v ndvrhu rozpoctu na rok 2023.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlaSuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
fadu.
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DOPIS VYBORU PRO ZEMEDELSTVi A ROZVOJ VENKOVA

Pani Monika Hohlmeier
predsedkyné

Vybor pro rozpoctovou kontrolu
Spinelli 14E201

Brusel

IPOL-COM-AGRI D (2022) 39270

Véc:

Stanovisko k udéleni absolutoria za rok 2022: souhrnny rozpocet EU — Komise
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023 — 2023/2129(DEC))

Vazena pani predsedkyné,

Vybor pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova byl v ramci vySe uvedeného postupu pozadan, aby
Vasemu vyboru predloZil své stanovisko. Vybor se na své schlizi dne 19. ¢ervence 2023 rozhodl
piedat toto stanovisko ve form¢ dopisu.

Koordinatofi Vyboru pro zemé&délstvi a rozvoj venkova pfijali toto stanovisko ve formé dopisu

dne

11. prosince 2023 a rozhodli se vyzvat Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny

vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

4.

vita zjisténi Ugetniho dvora tykajici se rozpo&tového roku 2022; piipomina, ze vydaje na
zem&délstvi a rozvoj venkova tvoii 96,8 % vydajii na okruh ,,Pfirodni zdroje a Zivotni
prostiedi a piedstavuji 28,75 % celkovych vydaja z rozpoctu EU;

s uznanim konstatuje, Ze mira vyuziti prostfedkii na zavazky se ve srovnani s rokem 2021
zvysila a dosdhla 98,53 % (v roce 2021 to bylo 89,40 %) a celkova Castka ptidélenad na
zavazky cinila 59,64093 miliardy EUR; chépe, Ze toto zvySeni je zpiisobeno vysokou
mirou provadéni nastroje NextGenerationEU, kterd je v kontrastu s velmi nizkou mirou
provadéni v roce 2021, zplsobenou zejména zpozdénim pfi predkladani zmén programi
EZFRV; konstatuje, Ze bylo rovnéz zaznamendno zvyseni miry Cerpani prostiedkli na
platby, kterd dosahla 98,58 % (97,84 % v roce 2021) a celkova vyplacena castka Cinila
56,47635 miliardy EUR;

chépe skute¢nost, ze odhadovana mira chyb u ,,Pfirodnich zdroji* vzrostla z 1,8 % v roce
2021 na 2,2 % v roce 2022 a mirné pfesahuje prdh vyznamnosti (materiality), pfic¢emz
vétsina zjisténych kvantifikovanych chyb se tykala operaci v oblasti rozvoje venkova (vice
nez 65 % zjisténych chyb); zdiraznuje, Ze mira chyb nebyla vyznamna u pfimych plateb
(66 % vydaji v ramci tohoto okruhu VFR), ale u jinych vydajovych oblasti, véetné opatieni
v oblasti rozvoje venkova a trznich opatfent;

konstatuje, Ze velkéa ¢ast odhadované miry chyb zjisténé ve vzorku se tykala poskytovani
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nepiesnych informaci o plochach nebo zvifatech (42 %), za nimiz tésné¢ nasleduje
nezpusobily pfijemce, cinnost, projekt nebo vydaje (39 %), a déale nedodrzovéni
agroenvironmentalnich zavazka (13 %);

5. zdiraznuje skute¢nost, Ze ndpravna opatieni uplatnéna organy Clenskych stati a Komisi
snizila odhadovanou miru chyb o 0,9 procentniho bodu; vyjadiuje vSak politovani nad
zjisténimi EUD, Ze odhadovana mira chyb by byla o 1,3 procentniho bodu niZ§i, kdyby
organy Clenskych statl a Komise fadné€ vyuzily vSechny informace, které maji k dispozici;
poukazuje na to, Ze je dulezité zjednodusit byrokratické postupy, urcit faktory, které¢ vedou
k nespravnému vyuzivani informaci organy clenskych stath a Komisi, a podporovat
ucinnéjsi vyuzivani adaji s cilem minimalizovat chybovost;

6. podporuje doporugeni Ugetniho dvora, aby Komise nadale sledovala kvalitu zemédélskych
udajt a toho, jak ptesn¢ Clenské staty posuzuji zptsobilou plochu v systému evidence ptidy
vzhledem k tomu, Ze zeméd€lska plocha bude zakladem pro ukazatele vykonnosti v rdmci
nové SZP na obdobi 2023-2027;

7. vyjadfuje politovani nad zjisténimi Uetniho dvora obsazenymi v jeho zvlastni zpravé
o stfetu zajmu ve vydajich EU na soudrZnost a zemédélstvi (06/2023), z nichz vyplyva, ze
ackoli Komise i1 ¢lenské staty vyvinuly ohledné feSeni stfetu zajmu usili, pfetrvavaji
nedostatky, zejména z hlediska podpory transparentnosti a odhalovani rizikovych situaci a
v piipad¢ clenskych stath komplexniho oznamovani piipadi stfetu zajmil; podporuje
doporuéeni Uéetniho dvora, ktera Komisi pomohou zlepsit jeji schopnost ptedchazet stietu
zajmu, odhalovat jej a oznamovat a podporovat transparentnost;

8. pripomind, ze za feSeni podvodu ve vydajich na SZP jsou odpovédné jak Komise, tak
¢lenské staty; poukazuje na to, Ze opatfeni proti podvodim by méla mit pro EU a ¢lenské

staty i nadale vysokou prioritu, nebot’ podvody brani dosazeni politickych cili pomoci
prostiedki EU.

Jako ptfedseda vyboru AGRI bych chtél pozadat vybor CONT, aby toto stanovisko nalezité
zohlednil ve svych zpravach tykajicich se navrhovaného absolutoria.

S pozdravem

Norbert Lins
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PRILOHA; SEZNAM SUBJEKTU NEBO OSOB,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Nasledujici seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje. Pfi vypracovavani
navrhu stanoviska az do okamziku jeho pfijeti ve vyboru obdrzel zpravodaj podnéty od
téchto subjektti nebo osob:

Subjekt nebo osoba

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel Zzadny podnét od subjektu nebo
osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu.
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8.2.2024

STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(2023/2129(DEC))

Zpravodaj: Romeo Franz

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako pfislusny vybor,
aby do navrhu usneseni, ktery piijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

oceniuje usili Komise a Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu (EACEA)
o prizpusobeni programu Erasmus+, Evropského sboru solidarity a programu Kreativni
Evropa ménici se realité, naptiklad Gipravou sazeb individualni podpory pro granty
smérem vzhuru, aby byl zachovan jejich inkluzivni charakter, prodlouzenim lhit

pro podavani zadosti a doby trvani projektli a dobrovolnym zamétenim ¢innosti

rrrrrr

zacletlovani a Ze bude podpofena ucast zranitelnych skupin;

konstatuje, ze navzdory naro¢né situaci piijemct zptisobené dlouhodobymi dopady
pandemie, rostouci inflaci a zvySujicimi se cenami energii a uto¢nou valkou Ruska proti
Ukrajin€ mohl program Erasmus+ v roce 2022 plné obnovit svou dlouhodobou misi na
podporu nadnarodni mobility ve vzdélavani, pficemZ pocet podporovanych vyménnych
pobytt je srovnatelny s lety pied pandemii;

konstatuje, Ze v roce 2022 byly zahéjeny nebo dale rozvijeny dilezité iniciativy, jako je
Evropsky prostor vzdélavani, nastroj kombinujici riizné zdroje financovani
Medialnvest, novy program v oblasti mobility Kultura hybe Evropou a Evropsky rok
mladeZe 2022; vyjadiuje politovani nad omezenimi obsaZzenymi v programu Kultura
hybe Evropou, ktera vylucuji leteckou dopravu pro cesty do 600 km a nuti ucastniky

k del§im a draz$im cestam; konstatuje, Ze navySeni poskytnuté na kompenzaci téchto
nakladii pfedstavuje ztracené piileZitosti v oblasti mobility pro vice potencialnich
ucastniki;

ocenyje, Ze se Komisi a agentuie EACEA podatilo v roce 2022 dosahnout témét plného
plnéni rozpoctu programu Erasmus+ a plného plnéni rozpoctu Evropského sboru
solidarity, takZe bylo dokonce nutné prerozdélit prostfedky z jinych programi na
pokryti potfeb v oblasti plateb; bere na védomi problémy s provadénim plateb programu
Kreativni Evropa v roce 2022, kdy bylo pfiblizn€¢ 50 miliontt EUR pfesunuto na rok
2023 v dtsledku provoznich problému a zpozdéni v postupech udélovani granti; bere
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10.

11.

12.

13.

na védomi usili generalniho feditelstvi pro vzd&lavani, mladez, sport a kulturu (GR
EAC) a agentury EACEA o omezeni dopadu téchto zpozdéni a o ndvrat k normalnimu
tempu v roce 2023;

konstatuje, Ze celkove riziko generalniho feditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport
a kulturu (GR EAC) a agentury EACEA spojené s platbami bylo i nadéle relativné
nizké a Ze jejich celkova mira chyb zistala 1 v roce 2022 pod 2% prahem vyznamnosti;

pfipomind, Ze je tfeba dale navysit rozpoctové prostiedky urcené na unijni programy
zamétené na mladez, kulturu a vzdélavani, zejména s cilem posilit dosah a zapojeni
mladych lidi, umélct a odbornikli s omezenymi ptilezitostmi a podpoftit vychovu

k obcCanstvi; v této souvislosti zada Komisi, aby pokracovala v tzké spolupraci

s Clenskymi staty;

opakuje své znepokojeni nad vyrazné odlozenym rozpoctovym profilem programu
Erasmus+; vita skutec¢nost, Ze v roce 2022 bylo na naléhani Parlamentu pfidéleno na
program Erasmus+ dalSich 35 miliontt EUR, diky nimz je moZzné zvysit pomoc Zakim,
studenttim, ucitelim a kvalifikovanym pracovnikiim prchajicim z Ukrajiny;

s politovanim konstatuje, Ze postupy pro podavani zadosti o finan¢ni prostiedky EU

v ramci téchto programil jsou Casto stale pfili§ zatézujici a vytvareji prekazky pro
potencialni ptijemce; naléhavé vyzyva Komisi, aby zjednodusila postup podavani
zadosti v ramci programu Erasmus+ a snizila ¢asovou naro¢nost tohoto postupu s cilem
zajistit, aby o financovani mohly zadat i malé a dobrovolnické organizace; uznava, ze
nékterd nova opatfeni, zejména rozsireni akreditaéniho systému na hlavni oblasti
programu Erasmus+, zjednodusily pfistup k finanénim prostfedkiim na mobilitu;

zdliraznuje, Ze rdmec programu Erasmus+ pro opatfeni v oblasti za¢leniovani, ktery byl

vvvvv

jako sviij hlavni nebo dulezity a deklarovany cil o 23 % vice projektl nez v roce 2021;

zada ufad OLAF, aby dikladné vySetfil moZzné zneuzivani finan¢nich prostfedkt EU
prostfednictvim programu Erasmus+ a Evropského sboru solidarity sit€émi sdruzeni,
které predkladaji falesné projekty, a ovétil nedavné zpravy nékterych vnitrostatnich
agentur v této véci a zjistil, jaky mély tyto podvody rozsah a vyznam a jak je ptislusné
organy v Clenskych statech tesily;

vyzyvéa Komisi, aby ptedlozila ndvrhy na posileni divéry v nové zavedené akreditacni
mechanismy tim, ze zajisti, aby Zadatel¢ i po své akreditaci nadale pIné¢ respektovali
evropské hodnoty;

vita skutecnost, ze diky tomu, Ze na naléhani Parlamentu byly zvySeny prosttedky na
Evropsky rok mladeZe 2022 o 3 miliony EUR, bylo moZzné v tomto tematickém roce
posilit fadu opatieni, jako jsou solidarni projekty, dobrovolnicka ¢innost a vytvareni siti;
zdliraznuje, Ze je nyni tfeba udrZitelnym zptsobem rozvijet uspésné vysledky
Evropského roku mladeze, aby byl zajistén jeho trvaly odkaz;

pfipomind, Ze je tfeba, aby opatieni financovand EU vedla k pfeklenuti digitalni
propasti ve vzdélavani a celozivotnim ucéeni; vyzyva Komisi, aby piedlozila posouzeni
plant ¢lenskych statl na podporu oZiveni a odolnosti souvisejicich s timto tématem;
zada Komisi, aby posoudila a aktivné podporovala doporuceni Parlamentu, aby bylo
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

v ramci plant Nastroje pro oziveni a odolnost vy¢lenéno minimalné 10 % ptidélenych
prostfedkil na vzdélavani, 2 % na kulturni odvétvi a 20 % na digitalni transformaci;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze rozpocet EU odpovidajicim zplisobem nepodporuje
etické vyuzivani umg¢lé inteligence a robotiky ve vzdélavani a kultute;

bere na v€domi trvalé pfedsunuti rozpoc¢tu programu Kreativni Evropa v roce 2022

s cilem zmirnit pretrvavajici dopad pandemie onemocnéni COVID-19 na kulturni

a tvlrci odvétvi; konstatuje, Ze diky tomuto piedsunuti financnich prostfedkit mohl byt
v roce 2022 vybran vétsi pocet projekti evropské kulturni spoluprace nez kdykoli
predtim; je vSak znepokojen tim, ze piedsunuti finan¢nich prostedkil na roky 2021

a 2022 muize vést k nedostatku finan¢nich prosttedki od roku 2023, a vyjadiuje
politovani nad tim, Ze program jako celek zlstava podfinancovan, pokud jde o cile,
jichz ma byt dosazeno, zejména kvili vysokému poctu zadosti;

vita nedavné zavedeni , kaskadového financovani* jako prostfedku k optimalizaci
dosahu programu Kreativni Evropa, zejména pokud jde o mal¢ organizace; vyzyva
Komisi, aby tyto systémy dale rozvijela ve vSech programech tykajicich se tohoto
odvétvi;

s potéSenim konstatuje, Ze t¢éméf vSechny navrhy predlozené ve slozce ,,Média* maji
predlozit strategii pro zlepSeni ekologickych opatieni v tomto odvétvi; naléhaveé vyzyva
Komisi, aby na zaklad¢ téchto slibnych vysledkii a doporuceni studie o ekologizaci
programu Kreativni Evropa z roku 2022 postupovala daslednéji; vyzyva Komisi, aby
posoudila praktické provadéni politiky ekologizace v programech EU, jako jsou
Erasmus+ a Kreativni Evropa, s cilem zlepsit jeji ii€innost, naptiklad s ohledem na
stavajici politiku v oblasti udrzitelnych zplisobil cestovani;

znovu vyzyva, aby byly urychlen¢ vyfeSeny otazky tykajici se ochrany osobnich udaja
ptijemct a ucastnikli programu Erasmus+ a Evropského sboru solidarity, zejména
pokud jde o piedavani osobnich tidaji do a ze tfetich zemi; naléhavé vyzyva GR EAC,
aby zavedlo novy ,,nastroj pro predavani daja*, jakmile jej schvali evropsky inspektor
ochrany udajt, aby byly do budoucna zajistény vhodné zaruky pro takové pfedavani
udaji;

vybizi GR EAC a GR CNECT, aby zajistily neomezené provadéni své strategie boje
proti podvodiim;

vita skute¢nost, ze GR EAC zavedlo novy nastroj pro fizeni projektl narodnich agentur,
ktery zahrnuje novy prvek pro rizika a mozna vyloudeni; vybizi GR EAC a GR
CNECT, aby pln¢ provadely své strategie boje proti podvodiim, mimo jiné aby pro
zaméstnance, zejména nove prichozi, a povéiené subjekty zavedly povinna Skoleni

o podvodech a $koleni o ochrané tidaju a zorganizovaly prizkum zaméteny na
informovanost o podvodech;

je znepokojen tim, ze opakujici se vysoka mira pienesenych prostiedkl agentury
EACEA by mohla byt ukazatelem strukturalnich problémi pfi planovani a plnéni
rozpoctu, které by agentura méla fesit;

se znepokojenim bere na védomi pretrvavajici problémy v roce 2022, pokud jde
o nastroje pro elektronické granty pro pfijemce v rdmci vyzev spravovanych agenturou
EACEA; dirazné vyzyva Komisi a agenturu EACEA, aby tyto problémy v oblasti
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

informacnich technologii jednou provzdy vyfiesily, a ptedesly tak jejich neptiznivému
dopadu na dosahovani ptislusnych cili, sniZily riziko chyb a zjednodusily postupy;
domniva se, Ze €inngjsi a piistupnéjsi IT infrastruktura by malym piijemctim rovnéz
usnadnila pfistup k programovym zdrojtim;

zdliraznuje, ze Erasmus+, Evropsky sbor solidarity a Kreativni Evropa by mély klast
jesté vetsi diraz na zaclenovani, aby lépe oslovovaly mistni organy z malych,
venkovskych nebo odlehlych komunit, malé a stfedni podniky a nevladni organizace
pracujici se zranitelnymi skupinami;

vybizi agenturu EACEA, aby urychlen¢ provedla doporuceni svého utvaru interniho
auditu ke zkvalitnéni transakci, jako je pouzivani kontrolnich seznamti, zména postupti
schvalovani finanénich transakci a harmonizace procest;

bere na védomi pozitivni vyvoj personalni situace agentury EACEA, kdy na konci roku
2022 doslo k vyraznému zvySeni po¢tu zaméstnanctl;

vita snahu agentury EACEA o uplatiiovani syst¢ému EMAS a vybizi ji, aby zintenzivnila
sve Usili tim, Ze bude dale plnit plan udrzitelnosti a zvefejiiovat zpravy agentury
o udrzitelnosti;

zdliraznuje, Ze je tfeba posilit koordinaci mezi riznymi aktéry provadéjicimi opatieni
v oblasti vzdélavani, mladeZe a kultury a jednotlivymi programy a zlepSit komunikaci
o této soucinnosti;

vyzyva ke spole€nému posouzeni soucasné¢ho procesu vybéru pilotnich projekti

a pfipravnych akci s cilem zvysit t¢innost, i€elnost a spravedlnost postupu
predbézného hodnoceni a maximalizovat tak jejich plny potencial pro prosazovani
inovativnich politickych myslenek;

vybizi GR Connect, aby i nadale provadélo strategie medialni gramotnosti, jako je
Evropsky tyden medidlni gramotnosti 2022, a zdiiraziiuje, Ze Komise musi pokracovat
v boji proti dezinformacim v rdmci vSech relevantnich iniciativ.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pii vypracovavani
stanoviska obdrzel podnéty od téchto subjektli nebo osob:

Subjekt nebo osoba
Network of European Voluntary Service Organisation (NEVSO) TR: 363064351314-63

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.
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INFORMACE O PRIJETi VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO

Datum prijeti 11.1.2024
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 18
0: 0

Clenové pritomni pri koneéném
hlasovani

Asim Ademov, Christine Anderson, Andrea Bocskor, Tomasz
Frankowski, Romeo Franz, Sylvie Guillaume, Irena Joveva, Petra
Kammerevert, Niyazi Kizilyiirek, Predrag Fred Mati¢, Peter Pollak,
Marcos Ros Sempere, Michacla Sojdrova, Sabine Verheyen, Maria
Walsh

Nahradnici pFitomni p¥i kone¢ném
hlasovani

Iban Garcia Del Blanco, Doménec Ruiz Devesa, Viola von Cramon-
Taubadel

Nahradnici (€l. 209 odst. 7) pritomni pii | Clara Aguilera
kone¢ném hlasovani
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JMENOVITE KONECNE HLASOVANI
VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO
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24.1.2024

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

o ud¢leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2021,
oddil III — Komise
(2023/2129(DEC))

Zpravodaj: Tomas Zdechovsky

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1. bere na védomi, ze Ugetni dvir provedl audit v oblastech vydaji, které zahrnuji réizné
politiky souvisejici s migraci a spravou hranic (okruh 4) a bezpecnosti a obranou (okruh
S);

2. konstatuje, Ze u kontrolovanych vydajovych oblasti souvisejicich s migraci a spravou
hranic a politikami na poli bezpeénosti a obrany provéfoval Uéetni dviir vzorek 23
operaci v ramci okruhti 4 a 5 VFR; bere na védomi vysvétleni Utetniho dvora, Ze
rozsah auditu nebyl koncipovan tak, aby byl pro tyto okruhy reprezentativni, nicméné
ptispél k vydani prohlaseni o vé€rohodnosti; opakuje vyzvu Parlamentu, aby audit
provedl zptisobem, ktery by umoznil vypocet odhadované miry chyb;

3. se znepokojenim bere na védomi, Ze 11 z 23 operaci, které Uetni dviir zkoumal,
vykézalo vy¢islitelné chyby, které mély finan¢ni dopad na ¢astky vydané z rozpoctu
Unie; zdiraziiuje, Ze takové piipady mohou mit negativni dopad na dobrou povést;

4.  konstatuje, Ze v roce 2022 ¢lenské staty zlepSily miru plnéni svych narodnich programd.
je znepokojen tim, ze v ptipad¢ Azylového, migrac¢niho a integra¢niho fondu (AMIF)
(26 %) a Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF) (33 %) stale nebyly vyplaceny zna¢né
¢astky, pfi¢emz uznava, Ze finan¢ni prostiedky na obdobi 2014-2020 musi byt
vynalozeny do ¢ervna 2024; nal¢havé vyzyva Komisi, aby byla vice ndpomocna
¢lenskym statiim pii t¢inném provadeéni jejich piisluSnych vnitrostatnich programi;

5. konstatuje, ze Komise jakoZto straZkyné Smluv pln€ nevyuzila svych vysad k zajiSténi
toho, aby byly Rumunsko a Bulharsko pfijaty do schengenského prostoru, a to navzdory

skute€nosti, Ze obé zemé od roku 2011 spliuji vSechny podminky pro plné ¢lenstvi
v schengenském prostoru;

6.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze Komise poskytuje Parlamentu ¢asto jen velmi omezené
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informace o provadéni pravnich predpisit EU; vyzyva Komisi, aby tyto statistiky
zvetejiiovala aktivnéji, aby dokézala, Ze dotCené politiky jsou nutné a pfimétené pro
dosazeni svych cili;

7. bere na védomi opatieni GR HOME pfijata bezprostiedné po ruské agresi, zejména
v€asné vypracovani rozhodnuti o prvni aktivaci smérnice o do¢asné ochrang;

8.  konstatuje, Ze pocet osob bez dokladi na vnéjSich hranicich ve srovnani s predchozim
rokem stale roste; bere na védomi opatieni GR HOME k vytvofeni partnerstvi v ramci
boje proti sitim obchodnikl s lidmi s cilem podpofit clenské staty pii provadeéni relokaci
a dalSich mechanismu pfemist'ovani a pii zlepSovani rychlych a t¢innych azylovych
a navratovych fizeni, jako jsou fizeni tykajici se vizové politiky a dvoustranné
spoluprace v EU, a rovnéz opatfeni na podporu strategii pro integraci legalné
pobyvajicich statnich ptisluSniki tietich zemi; vyzyva Komisi, aby pokracovala v praci
na strategii pro uc¢innéjsi navraceni osob ptichédzejicich do EU, kterd bude v plném
souladu s Listinou zakladnich prav a lidskymi prévy; dale vyzyva Komisi, aby
pokracovala v rozsifovani své vnéjsi spoluprace v oblasti migrace a azylu s nalezitym
ohledem na ¢lanek 218 SFEU a aby prosazovala strategie pro integraci legalné
pobyvajicich statnich piislusniki tietich zemi, a to s podporou fondu AMIF;

9.  naléhavée vyzyva Komisi, aby zvysila transparentnost a odpovédnost za planovani
a provadéni fondl v oblasti vnitinich véci ve tietich zemich a financovani nastroje
NDICI, naptiklad v zemich, jako je Tunisko a Libye; vyzyva Komisi, aby vytvofila
vetejné dostupny prehled vSech vydaji souvisejicich s migraci ve tietich zemich,
a naléhav¢ ji zada, aby vypracovavala piedbézna posouzeni dopadu vydaji na migraci
ve tietich zemich na lidské prava a aby tato hodnoceni sdilela s Parlamentem, vyzaduji-
li to pfisluSna pravidla;

10. bere na védomi skute¢nost, e GR JUST i nadale podporuje politiku Komise v oblasti
prosazovani pravniho statu v Unii, zejména prostiednictvim ro¢niho vydani
srovnavaciho piehledu o soudnictvi a tfeti vyrocni zpravy o pravnim statu, které poprvé
obsahovaly doporuceni urcena ¢lenskym statlim; vybizi Komisi, aby peclivé sledovala
ucinnost opatfeni pfijimanych v ndvaznosti na doporuceni poskytnutd dotcenym
Clenskym statim a aby piijala opatieni, nebudou-li na vnitrostatni irovni provedeny
odpovidajici kroky k feSeni stdvajicich problém;

11. se znepokojenim bere na védomi zvlastni zpravu evropské vetejné ochrankyné prav
tykajici se doby, kterou Komise potiebuje k vytfizeni Zadosti o pfistup vetejnosti
k dokumentlim, v niZ se uvadi, Ze v 85 % piipadl se Komise nezabyva potvrzujicimi
zadostmi v zdkonnych lhitach; vyzyva Komisi, aby se touto zéalezitosti urychlené
zabyvala a dodrZovala natizeni 1049/2001 o pfistupu vetejnosti k dokumentiim, coz je
klicovym ptredpokladem transparentnosti a divéry vetejnosti v Komisi; pfipomina, Ze
v roce 2022 verejnad ochrankyné prav naléhaveé vyzvala Komisi, aby k zadostem o
pfistup k dokumentiim tykajicim se fondii EU na podporu oZiveni pfistupovala
daslednéji a aby 1épe vysvétlila své ditvody, pokud se rozhodne pozadované informace
nezptistupnit!, a Ze zah4jila Setfeni tykajici se odmitnuti Komise poskytnout vefejnosti
ptistup k dokumenttim souvisejicim s ndvrhem nafizeni o evropském prostoru pro

!https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/en/163567
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zdravotni data?;

12.  vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Zze Komise nepftijala donucovaci ani legislativni
opatfeni v ndvaznosti na doporuceni Parlamentu, v€etné¢ doporuceni Rad¢ a Komisi ze
dne 15. ervna 2023 v navaznosti na vySetfovani udajnych poruSeni a nespravného
ufedniho postupu pii uplatiiovani prava Unie v souvislosti s pouzivanim $§pionazniho
softwaru Pegasus a ekvivalentniho Spionazniho softwaru; vyzyva Komisi, aby
dodrZzovala zasadu loajalni spoluprace mezi organy Unie a plnila povinnosti stanovené
v ramcové dohodé a interinstituciondlni dohod€ o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist;

13. je hluboce znepokojen odhalenimi tykajicimi se stfetti zajm1, jez se tykaji vysoce
postavenych ufedniki Komise, a vyuZivanim reklamni kampané X souvisejici
s nafizenim o pohlavnim zneuZivani déti; vyzyva Komisi, aby zvetejnila vSechny
dokumenty poZzadované Parlamentem a zajistila v této véci plnou transparentnost;

2 https://www.ombudsman.europa.cu/en/case/en/62762
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel Zadny podnét od subjektu nebo
osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ptilohou I ¢l. 8 jednaciho fadu.
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25.1.2024
STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udé€leni absolutoria za rok 2022: souhrnny rozpo¢et EU — Evropské komise
(2023/2129(DEC))

Zpravodaj: Robert Biedron

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny
vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, ze rovnost Zen a muzu je zakladni hodnotou Unie zakotvenou v
¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii; vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 8 SFEU zavazuje Unii
k odstranéni nerovnosti, podpofe rovnosti Zen a muzi a zacleflovani hlediska rovnosti
Zzen a muZzu;

B.  vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament opakované zddal Komisi, aby prosazovala a
provadéla zacletiovani hlediska rovnosti Zen a muzi, sestavovani rozpoctu s ohledem na
rovnost Zzen a muzl a posuzovani dopadii na rovnost zen a muzl ve vSech oblastech
politiky Unie, jako je plnéni rozpo¢tu Unie a podavani zprav;

C.  vzhledem k tomu, Ze v fadé€ lenskych stati s nizkou porodnosti by si Zeny a pary ptaly
mit déti, ale kvili ekonomickym problémiim se toho vzdavaji, a to nikoli na zakladé¢
vy$$i mife nezaméstnanosti Zen a zt€Zuji jim, stejné jako rodi¢lm, vykon jejich
prislusnych prav v matefstvi a otcovstvi na pracovisti a zhorSuji pfistup ke kvalitnim
vefejnym sluzbam a zatizenim péce o déti; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zarudit
Zenam pravo na praci, v rdmci niZ jsou dodrzovana ptisluSna prava a kterou neni
dotéeno pravo na matefstvi, nebot’ Zeny jsou i naddle nejvice postizeny a nejvice
diskriminovany; vzhledem k tomu, Ze ptiklady této diskriminace zahrnuji natlak
zaméstnavatell pfi pracovnich pohovorech, kdy se Zen dotazuji na déti a jejich vek, a
ekonomicky a pracovni tlak na zaméstnankyné&, aby necerpaly matefskou dovolenou;

D.  vzhledem k tomu, Ze rovnost Zen a muzii v Unii byla obzvlasté zasaZena disledky valky
na Ukrajiné, krizi zZivotnich nakladd, jiz jsou Zeny neumérné postizeny, a odmitavého
postoje k rovnosti Zen a muzil a praviim Zen, zejména v souvislosti se sexudlnim a
reprodukénim zdravim a pravy v n€kolika ¢lenskych statech; vzhledem k tomu, Ze to
dale prohlubuje nerovnosti a brani rovnosti Zen a muzi;

1. zdtraznuje, Ze hledisko rovnosti Zen a muzti by mélo byt zohlednéno a zajisténo ve
vSech oblastech politiky, ve vSech fazich a ve vSech opatienich na zmirnéni dopad,
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zejména s ohledem na genderové aspekty probihajicich krizi, jako jsou valky,
klimaticka a energeticka krize, inflace a odmitavy postoj viici praviim Zen, zejména
sexualnimu a reprodukénimu zdravi a praviim v Unii a na celém svéte; zdiraziuje
vyznam genderového rozpoctovani ve vSech opatienich na podporu oziveni a zmirnéni s
cilem vyuzit programt EU ke zmirnéni dopadii riiznych krizi na rovnost Zen a muZzi;

opakuje své znepokojeni nad vzajemnym vztahem mezi Gtoky na pravni stat,
demokracii a lidsk4 prava a odmitavym postojem vii¢i rovnosti Zen a muzl a pravim
zen; vyzyva Komisi, aby pokraCovala ve svém tsili o posileni pravniho statu v Unii,
zejména pokud jde o pravni navrhy zaméfené na ochranu rozpoc¢tu EU v piipadé
vSeobecnych nedostatkl tykajicich se pravniho statu, porusovani lidskych prav, véetné
préav Zen, a porusovani zékladnich hodnot Evropské unie; vyzyva Komisi, aby
prozkoumala hlavni poslani téch, kterym jsou poskytovany finan¢ni prostfedky EU, a
aby pfestala financovat subjekty, které vyuzivaji unijni finan¢ni prostfedky k oslabeni
lidskych prav, zejména zékladnich prav Zen a rovnosti Zen a muzi, véetné€ sexualniho a
reprodukéniho zdravi a prav a prav Zen na télesnou integritu, autonomii a sebeurceni, a
zajistila, aby zddnému takovému subjektu nebyly finan¢ni prostfedky EU poskytnuty;
vyzyva Clenské staty, aby chranily sexualni a reprodukéni zdravi a prava, véetné
piistupu k legalni a bezpec¢né péci pii umélém preruseni t€hotenstvi, zejména tim, Ze
zajisti dostupnost programi a sluzeb v oblasti reprodukéniho zdravi, které poskytuji
takové druhy péce a 1€k, které jsou predpokladem pro dobrovolné planovani
rodicovstvi a pro zdravi matek a novorozenct;

bere na védomi metodiku Komise pro sledovani genderovych aspektli vydaja od roku
2023; ptipomind, ze pouze u 2 % rozpoctu Unie bylo vyhodnoceno, Ze se jedna o
rozpocet, jehoz hlavnim cilem je zlepSit rovnost Zen a muzi; vyzyva Komisi, aby toto
skore zlepSila zaclenovanim hlediska rovnosti zen a muzii od poc¢atku navrhovani
programu; opakuje, ze k plnému pochopeni vétSiny vydaju (73 %), které jsou v
soucasné dobé& hodnoceny jako vydaje s nulovym potencidlem pfispét k rovnosti zen a
muzu, je zapotiebi dalSich informaci; se znepokojenim konstatuje, ze zvlastni zprava
&. 10/2021 zvefejnéna Ugetnim dvorem potvrdila, Ze rozpoétovy cyklus Unie dosud
dostate¢né nezohlediiuje rovnost Zen a muzi, nebot’ hlavni prvky, jako je genderova
analyza, genderové cile a ukazatele a odpovédnost zohledniujici rovnost Zen a muzi
prostiednictvim podavani zprav, z velké ¢asti chybi;

vita praci Komise na nové klasifikaci pro méteni dopadu vydajii Unie na rovnost Zen a
muzil; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze se tato klasifikace zaméti na presné a komplexni
zachyceni dopadu programil na rovnost Zen a muzl; vyzyva Komisi, aby s ohledem na
konec tohoto volebniho obdobi pokracovala ve své praci v oblasti rovnosti Zen a muzd,
a vyzyva k tomu, aby byl v pfistim volebnim obdobi jmenovan komisaf pro rovnost zen
a muzuy; vitd skuteCnost, ze rovnost Zen a muzu a jeji systematické zac¢lenovani je
jednou z horizontéalnich zésad pro fondy Unie ve viceletém finan¢nim ramci (VFR) na
obdobi 2021-2027 a v Nastroji pro oziveni a odolnost; nicmén¢ Komisi vyzyva, aby
plné provedla doporuceni Evropského ui¢etniho dvora, a to 1 v rdmci prezkumu
stavajiciho viceletého finan¢niho rdmce v polovin€ obdobi a provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze se tato klasifikace zaméfi na presné
a komplexni znazornéni dopadu vsech stavajicich programi a fondi; v této souvislosti
opakuje, Ze komplexni metodika sledovani rovnosti Zen a muzii musi zahrnovat
podavani zprav o negativnich dopadech na rovnost zen a muzi;
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5.  pfipomind, Ze zeny a muZzi by z Nastroje pro oziveni a odolnost m¢li mit stejny
prospéch, zejména s ohledem na rozdil v odménovani zen a muzi v Unii ve vysi 13 %;
pfipomind, Ze Komise zavedla posouzeni planti ¢lenskych statli na podporu oZiveni a
odolnosti z hlediska rovnosti zen a muzli pouze ex ante, které odhalilo, Ze nékteré
¢lenské staty nemaji zadna opatieni oznacend jako opatfeni zaméfena na rovnost Zen a
muzu; zdlraziuje proto, ze je dulezité stanovit takové pozadavky na shromazd’ovani
udajl, které umozni systematické a komplexni shromazd’ovani tidaji roz¢lenénych
podle pohlavi v kontextu vSech ptisluSnych politik EU; naléhavé vyzyva Komisi, aby to
povazovala za prioritu a vyuzila ptileZitosti ke zlepSeni poZadavkil na shromazd’ovani
udajt a ukazateli v novych pravnich piedpisech a pifezkumech, jako je prepracovani
finan¢nich pravidel pro souhrnny rozpocet Unie; vyzyva Komisi, aby dostéla
pozitivnimu zavazku predsedkyné von der Leyenové prosazovat rovnost zen a muzi pii
veskeré tvorbé politik, a vyzyva Komisi, aby dostala svym zdvazkiim v rdmci strategie
pro rovnost zen a muzl na obdobi 20202025, a zdiraznuje rovnéz, Ze je tieba ucinit
mnohem vice, nebot’ v hlavnich navrzich Komise v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi
a hospodafstvi hledisko rovnosti Zen a muzl chybi; zdiraziiuje, ze v poslednich deseti
letech se s pfichodem hospodaiské a finanéni krize ztizily Zivotni podminky Zen a divek
v disledku nerovnosti v hospodaiské, socidlni, pracovni a genderové oblasti v rdmci
¢lenskych stati 1 mezi nimi; v této souvislosti pfipomina vyznamnou tlohu Evropského
institutu pro rovnost Zen a muzi pii zvySovani informovanosti o rozsahu a pti¢inach
genderové nerovnosti v Unii; vyzyva proto ke zvyseni jeho rozpoctu, poctu
zameéstnancl a nezavislosti;

6.  opakuje svou vyzvu k vytvoreni zvlastni rozpoctové polozky pro rovnost Zen a muzd,
zejmeéna v ramci programu Daphne, a to s ohledem na kritickou situaci v oblasti
genderové podminéného nasili, jiz Unie Celi; zdlraziuje, Ze je dilezité posilit konkrétné
zamétenou iniciativu Daphne navySenim jejich zdrojl, zejména opatienti, jejichZ cilem
je bojovat proti vSem Urovnim a v§em formam genderové podminéného nasili
pachaného na Zenach a divkach a domaciho nésili v souladu s €l. 7 odst. 6 natizeni (EU)
2021/692 a nalezité podporovat obéti; dale zdlraznuje, Ze je dulezité vyuZzivat evropské
strukturdlni a investi¢ni fondy, jako je Evropsky socialni fond plus (ESF+), na podporu
rovnosti Zen a muzl, zamé&stnanosti Zen, posileni postaveni Zen, zapojeni zen do
podnikani, vedeni a fizeni, jakoz 1 zafizeni dlouhodobé péce; konstatuje, Ze studie,
kterou si vyzadal vybor FEMM!, ukazuje, Ze muzi jsou ¢asto uptednostiiovani pied
Zenami a marginalizovanymi skupinami, pokud jde o koncepci dotaci a podpory v rdmci
balicku ,,Fit for 55%, jakoz i v jinych politikach, programech a financovani ekologické
transformace;

7. nazékladé¢ udaji, které jsou v soucasné dobé k dispozici, dochdzi k ndzoru, Ze
absolutorium za plnéni souhrnného rozpoc¢tu EU na rozpoctovy rok 2022 lze udélit.

! https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho
radu.
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INFORMACE O PRIJETi VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO

Datum prijeti 24.1.2024

Vysledek kone¢ného hlasovani +: 23
— 4
0: 2

Clenové pritomni pri koneéném
hlasovani

Graga Carvalho, Margarita de la Pisa Carriéon, Gwendoline Delbos-
Corfield, Frances Fitzgerald, Livia Jaroka, Arba Kokalari, Alice
Kuhnke, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Andzelika Anna
Mozdzanowska, Johan Nissinen, Carina Ohlsson, Sandra Pereira,
Samira Rafaela, Evelyn Regner, Diana Riba i Giner, Eugenia Rodriguez
Palop, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Maria Veronica Rossi, Sylwia
Spurek, Marco Zullo

Nahradnici pfitomni pri koneéném
hlasovani

Laura Ballarin Cereza, Sylvie Brunet, Marina Kaljurand, Eleni Stavrou

Nahradnici (€l. 209 odst. 7) pFritomni pii
koneéném hlasovani

Milan Brglez, Rainer Wieland
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JMENOVITE KONECNE HLASOVANI
VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO

23 +

PPE Maria da Graga Carvalho, Frances Fitzgerald, Arba Kokalari, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Eleni
Stavrou, Rainer Wieland

Renew Sylvie Brunet, Samira Rafaela, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Marco Zullo

S&D Laura Ballarin Cereza, Robert Biedron, Vilija Blinkevi¢iaté, Milan Brglez, Marina Kaljurand, Carina
Ohlsson, Evelyn Regner

The Left Sandra Pereira, Eugenia Rodriguez Palop

Verts/ALE Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek
4 -

ECR Johan Nissinen, Margarita de la Pisa Carrion

D Christine Anderson, Maria Veronica Rossi

ECR Andzelika Anna Mozdzanowska

NI Livia Jaroka

Vyznam zkratek:
+ : pro

- : proti

0 : zdrZeli se
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INFORMACE O PRIJETI V PRISLUSNEM VYBORU

Datum prijeti 4.3.2024

Vysledek kone¢ného hlasovani +: 21
- 4
0: 0

Clenové pritomni pri kone¢ném
hlasovani

Dominique Bilde, Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici,
Ilana Cicurel, Carlos Coelho, Daniel Freund, Isabel Garcia Mufioz,
Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Markus Pieper, Petri Sarvamaa,
Frangois Thiollet

Nahradnici pfitomni pri koneéném
hlasovani

Katalin Cseh, Bas Eickhout, Hannes Heide, Sabrina Pignedoli, Wolfram
Pirchner

Nahradnici (€1. 209 odst. 7) pFritomni pii
kone¢ném hlasovani

Malin Bjork, Marc Botenga, Michael Gahler, Evin Incir, César Luena,
Matjaz Nemec, Barbara Thaler
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JMENOVITE KONECNE HLASOVANI V PRISLUSNEM VYBORU

21 +
NI Sabrina Pignedoli
PPE Caterina Chinnici, Carlos Coelho, Michael Gahler, Monika Hohlmeier, Markus Pieper, Wolfram Pirchner,
Petri Sarvamaa, Barbara Thaler
Renew Gilles Boyer, Olivier Chastel, Ilana Cicurel, Katalin Cseh
S&D Isabel Garcia Mufoz, Hannes Heide, Evin Incir, César Luena, Matjaz Nemec
Verts/ALE Bas Eickhout, Daniel Freund, Frangois Thiollet
4 -
1D Dominique Bilde, Joachim Kuhs
The Left Malin Bjork, Marc Botenga
0 0
Vyznam zkratek:
+ : pro
- : proti

0 : zdrzeli se
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