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1. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon
(2023/2129(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta tildeelarvet!,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

vottes arvesse komisjoni aruannet 2021. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2023)384) ning iiksikasjalikke vastuseid Euroopa
Parlamendi konkreetsetele ettepanekutele,

vottes arvesse komisjoni koostatud ELi 2022. aasta eelarve haldus- ja tulemusaruannet
(COM(2023)401),

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2022. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2023)323) ning
sellele lisatud komisjoni talituste téodokumenti (SWD(2023)214),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet eelarveaasta 2022 eelarve tditmise kohta koos
institutsioonide vastustega® ja kontrollikoja eriaruandeid,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust* 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusviirsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse noukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust komisjoni tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (06179/2024 — C9-0066/2024),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis kasitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr

V'ELT L 45, 24.2.2022.

2ELT C, C/2023/2, 12.10.2023.
3ELT C, C/2023/103, 4.10.2023.
4ELT C, C/2023/112, 12.10.2023.
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223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
maédrus (EL, Euratom) nr 966/2012), eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

—  vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni,
regionaalarengukomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni
arvamusi,

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0139/2024),
1.  annab komisjonile heakskiidu Euroopa Liidu 2022. aasta {ildeelarve tditmisel;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus ja resolutsioon, mis on selle
lahutamatu osa, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning liikmesriikide
parlamentidele ja riiklikele ja piirkondlikele kontrolliasutustele ning korraldada nende
avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).

SELT L 193, 30.7.2018, Ik 1.
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2. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti 2022. aasta eelarve tiitmisele
heakskiidu andmise kohta
(2023/2129(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta tildeelarvet!,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

vottes arvesse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti 2022. aasta
16plikku raamatupidamisaruannet?,

vottes arvesse komisjoni aruannet 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2023)384) ning iiksikasjalikke vastuseid Euroopa
Parlamendi konkreetsetele ettepanekutele,

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2022. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2023)323) ning
sellele lisatud komisjoni talituste téddokumenti (SWD(2023)214),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2022 kohta koos
asutuste vastustega®,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse noukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (06181/2024 — C9-0125/2024),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr

V'ELT L 45, 24.2.2022.

2ELT C, C/2023/2, 12.10.2023.
3ELTJ C, C/2023/809, 22.11.2023.
4ELT C, C/2023/103, 4.10.2023.
SELT C, C/2023/112, 12.10.2023.
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223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
maédrus (EL, Euratom) nr 966/2012)5, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad iihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

— vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta méirust (EU) nr 1653/2004
(tiditevasutuste standardfinantsmédruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu miirusele
(EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pohikiri, kellele
usaldatakse teatavad tihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 10iku,

— vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173,
millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL?,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni,
regionaalarengukomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni
arvamusi,

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0139/2024),

1.  annab heakskiidu Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti direktori
tegevusele ameti 2022. aasta eelarve tditmisel;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2022. aasta
iildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist késitlev otsus ning
resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusameti direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning

SELT L 193, 30.7.2018, Ik 1.
7EUTL 11, 16.1.2003, Ik 1.
8 ELT L 297, 22.9.2004, 1k 6.
°ELTL, 50, 15.2.2021, 1k 9.
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3. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti 2022. aasta eelarve taitmisele heakskiidu
andmise kohta
(2023/2129(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta tildeelarvet!,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

vottes arvesse Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti 2022. aasta 16plikku
raamatupidamisaruannet’,

vottes arvesse komisjoni aruannet 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2023)384) ning iiksikasjalikke vastuseid Euroopa
Parlamendi konkreetsetele ettepanekutele,

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2022. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2023)323) ning
sellele lisatud komisjoni talituste téddokumenti (SWD(2023)214),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2022 kohta koos
asutuste vastustega®,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse noukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (06181/2024 — C9-0125/2024),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr

V'ELT L 45, 24.2.2022.

2ELT C, C/2023/2, 12.10.2023.
3ELT C, C/2023/811, 22.11.2023.
4ELT C, C/2023/103, 4.10.2023.
SELT C, C/2023/112, 12.10.2023.
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223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
maédrus (EL, Euratom) nr 966/2012)5, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad iihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

— vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta méirust (EU) nr 1653/2004
(tiditevasutuste standardfinantsmédruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu miirusele
(EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pohikiri, kellele
usaldatakse teatavad tihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 10iku,

— vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173,
millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL?,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni,
regionaalarengukomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni
arvamusi,

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0139/2024),

1.  annab heakskiidu Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti direktori tegevusele
ameti 2022. aasta eelarve tiitmisel;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2022. aasta
iildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist késitlev otsus ning
resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Hariduse ja Kultuuri
Rakendusameti direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning korraldada

SELT L 193, 30.7.2018, Ik 1.
7EUTL 11, 16.1.2003, Ik 1.
8 ELT L 297, 22.9.2004, 1k 6.
°ELT L 50, 15.2.2021, 1k 9.
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nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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4. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Innovatsiooninoukogu ja VKEde Rakendusameti 2022. aasta eelarve tiaitmisele
heakskiidu andmise kohta
(2023/2129(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta tildeelarvet!,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

vottes arvesse Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusameti 2022. aasta
16plikku raamatupidamisaruannet?,

vottes arvesse komisjoni aruannet 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2023)384) ning iiksikasjalikke vastuseid Euroopa
Parlamendi konkreetsetele ettepanekutele,

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2022. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2023)323) ning
sellele lisatud komisjoni talituste téddokumenti (SWD(2023)214),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2022 kohta koos
asutuste vastustega®,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse noukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (06181/2024 — C9-0125/2024),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
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223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
maédrus (EL, Euratom) nr 966/2012)5, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad iihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

— vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta méirust (EU) nr 1653/2004
(tiditevasutuste standardfinantsmédruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu miirusele
(EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pohikiri, kellele
usaldatakse teatavad tihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 10iku,

— vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173,
millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL?,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni,
regionaalarengukomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni
arvamusi,

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0139/2024),

1.  annab heakskiidu Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusameti direktori
tegevusele ameti 2022. aasta eelarve tditmisel;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2022. aasta
iildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist késitlev otsus ning
resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Innovatsioonindukogu ja
VKEde Rakendusameti direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning
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korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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5. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Teadusndoukogu Rakendusameti 2022. aasta eelarve taitmisele heakskiidu
andmise kohta
(2023/2129(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta tildeelarvet!,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

vottes arvesse Euroopa Teadusndukogu Rakendusameti 2022. aasta 16plikku
raamatupidamisaruannet’,

vottes arvesse komisjoni aruannet 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2023)384) ning iiksikasjalikke vastuseid Euroopa
Parlamendi konkreetsetele ettepanekutele,

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2022. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2023)323) ning
sellele lisatud komisjoni talituste téddokumenti (SWD(2023)214),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2022 kohta koos
asutuste vastustega®,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse noukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (06181/2024 — C9-0125/2024),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
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223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
maédrus (EL, Euratom) nr 966/2012)5, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad iihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

— vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta méirust (EU) nr 1653/2004
(tiditevasutuste standardfinantsmédruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu miirusele
(EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pohikiri, kellele
usaldatakse teatavad tihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 10iku,

— vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173,
millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL?,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni,
regionaalarengukomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni
arvamusi,

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0139/2024),

1.  annab heakskiidu Euroopa Teadusndukogu Rakendusameti direktori tegevusele ameti
2022. aasta eelarve taitmisel;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2022. aasta
iildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist késitlev otsus ning
resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Teadusnoukogu
Rakendusameti direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning korraldada
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6. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusameti 2022. aasta eelarve taitmisele
heakskiidu andmise kohta
(2023/2129(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta tildeelarvet!,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

vottes arvesse Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusameti 2022. aasta
16plikku raamatupidamisaruannet?,

vottes arvesse komisjoni aruannet 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2023)384) ning iiksikasjalikke vastuseid Euroopa
Parlamendi konkreetsetele ettepanekutele,

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2022. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2023)323) ning
sellele lisatud komisjoni talituste téddokumenti (SWD(2023)214),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2022 kohta koos
asutuste vastustega®,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse noukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (06181/2024 — C9-0125/2024),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
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223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
maédrus (EL, Euratom) nr 966/2012)5, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad iihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

— vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta méirust (EU) nr 1653/2004
(tiditevasutuste standardfinantsmédruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu miirusele
(EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pohikiri, kellele
usaldatakse teatavad tihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 10iku,

— vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173,
millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL?,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni,
regionaalarengukomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni
arvamusi,

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0139/2024),

1.  annab heakskiidu Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusameti direktori
tegevusele ameti 2022. aasta eelarve tditmisel;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2022. aasta
iildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist késitlev otsus ning
resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Tervishoiu ja
Digitaalvaldkonna Rakendusameti direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale
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ning korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).
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7. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti 2022. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu
andmise kohta
(2023/2129(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta tildeelarvet!,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

vottes arvesse Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti 2022. aasta 16plikku
raamatupidamisaruannet’,

vottes arvesse komisjoni aruannet 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2023)384) ning iiksikasjalikke vastuseid Euroopa
Parlamendi konkreetsetele ettepanekutele,

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2022. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2023)323) ning
sellele lisatud komisjoni talituste téddokumenti (SWD(2023)214),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2022 kohta koos
asutuste vastustega®,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust® 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse noukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (06181/2024 — C9-0125/2024),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
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223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
maédrus (EL, Euratom) nr 966/2012)5, eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad iihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)’, eriti selle artikli 14 1diget 3,

— vottes arvesse komisjoni 21. septembri 2004. aasta méirust (EU) nr 1653/2004
(tiditevasutuste standardfinantsmédruse vastuvotmise kohta vastavalt ndukogu miirusele
(EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pohikiri, kellele
usaldatakse teatavad tihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)?, eriti selle
artikli 66 esimest ja teist 10iku,

— vottes arvesse komisjoni 12. veebruari 2021. aasta rakendusotsust (EL) 2021/173,
millega asutatakse Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet, Euroopa
Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet, Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet, Euroopa
Teadusndukogu Rakendusamet ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet ning
tunnistatakse kehtetuks rakendusotsused 2013/801/EL, 2013/771/EL, 2013/778/EL,
2013/779/EL, 2013/776/EL ja 2013/770/EL?,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

— vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni,
regionaalarengukomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni
arvamusi,

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0139/2024),

1.  annab heakskiidu Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti direktori tegevusele ameti
2022. aasta eelarve taitmisel;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus, Euroopa Liidu 2022. aasta
iildeelarve (III jagu — Komisjon) tditmisele heakskiidu andmist késitlev otsus ning
resolutsioon, mis on nende otsuste lahutamatu osa, Euroopa Teadusuuringute
Rakendusameti direktorile, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning korraldada
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8. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve raamatupidamiskontode sulgemise kohta,
I1I jagu — Komisjon
(2023/2129(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta tildeelarvet!,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2022. aasta konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruannet (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

vottes arvesse komisjoni aruannet 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2023)384) ning iiksikasjalikke vastuseid Euroopa
Parlamendi konkreetsetele ettepanekutele,

vottes arvesse komisjoni koostatud EL1 2022. aasta eelarve haldus- ja tulemusaruannet
(COM(2023)401),

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile 2022. aastal tehtud siseauditite kohta (COM(2023)323) ning
sellele lisatud komisjoni talituste téddokumenti (SWD(2023)214),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet eelarveaasta 2022 eelarve tditmise kohta koos
institutsioonide vastustega® ja kontrollikoja eriaruandeid,

vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja kinnitavat avaldust* 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
usaldusvédrsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta,

vottes arvesse noukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust komisjoni tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (06179/2024 — C9-0066/2024),

vottes arvesse noukogu 22. veebruari 2024. aasta soovitust rakendusametite tegevusele
heakskiidu andmise kohta 2022. aasta eelarve tditmisel (06181/2024 — C9-0125/2024),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 317, 318 ja 319,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiithenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust (EL,
Euratom) 2018/1046 (mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid

V'ELT L 45, 24.2.2022.

2ELT C, C/2023/2, 12.10.2023.
3ELT C, C/2023/103, 4.10.2023.
4ELT C, C/2023/112, 12.10.2023.
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ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
maédrus (EL, Euratom) nr 966/2012), eriti selle artikleid 69, 260, 261 ja 262,

— vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 2002. aasta méirust (EU) nr 58/2003 (millega
kehtestatakse nende tditevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad iihenduse
programmide juhtimisega seotud iilesanded)®, eriti selle artikli 14 1dikeid 2 ja 3,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

—  vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni,
regionaalarengukomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni
arvamusi,

— vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0139/2024),

1.  annab heakskiidu Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve raamatupidamiskontode
sulgemisele;

2. esitab oma tdhelepanekud resolutsioonis, mis on Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve
(IIT jagu — Komisjon ja rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate
otsuste lahutamatu osa;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus ndukogule, komisjonile, Euroopa
Liidu Kohtule, kontrollikojale ja Euroopa Investeerimispangale ning liikmesriikide
parlamentidele ja riiklikele ja piirkondlikele kontrolliasutustele ning korraldada selle
avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).

SELT L 193, 30.7.2018, Ik 1.
SEUTL 11, 16.1.2003, Ik 1.
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9. EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tihelepanekutega, mis on Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve taitmisele heakskiidu
andmist kisitlevate otsuste lahutamatu osa, IIl jagu — Komisjon ja rakendusametid
(2023/2129(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse oma otsust Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu
andmise kohta, III jagu — Komisjon,

vOttes arvesse oma otsuseid rakendusametite 2022. aasta eelarvete taitmisele heakskiidu
andmise kohta,

vottes arvesse kodukorra artiklit 99 ja V lisa,

vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni,
regionaalarengukomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni
arvamusi,

vottes arvesse pOllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,
vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0139/2024),

vottes arvesse 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel eelarvealase koostd6 ning usaldusvéairse
finantsjuhtimise, samuti uute omavahendite, sealhulgas uute omavahendite
kasutuselevotmise tegevuskava kohta,

Poliitilised prioriteedid

1.

tuletab meelde, et ta peab viga tdhtsaks Euroopa Liidu lepingus (ELi leping) ja Euroopa
Liidu toimimise lepingus (EL1i toimimise leping) sdtestatud aluspdhimotteid ja vadrtusi,
sealhulgas ELi toimimise lepingu artiklis 317 sdtestatud usaldusviérse finantsjuhtimise
ning EL1 toimimise lepingu artiklis 325 sétestatud pettustevastase voitluse ja liidu
finantshuvide kaitsmise pdhimotet;

rohutab, kui oluline on liidu eelarve liidu poliitiliste prioriteetide saavutamiseks ning
selle roll litkkmesriike ettendgematutes olukordades abistamisel, nagu COVID-19
pandeemia, rahvusvahelised konfliktid voi kriisid ja nende tagajérjed; mérgib sellega
seoses, et investeeringud ja liidu eelarvest antav toetus on jatkuvalt olulised
litkmesriikide ja piirkondade vaheliste erinevuste vihendamiseks, majanduskasvu ja
toohdive edendamiseks, vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemiseks ning seega
liidu kodanike igapdevaelu parandamiseks ja majandusliku moju saavutamiseks liidus;
nduab tungivalt, et komisjon ei vihendaks tempot ja ambitsioonikust, mida on vaja
Euroopa rohelises kokkuleppes seatud kliimaga seotud eesmérkide saavutamiseks, ning
rohutab vajadust suurendada selleks vajalikke investeeringuid; rShutab asjaolu, et 2022.
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vajalikust t6hususest palju puudu;

rohutab, et kui eelarvet tdidetakse usaldusvadrselt ja ettendhtud ajal, on voimalik eri
poliitikavaldkondade vajadusi tdita ja probleeme lahendada tulemuslikumalt ja
tohusamini; rohutab, et lisaks 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku tdieliku
16puleviimise survele voib mitme erinevate reeglitega vahendi samaaegne rakendamine
ajaliste piirangute korral pohjustada viivitusi rakendamises ning suurendada vigu,
digusnormide rikkumisi ja pettusi; tuletab meelde komisjoni rolli aluslepingute tditmise
jarelevalvajana liidu finantshuvide kaitsmisel;

rohutab taaste- ja vastupidavusrahastu panust liikmesriikide toetamisse COVID-19
pandeemia majanduslikest ja sotsiaalsetest tagajargedest taastumisel ning sellise
vastupanuvdimelise liidu loomisse, mis suudab tulevikuprobleemidega toime tulla;
votab teadmiseks taaste- ja vastupidavusrahastu ning programmi ,,REPowerEU* panuse
Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast pohjustatud energiaga seotud probleemide
lahendamisse; peab kahetsusviirseks, et vahe-eesmérke ei ole paremini maaratletud,
ning kutsub komisjoni iiles jdlgima seotud meetmete rakendamist litkmesriikides
vastavalt kokkulepitud vahe-eesmaérkidele ja sihtidele;

rohutab liidu 2022. aasta eelarve olulist rolli Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja
tagajargedega tegelemisel, et tagada toiduainete tarneahelad, tegeleda
energiaprobleemidega, toetada litkmesriike Ukraina pagulaste vastuvotmisel ja abistada
Ukrainat oma kodanike eest hoolitsemisel; mirgib, et see on avaldanud survet eelarvele
ja et kasutatud on koiki olemasolevaid paindlikkusmeetmeid; mérgib sellega seoses, et
vOeti vastu mitmeaastase finantsraamistiku vahekokkuvote, mille kohaselt vahendite
timberkorraldamisel kaasatakse uusi vahendeid; rohutab, kui oluline on, et komisjon
esitaks selge ja realistliku tegevuskava ELi vola tagasimaksmiseks;

tuletab meelde, kui oluline on liidu finantsreeglite range kohaldamine koigis
programmides ja kdigi toetusesaajate suhtes, et viltida igasugust pettust, huvide
konflikte, korruptsiooni, topeltrahastamist ja rahapesu; tuletab sellega seoses meelde
kogu liidu pettustevastase voitluse struktuuri keskset rolli ja védljendab moningast muret
selle pdrast, et moned litkmesriigid keelduvad tegemast koost6dd iihe selle elemendiga,
nimelt Euroopa Prokuratuuriga;

tuletab meelde, kui oluline on viia 14bi kriisidele reageerimiseks loodud
finantsprogrammide jdrel- ja vahehindamisi nende asjakohasuse, sidususe ja Euroopa
lisavdirtuse kohta lisaks nduetele vastavusele ja korrektsusele, tShususele,
tulemuslikkusele, tulemustele ja pikaajalisele majanduslikule mojule; méargib, et
COVID-19-le reageerimise vahenditega seotud otsused tehti tohutu ajasurve all, kuigi
selliseid vahendeid rakendatakse kuni 2026. aastani; rGhutab, et kiire reageerimine ei
tohiks kahjustada nduetekohast kontrolli kulutuste iile, ning kutsub seetdttu komisjoni
tiles sellistest vahenditest Oppima;

tuletab meelde taaste- ja vastupidavusrahastu tihtsust COVID-19 pandeemiale
jargnenud majanduslangusega toimetulekul, tuletab meelde, et taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamismudel seab komisjonile palju leebemaid ndudeid ning
vihendab komisjoni kontrollikoormust liikmesriikide ees;

rohutab huvide konflikti ohtu juhtudel, kui liidu eelarve tditmisega seotud mis tahes
tasandil osalejaid voivad ohustada muud pohjused kui majanduslikud huvid, eelkdige
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perekondlik, emotsionaalne, poliitiline vdi rahvuslik seotus; mérgib, et huvide konflikte
késitlev digusraamistik on litkmesriigiti ja piirkonniti viga killustatud, ning véljendab
heameelt komisjoni suuniste {ile iihtse tdlgendamise ja kohaldamise edendamisel; toetab
kontrollikoja eriaruandes 6/2023 esitatud tdhelepanekut, et voimalikke huvide konflikte
vOib eri allikatest parit teabe vordlemise teel aidata tuvastada andmekaeve;

10. rdhutab Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF), Euroopa Prokuratuuri, Euroopa Liidu
Kriminaaldigusalase Koostod Ameti (Eurojust) ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd
Ameti (Europol) rolli korruptsioonivastases voitluses; nduab Euroopa Prokuratuuri ja
OLAFi suutlikkuse ja nendevahelise koostdo edasist tugevdamist ning nende padevuse
paremat méiratlemist; tunnustab Euroopa Prokuratuuri pingutusi liidu finantshuve
kahjustavate pettuste ja muude kuritegude uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel
ning rohutab, kui oluline on tema tédielik sdltumatus ja erapooletus oma iilesannete
tulemuslikuks tditmiseks; tuletab meelde, et Euroopa Prokuratuurile ja OLAFile tuleb
eraldada piisavad rahalised vahendid ja inimressursid; nduab iihiseid
korruptsioonivastaseid reegleid, mida kohaldatakse koigi liidu asutuste todtajate suhtes,
ning institutsioonidevahelise ldbipaistvusregistri kohustuslikuks muutmist koigile ELi
institutsioonidele ja ametitele, et tagada, et see ei mdjuta teatavatelt EL1
institutsioonidelt ndutavat soltumatust; kordab, et pettusevastases voitluses tuleb nii
liidu kui ka litkmesriikide tasandil teha tihedas koost66s Euroopa Prokuratuuri ja
OLAFiga suuremaid pingutusi,

11. rohutab digusriigi olukorra halvenemist mones liikmesriigis ja digusriigi
tingimuslikkuse mehhanismi suurt tdhtsust liidu eelarve kaitsmisel; kutsub komisjoni
tiles kasutama téiel médral dra olemasolevaid vahendeid, et tegeleda liidu véartuste
rikkumise selge ohuga, ning kasutama kiiresti tingimuslikkuse méairust, kui digusriigi
pOhimdtte rikkumine voib mdjutada liidu finantshuve; toetab liidu rahaliste vahendite
blokeerimist, kui tingimused ei ole tdielikult tdidetud, ja mitte mingit jdreleandmist
véljapressimisele; nduab tungivalt, et komisjon tagaks eri fondide ja digusaktide puhul
iihtse, tervikliku ja integreeritud ldhenemisviisi ning véldiks eri rahastamisvahendite
puhul tehnokraatlikku ja vastuolulist 1dhenemisviisi;

12. votab teadmiseks meetmed, mille komisjon vottis 2022. aastal tingimuslikkuse maaruse
alusel, kuid leiab, et need kehtestatakse markimisvédrse viivitusega ja pikaajaliste
poliitiliste kaalutluste tulemusel; palub komisjonil viia ldbi pdhjalikud hindamised ja
tagada piisavad kontrollimehhanismid, et tagada usaldusvédrne finantsjuhtimine ja liidu
eelarve kaitse praegustel ja tulevastel juhtudel, kui liidu vaartusi ja digusriiki ei austata
ja see mojutab voi dhvardab kahjustada liidu finantshuve;

13. viljendab heameelt 2023. aasta detsembris liidu muudetud finantsreeglite iile peetud
labirddkimistel saavutatud kokkuleppe iile; viljendab eelkdige heameelt tdiustuste iile,
mis on seotud liidu rahaliste vahendite jalgimisega digitaalsete vahendite ja
koostalitlusvdime abil, mis tugevdavad liidu finantshuvide kaitset, varajase avastamise
ja korvalejatmise siisteemi (EDES) sihtotstarbelise laiendamise lile jagatud eelarve
tditmisele pirast mitmeaastast finantsraamistikku 2027, viitamise iile digusriigi
tingimuslikkuse mehhanismile ja liidu véartustele, mis on sitestatud ELi lepingu artiklis
2 ning voimaluse iile lihtsustada toetust viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele ja
iksiktaotlejatele, vottes kasutusele viga madala maksumusega toetused;

14. tuletab komisjonile meelde, et kdigi seadusandlike ettepanekutega, millel on
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15.

16.

17.

18.

markimisvdirne majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnamdju, peavad kaasnema kindlad ja
pohjalikud mdjuhinnangud, sealhulgas hinnang sellele, milline on nende mdju liidu
kodanike elukallidusele, biirokraatia tasemele toetusesaajate ja haldusasutuste jaoks
ning soolise vordoiguslikkusega seotud kiisimustele, et tagada liidu eelarve diglane
jaotamine; rGhutab, et see on osa komisjoni parema digusloome tegevuskavast; réhutab,
et komisjon peaks viima mojuhinnangud lébi tdiesti neutraalsel ja erapooletul viisil;
ootab lisaks, et komisjon parandaks asjaomaste valikute kulude ja tulude analiiiisi,
suurendades erinevate seisukohtadega sidusriithmade osalemise méaira avalikes
konsultatsioonides;

tuletab meelde, et kuluvaldkondades, mille suhtes kohaldatakse keerukamaid reegleid ja
rahastamiskolblikkuse kriteeriume, on suurem vigade oht ja need tekitavad
toetusesaajatele, eriti uutele tulijatele ileméérast halduskoormust; kordab vajadust
lihtsustada liidu rahastamisprogramme voimalikult palju, saavutades tasakaalu tugevate
kontrollidega; rohutab, et liidu vahendite haldamise, aruandluse ja auditeerimise
digitaliseerimine on oluline, et parandada vdimalike vahendite saajate juurdepéddsu
oiglasel viisil ning muuta rahaliste vahendite haldamine kdigi kodanike jaoks
tohusamaks ja labipaistvamaks;

on mures selle pérast, et kuna mitu liidu eri poliitikavaldkondi (nt
tihtekuuluvuspoliitikat) reguleerivat digusakti vdeti vastu hilja, liikkkus 2021.—

2027. aasta programmito0 perioodi projektide elluviimine pikalt edasi; nduab veel kord
tungivalt, et komisjon ja litkkmesriigid teeksid kdik vajaliku, et jitkata poliitikameetmete
kohapealse rakendamise kiirendamist parema geograafilise tasakaaluga, kuid pooraksid
samal ajal endiselt suurt tdhelepanu digusnormide tditmisele, projektide kvaliteedile,
tulemuste saavutamisele ning liidu finantshuvide kaitsmisele; rohutab sellega seoses
ohtu, mida tditmata kulukohustused liidu eelarves tekitavad, sest selle tagajarjel
voidakse suured summad kulukohustustest vabastada, mis omakorda vahendab liidu
eelarve mdju; palub, et komisjon annaks eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile teada meetmetest, mida ta kavatseb selle olukorraga
tegelemiseks votta;

kutsub komisjoni iiles tegema algatusi, nagu tehniline abi, et pidevalt suurendada
vahendite kasutamise mééra litkmesriikides; kutsub komisjoni iiles tdhelepanelikult
jélgima, kuidas rakendamine litkmesriikides edeneb, eelkdige kui rahasummasid
kasutatakse liiga vihe voi aeglaselt, ning esitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise
eest vastutavale institutsioonile riikide kaupa koostatud analiitisi, milles tuuakse esile
korduvad probleemid ja olukorra optimeerimiseks voetud meetmed,;

rohutab liidu tihtekuuluvuspoliitika tahtsust liidu piirkondade majandusliku ja
territoriaalse ldhenemise ja arengu jaoks ning Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamise toetamiseks; rohutab iihtekuuluvusfondide koostoimet kooskolas teiste
liildu programmidega, eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastuga, et maksimeerida
avaliku sektori kulutuste mdju ja tShusust;
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I PEATUKK. Mitmeaastane finantsraamistik

Euroopa Kontrollikoja kinnitav avaldus ning eelarvehaldus ja finantsjuhtimine

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsus

19.

20.

21.

22.

23.

24.

véljendab heameelt selle iile, et kontrollikoda leiab oma aastaaruandes

eelarveaasta 2022 eelarve tditmise kohta!, et Euroopa Liidu 2022. aasta konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruanne on usaldusvédirne; mirgib rahuloluga, et kontrollikoda on
alates 2007. aastast igal aastal esitanud raamatupidamise aastaaruande usaldusviérsuse
kohta mérkusteta arvamuse;

margib, et 31. detsembri 2022. aasta seisuga moodustasid kohustused kokku
577,2 miljardit eurot ning varade kogumaht oli 445,9 miljardit eurot; tdheldab, et
131,3 miljardi euro suurune erinevus vastas (negatiivsele) netovarale, mis koosnes
reservidest, ja sellele osale kuludest, mille liit oli kuni 31. detsembriks 2022 juba
kandnud, kuid mida tuli rahastada tulevastest eelarvetest;

margib, et 2022. aasta 10pus oli toetusesaajatele tasumisele kuuluvate kantud
rahastamiskolblike kulude (mille hiivitamist ei olnud veel taotletud) hinnanguline
vadrtus, mis on kajastatud kumuleerunud kuludena, 148,7 miljardit eurot (2021. aastal
129,9 miljardit), millest 22,6 miljardit eurot on seotud taaste- ja vastupidavusrahastu
kumuleerunud kuludega;

mirgib, et Uhendkuningriigi viljaastumisele jirgnenud ileminekuperiood 18pus oli
komisjoni hinnangul liidu raamatupidamises bilansipieval Uhendkuningriigi vastu

23,9 miljardi euro suurune noue (2021. aastal 41,8 miljardit eurot), millest
hinnanguliselt 9,1 miljardit eurot pidi dra makstama aruandekuupievale jargneva 12 kuu
jooksul;

margib, et kontrollikoda hindas, milline on Venemaa provotseerimata ja digustamatu
Ukraina-vastase agressioonisdja mdju liidu raamatupidamise aastaaruandele; véljendab
heameelt kontrollikoja jérelduse iile, et seda mdju on konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruandes asjakohaselt arvesse voetud ja avalikustatud;

viljendab heameelt kontrollikoja jarelduse iile, et varad, kohustused, tulud ja kulud,
sealhulgas need, mis on seotud Euroopa taasterahastuga ,,NextGenerationEU*, on
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes esitatud tdeselt;

Liidu tulude ja kulude seaduslikkus ja korrektsus

25.

peab kahetsusvéirseks, et kontrollikoda esitas liidu eelarve kulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta neljandat aastat jérjest negatiivse arvamuse; rohutab, kui oluline on
tugevdada komisjoni ja litkmesriikide kontrollimehhanisme, mida kontrollikoda ei pea
usaldusvédrseteks ning mis seavad seega ohtu iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
usaldusviirsuse; viljendab heameelt kontrollikoja jarelduse iile, et tulud ei sisalda

'ELT C, C/2023/103, 4.10.2023.
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26.

217.

28.

29.

30.

olulisi vigu ja et kontrollikoja kontrollitud haldussiisteemid olid tildiselt mdjusad;

mirgib murega, et kontrollikoja hinnangul on 2022. aasta kulude veamaér 4,2 %

(2021. aastal 3 %), mis olulisuse piirméérast iile kahe korra suurem; margib, et olukord
on eelmise kahe aastaga vorreldes veelgi halvenenud (3,0 % 2021. aastal ja 2,7 % 2020.
aastal); méirgib murega, et kontrollikoda avastas suuri probleeme kulude hiivitamisel
pohinevates kuludes, mis moodustavad kontrollikoja auditi andmekogumist 66 % ja
mille hinnanguline veaméér on 6 %; mirgib, et kontrollikoja leitud vigade moju
hinnatakse vaatlusaluse aasta kohta heakskiidetud kuludele oluliseks ja puudutab
peaaegu koiki kulusid;

mirgib, et komisjoni enda hinnangul on maksete vearisk 2022. aastal 1,9 % (sarnaselt
2020. ja 2021. aastaga), mis jddb allapoole olulisuse piirmééra; mirgib, et komisjoni
hinnang veariski kohta programmi I6petamisel on pérast jarelkontrollide ja
korrektsioonide kohaldamist 0,9 %; votab teadmiseks erinevuse kontrollikoja iildise
veamdiira ja komisjoni veariski vahel maksete tegemisel, mida tdheldatakse liidu

2022. aasta eelarve kogukulude puhul, kuigi mitte kdigis kuluvaldkondades, ning
margib, et see on eriti silmapaistev rubriigis 1 ja 2, nagu ka varem; ning mérgib, et
komisjoni hinnangud maksete veariski kohta on jérjepidevalt kontrollikoja statistilistest
hinnangutest madalamad voi allpool; véljendab heameelt kontrollikoja hinnangu iile,
mille kohaselt veaméir on olemasolevate riskide oluline niitaja; nduab, et leitaks {ihine
arusaam, et viltida sellist erinevust kontrollikoja iildise veamééra ja komisjoni veariski
vahel maksete tegemisel;

mirgib, et on mures kontrollikoja tdhelepaneku pérast, et komisjoni riskihinnangus on
riski suurust tdendoliselt mitmes valdkonnas alahinnatud; on mures ka korduvate
puuduste pirast, mille kontrollikoda tuvastas rubriigis 2 seoses litkmesriikide
jarelkontrollidega, see aga piirab nende t66 usaldusvédrsust;

rohutab, et kontrollikoja kinnitavas avalduses esitatud iildine hinnanguline veamair
liidu eelarves on hinnanguline rahasumma, mida ei oleks tohtinud vélja maksta, kuna
seda ei kasutatud kooskolas kohaldatavate digusnormidega, ning see ei osuta pettusele
vOi korruptsioonile; peab kahetsusvéérseks, et tildine hinnanguline veamair liidu
eelarves vOib jitta kodanikele igal aastal negatiivse mulje;

tuletab meelde, et kontrollikoja auditi 14henemisviis ja metoodika pohinevad
rahvusvahelistel auditistandarditel, mis nduavad tehingute juhusliku ja esindusliku
valimi kontrollimist, mille tulemuseks on hinnanguline veaméér; tuletab meelde, et
kontrollikoda eristab viikese riskiga kulusid, st toetusdigustel pohinevaid makseid
lihtsustatud reeglite alusel, ja suure riskiga kulusid, st hiivitamisel pdhinevaid makseid,
mille suhtes kohaldatakse keerukaid reegleid; mérgib, et 2022. aasta kuludeks valis
kontrollikoda suure riskiga kulutuste hulgast 66 % oma auditi andmekogumist

(2021. aastal 63,2 %), mis vastas 110,1 miljardile eurole, ja madala riskiga kuludest

34 %, mis vastas 56,7 miljardile eurole; margib, et kontrollikoja 2022. aasta
hinnanguline veaméir (4,2 %) tuleneb peamiselt rubriikidest ,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvdime ja védrtused (2,5 % tildisest veamiérast), ,,Loodusvarad ja keskkond*
(0,8 %), ,,Naabrus ja maailm* (0,4 %) ning ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond* (0,3 %), millest enamikku pidas kontrollikoda suure riskiga
kuluvaldkondadeks; méargib, et komisjon liigitab oma iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes kulud suurema, keskmise ja véiksema riskiga segmentideks; mérgib, et
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kontrollikoda kasutab riskikategooriaid suures osas valimi suuruse
kindlaksméédramiseks, et see toetaks 10ppkokkuvdttes tema arvamust kulude
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, samas kui komisjon kasutab riskikategooriaid
selleks, et teha kindlaks valdkonnad, kus vigade parandamiseks on vaja tdiendavat
juhtimisalast tdhelepanu; rohutab, et erinevate riskikategooriate kasutamine
kontrollikoja ja komisjoni poolt takistab eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutaval institutsioonil teha ndpuvigade ja oluliste haldusvigade vordlevat analiiiisi;

31. tuletab meelde, et kontrollikoja audit keskendub vaadeldavale aastale; on siiski
seisukohal, et kontrollikoda vdtab oma aastaaruandes arvesse mitme aasta tulemusi ja
pOorab oma eriaruannetes rohkem tihelepanu konkreetsetele teemadele; mérgib, et
erinevalt sellest meetodist votab komisjon arvesse mitut aastat holmavate liidu
programmide ja fondide kogu elutsiiklit ning korrektsioone ja sissendudmisi pérast
vaatlusaluse aasta 10ppu; on siiski arvamusel, et need erinevad 1dhenemisviisid ei selgita
taielikult veamadra hindamise suurt erinevust;

32. tuletab meelde, et liidu rahastamisprogrammid on oma iilesehituselt mitmeaastased ning
seepdrast holmavad nendega seotud kontrollisiisteemid ja juhtimistsiiklid samuti mitut
aastat; tuletab meelde, et komisjoni hinnangus veariski kohta programmi 16petamisel on
mitmeaastane perspektiiv, milles vOetakse arvesse mitme aasta korrektsioone ja
sissendudmisi; méargib, et komisjoni ldhenemisviis pohineb kontrollistrateegiates
kindlaksméératud testidel, mille peamine eesmérk on kontrollida vastavust liidu
oigusnormidele, et teha kindlaks, kas vahendid tuleb toetusesaajatelt tagasi nduda;
mirgib, et selle lahenemisviisi raames kindlaks médédratud maksete vearisk sarnaneb
suuremas osas kontrollikoja hinnangulise veamédraga ning komisjon peab seda
parimaks hinnanguks, mis véljendab riskipositsiooni liidu eelarve suhtes;

33. on seisukohal, et mdlemal l&henemisviisil on erinevad eesmérgid ning neil on oma
eelised, puudused, tugevad ja ndrgad kiiljed ning neid tuleks kasutada iiksteise
tdiendamiseks, moistes samal ajal erinevusi ja eripérasid, nagu vigade erinevad mdisted
ja iga institutsiooni kasutatav riskide kategoriseerimine; on seisukohal, et kontrollikoja
veamddr on liidu eelarve tditmise seaduslikkuse ja korrektsuse oluline néitaja; on mures
suure erinevuse parast kontrollikoja ja komisjoni esitatud mééarades, mis puudutavad
komisjoni poolel tuvastatud puudusi; viljendab sellega seoses heameelt kontrollikoja
leidude, tdhelepanekute ja soovituste iile, mis on vidga kasulik panus eelarve haldamise
ja tiitmise edasiseks parandamiseks eri eelarve tditmise viiside kasutamisel ja koigi
asjaomaste sidusrithmade poolt; taunib asjaolu, et iiksnes riski analiiiisimisel jdetakse
tdhelepanuta rakendatud projektide tegelik tulemuslikkus, kvaliteet, kestlikkus ja
Euroopa lisaviirtus; kutsub komisjoni iiles tegema kontrollikojaga koostodd, et
suurendada tihtlustamist ja tagada vOrreldavamad néitajad;

34. mirgib, et mitmes kiisimuses on kontrollikoja ja komisjoni leiud iihtlustatud, eelkodige
seoses 0igusnormide rikkumise peamiste allikatega tihtekuuluvuse rubriigis ning
suurema riskiga turumeetmetele ja maaelu arengule loodusvarade ja keskkonna
rubriigis; mérgib, et komisjon ei pea tihtekuuluvuse puhul moningaid kontrollikoja poolt
tuvastatud ja kvantifitseeritud rahastamiskolblikkuse vigu tingimata
rahastamiskolbmatuks; mérgib, et komisjon ei nde diguslikku alust liigitada viga
digusnormide rikkumiseks, mis tuleb parandada kooskolas méidruse (EL) nr 1060/2021
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35.

36.

(,,iihissdtete madrus*)? artikli 2 punktis 36 sitestatud madratlusega, ning seega ei saa
komisjon jétkata finantskorrektsioonimenetlusi ning sellised vead ei kajastu komisjoni
hinnangulises maksete veariskis;

viljendab heameelt selle iile, et komisjon parandas oma aruandlust ennetus- ja
korrektsioonimeetmete kohta, et kaitsta liidu eelarvet ebaseaduslike ja digusnormide
vastaselt tehtud kulutuste eest; tdheldab, et komisjon selgitas, et iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes finantskorrektsioonide ja sissendudmistena esitatud kogusumma (4,95
miljardit eurot) sisaldab komisjoni ja litkmesriikide voetud ennetus- ja
parandusmeetmeid; tdheldab, et komisjon teatas 734 miljoni euro suurusest
netokorrektsioonist ja 195 miljoni euro ulatuses tagasindutud maksetest Idppsaajatelt;

margib, et kontrollikoda ei uuri oma volituste tditmisel pettusi, vaid votab arvesse
pettuseohtu; mérgib, et kontrollikoda edastab oma padevusse kuuluvate kuritegude
kahtlused Euroopa Prokuratuurile ning auditite kdigus tuvastatud pettuse-,
korruptsiooni- voi muu liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse kahtlused
OLAFile; mirgib, et 2022. aastal teatas kontrollikoda OLAFile 14 pettusekahtluse
juhtumist, millest kuuest teatas samal ajal ka Euroopa Prokuratuurile, mille tulemusena
on seni toimunud kuus OLAFi uurimist ja kolm Euroopa Prokuratuuri uurimist;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

37.

38.

rohutab, et 2022. aastal kasutati dra 98,5 % olemasolevatest kulukohustuste
assigneeringutest (182,2 miljardist eurost 179,4 miljardit eurot); tdheldab, et kasutada
olevad assigneeringud liletasid mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaééra 179,9
miljardit eurot erivahendite kasutamise tottu, mis oli pohjendatud ettendgematute
stindmustega ja mille kdigus kasutati dra kogu mitmeaastase finantsraamistiku raames
kittesaadav paindlikkus; mérgib, et maksete assigneeringutest kasutati dra 98,1 %
(170,6 miljardist eurost 167,3 miljardit eurot); tunnustab komisjoni ja eelarvepddevaid
institutsioone otsustava ja paindliku eelarvelise reageerimise eest 2022. aasta
probleemidele;

mirgib murega, et tditmata kulukohustuste kogusumma, mis kujutab endast tulevast
volga, kui kulukohustusi ei vabastata, joudis 2022. aastal kdigi aegade korgeimale
tasemele, 450 miljardi euroni, mis on tingitud nii taasterahastuga ,,NextGenerationEU*
seotud suurematest kulukohustustest (koos kdigi 2022. aastal vastu voetud riiklike
taaste- ja vastupidavuskavadega) kui ka programmit66 perioodi 2021-2027
rakendamise aeglase algusega; margib, et komisjon eeldab, et see summa suureneb
2023. aastal veelgi 460 miljardi euroni, ning eeldab vihenemist 2024. aastast

2027. aastani, kui nii taasterahastu ,,NextGenerationEU* kui ka programmitd0 perioodi
2021-2027 jaoks kulukohustustega seotud summad peaksid saama makstud; mérgib, et
ligikaudu 90 miljardi euro ulatuses laene jddb kasutamata, ning tuletab meelde, et
komisjon ja liikkmesriigid on praegu oma riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid heaks
kiitva rakendusotsusega kehtestatud maksegraafikust maha jadnud; mérgib, et
mitmeaastase finantsraamistiku kulukohustused suurenevad praegu ja 1dhiaastatel
jatkuvalt, kuna programmit66 periood algab aeglaselt, kusjuures maksed jargnevad

2ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159.
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veelgi hiljem;

39. rdhutab, et ajavahemik, mille jooksul tuleb 2021.—2027. aasta finantsraamistiku kohaselt
jagatud eelarve tditmise korras hallatavad rahasummad &ra kasutada, on lithem kui
eelmiste mitmeaastaste finantsraamistike puhul, sest perioodi viimase aasta puhul on
tegemist n+2 reegliga; on teadlik mitmeaastase finantsraamistiku ja taasterahastu
,»NextGenerationEU* kombineeritud vahendite haldamise ja kontrollimisega seotud
probleemidest, mis tulenevad nende mahust ning erinevatest haldus-, programmit6o-,
rakendus- ja kontrollimehhanismidest; margib murega, et vahendite kasutamise méér on
litkmesriigiti viga erinev; peab kahetsusvéérseks, et komisjon ei ole koostdos
litkkmesriikidega teinud piisavalt algatusi programmide kasutussuutlikkuse
suurendamiseks ning seega tditmata kulukohustuste jarsuks ja kestvaks vihendamiseks;
nduab, et komisjon votaks koik vajalikud meetmed ja pakuks litkmesriikidele
haldustuge, mida on vaja eelkdige nende vastuvotusuutlikkuse parandamiseks;

40. rohutab, et komisjoni prognoosid tditmata kulukohustuste vihendamiseks pShinevad
eeldustel, et litkmesriigid teevad tulemuslikult suuremaid pingutusi, et kiirendada
2021.-2027. aasta eelarve jagatud tditmise alla kuuluvate vahendite kasutamist, ning et
maksete lilemmaédra automaatsetest tehnilistest kohandustest piisab maksevajaduste
katmiseks; on mures, et neid kahte eeldust ei pruugita téita, mis tekitab liidu eelarvele
véiga ohtliku olukorra;

41. votab teadmiseks kontrollikoja hoiatuse, et {ihissdtete méddruse kohaste 2021.—
2027. aasta jagatud eelarve tditmise alla kuuluvate fondide puhul on kulukohustustest
vabastamise risk markimisvaérselt suurenenud mitme teguri tottu, nimelt aeglane algus
valdkondlike mééruste hilise vastuvdtmise parast, iilejiinud Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide ning taasterahastu ,,NextGenerationEU* rahastamise
prioriseerimine, asjaolu, et nende fondide maksetdhtaeg on eelmise mitmeaastase
finantsraamistiku perioodiga vorreldes iihe aasta vOrra lithem ning kattumine
taasterahastu ,,NextGenerationEU* maksetega kuni 2026. aastani; rohutab seetdttu
kontrollikoja 2021. aasta soovitust komisjonile tagada, et litkmesriikide ametiasutustele
pakutakse tdiendavat ndustamistuge, et kdik nende vahendite haldamise ja kontrollimise
eest vastutavad asutused saaksid tagada usaldusviirse finantsjuhtimise;

42. viljendab heameelt valitsusviliste organisatsioonide olulise rolli iile kodanikuiihiskonna
esindamisel ning aluslepingutes ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,,harta®)
sdtestatud vairtuste edendamisel ja kaitsmisel liidu eelarvest rahastatavate programmide
ja projektide rakendamisel, jargides tdielikult liidu finantsreegleid ja liidu finantshuvide
kaitset; kutsub iiles tagama, et koik liidu rahalistest vahenditest toetuse saajad,
sealhulgas valitsusvilised organisatsioonid, kes on liidu rahalisi vahendeid
védrkasutanud voi omastanud voi osalenud tegevuses, mis on vastuolus liidu
vadrtustega, sealhulgas terrorismi dhutamine, vaenukdne, vigivalla, poliitilise ja usulise
adrmusluse toetamine voi lilistamine, on kantud varajase avastamise ja kdrvalejitmise
siisteemi (EDES) ning nende juurdepéds liidu institutsioonidele ja
rahastamisprogrammidele on blokeeritud; on seisukohal, et pettusi, huvide konflikte,
topeltrahastamist, korruptsiooni ja rahapesu voi omastamist tuleb ennetada ja késitleda
koigis olukordades ja kdigi toetusesaajate puhul, olenemata nende laadist ja diguslikust
seisundist (nagu on mérgitud Euroopa Parlamendi 17. jaanuari 2024. aasta
resolutsioonis liidu eelarvest rahastatavate valitsusvéliste organisatsioonide
labipaistvuse ja vastutuse kohta); kutsub komisjoni iiles selle resolutsiooni soovitusi
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

rakendama;

vOtab murega teadmiseks, et liidu volg suurenes 236,7 miljardilt eurolt 2021. aastal
344,3 miljardi euroni 2022. aastal; margib, et kogu volast tekitab liidu eelarvele
intressiriski ainult taasterahastu ,,NextGenerationEU* tagastamatu toetuse osa (185,6
miljardit eurot ehk 53,9 %); mérgib, et turu intressimdirade kasvu tdttu suurenesid
taasterahastu ,,NextGenerationEU* uue rahastamise kulud 0,14 %-1t 2021. aasta teisel
poolel 1,24 %-le 2022. aasta esimesel poolel ja need kasvasid 2022. aasta teisel poolel
veel, joudes 2,60 %-ni, mille tagajérjel tehti 2022. aastal taasterahastule
»NextGenerationEU* intressimakseid 0,5 miljardi euro ulatuses, ning 2023. aastaks
prognoositi méirkimisvédrset suurenemist; on mures intressimaarade jarsu tousu pérast
alates 2020. aastast, mille tulemuseks on suurem finantskoormus aastaeelarvele; tuletab
meelde, et taasterahastu ,,NextGenerationEU* laenude tagasimaksed peaksid algama
2028. aastal ja need tuleb Iopule viia 2058. aastaks, mis nduab piisavaid rahalisi
vahendeid; méargib, et liidu eelarve maksimaalne kasutamine 2022. aastal, kasutades
kogu olemasolevat paindlikkust, ei vdimalda volgu tagasi maksta, vilja arvatud juhul,
kui muudes liidu kuluvaldkondades tehakse kirpeid; kutsub liikmesriike iiles to6tama
vélja ja leppima kokku tagasimaksekava uutest omavahenditest, kahjustamata seejuures
uut mitmeaastast finantsraamistikku;

margib, et alates 2022. aasta detsembrist on komisjonil uus volahaldusstrateegia, nimelt
hajutatud rahastamise strateegia, mis koosneb riigi emitentide kasutatavatest meetoditest
ja rahastamisvahenditest; tuletab meelde kontrollikoja eriaruannet nr 16/2023
taasterahastu ,,NextGenerationEU* vilahalduse kohta, milles jouti jareldusele, et
komisjon 101 kiiresti oma volahaldussiisteemi, mis voimaldab laenutehinguid
Oigeaegselt alustada ning mis vastas koigile volaportfelli ja riskijuhtimisega seotud
regulatiivsetele nduetele;

toetab kontrollikoja soovitust, et komisjon peaks tegutsema ennetavamalt, et tagada
riskipositsioonide maandamiseks kittesaadavate vahendite piisav suutlikkus;

margib, et liidu eelarve koguriskipositsioon laenude tagatiste ja tingimuslike kohustuste
tottu suurenes 248,3 miljardi euroni, millest 57,8 miljardit eurot tdiendava kaitsemeetme
jaoks loodi tihise eraldisfondi kaudu; mérgib, et kdrgemate intressimédrade tottu on
tulevikus vaja ka korgemat eraldiste méaira;

margib, et 2022. aastal muutis komisjon oma konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruandes tingimuslike kohustuste avalikustamist, muutes aastate vordluse darmiselt
keeruliseks ja pikaks; kutsub komisjoni iiles andma oma aastaaruande kohta selgemalt
aru, et holbustada jarelduste tegemist ja analiilisimist, pidades silmas ka eelarve
tditmisele heakskiidu andmise menetlust;

margib, et liidu eelarve riskipositsioon Ukraina suhtes suurenes 2022. aastal koos
asjaomaste eraldistega 15,6 miljardi euroni; mérgib murega, et 2022. aasta 16pus kokku
lepitud ja kogu 2023. aasta jooksul vilja makstud makromajandusliku finantsabi+
raames Ukrainale antava 18,0 miljardi euro suuruse toetuse puhul ei olnud iihises
eraldisfondis vaja eraldisi kohustuste tditmata jatmise riskide katmiseks, mis kujutab
endast tosist ohtu liidu eelarvele, nagu on viljendatud arvamuses 07/2022; juhib
tdhelepanu sellele, et makromajandusliku finantsabiga+ seotud voimalikud kahjud tuleb
katta tulevastest ELi eelarvetest voi mitmeaastase finantsraamistiku iilemmaééra ja
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49.

50.

51.

52.

omavahendite ilemmaira vahelisest eelarvelisest varust; kutsub komisjoni tiles votma
lisameetmeid, et kaitsta liidu eelarvet makromajandusliku finantsabiga seotud tulevaste
kahjude eest;

margib, et 2022. aastal suurenes tarbijahindade inflatsioon markimisvaarselt, mojutades
liidu eelarvet mitmel viisil, vihendades liidu eelarve suhtelist suurust ja vihendades
liidu vahendite tdhusust eesmérkide saavutamiseks samas ulatuses kui algselt
kavandatud; on seisukohal, et kdrge inflatsioon mdjutab eri allikatest saadava tulu
osakaalu, vihendades netoosa kogurahvatulul pShinevatest omavahenditest; toetab
kindlalt kontrollikoja soovitust komisjonile hinnata inflatsiooni suurenemise mdju liidu
eelarvele, et kohaldada ennetavalt leevendusmeetmeid;

véljendab heameelt komisjoni vélja tootatud ja hallatavate veebipdhiste
labipaistvusplatvormide iile, mis annavad andmeid liidu rahastamisprogrammide
rakendamise kohta ning vdimaldavad otsida vahendite saajate kaudu liidu rahalisi
vahendeid ja projekte, nagu finantsldbipaistvuse siisteem, mis annab teavet liidu
rahastamise kohta eelarve otsese ja kaudse tditmise raames, taaste- ja
vastupidavusrahastu tulemustabel, iihtekuuluvuspoliitika avatud andmeplatvorm ja
Kobhesio platvorm;

votab teadmiseks komisjoni metoodika kulude sooliste aspektide jalgimiseks alates
2023. aastast; tuletab meelde, et hinnanguliselt oli ainult 2 %-I liidu eelarvest peamine
eesmérk parandada soolist vorddiguslikkust; kutsub komisjoni iiles seda tulemust
parandama, siivalaiendades soolist vorddiguslikkust alates programmi kavandamise
algusest; kordab, et vaja on tdiendavaid iiksikasju, et tdielikult mdista, milline
potentsiaal on soolise vorddiguslikkuse edendamiseks enamikul kulutustel (73 %), mida
praegu hinnatakse hindega 0*; mérgib murega, et kontrollikoja avaldatud eriaruandes nr
10/2021 kinnitati, et liidu eelarvetsiiklis ei voeta soolist vorddiguslikkust veel piisavalt
arvesse, kuna pdhielemendid, nagu sooline analiiiis, sooga seotud eesmaérgid, nditajad ja
aruandluskohustus, on suures osas puudu;

kordab oma ndudmist luua soolise vorddiguslikkuse jaoks eraldi eelarverida, eelkdige
Daphne programmi raames, pidades silmas liidu ees seisvat soolise vagivalla kriisi;
rohutab, kui oluline on tugevdada sihtotstarbelist Daphne algatust, suurendades selle
vahendeid, eelkdige meetmeid, mille eesmirk on vdidelda naiste ja tiitarlaste vastu
suunatud soolise vigivalla kdigi vormide vastu koigil tasanditel ning perevigivalla
vastu kooskolas méédruse (EL) 2021/692 artikli 7 15ikega 6, ning ohvreid nduetekohaselt
toetada; rohutab lisaks, kui oluline on kasutada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde, nagu Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), et edendada soolist
vordoiguslikkust, naiste to6hdivet, mojuvoimu suurendamist, ettevotlust, juhtivaid ja
juhirolle ning pikaajalise hoolduse asutusi; mérgib, et FEMM-komisjoni tellitud uuring?
nditab, et paketi ,,Eesmérk 55 subsiidiumite ja toetuste kavandamisel ning
rohepodrdega seotud muudes poliitikavaldkondades, programmides ja rahastamises
eelistatakse mehi sageli naistele ja torjutud riihmadele;

Soovitused

3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
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53. toetab kindlalt kontrollikoja aastaaruandes eelarveaasta 2022 eelarve tditmise kohta
(edaspidi ,,2022. aasta aruanne*)* ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi;
kutsub komisjoni iiles neid viivitamata rakendama ja teavitama eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni rakendamise edenemisest;

54.  palub kontrollikojal:

1) eristada vigade liike ja muuta ldbipaistvamaks tosisest vddrkasutusest, pettusest
vO1 muust kuritegelikust tegevusest ning haldusjirelevalvest voi reeglite ebadigest
kohaldamisest tingitud vigade miir;

i1)  hinnata pdhjalikumalt ka rakendatud projektide kvaliteeti, Euroopa lisavéértust,
kestlikkust, tulemuslikkust ja teostatavust;

55. palub komisjonil eelkdige:

1)  teha koost6dd kontrollikojaga, et suurendada digusnormide rikkumisega
tegelemise kahe ldhenemisviisi moistmist, l1dhendamist ja vorreldavust;

i1)  teha jérelhindamise selle eelarveaasta 1opetamise riskihinnangu usaldusvéérsuse
kohta, mille jooksul programmid suleti, ning esitada selle hindamise tulemused
eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile;

ii1)  jdtkata reeglite ja menetluste lihtsustamist, seadmata ohtu kontrollide kvaliteeti;
ning jitkata auditimenetluste digitaliseerimist;

iv)  suurendada pingutusi, et parandada vahendite kasutamise ldbipaistvust, sealhulgas
seoses teabega l0plike toetusesaajate kohta;

v) jatkata litkmesriikide ametiasutuste haldussuutlikkuse toetamist; teha kindlaks
viisid, kuidas aidata litkmesriikidel kiirendada liidu vahendite kasutamist ja
vihendada tditmata kulukohustuste taset, eelkdige iihissdtete mééruse alla
kuuluvates ja koostdds litkmesriikidega hallatavates fondides;

vi) esitada aruande tingimuslike kohustuste ja liidu eelarve iga-aastase
riskipositsiooni kohta, mis tuleneb eelarvelistest tagatistest ja kolmandatele
ritkidele antavast finantsabist, avalikustades oma hinnangu iga-aastase
riskipositsiooni kohta;

vii) néha ette piisavad meetmed, et kaitsta liidu eelarvet tuvastatud erinevate riskide
eest, eelkoige tiitmata kulukohustuste, suureneva vdla, eelarve suurema
riskipositsiooni, sealhulgas Ukraina suhtes, kasvava inflatsiooni eest jne;

viii) jatkata voimaliku korruptsiooni- ja pettuseohu jélgimist kdigis fondides, kasutades
Euroopa Prokuratuuri ja OLAFi uurimistest saadud tagasisidet; ning julgustada
Archane’i ja EDESi andmebaaside siisteemide siistemaatilist kasutamist;

ix) tagada liidu eelarve kaitse, kasutades aruandluseks, seireks ja auditeerimiseks

4ELT, C/2023/103, 4.10.2023.
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tildiselt ja slistemaatiliselt digitaalseid ja automatiseeritud siisteeme ning luues
finantsmééruse 10petatud labivaatamise kontekstis kiiresti kohustusliku
integreeritud ja koostalitlusvdimelise silisteemi, mis pohineb olemasolevatel
vahenditel ja andmebaasidel, kuid ei piirdu nendega;

X)  muuta ja tdiustada taaste ja vastupidavuse tulemustabelit ning komisjoni vastavat
taaste- ja vastupidavusrahastu veebisaiti, et tagada, et nditajate rakendamist,
tulemuslikkust ja tditmist ajakohastatakse korrapiraselt ning et need on tépsed,
selgelt struktureeritud ja labipaistvad,

xi) tagada auditite tulemuste l&bipaistvus;

xi1) tagada, et koik liikmesriigid kasutaksid tegelike tulusaajate ja 10plike vahendite
saajate kohta aru andmiseks siisteeme ja keskregistreid;

xii1) hinnata mitme aasta korge inflatsiooni moju ELi eelarvele ja teha kindlaks viisid
sellest tulenevate peamiste riskide maandamiseks;

Liidu eelarve tulemuslikkus

56.

57.

58.

59.

60.

votab teadmiseks, et kontrollikoja t66 liidu eelarve tulemuslikkuse valdkonnas lisati
uuesti kontrollikoja aastaaruandesse; peab kahetsusviirseks, et sellega seotud peatiiki
sisu on palju vihem pohjalik kui eelmise aasta tulemusaruanne; peab eriti
kahetsusvairseks, et seos kestliku arengu eesmirkidega on praeguses iilesehituses
muutunud palju vihem ilmseks; mirgib, et kontrollikoja t66 tulemuslikkuse valdkonnas,
nagu see sisaldub tema 2022. aasta aruandes, seisneb peamiselt eriaruannete jarelduste
kokkuvdtte tegemises;

tdheldab, et kontrollikoda on votnud jarelmeetmeid seoses oma 2019. aastal esitatud 213
soovituse tditmisega, millest 179 esitati komisjonile; margib, et 179 soovitusest neli ei
olnud jarelmeetmete 1dbivaatamise ajaks veel tdidetud ning et iilejddnud 175 soovitusest
on komisjon tditnud téielikult 101 (58 %), suuremas osas 26 (15 %), osaliselt 24 (13 %)
ja jatnud tditmata 17 soovitust (10 %) ning kontrollikoda ei suutnud jareldusi teha
seitsmel juhul (4 %), kus auditeeritav ei olnud nendega ndus vai tditmist oli veel vara
hinnata;

on arvamusel, et eriaruannete lilevaade, mis holmab kontrollikoja aastaaruande

3. peatiiki suurimat osa, annab hea tilevaate kontrollikoja esitatud aruannetest, mis on
seotud 2022. aasta strateegiliste valdkondadega; on seisukohal, et liidu eelarve
tulemuslikkuse pohjalik analiiiis vOiks anda audiitori soovituste jarelmeetmetele
lisavédrtust; votab teadmiseks iga-aastase haldus- ja tulemusaruande avaldamise
ajastuse kiisimuse;

mérgib, et komisjon avaldab programmi tulemusaruanded, mis annavad {ilevaate liidu
2021.-2027. aasta eelarve programmide tulemusteabest, ning horisontaalsed
prioriteedid, mis on osa, kus késitletakse seda, kuidas komisjon jilgib
keskkonnahoidlikule eelarvestamisele, soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamisele,
digitaalsele jélgimisele ja kestliku arengu eesmérkidele tehtud kulutusi ja annab nende
kohta aru;

votab teadmiseks kontrollikoja 6. mirtsi 2023. aasta komisjoni 2022. aasta iga-aastase
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61.

62.

haldus- ja tulemusaruande iilevaate, milles kisitletakse liidu eelarvet, ja jérelduse, et
2022. aasta haldus- ja tulemusaruande I koites jargiti komisjoni haldusndukogu
strateegilisi suuniseid, kui see tutvustas 2022. aasta eelarve haldamisega seotud fakte ja
saavutusi, ning margib, et tulemusandmete kvaliteeti on voimalik parandada; votab
teadmiseks komisjoni vastused kirjalikele kiisimustele siseauditi talituse auditi kohta
tulemusi puudutavate andmete usaldusvadrsuse osas ning antud kindluse osas, et
tuvastatud probleemiga tegeletakse;

viljendab heameelt selle iile, et komisjon on lisanud oma iga-aastasesse haldus- ja
tulemusaruandesse teabe rohelise eelarvestamise, digitaalse jélgimise ja soolise
vordoiguslikkuse modtme kohta liidu eelarves; mérgib, et nende programmide arv,
mille panus soolisesse vordodiguslikkusse ei ole teada, vihenes 72 %-ni; toetab
komisjoni seisukohta, et seda arvu tuleb veelgi vihendada;

tuletab meelde kontrollikoja eriaruandes nr 9/2022 ,,ELi 2014.-2020. aasta eelarve
kliimakulutused* esitatud leide; votab lisaks teadmiseks kontrollikoja eriaruande nr
26/2023 taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuslikkuse seireraamistiku kohta; jéreldab,
et kontrollikoda tuvastas mdlemas eriaruandes probleeme meetodiga, mille abil
komisjon esitab nii mitmeaastase finantsraamistiku kui ka taaste- ja
vastupidavusrahastuga seotud tulemusteavet; margib eelkdige, et tulemuslikkuse seire
metoodika puuduste avalikustamine néitab norku kohti, eelkdige seetdttu, et
eelarvestatud summad on segamini saavutatud tulemuste ja elluviidud projektide
tegeliku arvuga ning eelarvestatud summad on segamini tegelikult makstud
summadega; on seisukohal, et komisjoni esitatud tulemusandmed ei tohiks sisaldada
eelarvestatud summasid, vaid ainult elluviidud meetmete arvnéitajaid; on mures selle
pérast, et kontrollikoda leidis, et 2021.-2027. aasta kliimakulutuste aruandluses ei ole
erilist paranemist oodata; peab kahetsusvédrseks, et komisjon ei ole oma uues
metoodikas veel midagi ette votnud, et esitatud arvandmetes esinevad puudused
korvaldada,;

Tulud

63.

64.

margib, et liidu eelarve tulud koosnevad omavahenditest, sihtotstarbelisest vélistulust ja
muudest tuludest; margib, et 2022. aastal moodustasid kogurahvatulul pohinevad
omavahendid 103,9 miljardit eurot (42,3 %), sihtotstarbeline vilistulu 62,2 miljardit
eurot (25,4 %), traditsioonilised omavahendid 25,9 miljardit eurot (10,6 %), liiddu
lepingute ja programmidega seotud osamaksed ja tagasimaksed moodustasid 20,9
miljardit eurot (8,5 %), kdibemaksupdhised omavahendid 19,7 miljardit eurot (8,0 %),
ringlusse vOtmata plastpakendijadtmetel pdhinevad omavahendid 6,3 miljardit eurot
(2,6 %) ning muud tulud moodustasid 6,4 miljardit eurot (2,6 %);

votab teadmiseks kontrollikoja eriaruande nr 25/2022 ELi eelarve rahastamiseks
kasutatava kogurahvatulu andmete kontrollimise kohta; tuletab meelde, et liikkmesriikide
esitatud kogurahvatulu andmed on litkkmesriikide osamaksete arvutamise aluseks, ning
peab seetdttu oluliseks, et komisjon parandaks kontrollitsiikli tohusust, jargides
kontrollikoja soovitusi; viljendab heameelt kontrollikoja jirelduste iile, et Euroopa
Liidu Statistikaameti (Eurostat) teostatud kogurahvatulu andmete kontrollimise protsess
oli tulemuslik; véljendab heameelt selle iile, et Eurostat on koostanud tegevuskava
soovituste tditmiseks, et rakendada neid parast 2020.—2024. aasta tsiiklit;
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

margib, et liidu eelarves tuleb reageerida mitmetele probleemidele tdiendavate
rahastamisprogrammidega, nditeks taasterahastuga ,,NextGenerationEU*; méargib, et
2022. aastal jii traditsioonilistest omavahenditest saadav tulu suhteliselt stabiilseks,
samas kui laenutehingute eelarvelised tagatised moodustasid olulise osa tuludest; tuletab
sellega seoses meelde Euroopa Parlamendi 10. mai 2023. aasta resolutsiooni
omavahendite kohta: uus algus ELi rahandusele, uus algus Euroopale;

véljendab heameelt kontrollikoja 2022. aasta aruandes esitatud jérelduse iile, et
tulutehingute veaméér ei olnud oluline ja et tulude haldamise siisteemid on iildiselt
mdjusad; on mures kontrollikoja tuvastatud puuduste parast teatavate litkkmesriikide
traditsiooniliste omavahendite arvestuses ja haldamises ning liidu meetmete pérast, mis
on voetud tollimaksusummade alalackumise vihendamiseks ja traditsiooniliste
omavahendite tdielikkuse tagamiseks; véljendab heameelt komisjoni ja liikmesriikide
sellekohaste meetmete iile;

votab liidu finantshuvide kaitse aastaaruande pdhjal teadmiseks, et 2022. aastal
traditsiooniliste omavahenditega seotud pettuste arv (454) vihenes 6,8 % ja muude
oigusnormide rikkumiste arv (4207) kasvas 9,4 % vorreldes viie aasta keskmisega
2018.-2022. aastal; mérgib, et enamik 2022. aastal teatatud pettusejuhtumeid on seotud
kaupade ebadige viirtuse ja ebadige klassifitseerimise voi valesti kirjeldamisega, samas
kui salakaubavedu on endiselt liks peamisi toimimisviise; mérgib, et enamik
pettusejuhtumeid avastavad riiklikud pettusevastased teenistused ja tollivormistuse
kontrollid; mérgib, et praegu on sissendudmismaér 48 %, kuigi v3ib eeldada, et see
tulevikus protsessi kestuse tdttu suureneb;

votab teadmiseks 2022. aasta haldus- ja tulemusaruande 9. lisas esitatud
sissendudmisest loobumise ja kindlaksmiiratud saadaolevate summade kokkuvotte;
mirgib, et tithistatud sissendudmiste tildvéartus oli 40,4 miljonit eurot, mis on 28 %
rohkem kui 2021. aastal (31,4 miljonit eurot), ning on seisukohal, et see tdhendab liidu
eelarve tulude vihenemist;

kutsub komisjoni iiles analiilisima pdhjalikult kdiki tagasindutud summasid, millest
Euroopa Prokuratuur on teatanud, ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise
eest vastutavat institutsiooni tulemustest; tuletab meelde, et Euroopa Prokuratuuri
teadete pohjal ELi eelarvele tekitatud kahju jirelmeetmete votmisel ja sissendudmisel
on peamine roll komisjonil; peab kahetsusvéirseks, et Euroopa Prokuratuur ei ole siiani
teadlik komisjoni poolt selleks loodud mehhanismidest; mérgib, et Euroopa
Prokuratuuri teadete kiisimus tOstatati institutsioonidevahelisel arvamuste vahetusel
maédruse (EL, Euratom) 2020/22235 iile; vdljendab heameelt Euroopa Prokuratuuri
tookorra ja toorithma loomise iile, mille eesmérk on tagada, et Euroopa Prokuratuuri
teated vdimaldavad komisjonil suurendada sissendudmist ELi eelarvesse;

viljendab heameelt muutuste iile, mis on viinud nii kvantifitseeritud kui ka
kvantifitseerimata reservatsiooni tithistamiseni Hiinast imporditud tekstiilitoodete ja

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. detsembri 2020. aasta maérus (EL, Euratom) 2020/2223, millega
muudetakse méarust (EL, Euratom) nr 883/2013 seoses Euroopa Prokuratuuriga tehtava koostdo ja Euroopa
Pettustevastase Ameti juurdluste tulemuslikkusega (ELT L 437, 28.12.2020, 1k 49).
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jalatsite valdkonnas; mirgib rahuloluga, et Uhendkuningriik on niiiid maksnud
tasumisele kuuluva kogusumma (I6ppmakse summas 1,57 miljardit eurot 2023. aasta
jaanuaris), sealhulgas intressi (1,4 miljardit eurot 2023. aasta veebruaris); mérgib, et 27
litkmesriiki olid teinud 2023. aasta 16puks mérkimisvédrseid esialgseid makseid oma
eeldatavate maksmisele kuuluvate summade eest liidu eelarvesse ning et kooskdlas
Euroopa Liidu Kohtu otsusega kohtuasjas C-213/19 kohaldab komisjon nende
liikmesriikide puhul sama kvantifitseerimismeetodit kui Uhendkuningriigi puhul, mille
tulemuseks on timberarvutatud summad, mis voimaldab komisjonil protsessi tdielikult
16pule viia;

Soovitused

71.

palub komisjonil:

1)  votta iile Euroopa Parlamendi soovitused, mis on esitatud omavahendeid
késitlevates resolutsioonides, et tagada piisavad vahendid taasterahastu
,NextGenerationEU* raames tehtud investeeringute tagasimaksmiseks;

i1)  kasutada kdiki kittesaadavaid vahendeid, et ergutada koostddd pettusevastaste
talituste ja tolliasutuste vahel, et avastada, tOkestada ja korvaldada liidu tulusid
mojutavaid pettusi;

1i1) teavitada eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni
kogutud omavahendite 1dbivaatamise tulemustest;

iv)  uurida hoolikalt litkmesriikide sissendudmismédrade erinevusi, et teha kindlaks
voimalikud konkreetsed puudused;

v)  esitada eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile
tiksikasjalikud selgitused pohjuste kohta, miks komisjon tiitis vaid osaliselt 13 %
kontrollikoja 2019. aasta soovitustest ega ole veel 10 % tema soovitustest ellu
viinud;

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

72.

mirgib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 1 ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond programmide eelarve oli 25,2 miljardit eurot (12,9 % liidu eelarvest),
mis jagunes jargmiselt: 15,8 miljardit eurot (62,8 %) teadusuuringutele, 3,5 miljardit
eurot (14,0 %) transpordile, energeetikale ja digitaalvaldkonnale, 2,7 miljardit eurot
(10,6 %) programmile ,,InvestEU*, 2 miljardit eurot (8,0 %) kosmosetddstusele ja 1,2
miljardit eurot (4,6 %) muudele valdkondadele; mérgib, et 31. detsembri 2022. aasta
seisuga olid 1dplikud vastuvdetud kulukohustuste assigneeringud

21 845,08 miljonit eurot ja neist tdideti 99,99 % (21 842,58 miljonit eurot); mérgib
iihtlasi, et Ioplikud vastuvoetud eelarve maksete assigneeringud olid

20 605,64 miljonit eurot ja neist tdideti 99,35 % (20 4710,31 miljonit eurot);

Innovatsioon ja teadusuuringud

73.

rohutab liidu teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisprogrammide téhtsust liidu
teadusliku, iihiskondliku ja tehnoloogilise/majandusliku arengu jaoks, ebavordsuse
vihendamiseks, taastumiseks, rohe- ja digipodrdeks, ning vajadust vidhendada liidu
energiasOltuvust Venemaast; tuletab meelde, et programm ,,Euroopa horisont™ on
Euroopa kdige olulisem teadusuuringute ja innovatsiooni programm, mille kogueelarve
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on 95,5 miljardit eurot, sealhulgas 5,4 miljardit eurot taasterahastust
»NextGenerationEU*; mérgib, et taaste- ja vastupidavusrahastust on eraldatud ligikaudu
48 miljardit eurot investeeringuteks teadusuuringutesse ja innovatsiooni;

74. vdtab teadmiseks programmi ,,Euroopa horisont* digusliku aluse hilise vastuvotmise
2021. aastal ja véljendab heameelt selle iile, et komisjonil dnnestus 2021. ja 2022. aastal
tdita eelarve peaaegu 100 %; margib, et 2022. aasta 10puks allkirjastati 5509
toetuslepingut; méargib, et hoolimata asjaolust, et taotluste keskmine edukuse maar on
tousnud 11,9 %-It programmi ,,Euroopa horisont* puhul 15,9 %-le, ei suudeta kiimnest
kvaliteetsest projektist seitset ikka veel rahastada ja nende ettepanekute rahastamiseks
oleks olnud vaja lisaks 34,3 miljardit eurot;

75. mirgib, et kontrollikoda vaatas ldbi 127 tehingut, mis hdlmavad mitmeaastase
finantsraamistiku selle rubriigi kdiki kulutusi, eelkdige programmi ,,Horisont 2020,
Euroopa ithendamise rahastut, rahastamisvahendeid ja kosmoseprogrammi, sealhulgas
teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi ning kaitsetodstuse ja kosmose
peadirektoraadi iga-aastastes tegevusaruannetes sisalduva korrektsust késitleva teabe;

76. mirgib, et kontrollikoja hinnangul oli rubriigi ,,Uhtne turg, innovatsioon ja
digitaalvaldkond* kulutuste veamair 2022. aastal markimisvadrne — 2,7 %; mérgib
rahuloluga, et see on mérgatav vihenemine vorreldes 4,4 %-ga 2021. aastal; votab
teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku, et kdige rohkem on vigadest mdjutatud
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna kulutused (eelkdige personalikulud); tunneb
muret selle pérast, et komisjon arvutas selle rubriigi veamééraks 1,5 %, mis on
kontrollikoja hinnangu vahemiku alumises pooles; tunneb muret selle parast, et
kontrollikoja tdhelepanek, mille kohaselt komisjon alahindab veamaéira, on piisinud
mitu aastat ning komisjoni jarelauditites tuvastati konkreetne puudus;

77. mirgib, et rahastamiskdlbmatute kuludega seotud kvantifitseeritavad vead moodustavad
kontrollikoja 2022. aasta 2,7 % suurusest hinnangulisest veaméérast 98 %; margib
murega, et programmi ,,Horisont 2020 raames personalikulude deklareerimise
eeskirjad on endiselt keerulised ja nende arvutamine on endiselt oluline vigade allikas
(67 % 2022. aasta hinnangulisest veamairast); mérgib, et komisjon on vilja todtanud
personalikulude arvutamise vahendi (Personnel Costs Wizard) ja edendab selle
kasutamist, et aidata toetusesaajatel oma personalikulusid korrektselt deklareerida;

78. mirgib, et programm ,,Horisont 2020 moodustab jatkuvalt suure enamuse kontrollikoja
valimis olevatest projektidest, kusjuures 2022. aasta valimisse kuulub vaid iiks
programmi ,,Horisont Euroopa” projekt; rohutab, et kontrollikoja hinnangul on
programmi ,,Horisont 2020* teatavad lihtsustused, eelkdige kaudsete kulude jaoks iihtse
madra kehtestamine, vihendanud toetusesaajatel lasuvat halduskoormust, ja voivad
viahendada veariski;

79. votab teadmiseks teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi peadirektori poolt
eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitleval kuulamisel tehtud mirkused selle
kohta, et komisjon kavatseb suurendada programmi ,,Euroopa horisont* vahendite
véljamakseid kindlasummaliste maksete kaudu 2 %-I1t 2022. aastal 50 %-le 2027. aastal,
votab sellega seoses teadmiseks kontrollikoja spetsiaalse lilevaate komisjoni
menetlustest ja suunistest teadusuuringute valdkonna kindlasummaliste toetuste kohta;
votab teadmiseks komisjoni avalduse, et sdéstlikkuse, tdhususe ja tulemuslikkusega
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seotud kontrolli tase on kindlasummaliste ettepanekute hindamisel kdrgem; réhutab
vajadust kontrollida projektide tegelikku rakendamist kindlasummaliste maksete abil;

80. rohutab erasektori olulist rolli liidu innovatsioonildhe korvaldamisel ning liidu
konkurentsivéime ja majanduskasvu parandamisel; usub eelkdige, et hidavajalik on
jatkuvalt edendada ja holbustada nii palju kui vdimalik vidikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEde) osalemist liidu teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamisprogrammides; votab teadmiseks kontrollikoja jarelduse, et VKEd ja uued
tulijad teevad rohkem vigu kui teised toetusesaajad, sest neil puuduvad kogemused ja
vahendid rahaliste vahendite haldamiseks, ning viljendab heameelt komisjoni
pingutuste iile neid konkreetselt toetada, néiteks teabekampaaniate, riiklike
kontaktpunktide siisteemi ja teadusuuringute paringute talituse spetsiaalse kasutajatoe
kaudu; on seisukohal, et reeglite ja menetluste lihtsustamine on VKEde osaluse
suurendamiseks kdige olulisem tegur;

81. rohutab, kui oluline on, et valikumenetluse ja hankemenetluste suhtes kohaldataks
koigis rakendusametites labipaistvaid ja selgeid reegleid; peab kahetsusviirseks, et
teadlaste kaebused, eelkdige Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti Idbipaistvuse
puudumise kohta, on kasvanud; tuletab meelde, et liidu 2021.-2027. aasta pikaajalise
eelarve raames haldab Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet mitut liidu programmi
ja tugiteenust; nduab, et komisjon hindaks kdiki menetlusi ja viiks 14dbi jarelhindamise
koigi nende rakendusametite lisavdértuse kohta vastavalt ndukogu 19. detsembri 2002.
aasta miiruse (EU) nr 58/2003 (millega kehtestatakse nende tiitevasutuste pdhikiri,
kellele usaldatakse teatavad {ihenduse programmide juhtimisega seotud iilesanded)
(EUT L 011, 16.1.2003, Ik 0001-0008) artikli 3 Idikele 1;

82. mairgib, et 2022. aastal ajakohastati lihise pettustevastase strateegia 2023. aasta
ajakohastamisele eelnenud t66 kdigus teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud
pettuste riskihindamist; votab teadmiseks programmi ,,Euroopa horisont
pettustevastaste eelkontrollide suuniste koostamise ja vastuvotmise 2022. aastal, mis on
osa programmi ,,Euroopa horisont* eelkontrollistrateegiast; mérgib, et teadusuuringute
ja innovatsiooni valdkonna peamine pettustevastase voitluse foorum on
teadusvaldkonnas toimuva pettuse ja digusnormide rikkumise uurimise komitee (FAIR-
komitee), mis kohtus 2022. aastal kaks korda; mérgib, et teadusuuringute ja
innovatsiooni peadirektoraat ajakohastas 2022. aastal ka oma pettustevastase voitluse
strateegiat; on seisukohal, et tdisleppimatuse poliitika pettuste suhtes on vajalik ka
teadusuuringute valdkonnas; on seisukohal, et kdimasolevaid lihtsustamispiitidlusi
silmas pidades on oluline tagada, et kdik Euroopa toetused ja subsiidiumid aitaksid
kaasa kavandatud eesmérkidele, ning to6tada vélja tdhusad vahendid kindlasummaliste
maksete kontekstis pettuste ja pettusemustrite kindlakstegemiseks; mirgib, et iiks
oluline element pettuse eesmérgil védrkasutamise véltimiseks on suunata vastavad
juhtumid varajase avastamise ja korvalejdtmise siisteemi toimkonnale;

83. tuletab meelde, et talentide arendamine, ligimeelitamine ja hoidmine on {iks viiest
5. juulil 2022. aastal vastu voetud Euroopa uue innovatsioonikava juhtalgatusest; votab
teadmiseks volinik Ivanova poolt eelarve tiitmisele heakskiidu andmist késitleval
kuulamisel tehtud avaldused komisjoni pingutuste kohta suurendada kaasatust
programmides ,,Horisont 2020* ja ,,Euroopa horisont; votab teadmiseks voliniku
tddemuse, et naiste ja noorte osaluse suurendamiseks liidu teadusuuringute ja
innovatsiooni programmides on vaja teha lisapingutusi; votab sellega seoses teadmiseks
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pingutused, mida komisjon on teinud, et rakendada programmis ,,Euroopa horisont*
soolise vordoiguslikkuse kavasid kisitlevaid sétteid, ning teadusuuringute ja
innovatsiooni peadirektoraadi ja hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi
ithised pingutused, et meelitada andekaid naisi valima STEM-valdkonda; viljendab
heameelt selle iile, et lisaks muudele liidu algatustele, mille eesmirk on toetada ja
voimestada naisi tehnoloogia ja innovatsiooni valdkonnas, algatas komisjon 2022. aastal
algatuse ,,Women TechEU* teise taotlusvooru, mille eelarvet suurendati 10 miljoni euro
vorra ja mis pilvis erakordselt suure huvi — esitati 467 taotlust 35 litkmesriigist ja
programmiga ,,Euroopa horisont* assotsieerunud riigist;

84. viljendab heameelt Euroopa Teadusndukogu (ERC) rolli iile Euroopa tippteadlaste
toetamisel, mida rdhutavad arvukad auhinnad, sealhulgas 14 Nobeli preemiat, 6 Fieldsi
medalit ja 11 Wolfi auhinda; véljendab heameelt ERC projektide abil loodud 2300
patenditaotluse ja 400 jagufirma iile;

85. rohutab ERC sdltumatust ja autonoomiat oma rolli tiitmisel liidus tipptasemel
teadusuuringute toetamisel; tuletab meelde, et ERC vajab Euroopa Teadusnoukogu
Rakendusameti (ERCEA) too6tajate, ERC teadusliku ndukogu ja hindamiskomisjonide
eest vastutavate ekspertide jaoks ainulaadset iilesehitust ning et see iilesehitus on tema
tooks hddavajalik; on himmastunud komisjoni kavast kolida mitmed rakendusametid ja
ERCEA uutesse hoonetesse ilma nduetekohase konsulteerimise ja nendepoolse
nousolekuta, jittes samas tdhelepanuta nende kontoripinnaga seotud tegelikud
vajadused ja seades sellega ohtu talitluspidevuse; rdhutab, et nendest kavadest ei
teavitatud piisavalt isegi monda komisjoni talitust; rohutab, et ERCEA-1 on digus
solmida rendilepinguid iseseisvalt ja ilma komisjoni heakskiiduta oma eripérase
arimudeli sdilitamiseks; rohutab, et komisjon peab aegsasti kavandama ja tegema
ERCEAga koostddd, et leida sobivad kontoriruumid, mis vastavad tema ndudmistele
ega sea ohtu tema tegevust;

86. votab teadmiseks teadusuuringute ja innovatsiooni arendamise erinevused liidus ning
viljendab heameelt mitmesuguste meetmete iile, mida komisjon on votnud
litkmesriikide, eriti vihem tulemuslike teadus- ja innovatsiooniriikide
teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtavate investeeringute suurendamiseks,
sealhulgas ligikaudu 48 miljardi euro eraldamine taaste- ja vastupidavusrahastust,
millele lisandub 43 miljardit eurot {ihtekuuluvuspoliitikast ja 3 miljardit eurot
programmi ,,Euroopa horisont* komponendist ,,Osalemise laiendamine ja tipptaseme
levik*; mérgib, et vaatamata komisjoni pingutustele suurendada teadlastele eraldatavaid
rahalisi vahendeid osalemist laiendavates riikides, ei ole mitmes nn jarele joudvas riigis
veel edusamme tehtud;

87. mairgib, et pérast seda, kui Venemaa oli alustanud agressioonisdda Ukraina vastu, peatas
komisjon Venemaa avalik-0iguslike iiksuste osalemise kdimasolevates programmi
»Horisont 2020 projektides ja tulevastes programmi ,,Euroopa horisont™ projektides;
margib, et programmi ,,Euroopa horisont* 2021.-2022. aasta peamise toOprogrammi
viimane muudatus, mis voeti vastu 10. mail 2022, holmas meetmeid varem Ukrainas
tegutsenud teadlaste toetamiseks; margib, et komisjon toetas Ukraina riiklikku
teadusfondi rahaliselt 1,5 miljoni euroga programmi ,,Euroopa horisont* biiroo
loomiseks Ukrainas (Kiievis), mis edendab rahastamisvdimalusi ja pakub tuge
ettepanekute koostamisel ja partnerite leidmisel Euroopas;
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88.

89.

votab teadmiseks, et 2022. aastal joudis Euroopa tihendamise rahastu tiielikku
rakendusetappi, ja peab seda saavutuseks; peab kahetsusvaarseks, et vorreldes

2021. aastaga on Euroopa ithendamise rahastu transpordiprogrammi 2022. aasta
rahastamisvahendi raames projektikonkursside rahastamine vdhenenud selliste
projektide osas, mis on suunatud uuele, ajakohastatud ja taiustatud Euroopa
transporditaristule; vitab teadmiseks, et Euroopa iihendamise rahastu 2022. aasta
transpordiprogrammi projektikonkurssidel, mis algasid 2022. aasta kolmandas kvartalis,
oli voimalus lisarahastuseks tdiendava kuue miljardi euro ulatuses liidu kaasrahastamise
kaudu; rohutab, et piisavalt suur Euroopa tihendamise rahastu transpordiprogrammi
eelarverida on véga oluline selleks, et tagada iileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T
vork) rakendamine, sealhulgas laienemine idapiirkonnas, et tagada tihendus
idapartneritega, nagu Ukraina, Euroopa transpordi rohestamine, sdjavéelise liikkuvuse
suurendamine ja enneolematult korgete inflatsiooniméérade tasakaalustamine;

peab kiiduvaiarseks EUROCONTROLI vastutusel Ukraina ja Moldova jaoks loodud
Euroopa lennuliikluse korraldamise vabatahtliku solidaarsusfondi algatust, mille
eesmérk on hiivitada personali-/koolituskulusid ning mis tahes muid kulusid, mille
eesmérk on tagada lennuliikluse taastumisel tegevusvalmidus; tunneb lisaks heameelt
EUROCONTROLI solidaarsusmehhanismi iile, mille eesmérk on aidata kdige suurema
surve all olevaid riike, kes kannatavad lennuliikluse jirsu vdhenemise tagajargede all;
juhib téhelepanu sellele, et EUROCONTROLI liikmesriigid otsustasid luua kaks
erifondi: iihe annetusena Ukrainale ja Moldovale 46,5 miljoni euro ulatuses ning teise
46,1 miljoni euro suuruse laenuna Eestile, Létile, Leedule ja Poolale;

Energeetika

90.

91.

mairgib liidu energiapoliitika raamistiku keerukust ja rohutab, et parema ithenduse
tagamine on liidu energiaturu keskmes; viljendab heameelt uue iileeuroopalise
energiataristu madruse (EL) 2022/869 (iileeuroopalisi energiavorkusid (TEN-E) késitlev
médrus)® vastuvotmise iile; on seisukohal, et liit on TEN-E, Euroopa iihendamise
rahastu ning taaste- ja vastupidavusrahastu ja kava ,,REPowerEU* kaudu teinud
energiataristusse investeerimiseks kéttesaadavaks tugeva digusraamistiku, et tegeleda
CO, heite vihendamise ja fossiilkiituste impordist soltuvuse vihendamise
probleemidega; votab teadmiseks pingutused, mida on tehtud esmatdhtsa elektritaristu
ehitamise koordineerimiseks litkmesriikides, liidu energiastisteemi digitaliseerimiseks ja
vorguinvesteeringute stimuleerimiseks sobiva regulatiivse keskkonnaga, eelkdige
Euroopa iithendamise rahastu energeetikaprogrammi kaudu;

margib, et Euroopa ihendamise rahastu energeetikaprogrammidest 1 ja 2 (2014-2022)
eraldati kokku 6,24 miljardit eurot energiaprojektidele (5,74 miljardit eurot toodeks,
0,5 miljardit eurot uuringuteks) ja 118 ithishuviprojektile, ning 2022. aasta 16puks oli
16pule viidud 123 Euroopa iihendamise rahastu energeetikaprogrammist 1 toetust
saanud meedet;

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2022. aasta méarus (EL) 2022/869 iileeuroopalise energiataristu
suuniste kohta ja millega muudetakse méirusi (EU) nr 715/2009, (EL) 2019/942 ja (EL) 2019/943 ning
direktiive 2009/73/EU ja (EL) 2019/944 ning tunnistatakse kehtetuks méirus (EL) nr 347/2013 (ELT L 152,
3.6.2022, 1k 45-102).
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92. margib, et Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja energia relvana kasutamine
pOoras energiaturud 2022. aastal pea peale ning pohjustas liidu energiasiisteemis
hinnavolatiilsust ja energiavarustuse ebakindlust; tdstab esile komisjoni kdnealusele
kriisile reageerimist, tootades vilja kava ,,REPowerEU*, mille eesmérk on vihendada
soltuvust Venemaa fossiilkiitustest ja 10petada enne 2030. aastat jirk-jargult Venemaalt
energia importimine; mirgib, et kavaga ,,REPowerEU* voetakse kasutusele ligikaudu
300 miljardit eurot, millest ligikaudu 72 miljardit eurot antakse toetustena ja 225
miljardit eurot laenudena; mirgib, et kava ,,REPowerEU* on lisaks andnud nii
litkkmesriikidele kui ka komisjonile digusliku aluse riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade muutmiseks ning selle kontrollimiseks, kas vahe-eesmaérgid ja sihid
on hasti seatud, et neid vajaduse korral selgitada;

Soovitused
93. palub komisjonil:

1) lisada 2025. aasta eelarveprojekti programmide ,,Horisont 2020 ja ,,Euroopa
horisont* jaoks vajalikud lisavahendid, et parandada praegust olukorda, kus
kiimnest kvaliteetsest projektist seitset ei ole ikka veel voimalik rahastada;

i1)  jdtkata lihtsustatud reeglite ja menetluste, digitaliseerimismeetmete ja lihtsustatud
kuluvoimaluste kohaldamist, pdorates erilist tdhelepanu digusnormide rikkumise
ja pettuse riskile ning kontrollimise kuludele;

1)  jatkata reeglite ja menetluste lihtsustamist kooskolas uue finantsméérusega, et
toetada koolituste ja praktilise teabe andmist liikmesriikide taotlejatele, eelkoige
VKEdele, vorsefirmadele, idufirmadele, piirkondlikele valitsusvilistele
organisatsioonidele ja kohalikele tegevusrithmadele;

iv)  jatkata toovahendi ,,Personnel Costs Wizard* kasutamise edendamist
toetusesaajate, eelkdige uute tulijate ja VKEde hulgas, et vihendada
personalikuludega seotud veamaéaéra;

v)  jatkata pingutusi kaasavama liidu teadusprogrammi saavutamiseks, pakkudes
toetust, seades selged eesmérgid ja korraldades spetsiaalseid uurimisprogramme
alaesindatud sihtriihmadele, nagu naised ja noored, ning piiiides saavutada ka
tasakaalustatud geograafilist jaotust kogu liidus;

vi) julgustada ja toetada liikkmesriike, eelkdige nn jérele joudvaid riike, et kasutada
tdiel médral dra olemasolevate liidu fondide, sealhulgas taaste- ja
vastupidavusrahastu ning Uhtekuuluvusfondi koostoimet ning suurendada teadus-
ja innovatsioonitegevust nendes riikides, ning

vii) jétkata rahastamist, et luua integreeritud, uuenduslik ja vastupanuvdimeline
energialiit, mis edendab turvalist, kestlikku, konkurentsivéimelist ja taskukohast
energiat koigi, eelkdige VKEde ning kaitsetute ja energiaostuvdimetute tarbijate
jaoks, kiirendades samal ajal Euroopa tileminekut puhtale ja diglasele energiale, et
sellest saaks 2050. aastaks esimene kliimaneutraalne maailmajagu;

viii) suurendada VKEde rahvusvahelistumise toetamise alast teadlikkust, sidusust ja
kestlikkust;

ix)  kontrollida projektide tegelikku rakendamist kindlasummaliste maksete abil;
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x)  anda eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile aru
jargmisest:

a.  kui palju pettusekahtluse juhtumeid on komisjoni pddevad talitused varajase
avastamise ja korvalejdtmise siisteemi toimkonnale suunanud, millistel
korvalejatmise pohjustel ja kui paljude selliste juhtumite tulemusel on
toimkonna poolt tehtud 1) varajase avastamise otsus, 2) menetlusest
korvalejdtmise otsus;

b. kui kauaks on uksused liidu rahaliste vahendite saamise taotlemisest korvale
jéetud;

c.  kas mdni korvalejdetud iliksus on saanud liidu rahalisi vahendeid pérast
menetlusest kdrvalejiatmise otsuse 10ppu;

Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja viirtused

94.

95.

96.

97.

mirgib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja
vadrtused programmide eelarve oli 79,1 miljardit eurot (40,4 % liidu eelarvest), mis
jagunes jargmiselt: 53,6 % Euroopa Regionaalarengu Fondile (ERF) ja muudele
piirkondlikele meetmetele, 23,6 % Euroopa Sotsiaalfondile (ESF), 12,6 %
Uhtekuuluvusfondile, 4,4 % programmile ,,Erasmus+*, 2,3 % Euroopa ithendamise
rahastu transpordiprogrammile, 0,6 % Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidele ja
2,9 % muudele valdkondadele; mérgib, et 31. detsembri 2022. aasta seisuga olid
16plikud vastuvoetud eelarve kulukohustuste assigneeringud 67 805,19 miljonit eurot ja
neist tdideti 98,29 % (66 644,24 miljonit eurot); mérgib iihtlasi, et 10plikud vastuvdetud
eelarve maksete assigneeringud olid 63 104,31 miljonit eurot ja neist tdideti 99,86 %
(63 054,76 miljonit eurot);

margib, et 2022. aastal jatkus tihtekuuluvuspoliitika rakendamine programmit6o
perioodil 2014-2020 ning ajavahemiku 2021-2027 jaoks viis komisjon 1dpule
labirddkimised koigi programmide iile ja tegi ainult ettemakseid, mis ulatusid
6,5 miljardi euroni;

tuletab meelde, et alamrubriigi ,,Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus*
(alamrubriik 2a) raames tehtavad kulutused keskenduvad arenguerinevuste
vihendamisele liidu eri litkmesriikide ja piirkondade vahel; rGhutab liidu
tihtekuuluvuspoliitika tahtsust Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise toetamises ja
selle peamiste eesmirkide saavutamises ning litkmesriikide ja piirkondade abistamises
uute voimaluste drakasutamisel ning selliste kiisimuste lahendamises nagu
globaliseerumine, toGtus, vaesus ja sotsiaalne torjutus, todstuse muutused,
digitaliseerimine ning inimeste oskuste tdiendamine ja iimberdpe ning elukestev ope;

tuletab meelde kontrollikoja eriaruannet nr 27/2021 ,,EL1i toetus turismile: vajadus uue
strateegilise suunitluse ja parema rahastamisviisi jarele®; tuletab meelde kontrollikoja
poolt komisjonile esitatud soovitust koostada koostods liikmesriikidega liidu turismi
Okosiisteemi jaoks uus konsolideeritud strateegia, et todtada vélja tohus turismi
tegevuskava aastani 2030 ja kohaldada ERFist rahastatavate turismiinvesteeringute
puhul valikumenetlusi, mis toetaksid seda uut strateegilist suunitlust; rohutab komisjoni
kohustust toetada litkmesriike turismiga seotud investeeringute edendamisel kooskdlas
strateegilise tegevuskavaga;
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98. votab teadmiseks, et programmitdo perioodil 2014-2020 joudis iihtekuuluvuspoliitika
vahendite kasutusmaddr 2022. aasta Idpus 79,2 %-ni (2023. aasta 16pus 86 %, sealhulgas
hiljuti lisatud tihtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetav taasteabi (REACT-EU)
aastatel 2021-2022), mille tase on samal ajahetkel sarnane perioodiga 2007-2013;
tunneb muret selle parast, et selline kasutusméir saavutati iiksnes ajutise liidupoolse
100 %-lise kaasrahastamise maéraga, millega loobuti projektide liikmesriigipoolse
kaasrahastamise ndudest, mis on pikka aega olnud liidu rahaliste vahenditega seotud
pohimdte; margib, et 2014.—2020. aasta programmid hdlmasid {ile miljoni projekti ja
seni on nendega toetatud 2,4 miljonit ettevotet, loodud 370 000 uut téokohta,
suurendatud enam kui 540 000 kodumajapidamise energiatohusust, loodud 6000
megavatti uusi taastuvaid energiaallikaid ning 6,3 miljonit kodumajapidamist on saanud
lairibatihenduse; mérgib, et 2022. aastal paranes vahendite kasutamine suures osas
CRII, CRII+, CARE ja FAST-CARE abil kriisile reageerimise eesmaérgil, vaihendades
projekte, millega toetatakse struktuurse lihtekuuluvuse eesmérke, milleks on 1dhenemise
ja tihtekuuluvuse loomine liidus;

99. viljendab heameelt iihtekuuluvusfondide kasutamisel kéttesaadava finantspaindlikkuse
iile ja rohutab, et tidnu sellele paindlikkusele oli ihtekuuluvuspoliitikal eesliiniroll
COVID-19 kriisi, sdjaga seotud hddaolukordade ja energiakriisiga tegelemisel; tuletab
siiski meelde, et selle poliitika eesmérk on tagada meetmete pikaajaline kavandamine,
mis peaksid tugevdama majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust
Euroopa piirkondade vahel; on veendunud, et 2027. aasta jérgne iihtekuuluvuspoliitika
peab tagama vahendite kasutamisel vajaliku paindlikkuse, et voimaldada litkmesriikidel
ning piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel suunata ressursse asjakohasel ja
usaldusviirsel viisil, mis on alati kooskodlas tihtekuuluvuspoliitika pikaajaliste
eesmarkidega;

100. mirgib lisaks, et 2022. aastal vdeti algatuste ,,Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste
toetamiseks Euroopas® (CARE) ja ,,Paindlik abi territooriumidele” (FAST-CARE)
raames kasutusele iile 1,3 miljardi euro, et aidata liikmesriikidel ja piirkondadel toetada
miljoneid liidu territooriumil peavarju otsivaid Ukraina pagulasi, sealhulgas peamised
sotsiaalse integratsiooni programmid, tervishoid, toit v4i oluline abi ning suunamine
tooturule; viljendab heameelt selle iile, et kavandatavate meetmete suhtes kehtivad
samad kohustused seoses asjakohaste juhtimis- ja kontrollisiisteemide ning
usaldusvédrse finantsjuhtimisega, mida kohaldatakse tihtekuuluvuspoliitika vahendite
suhtes;

101. votab teadmiseks, et kontrollikoda analiiiisis 260 tehingust koosnenud valimit, mis
holmas kdiki mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 2 kulutusi; méargib murega, et
kontrollikoja hinnangul suurenes iildine veamair rubriigis ,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvodime ja vaartused™ 2022. aastal 6,4 %-ni, mis iiletab markimisvairselt
olulisuse kiinnist, vottes juba arvesse liikmesriikide kohaldatud korrektsioone, mille
koguvéirtus oli 2022. aastal 618 miljonit eurot; juhib tahelepanu kontrollikoja hinnangu
kohase iildise veamidra markimisvairsele suurenemisele 2022. aastal vorreldes eelmiste
aastatega (3,6 % 2021. aastal, 3,5 % 2020. aastal), samas kui komisjoni hinnangul on
2022. aasta maksete vearisk vahemikus 1,9-2,7 %, mis on eelmiste aastatega sarnane
(1,9-2,5 % 2021. aastal, 2,1-2,6 % 2020. aastal); juhib tdhelepanu kontrollikoja
aruandele, mille kohaselt oli méirkimisvdirne osa vigadest (3 % 6,4 %-st) seotud CRII ja
CRII+ kuludega;
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102. tunneb muret kontrollikoja tdhelepaneku parast, et 2014.—2020. aasta programmide
rahastamiskdlblikkuse perioodi 16pu (31. detsember 2023) ldhenedes suurenes surve
vahendite drakasutamisele ning et korraldus- ja auditeerimisasutuste tehtavate
kontrollide tulemuslikkus vois COVID-19 perioodil viheneda, mis v3ib suurendada
avastamata vigade ja digusnormide rikkumise riski; votab teadmiseks, et komisjon
tunnistab, et eriline olukord ja COVID-19 ajal antud paindlikkus vdisid digusnormide
rikkumise riskile kaasa aidata, kuna kulude kontrollimiseks oli vaja leida alternatiivseid
(kaug-)viise; rohutab siiski, et komisjoni hinnangul on tuvastatud riskid ja digusnormide
rikkumised pigem seotud COVID-19 perioodil rakendatud meetmete liigiga voi
riigihanke-eeskirjades kehtestatud paindlikkuse rakendamise vo1 mdistmisega;

103. votab teadmiseks kontrollikoja selgitused, et tema veamdir viitab deklareeritud kulude
osakaalule, mille puhul ta leiab, et mééruses (EL, Euratom) 2018/10467 (edaspidi
»finantsmiirus®), iihissdtete maruses ja direktiivis (EL) 2017/1371 liidu finantshuvide
kaitse kohta® (edaspidi ,,finantshuvide kaitse direktiiv‘) sitestatud maksetingimused ei
ole tdielikult tdidetud, mis avaldab otsest ja mdddetavat finantsmdju sel ajal liidu
eelarvest heaks kiidetud maksesummale; votab teadmiseks kontrollikoja selgituse, et
veamdidra ei tohiks tdlgendada samavéirsena finantskorrektsioonide voimaliku
summaga, mida komisjon voib kohaldatavate eeskirjade kohaselt kehtestada; on
seisukohal, et kdrge veamair osutab ressursside raiskamisele, eelkdige
tthtekuuluvuspoliitikas, kus paljud korraldusasutused seisavad silmitsi taaste- ja
vastupidavusrahastu paralleelse rakendamisega;

104. maérgib, et iga-aastastes tegevusaruannetes esitab komisjon iga programmi kohta ja
vahendite kohta iildiselt maksete veaméérad, mis viitavad digusnormide rikkumisele,
mis toob kaasa finantskorrektsioone; mérgib, et finantskorrektsioonide kohaldamiseks
peab komisjon jdreldama, et on toimunud eeskirjade eiramine {ihissitete médaruse artikli
2 punkti 36 tdhenduses, samas kui kdik formaalsed rikkumised ja vead, mille
kontrollikoda on oma hinnangulises veamédiras kvantifitseeritavate vigadena lisanud, ei
too kaasa rahastamiskolbmatuid kulusid, sest need ei kvalifitseeru ihissdtete méaaruse
artikli 2 punktis 36 méiiratletud eeskirjade eiramiseks; mérgib, et on kasulik, et eelarve
tiditmisele heakskiidu andmise eest vastutaval institutsioonil oleks tuvastatud vigade
juhtimise perspektiiv;

105. margib murega, et kontrollikoda tuvastas teatavat liiki vigade arvu suurenemise, nagu
rahastamiskolbmatud kulud ja projektid ning siseturu reeglite rikkumine, sealhulgas
riigihanke- ja riigiabireeglite rikkumine, ning rohutab, et seda liiki vead vdivad olla
seotud halva juhtimisega; mérgib, et 3 % kontrollikoja hinnangulisest 6,4 % veaméérast
rubriigis 2 on seotud 100 % kaasrahastatud prioriteetidega koroonaviirusele
reageerimise investeerimisalgatuse (CRII+) raames, mis voimaldas teha paindlikumaid
kulutusi; kordab, et suurem paindlikkus ei tohiks kunagi tuua kaasa kvaliteedi ja

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méaérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis késitleb liidu
tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL)

nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL)

nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EL, Euratom)
nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb voitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29—41).
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kontrolli kahjustamist; palub komisjonil praegune olukord 1dbi vaadata, et tulevikus
sarnaseid olukordi viltida; mérgib, et komisjon ei ole leidnud auditi tdendusmaterjali
programmi veamairade suhtes kasutusele voetud uut liiki meetmete ja
paindlikkusmeetmete markimisvéérse tildmoju kohta, ning votab teadmiseks asjaolu, et
komisjon vottis meetmeid sellise riski viltimiseks;

margib, et kontrollikoda tegi kindlaks projektidega seotud juhtumid, mille puhul kiideti
heaks rahastamiskdlbmatud kulud, ning nende osakaalu {ildises hinnangulises
veamdiiras; rohutab siisteemsete algpohjuste korvaldamise téhtsust ja vajadust, et
auditeerimisasutused hindaksid tohusalt rahastamiskolblikkuse kriteeriume;

mirgib, et komisjon on seisukohal, et enda kinnitused on kasulik vahend kindluse
andmiseks, kui alternatiivsete tdendavate tdendite leidmine oleks toetusesaajate jaoks
keeruline voi halduslikult liiga kulukas; toetab kontrollikoja soovitust parandada
auditeerimisasutuste poolset kontrolli vahendite saajate endi kinnituste {ile, et tagada
nende kehtivus ja usaldusvadrsus;

votab teadmiseks, et komisjon rakendas ERFi ja Uhtekuuluvusfondi puhul
programmitod perioodil finantskorrektsioone ja tiihistamisi summas 11 miljardit eurot,
sealhulgas 2,4 miljardit eurot eelarveaastal 2021-2022; mérgib, et need
finantskorrektsioonid ei ole seni pohjustanud litkmesriikidele rahaliste vahendite
kaotust, kuna komisjon ei ole ajavahemikus 2014-2020 veel iihtegi
netofinantskorrektsiooni rakendanud; mérgib lisaks, et komisjon jatkab koostoos
litkkmesriikidega oma sihipérase riigihangete ja riigiabi tegevuskava rakendamist;
tunnistab, et komisjoni otsustatud finantskorrektsioonide tegemise eest vastutavad
eelkdige litkmesriikide ametiasutused, kuid on veendunud, et tuleb teha lisakontrolle, et
kinnitada, et koik korrektsioonid on nduetekohaselt ellu viidud;

votab teadmiseks kontrollikoja mérkuse, et programmitd perioodide kattumine koos
tdiendavate rahastamisvahendite kéttesaadavusega taasterahastu ,,NextGenerationEU*
(REACT-EU ning taaste- ja vastupidavusrahastu) raames, mille kestus on piiratud, vdis
avaldada survet litkkmesriikide haldussuutlikkusele programmitd6 perioodil ja nende
2021.-2027. aasta iihtekuuluvusprogrammide rakendamise alguses; mirgib, et

2022. aastal pidid riiklikud ja piirkondlikud asutused suunama téhelepanu 2014.-2020.
aasta lihtekuuluvuspoliitika programmide timberplaneerimisele, sealhulgas algatuste
CRII(+), REACT-EU, FAST-CARE (paindlik abi territooriumidele) ja SAFE
(taskukohase energia toetamine) meetmete kasutuselevotule, samuti taaste- ja
vastupidavusrahastu raames riiklike kavade rakendamisele, et kisitleda erinevaid kriisi-,
taaste- ja padstemeetmeid; mirgib, et regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat (DG
REGIO) toetab riiklikke ja piirkondlikke asutusi, et tagada 2014.-2020. aasta
programmide tdielik rakendamine;

margib, et tihtekuuluvuspoliitika vahendite ja muude liidu rahastamisvahendite vahelist
seost iseloomustab vastastikune tdiendavus; tuletab meelde, et kuigi
tihtekuuluvuspoliitika vahendid ning taaste- ja vastupidavusrahastu on iildeesmaérkide,
ajakava, eelarve tditmise viisi ja rahastamise poolest erinevad, nditavad praegused
kogemused, et mitmes taaste- ja vastupidavuskavas on ette ndhtud investeeringud, mis
oleksid olnud rahastamiskdlblikud tihtekuuluvuspoliitika raames; toonitab, et
tihtekuuluvuspoliitika vahendite ning taaste- ja vastupidavusrahastu vastastikune
tdiendavus on vdimalik ja oodatud, tingimusel et taaste- ja vastupidavusrahastu loob
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toelist lisavadrtust ja samu kulusid ei kaeta kaks korda; rohutab, et kattumise oht
suureneb taaste- ja vastupidavusrahastu kestuse 10pus, ning juhib tdhelepanu sellele, et
komisjon teeks koik endast oleneva nende riskide maandamiseks;

nduab tungivalt, et komisjon jdlgiks olukorda, eelkdige juhul, kui taaste- ja
vastupidavusrahastu riiklikud koordineerivad asutused on samad, mis
tthtekuuluvuspoliitika vahendite puhul, ning nduab piisava tdiendava haldussuutlikkuse
ja inimressursside eraldamist liidu rahastamise eri suundadele; juhib siiski tdhelepanu
voimalikele ohtudele, et selline paralleelsus vOib pdhjustada tuvastamata jadvaid
topeltrahastamise juhtumeid; kutsub komisjoni iiles tegema kahest erinevast
rahastamismudelist saadud kogemustest jareldusi;

viljendab heameelt selle iile, et praegu ei ole kontrollikoda ega komisjon tuvastanud
tthtegi juhtumit, kus tihtekuuluvusprojekti kohustuslik riiklik kaasrahastamine oleks
taaste- ja vastupidavusrahastu 2022. aasta véljamaksete raames makstud vélja taaste- ja
vastupidavusrahastu vahenditest; nouab tungivalt, et komisjon jatkaks olukorra jdlgimist
ja valdiks sellise rahastamise toimumist;

tunneb muret kontrollikoja pidevate kommentaaride pérast auditi- ja korraldusasutuste
toomeetodites tuvastatud puuduste kohta, eelkdige puuduste pirast auditeerimisasutuste
tehtavates jérelkontrollides ja korraldusasutuste kontrollides, mis ei suuda alati tdhusalt
dra hoida ega avastada toetusesaajate deklareeritud kuludega seotud digusnormide
rikkumisi, ning komisjoni liigse tuginemise parast programme haldavate asutuste t60
kvaliteedile, mis on seotud komisjoni dokumendipdhise iilevaatuse olemuslike
piirangutega;

votab teadmiseks komisjoni vastuse, et tema hindamine, mis pdhineb iiksikprogramme
ja kinnituspakette holmaval dokumendipdhisel ja kohapealsel auditeerimisel, voimaldab
koostada pohjendatud ja diglase veaméddra hinnangu igal aastal iga programmi kohta
eraldi ja kumulatiivselt iihtekuuluvuspoliitika vahendite kohta; ndustub kontrollikojaga,
et komisjoni dokumendipdhisel {ilevaatusel on auditeerimisasutuste poolt kindlaks
tehtud kogu allesjddnud veamééra kinnitamisel olemuslikud piirangud; mérgib, et need
puudused voivad mojutada ka komisjoni hinnangulist veariski kontode sulgemisel, kuna
komisjon ei pruugi teha koigil juhtudel vajalikke korrektsioone, et viia allesjddnud
veamédr allapoole olulisuse kiinnist;

rohutab murega kontrollikoja jareldust, et selliste kinnituspakettide osakaal, mille
allesjddnud veamaadr oli iile 2 %, joudis 2022. aastal kontrollikoja valimis kulude
tipptasemeni 61 % (vorreldes 39 %-ga eelmisel aastal), mis annab tunnistust piisivatest
puudustest auditeerimisasutuse t60s; rohutab, et kontrollikoja viimase kuue aasta
audititulemustest ndhtub, et praegu tehtavate kontrollitoimingutega ei ole veel voimalik
tihtekuuluvuse valdkonna veariski piisavalt hdsti leevendada ning et korraldusasutused
ei hoia alati tdhusalt dra ega avasta toetusesaajate deklareeritud kuludega seotud
oigusnormide rikkumisi; méirgib murega, et kontrollikoja leitud vead kujutavad endast
olulisi puudusi auditeerimisasutuste t00s kulude ja projektide rahastamiskolblikkuse
ning siseturureeglite jirgimise kontrollimisel; mérgib, et auditeeritud kinnituspakettides
osa kontrollikoja poolt iile 2 % peale iimber arvutatud allesjddnud veamairadest on
tingitud eespool nimetatud erinevustest;

tunneb muret kontrollikoja poolt riiklikes auditites tdheldatud piisivate puuduste pérast,
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mis vdivad olla tingitud ebapiisavast ulatusest, auditite ebaselgest dokumenteerimisest
ja ritklike auditeerimisasutuste tehtud pistelisest filtreerimisest, samuti ressurssidega
seotud probleemidest, nagu ebapiisav rahastamine ja kvalifitseeritud ekspertide nappus;
rohutab oma muret selle pérast, et kontrollikoda tdheldas puudusi suures hulgas
auditites, niiteks toetusesaajate esitatud teabe ebapiisav kontrollimine projektide
rahastamiskolblikkuse, siseturu reeglite jirgimise ning pettuse ja huvide konflikti ohu
seisukohast; mérgib, et teisest kiiljest peab komisjon enamiku auditeerimisasutuste t66d
usaldusvéairseks ja et 116 auditeerimisasutusest ainult kiimme vajavad tosiseid
parandusi; tuletab meelde soovitusi, mille Euroopa Parlament esitas oma 21. novembri
2023. aasta resolutsioonis riikide ametiasutuste auditite ja kontrollide usaldusvédrsuse
suurendamise vdoimaluste kohta jagatud eelarve tditmise korral;

votab teadmiseks komisjoni voetud kohustuse jétkata tihedat koostood
auditeerimisasutustega, et suurendada nende suutlikkust ennetada ja parandada vigu,
oma audititood paremini dokumenteerida ja seeldbi kinnituse andmise protsessile kaasa
aidata;

votab teadmiseks kontrollikoja leiu, et kulude lihtsustamiseks kasutasid
tihtekuuluvuspoliitika vahendite saajad lihtsustatud kuluvdimalusi 77 tehingu puhul ehk
30 % tema valimist, kohaldades kas kindlaid méérasid, ithikuhindade standardiseeritud
astmikku v0i nende kombinatsiooni; rohutab, et lihtsustatud kuluvoimalused on iiks
olulisemaid meetmeid, et vihendada toetusesaajate halduskulusid ja -koormust ning
seega holbustada vidikeste toetusesaajate juurdepidsu rahastamisele ja keskenduda
rohkem eesmairkide saavutamisele, vihendades samal ajal veamiira; rGhutab, et
kontrollikoda on seisukohal, et lihtsustatud kuluvoimalusi ei rakendata alati
asjakohaselt, ja jagab kontrollikoja auditi jareldust, et lihtsustatud kuluvdimalused ei
tohiks tuua litkmesriigile lileméérast rahalist kasu; on seisukohal, et teisest kiiljest
peaksid lihtsustatud kuluvoimalused tegelikkuses kaasa tooma biirokraatliku koormuse
tegeliku vihenemise, mitte pohjaliku eel- ja jarelkontrolli; méargib, et lihtsustatud
kuluvoimaluste hinnangutes sisalduvate hindade viikesed erinevused vorreldes
jarelkontrollide kéigus tuvastatud hindadega peaksid olema vastuvoetavad;

margib, et 2021.-2027. aasta programmide puhul on komisjon julgustanud programme
haldavaid asutusi kasutama tiihissdtete médédrusega ette néhtud lihtsustamismeetmeid,
eelkoige lihtsustatud kuluvoimalusi ja kuludega sidumata rahastamist
rahastamiskolblikkuse probleemide lahendamiseks, juhtimiskontrollide lihtsustamiseks
ja toetusesaajate koormuse kontrollimiseks; margib, et selle pingutuse tulemusena on
niiteks ERFi ja Uhtekuuluvusfondi puhul seni programmi tasandil 11 lifkmesriigis
vastu voetud 120 lihtsustatud kuluvoimaluste kava ja Interregi programmide jaoks

(5,7 miljardit eurot kogupanusest) ning neljas litkkmesriigis neli kuludega sidumata
rahastamise kava (1,2 miljardit eurot kogupanusest); rohutab, et kiiremas korras on vaja
tdiendavat lihtsustamist ja paindlikkust; kutsub komisjoni iiles leidma dige tasakaalu
viikeste hinnakdikumiste jaoks vajaliku paindlikkuse ning teiselt poolt sobimatute ja
tahtlike kulude ja hindade tilehindamise vahel,

tunneb muret kontrollikoja leiu pérast, mis puudutab Euroopa Regionaalarengu Fondi
programmi Slovakkias, mille eesmérk on renoveerida iildkasutatava hoone siseruum,
hoolimata asjaolust, et selle programmi raames olid rahastamiskolblikud ainult
energiatdhususe meetmed; vitab teadmiseks kontrollikoja tihelepaneku, et see projekt
ei oleks pidanud 14bima hindamisetappi, kuna taotlemisel ei tdidetud kiinnist, mille
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kohaselt pidi vihemalt 25 % projekti kulutustest olema seotud energiatGhususega; votab
teadmiseks kontrollikoja tuvastatud sarnased juhtumid, mille puhul komisjon ei ole
reageerinud,

tuletab meelde, et ajavahemikul 2021-2027 peavad litkmesriigid tiitma iihissdtete
madruse teatavaid horisontaalseid voi valdkondlikke eeltingimusi, mis on vahendite
erieesmérkide tulemusliku ja tohusa rakendamise eeltingimused; tuletab meelde, et kui
eeltingimused ei ole komisjonile asjaomase erieesmérgi maksetaotluse esitamise ajal
taidetud, ei hiivitata sellega seotud kulusid liidu eelarvest enne, kui komisjon on
veendunud, et eeltingimus on tdidetud;

tuletab meelde, et 15. detsembril 2022 vattis ndukogu komisjoni ettepaneku pohjal
vastu rakendusotsuse (EL) 2022/2506, mis késitleb meetmeid liidu eelarve kaitsmiseks
Oigusriigi pohimotete rikkumise eest Ungaris; rohutab, et otsus pohines komisjoni murel
Ungari riigihankesiisteemiga seotud tdsiste probleemide pérast; viljendab heameelt
selle iile, et ajavahemikuks 2021-2027 peatati ajutiselt 55 % teatavate
tihtekuuluvuspoliitika programmide kulukohustustest; mérgib, et komisjon on jilginud
Ungari poolt digusriigi tingimuslikkuse médruse raames kavandatud parandusmeetmete
rakendamist; margib, et 2023. aasta detsembris hindas komisjon omal algatusel
olukorda Ungaris uuesti ja joudis jareldusele, et liidu eelarvega seotud risk on endiselt
samal tasemel, kuna endiselt on kohustusi, mida ei ole nduetekohaselt ega digeaegselt
tdidetud;

margib, et 2022. aasta detsembris joudis komisjon jireldusele, et Ungari ei tdida
tihissitete méddruse raames hartaga seotud horisontaalseid eeltingimusi kohtusiisteemi
sOltumatuse osas ning mitme seaduse sitted kujutavad tdsist ohtu LGBTIQ+-inimeste
oOigustele, akadeemilisele vabadusele ja digusele varjupaika taotleda; peab ddrmiselt
kahetsusvéirseks komisjoni 13. detsembri 2023. aasta otsust’, kuna Ungari on tditnud
kohtusiisteemi soltumatusega seotud horisontaalse eeltingimuse, voimaldades seega
Ungari ametiasutustel esitada kuni 10,2 miljardi euro suuruseid hiivitamistaotlusi ilma
asjakohaste kontrollimehhanismide voi riigihankemenetlusteta, et tagada usaldusvaarne
finantsjuhtimine ja liidu eelarve kaitse; on veendunud, et see otsus on digusriigi
tingimuslikkuse mééruse alusel vastu voetud meetmete pikendamisega poliitilises
mottes vastuolus, ning viéljendab pettumust, et parlamenti ei ole selle protsessi kédigus
piisavalt teavitatud; kordab oma muret kohtusiisteemi soltumatuse pérast isegi parast
hiljutisi reforme, nagu on véljendatud Euroopa Parlamendi 18. jaanuari 2024. aasta
resolutsioonis olukorra kohta Ungaris ja kiilmutatud ELi rahaliste vahendite kohta;

kordab vajadust kisitleda koiki digusriigi tingimuslikkuse mééruse, tihissdtete mairuse
ning taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse alusel liidu rahaliste vahendite
vabastamiseks vajalikke meetmeid iihtse ja tervikliku paketina; rohutab, kui oluline on
kaitsta liidu finantshuve ka eelmaksete tegemisel;

votab ELi finantshuvide kaitset késitleva 2022. aasta aruande (finantshuvide kaitse

? Komisjoni 13. detsembri 2023. aasta otsus méairuse (EL, Euratom) 2020/2092 artiklis 4 sétestatud tingimuste
tditmise iimberhindamise kohta komisjoni algatusel pérast ndukogu 15. detsembri 2022. aasta rakendusotsust
(EL) 2022/2506 Ungari kohta, C(2023) 8999.
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126.

aruanne)'® pdhjal teadmiseks, et aastatel 2021-2022 vihenes tihtekuuluvuspoliitikaga
seotud pettusejuhtumite arv 11,6 % (233 teatatud juhtumit 2021. aastal vorreldes 206
teatatud juhtumiga 2022. aastal), samas kui muude digusnormide rikkumiste arv kasvas
9,3 %; maérgib, et komisjon ndudis, et auditeerimisasutused pooraksid erilist tdhelepanu
uutele riskidele, mis on seotud fondide paljususe ja tdiiendava rahastamisega
taasterahastu ,,NextGenerationEU* raames, eelkdige topeltrahastamisele, huvide
konfliktidele, pettusele voi korruptsioonile; votab teadmiseks pingutused, mida
komisjon on teinud, et edendada riskihindamisvahendi ARACHNE kasutamist torksates
litkkmesriikides ja vahendit tdiustada; mérgib, et auditeerimisasutused késitlesid pettuse
riski perioodi 2014-2020 auditeeritud projektidest 65 % puhul, mis on edasiminek
vorreldes kontrollikoja 2021. aastal leitud 38 %-ga;

rohutab, et kontrollikojal, OLAFil ja Euroopa Prokuratuuril peaks olema juurdepéis
komisjoni pakutavale andmekaeve ja riskihindamise iihtsele integreeritud IT-siisteemile
proportsionaalsel viisil oma vastavate pddevuste piires, nagu on ette ndhtud uuesti
sonastatud finantsmaéruses;

127. juhib tdhelepanu tihtekuuluvuspoliitika kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse tdhtsusele

128.

129.

ning olulisele rollile, mis on seejuures korraldus- ja auditeerimisasutustel; tuletab
meelde vajadust lihtsustada ja ratsionaliseerida auditeid, keskendudes sellele, mis on
vajalik pettusevastaseks voitluseks; tuletab lisaks meelde, et vastavalt 21-27 iihissétete
madrusele peaksid litkmesriikide ametiasutused teatama koigist liidu rahastatavate
projektidega seotud pettusekahtlustest voi tuvastatud pettustest, mille nad kindlaks
teevad, ning et nad peaksid sellistest juhtumitest teatama isegi siis, kui nad avastavad
need enne komisjonile kulude deklareerimist;

rohutab Euroopa Pettustevastase Ameti ja Euroopa Prokuratuuri olulist rolli liidu
eelarve kaitsmisel; palub kdigil litkmesriikidel liituda Euroopa Prokuratuuriga; tuletab
meelde, et Euroopa prokurdr markis 25. mai 2023. aastal regionaalarengukomisjoni ees
esinedes, et praegu kehtiv liidu kulutuste juhtimis- ja kontrollisiisteem ei ole mdeldud
pettuste avastamiseks ning et auditid voi haldusuurimised avastavad harva
finantskuritegusid, millel on sageli piiriiilene modde; rohutab vajadust anda Euroopa
Prokuratuurile tema iilesannete tditmiseks vajalikud vahendid; on arvamusel, et
tugevdatud Euroopa Prokuratuur vdimaldaks seadusandjal iihtekuuluvuse
oigusraamistikku veelgi lihtsustada, et parandada rahaliste vahendite rakendamist;

nduab, et OLAF viiks ldbi pdhjaliku uurimise liidu vahendite voimaliku vadrkasutamise
kohta programmi ,,Erasmus+* ja Euroopa solidaarsuskorpuse kaudu valeprojekte
esitavate ihenduste vorgustike poolt, et kontrollida mone riikliku asutuse hiljutisi
selleteemalisi aruandeid, hinnata selliste pettusejuhtumite ulatust ja tdhtsust ning
analiilisida seda, kuidas liikmesriikide piddevad asutused neid késitlevad;

Soovitused

130.

palub komisjonil:

i)  alustada ennetavalt konstruktiivset dialoogi kontrollikojaga, et leida lahendus {iha

10 COM(2023) 464 final
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Vi)

vii)

viii)

x1)

suurenevale arvule olukordadele, kus komisjoni ametlik vastus kontrollikoja
jareldustele on ,,n0ustuda erimeelsusega* ja jatkata koostodd kontrollikojaga, et
tihtlustada oma hinnanguliste veaméarade tulemusi ja digusaktide tdlgendamist;

viia kontrollikoja jareldused liikmesriikide deklaratsioonide kohta vastavusse
teabega, mis pdrineb komisjoni poolt korraldusasutuste kohta arvutatud veariskist
maksete tegemisel ja veariskist programmi 10petamisel, et teha kindlaks vigadega
seotud kitsaskohad, millega tuleb kiiremas korras tegeleda;

jatkata tihedat koost60d auditeerimisasutustega, et suurendada nende suutlikkust
ennetada ja parandada korduvaid vigu, oma audititddd paremini dokumenteerida
ja seeldbi kinnituse andmise protsessile kaasa aidata;

parandada ja tugevdada litkmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemi, tagamaks, et
litkkmesriigid deklareerivad komisjonile liksnes rahastamiskolblikud kulud;

tagada, et auditeerimisasutustel on olemas asjakohased meetodid ettevdtja enda
kinnituste kontrollimiseks, tehes kindlaks head tavad ja andes litkmesriikidele
suuniseid;

teha 10petamisauditite osana konkreetseid sihiparaseid kontrolle tagamaks, et
litkmesriigid on kohaldanud avastatud vigade suhtes vajalikke
finantskorrektsioone;

poorata oma auditites erilist tdhelepanu CRII/CRII+ muudatustega kehtestatud
paindlikkusega seotud riskidele; alustada nende programmide raames tehtud
kulutuste viivitamatut l&bivaatamist, et teha kindlaks ja korvaldada siisteemsed
probleemid, mis on viinud veamééra jarsu suurenemiseni;

jatkata litkmesriikide toetamist ja koostada samal ajal tegevuskava selle kohta,
kuidas koige paremini véltida liigset halduskoormust mitmeaastase
finantsraamistiku 10pus, mis lisandub taaste- ja vastupidavusrahastu kavandatud
rahastamiskdlblikkuse perioodile, vottes arvesse programmit6o perioodi 2014—
2020 16puleviimist ja praeguse perioodi rakendamist, eelkdige toetades
haldussuutlikkuse suurendamist;

jatkata koosto0s liikmesriikidega riigihangete tegevuskava neljanda ldbivaatamise
rakendamist, et aidata programmi haldavatel asutustel ja avaliku sektori hankijatel
parandada oma tavasid riigihangete valdkonnas, sealhulgas seda, kuidas véltida
koige levinumaid vigu riigihangetes, mis on seotud Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide haldamisega, ning sihipéraseid koolitusi litkmesriikide
ametnikele;

tdita oma lubaduse esitada nii eclarve tditmisele heakskiidu andmise eest
vastutavale institutsioonile kui ka tildsusele loetelu liidu vahendite suurimatest
1oplikest toetusesaajatest, kui sellise loetelu kohaselt on 16plik toetusesaaja
fiitisiline isik voi liksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid vahendite saajate ahela
viimase liilina;

edendada veelgi iihtekuuluvusprogrammide rakendamise lihtsustamist; julgustab
lisaks komisjoni rakendama avalike hangete digitaliseerimise vahendeid, mis
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xii)

xiii)

Xiv)

pohinevad e-riigihangete mudelil, ja aitama liitkmesriike selles iileminekus;

tootada koos koigi sidusriihmadega lihtsustatud kuluvoimaluste edukaks
kasutuselevotuks metoodilise ja kindlust andva teabe iihtlustamise nimel, et
toetusesaajate jaoks oleks piisavalt prognoositav, kuidas neid voimalusi
eeldatavasti rakendatakse; ning tagada, et auditid ei tooks kaasa rakendamise
bilirokraatlikumaks muutumist ega toetusesaajatele tarbetut auditikoormust;
tagada, et lihtsustatud kuluvdimalusi ei rakendata viisil, mis vdimaldaks
litkkmesriikidel saada lilemé&érast rahalist kasu, tagades samal ajal asjakohase
paindlikkuse kulude ja hindade prognoosimisel;

teha litkmesriikide auditeerimisasutustega koost6dd, tagamaks, et piisavad
riiklikud kontrollid ja auditid vdhendaksid topeltrahastamise, eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastu vahenditega seotud konkreetset riski; nduab, et komisjon
teeks temaatilisi voi vastavusauditeid, mis on mdeldud suure riskiga
valdkondadele ja litkmesriikidele, ning

luua terviklik mehhanism {ihtekuuluvusvahendite kasutamiseks erakorraliste voi
ettendgematute asjaolude korral, kasutades suunavaid sitteid selle ulatuse,
rahastamise kittesaadavuse, juhtimise, auditi ja kontrolli ning kohaldamise kohta;
rohutab, et selline kasutamine erandlikel asjaoludel peaks piirduma konkreetsete
ja tipselt médratletud olukordadega, mis on ajaliselt ja ulatuselt piiratud ning
riskide maandamiseks suurema kontrolli tasemega;

xv) kutsub komisjoni iiles uuesti hindama oma otsust vabastada Ungarile

XVi)

XVii)

ithtekuuluvusfondi vahendid 10,2 miljardi euro ulatuses ja hoiduma vahendite
véljamaksmisest seni, kuni asjaomased digusaktid on rakendatud ja vastuvoetud
meetmed on osutunud praktikas tdhusaks;

muuta [T-vahendite, nagu varajase avastamise ja korvalejatmise siisteemi ja
ARACHNE kasutamine koigi liidu rahasummade (sealhulgas jagatud eelarve
tditmise korras eraldatud rahasummade) puhul kohustuslikuks ja tavapéraseks
ning tagada uue tehnoloogia parem kasutamine, et suurendada kontrolli ja kaitsta
liidu eelarvet kelmuste ja pettuse ja vahendite vadrkasutamise eest finantsmééruse
otsustatud muutmise kontekstis;

anda kontrollikojale, OLAFile ja Euroopa Prokuratuurile juurdepéés komisjoni
pakutavale andmekaeve ja riskihindamise tihtsele integreeritud IT-siisteemile
vastavalt uuesti sOnastatud finantsméaruses kokku lepitud tingimustele;

xviii) anda aru programmiperioodi alguses tehtud varajaste ennetavate siisteemiauditite

XiX)

(EPSA) kohta, mille eesmirk on kinnitada litkmesriikide kontrollisiisteemide,
sealhulgas reeglite rikkumise véltimiseks kehtestatud siisteemi mojusust;

anda eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile aru
selle kohta, kuidas on {ihtekuuluvuspoliitikas paindlikkusmeetmete kasutamine,
mis on parandanud vahendite kasutamist, mojutanud 1dhenemise ja
tihtekuuluvusega seotud struktuurseid tihtekuuluvuseesmérke;

Kultuur ja haridus
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

véljendab heameelt komisjoni ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti
(EACEA) pingutuste lile kohandada programm ,,Erasmus+*, Euroopa solidaarsuskorpus
ja programm ,,Loov Euroopa“ uute oludega, niiteks vaadata 1abi konkreetsete toetuste
toetusmddrad ja neid suurendada, et séilitada nende kaasav olemus, pikendada taotluste
esitamise tihtaegu ja projektide kestust ning keskenduda omal algatusel tegevusele, mis
on seotud Ukrainaga, ja ootab, et tehtaks rohkem pingutusi, et veelgi tugevdada
kaasamismeetmeid ja toetada haavatavate rilhmade kaasamise holbustamist;

tunneb heameelt selle iile, et komisjon ja EACEA suutsid 2022. aastal saavutada
programmi ,,Erasmus—+* eelarve peaaegu tdieliku tiitmise ja Euroopa solidaarsuskorpuse
eelarve tiieliku tditmise, mistottu oli maksevajaduste katmiseks vajalik isegi muude
programmide vahendite timberpaigutamine; votab teadmiseks probleemid programmi
,Loov Euroopa* maksete tegemisel 2022. aastal, tdpsemalt asjaolu, et ligikaudu

50 miljoni euro véljamaksmine liikati operatiivprobleemide ja toetuse andmise
protsesside viivituste tottu edasi 2023. aastasse; tunnustab hariduse, noorte, spordi ja
kultuuri peadirektoraadi (DG EAC) ning EACEA jdupingutusi nende viivituste mdju
leevendamiseks ja tavapdrase riitmi taastamiseks 2023. aastal,

kinnitab veel kord vajadust suurendada veelgi ELi noorte-, kultuuri- ja
haridusprogrammide eelarvevahendeid, eelkdige selleks, et suurendada vihemate
vOimalustega noorte, loovisikute ja spetsialistideni joudmist ja kaasatust ning toetada
kodanikuharidust; nduab sellega seoses, et komisjon jédtkaks tihedat koostood
litkkmesriikidega;

viljendab heameelt asjaolu iile, et kuna parlamendi ndudmisel suurendati Euroopa
noorteaasta 2022 vahendeid 3 miljoni euro vOrra, dnnestus Euroopa aasta raames
tugevdada hulgaliselt tegevusi, néiteks solidaarsusprojekte, vabatahtlikku ja
vorgustikutegevust; rdhutab, et Euroopa aasta edukaid tulemusi tuleks niitid kestlikult
rakendada, et tagada selle parandi plisimine;

votab teadmiseks programmi ,,L.oov Euroopa‘“ eelarve vdimalikult kiire rakendamise ka
2022. aastal, millega leevendati COVID-19 pandeemia jiatkuvat mdju kultuuri- ja
loomesektorile; mérgib, et tdnu sellele eeljaotusele dnnestus 2022. aastal toetada
rohkem Euroopa kultuurikoostd6 projekte kui kunagi varem; on siiski mures selle
pérast, et eelarvevahendite koondamine 2021. ja 2022. aastale v3ib tingida rahaliste
vahendite nappuse alates 2023. aastast, ning taunib asjaolu, et programm tervikuna on
saavutatavate eesmirkidega vorreldes endiselt alarahastatud, eriti arvestades selles
osalejate rohkust;

votab murega teadmiseks, et ka 2022. aastal oli endiselt probleeme e-toetuse tehniliste
vahenditega, mis on mdeldud EACEA hallatavatel projektikonkurssidel valitud
toetusesaajatele; nduab tungivalt, et komisjon ja EACEA need IT-probleemid 16plikult
lahendaksid, et ennetada takistusi eesméarkide saavutamisel, vihendada vigade ohtu ja
lihtsustada menetlusi; on veendunud, et tohusam ja kittesaadavam IT-taristu holbustaks
ka viikeste toetusesaajate juurdepddsu programmi ressurssidele;

votab teadmiseks positiivsed muutused EACEA personalis, kuna 2022. aasta 16puks
suurenes tootajate arv markimisvaarselt;

Loodusvarad
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138. margib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3 ,,Loodusvarad* programmide
eelarve oli 58,3 miljardit eurot (29,7 % liidu eelarvest), mis jagunes jargmiselt: 65,9 %
otsetoetusteks Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) raames, 26,2 % Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondile (EARDF), 4,7 % EAGFi raames turuga seotud
kuludeks, 1,8 % merendusele ja kalandusele, 0,9 % keskkonnale ja kliimale (LIFE) ning
0,5 % muudele valdkondadele; mirgib, et 31. detsembri 2022. aasta seisuga olid
mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3 ,,Loodusvarad ja keskkond” 16plikud
vastuvoetud eelarve kulukohustuste assigneeringud 56 681,11 miljonit eurot ja neist
tdideti 98,92 % (56 069,86 miljonit eurot); mérgib iihtlasi, et 10plikud vastuvdetud
eelarve maksete assigneeringud olid 55 826,77 miljonit eurot ja neist tdideti 98,89 %
(55 205,48 miljonit eurot);

139. mirgib, et 2022. aasta oli ileminekuperioodi teine ja viimane aasta, mille jooksul
litkmesriigid vdisid kasutada iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) 2021.-2027. aasta
eelarvelisi vahendeid ning taasterahastu ,,NextGenerationEU* vahenditest Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondile (EAFRD) eraldatud tdiendavat 8 miljardit eurot
sihtotstarbelist vilistulu enne uue UPP jdustumist 1. jaanuaril 2023, kusjuures
litkmesriigid vdivad teha seotud makseid pdllumajandustootjatele ja teistele UPP
toetusesaajatele kuni 31. detsembrini 2025;

140. margib, et 2022. aastal oli otsetoetuskavade alusel toetuse saajaid rohkem kui
5,9 miljonit, maaelu arengu meetmetest toetuse saajaid ligikaudu 3,5 miljonit ja
turumeetmetest toetuse saajaid ligikaudu 0,11 miljonit; rohutab, et hoolimata
2022. aasta probleemidest on liidu pdllumajandustootjate ja toidusiisteemi
vastupanuvdime jitkuvalt taganud toiduga kindlustatuse liidus ja mujal;

141. maérgib, et Venemaa provotseerimata agressioonisdda Ukraina vastu t61 muu hulgas
kaasa kriisireservi aktiveerimise 500 miljoni euro suuruse toetuspaketi kujul, millest
350 miljonit eurot tehti mojutatud tootjatele kittesaadavaks reservist ja veel
150 miljonit eurot EAGFist; véljendab heameelt kdrge kasutusmaéira (iile
492 miljoni euro) ja kiire rakendamise iile; mérgib, et litkmesriikidele voimaldati
paindlikkus otsustada sektorite iile, mida nad pidasid turuhéiretest kdige enam
mojutatuks, samuti abikavade liikide iile, mille alusel méérati kindlaks kohaldatav
kontrollisiisteem;

142. vdtab teadmiseks, et kontrollikoda analiiiisis 218 tehingust koosnenud valimit, mis
holmas koiki mitmeaastase finantsraamistiku selle rubriigi kulutusi; mérgib, et {ihtlasi
analtitisis kontrollikoda pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi ning
kliimameetmete peadirektoraadi iga-aastastes tegevusaruannetes kulutuste korrektsuse
kohta esitatud teavet ning 17 liikmesriigi ja Uhendkuningriigi valitud siisteeme; mirgib,
et kontrollikoja hinnangul on rubriigi ,,Loodusvarad* veamair 2,2 % (2021. aastal
1,8 %) ja enamik leitud vigadest mdjutas maaelu arenguga seotud tehinguid; margib, et
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi hinnangul on maksete vearisk 1,76 %;

143. mirgib, et kontrollikoda leidis 21 kvantifitseeritavat viga maaelu arengu valdkonnas,
seitse otsetoetuste, kaks turumeetmete ja kaks UPPga mitteseotud kulude puhul; tunneb
kindlustunnet asjaolu iile, et komisjon mérkis, et kaheksa kvantifitseeritava vea
finantsmdju on alla 100 euro (pindala enamdeklareerimine) ja enamiku puhul on valesti
kulutatud summa viiksem kui 1 000 eurot;
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144. margib, et enamik kontrollikoja leitud vigadest olid seotud ebatdpse teabe esitamisega
pindala voi loomade (42 %) ning toetuskdlbmatute toetusesaajate, tegevuste, projektide
ja kulude kohta; mérgib murega, et sarnaselt 2021. aastale leidis kontrollikoda mitmel
juhul, et litkkmesriikide ametiasutustel ja komisjonil oli piisavalt teavet vigade
drahoidmiseks voi avastamiseks ja parandamiseks enne kulude heakskiitmist, ning kui
litkkmesriikide ametiasutused ja komisjon oleksid kogu nende késutuses olnud teavet
nduetekohaselt kasutanud, oleks selle peatiiki hinnanguline veaméér olnud 1,3
protsendipunkti vdiksem;

145. tuletab meelde, et UPP kulutustega seotud pettuste vastu vditlemise eest vastutavad nii
komisjon kui ka litkmesriigid; juhib tdhelepanu, et pettusevastased meetmed peaksid
jadma liidu ja litkkmesriikide jaoks oluliseks prioriteediks, kuna pettused takistavad
poliitiliste eesmérkide saavutamist liidu vahenditega;

146. votab teadmiseks komisjoni avalduse, et UPP 2023.-2027. aasta rakendamismudeli
eesmirk on lihtsustada reegleid ja rohutada uue tehnoloogia, néiteks pindala
seireslisteemi kasutamist, mis aitab vigu vihendada; mérgib, et koos
pollumajandustootjate tehtud vigadega on pdldude identifitseerimise siisteem (LPIS)
georuumilise toetuse taotluse alus, ning tuletab meelde pindalatoetuse jélgimise
tehnoloogiate méarkimisvadrset potentsiaalset kasu pollumajandustootjatele,
haldusasutustele ja keskkonnale;

147. votab teadmiseks kontrollikoja aastaaruandes esitatud néite pdllumajandusliku tegevuse
ebadigest deklareerimisest, mida on mitmes meediakanalis tsiteeritud nn sidrunipuude
juhtumina, kus pollumajandustootja deklareeris, et ta kasvatab piisikultuure, kuid
tegelikult ei haritud maatiikki mitu aastat; mérgib, et selle vea finantsmdju oli komisjoni
andmetel 8 349,06 eurot koos vastutavate riiklike ametiasutuste voetud
parandusmeetmetega, sealhulgas ndutud summa sissendudmisega; tunnustab
kontrollikoja ja komisjoni pohjalikku audititddd ning asjaomase makseasutuse kiireid
jarelmeetmeid; rohutab siiski, et seda juhtumit ei tohiks késitada haruldase ja tiksiku
kokkusattumusena, vaid pigem silistemaatilise viisina, mis voimaldab pettuse teel liidu
rahalisi vahendeid saada, ning seega ei tohiks seda alahinnata;

148. mirgib, et lihtsustatud kuluvdimalusi kohaldatakse kogu UPP, sealhulgas maaelu
arengu puhul, kus rahastamiskdlblikkuse tingimused on keerukamad ja vearisk suurem,
ning et endiselt on voimalik lihtsustada meetmeid, mis ei pohine pindala voi loomade
deklareerimisel, mille puhul litkkmesriigid saavad otsustada, kas hiivitada tegelikud
kulud vai teha makseid vastavalt eelnevalt kindlaks médratud viljunditele; mérgib, et
komisjoni andmetel kasutatakse peaaegu 92 % maaelu arengu programmide puhul
lihtsustatud kuluvdimalusi; kutsub komisjoni iiles avalikustama lihtsustatud
kuluvdimaluste raames vélja makstud summa;

149. tuletab meelde, et UPP kindluse tagamise mudel hdlmab makseasutuste tehtavaid
esmatasandi kontrolle, sdltumatute sertifitseerimisasutuste (kes esitavad igal aastal
arvamusi makseasutuste kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta) audititegevust ning
komisjoni t66d raamatupidamisarvestuse kontrollimisel ja heakskiitmisel; védljendab
heameelt selle iile, et vaatamata mdningatele vastuoludele, mis tulenesid kontrolli- ja
makseandmete kogumi ajakohastamise ajastuse erinevusest, leidis kontrollikoda, et
valitud makseasutuste siisteemid arvutasid toetusmakseid usaldusvéérselt, mis annab
tunnistust litkkmesriikide kontrollistatistika ja komisjonile esitatud makseandmete
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tildisest kvaliteedist ja sidususest;

150. viljendab heameelt selle iile, et litkmesriikide huvi andmekaeve integreeritud IT-
vahendi ARACHNE vastu ja selle kasutamine on suurenenud, kusjuures 13 litkmesriiki
kasutas seda vahendit vihemalt mone meetme puhul ja viis litkmesriiki osales
ARACHNE-teemalisel iildisel sissejuhataval seminaril; peab kahetsusvairseks asjaolu,
et andmekaeve integreeritud IT-vahendi ARACHNE kasutamine ei ole litkmesriikidele
kohustuslik; votab teadmiseks liikmesriikide teatatud takistused ja komisjoni jatkuvad
pingutused ARACHNE tiiustamiseks; peab kahetsusvidrseks ARACHNE valikulist
vastuvotmist litkmesriikides;

151. maérgib, et 2022. aastal teatas komisjon, et Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi (EMKVF) kulukohustuste tditmise méédr oli 99,69 %, mis on
markimisvaarselt parem kui EMKVFi 2021. aasta kulukohustuste tditmise mair
15,98 %; mérgib siiski, et 94,76 % 2022. aasta kulukohustuste assigneeringute
1 135,74 miljoni euro suurusest summast ja 97,06 % 2021. aasta 148,12 miljoni euro
suurusest summast jéi vastava aasta l0puks maksmata; mérgib lisaks, et EMKVFi
heakskiidetud maksete assigneeringute tditmise méar oli 2022. aastal 99,99 % ja EMKFi
puhul 2021. aastal 86,55 %;

152. votab teadmiseks kontrollikoja eriaruande 09/2023 pollumajandustoodete tarneahelate
kindlustamise kohta COVID-19 ajal ja selles esitatud jarelduse, et komisjoni reaktsioon
ohule, mida COVID-19 pandeemia pdllumajandustoodete tarneahelatele kujutas, oli
enamikus aspektides asjakohane, kuid mitte piisavalt sihipirane; tuletab meelde, et
otsetoetusi 712 miljoni euro suuruses summas anti kiiresti, tehes seda EAFRDi1 veel
kasutamata vahendite limberjaotamise teel, mille tulemusena votsid selle meetme
enamasti kasutusele liikmesriigid, kelle EAFRD vahenditest oli 2019. aasta 16pus
mirkimisviirne osa veel kasutamata; tuletab ka meelde, et 14 litkmesriigist viis tegi
liidu rahastuse kéttesaadavaks koigile kahju kannatanud pollumajandustootjatele,
tilejddnud iiheksa aga suunasid abi valitud sektoritele ja toetasid saajaid olenemata
sellest, kas nad olid kahju kandnud voi mitte;

153. margib, et peamiste programmide kliimaalase panuse esialgsed hinnangud (mis
pohinevad kulukohustuste assigneeringutel) nditavad, et klitmameetmetele oli liidu
2022. aasta eelarvest ette ndhtud 34,8 %, kooskdlas institutsioonidevahelise kokkuleppe
kavadega, mille kohaselt kasutatakse 2021.—2027. aasta mitmeaastasest
finantsraamistikust sel eesmargil vahemalt 30 %;

154. vdtab teadmiseks muudatused, mis tehti komisjoni kliimaseire metoodikas 2022. aastal
vastusena kontrollikoja eriaruandes nr 09/2022!! esitatud tihelepaneku peale
véljendatud murele, mille kohaselt ei olnud teatatud kulutused kliimameetmete puhul
alati asjakohased, et selleks otstarbeks kulutatud summa oli vihemalt 72 miljardi euro
vorra iilehinnatud, mis tdhendab, et ainult ligikaudu 13 % 2014.-2020. aasta eelarvest
kulutati kliimaga seotud eesmaérkidel; on seisukohal, et see asjaolu on hoiatus; nduab
tungivalt, et komisjon eristaks jalgimismetoodikas kliimamuutuste leevendamist ja
nendega kohanemist, jaotades seire- ja aruandluskategooria kliimamuutustega

1 ELi 2014.-2020. aasta eelarve kliimakulutused olid deklareeritust viiksemad*, 30. mai 2022.

PE753.552v02-00 60/157 RR\1299411ET.docx

ET



kohanemiseks ja kliimamuutuste leevendamiseks;

155. rohutab, kui oluline on kliima- ja elurikkuse tagamise kulutuste korrektne kontroll liidu
eelarves, ning peab komisjoni vastutavaks kindla ja usaldusvéérse metoodika
rakendamise eest kooskdlas mitmeaastase finantsraamistiku kokkuleppes ja
16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 16d vdetud
kohustustega; kutsub komisjoni iiles valtima kliima- ja elurikkuse eesmarkidesse
tehtavate kulutuste eksitavat iihtlustamist, selgete eesmirkide puudumist ning kliimale
ja elurikkusele avalduva voimaliku negatiivse vOi ebaselge mdju ainult osalist
hdlmamist; tunnistab, et tegemist on sekkumisega, millega rahastatakse molemat
eesmaérki, kuid rohutab vajadust véltida topeltarvestust;

156. kutsub komisjoni iiles esitama Euroopa Parlamendile igal aastal aruande, milles
selgitatakse iga eelarvepunkti kohta iiksikasjalikult, kuidas on see aidanud
kliimakiisimusi peavoolustada ja elurikkuse eesmérke tdita, et hdlbustada nende
jélgimist; kutsub lisaks komisjoni iiles teada andma, kas on moni eelarvepunkt, mis ei
vasta olulise kahju drahoidmise podhimdtte kriteeriumile, nagu on osutatud
taksonoomiamaéaruses;

157. mirgib, et ELi tervisealasteks hddaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise
asutus (HERA), mis loodi komisjoni sisetalitusena 1. oktoobril 2021, suurendas oma
tegevust kogu 2022. aasta jooksul ning selle {ilesanne on toetada komisjoni prioriteete
rahvatervise, valmisoleku ja kriisiohjamise valdkonnas tervishoiu-, teadus- ja
innovatsiooni- ning todstussektoris; mirgib murega iilesannete kattumist ja pingutuste
dubleerimist HERA ning tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi ning Haiguste
Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse volituste vahel; kutsub komisjoni iiles tagama
HERA kui komisjoni lahutamatu osa lisaviartus ning hoidma dra to06 ja ressursside
dubleerimine;

158. peab kahetsusvéirseks, et komisjoni otsus HERA rahastamise kohta sdltus suurel
maééral programmist ,,EL tervise heaks* ning sellega vihendati selle eelarvet rohkem kui
poole vorra, eraldades programmiga ,,EL tervise heaks* aastatel 2021-2027 HERA-le
2,795 miljardit eurot; mérgib murega, et selline vihendamine mdjutas programmi ,,EL
tervise heaks* suutlikkust rahastada jouliselt muid meetmeid, nagu on ette ndhtud
maidrusega (EL) 2021/522, seades sealhulgas ohtu Euroopa védhktdvevastase voitluse
kava meetmed ja vajaliku toetuse tervishoiu Euroopa andmeruumi loomiseks; taunib
asjaolu, et HERA-Ie nii suurte summade eraldamisega rikkus komisjon programmi ,,EL
tervise heaks* madruses sitestatud rahastamise miinimum- ja maksimummaéarade
kokkulepitud iilemmaéérasid,

Soovitused
159. palub komisjonil:

i)  poorata UPP 2014-2020 jirelhindamises kindlapiirilist tdhelepanu
tileminekuperioodile 2021-2022 ja méaruse (EL) 2020/2220'? ileminekusétetes

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. detsembri 2020. aasta mdérus (EL) 2020/2220, millega kehtestatakse
teatavad iileminekusétted Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD) ja Euroopa Pdllumajanduse
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sisalduvatele lisanduetele;

i1)  hoida eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni kursis
lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamisega praeguse ja uue UPP puhul ning hinnata
nende kasutamist koos litkmesriikide ametiasutuste ja (vOimalike)
toetusesaajatega, et mdista nende voimaluste suhteliselt aeglast kasutuselevottu;

1)  jatkata ARACHNE kasutamise edendamist, et suurendada silisteemi kasutavate
litkmesriikide arvu ja suurendada kasutamise ulatust, et holmata finantsmééruse
16pliku 1dbivaatamise raames kdik programmid;

iv)  kaaluda hoolikalt ARACHNE riskinditajaid, et vihendada valenditajate arvu ja
muuta iilejddnud néitajad tdhusamaks liidu finantshuvide kaitse seisukohast suure
riskiga olukordade tuvastamisel, ning

v)  edendada, pakkuda stiimuleid ja toetada liikmesriikide makseasutusi selliste IT-
vahendite kasutamisel nagu Copernicuse satelliidipildid ja muud
kuvamistehnoloogiad pollumajanduse seire valdkonnas;

vi) kasutada paremini dra ja innustada kasutama tehisintellekti ja uute tehnoloogiate,
nditeks liidule kuuluvate Copernicuse Sentineli satelliitide kaudu kogutud
andmeid, et jilgida ja kontrollida, kas iihise pdllumajanduspoliitika rahasummasid
kasutatakse korrektselt;

Rénne ja piirihaldus ning julgeolek ja kaitse

160. maérgib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 4 ,,Rénne ja piirihaldus*

161.

programmide eelarve oli 3,4 miljardit eurot (1,7 % liidu eelarvest), mis jagunes
jargmiselt: 43,9 % Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondile, 23,1 % Integreeritud
Piirihalduse Fondile ja 33 % kolmele jargmisele detsentraliseeritud asutusele: Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex), Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA) ning
Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA); mérgib, et 31. detsembri

2022. aasta seisuga oli 1dplike vastuvdetud eelarve kulukohustuste assigneeringute
summa 3 410,39 miljonit eurot ja neist tdideti 99,54 % (3 394,69 miljonit eurot); margib
tihtlasi, et 10plikud vastuvoetud eelarve maksete assigneeringud olid 3 372,54 miljonit
eurot ja neist tdideti 97,61 % (3 292,03 miljonit eurot);

margib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 5 ,,Julgeolek ja kaitse* programmide
eelarve oli 1,2 miljardit eurot, mis jagunes jargmiselt: 45,6 % Euroopa Kaitsefondile,
17 % Sisejulgeolekufondile, 19,2 % detsentraliseeritud asutustele, s.o Euroopa
Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskusele (EMCDDA), Europolile ja Euroopa
Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametile (CEPOL), 6,8 % tuumaohutusele ja
dekomisjoneerimisele ning 11,4 % muudele valdkondadele; margib, et 31. detsembri
2022. aasta seisuga olid 10plikud vastuvdetud kulukohustuste assigneeringud

Tagatisfondi (EAGF) toetuse kohta 2021. ja 2022. aastal ning muudetakse méérusi (EL) nr 1305/2013, (EL) nr
1306/2013 ning (EL) nr 1307/2013 seoses 2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja nende méaruste
kohaldamisega ning méérust (EL) nr 1308/2013 seoses 2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja sellise
toetuse jaotamisega (ELT L 437, 28.12.2020, 1k 1).
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1 813,03 miljonit eurot ja neist tdideti 99,8 % (1 809,43 miljonit eurot); mirgib iihtlasi,
et 1oplikud vastuvoetud maksete assigneeringud olid 1 158,67 miljonit eurot ja neist
tdideti 97,54 % (1 130,20 miljonit eurot);

162. mirgib, et suur osa mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide 4 ja 5 kulutustest
2022. aastal oli seotud selliste projektide ldpuleviimisega, mis kuulusid 2014.—
2020. aasta finantsraamistiku alla; mérgib, et Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi
ning Sisejulgeolekufondi 2014.—2020. aasta riiklikest programmidest olid suurde
summad (2022. aasta 10pu seisuga Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondist 26 % ja
Sisejulgeolekufondist 33 %) vilja maksmata, kuigi 2014.—2020. aasta rahalised
vahendid tuleb dra kasutada 2024. aasta juuniks;

163. margib, et kontrollikoda kontrollis 23 tehingust koosnevat valimit, kuid kuna see ei
olnud mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide 4 ja 5 kulutuste suhtes piisavalt
esinduslik, ei saanud ta veamédra kohta hinnangut anda; mérgib, et kontrollikoja
audititulemused niitavad, et kulutuste puhul esineb probleeme rahastamiskdlblikkuse ja
hangetega ning tegemist on suure riskiga valdkonnaga (23 auditeeritud tehingust 11 ehk
48 % olid vigadest mdjutatud) ning palub seetdttu kontrollikojal esitada selge hinnangu
selle peatiiki veamiéra kohta; mérgib, et kontrollikoda kvantifitseeris tiheksa viga, mis
mojutasid liidu eelarvest eraldatavaid summasid, ning et kontrollikoda tuvastas ka neli
oigus- ja finantssétete rikkumise juhtumit, mis liidu eelarvet ei mdjutanud; mérgib, et
komisjoni jirelduse kohaselt on rinde ja piirihalduse ning julgeoleku ja kaitse
valdkonna kulude katmiseks tehtud maksetega seotud vearisk viiksem kui 2 %;

164. viljendab heameelt edusammude iile, mille kontrollikoda tegi kindlaks kuue litkmesriigi
auditeerimisasutuse poolt 2021.-2027. aasta Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu ning Sisejulgeolekufondi raamatupidamise
aastaaruande koostamisel tehtud t66 kontrollimisel; votab teadmiseks kontrollikoja
tdhelepaneku selle kohta, et kuigi auditistrateegia on kinnituspaketi esitamise
eeltingimus, ei olnud kontrollikoja kiilastuste ajal (2022. aasta septembrist 2023. aasta
veebruarini) kuues litkmesriigis auditistrateegiat veel vastu voetud; méargib, et
kontrollikoja kiilastuse ajal olid IT-slisteemid kuue litkmesriigi korraldusasutuste
auditeerimiseks vajaliku teabe ja dokumentatsiooni séilitamiseks kas vilja tootamisel
vOi veel vélja tootamata;

165. margib, et 2022. aasta veebruaris ajakohastati komisjoni kaitsetodstuse ja kosmose
peadirektoraadi pettusevastast strateegiat ning selle rakendamist jélgitakse ja selle kohta
antakse juhtkonnale igal aastal aru; véljendab heameelt selle {ile, et kaitsetodstuse ja
kosmose peadirektoraadi kohta antud soovitused on ellu viidud 100 % ning ei komisjoni
ega tema partnerite tasandil ei ole teatatud tihestki pettusejuhtumist; mérgib, et rinde ja
siseasjade peadirektoraadi pettustevastase voitluse strateegia viimane ajakohastamine
toimus 2021. aasta oktoobris ja pracgu viiakse strateegiat ellu; véiljendab heameelt selle
tile, et 2022. aasta 1dpuks oli 72 % OLAFi eelnenud aasta finantssoovitustest tdielikult
taidetud ja 28 % oli rakendamisel;

Rdénne ja piirihaldus

166. margib, et 2022. aastal olid mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 4 rahasummad
Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja mdjuga toimetulekuks véga vajalikud; votab
teadmiseks, et 2014.—2020. aasta rahasummade kasutamiseks anti suurem paindlikkus,
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167.

168.

et suurendada litkmesriikide voimalusi kasutada neid summasid uute vajaduste
tiditmiseks, ning et temaatiliste rahastute kaudu anti 400 miljonit eurot hddaabi; mérgib,
et litkmesriikide programmide vastuvdtmine aastateks 2021-2027 vdimaldas neil saada
programmitod perioodi uutest summadest rohkem kui 10 miljardit eurot;

margib, et Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest saadik on liitu sisenenud
Ukrainast ja Moldovast iile 16 miljoni inimese ning iile nelja miljoni sdja eest
pdgenenud inimese on saanud liidus kaitse; mérgib, et komisjon andis 15 miljoni euro
suuruse eelarvega projekti raames, mille eesmérk olid aidata viia Ukrainast pdgenenud
véhekaitstud isikuid Moldovast vilja, Rahvusvahelisele Migratsiooniorganisatsioonile
selle protsessi toetamiseks rahalist toetust; mérgib iihtlasi, et 30. novembril 2022 teatas
komisjon, et on otsustanud anda 5,5 miljoni euro ulatuses rahalist toetust projektile,
mida viib ellu Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside Foderatsioon
(IFRC), et toetada vastuvotjaid ja kdiki neid, kes on seotud iimberasustatud inimestele
eramajutuse pakkumisega, luues tulevaste vajaduste jaoks head tavad; vitab teadmiseks,
et 2022. aastal vottis komisjon seoses Ukraina rahastamisega vastu otsused, millega
lubatakse kasutada kuludega sidumata rahalisi vahendeid summas 248 miljonit eurot
(2022. aasta mai) ja 137 miljonit eurot (2022. aasta augustis) ning millega eraldatakse
viiksemate toetuste, turvaliste kodude ja psiithhosotsiaalse toetuse jaoks 15 miljonit
eurot;

margib, et rdnde ja siseasjade peadirektoraat eraldas julgeolekuga seotud teabe
vahetamiseks 27 miljonit eurot ning kuritegevuse, sealhulgas terrorismi vastu
voitlemiseks ja selle ennetamiseks 25,5 miljonit eurot; mérgib peale selle, et 2022. aasta
juulis eraldas komisjon Sisejulgeolekufondi kaudu litkmesriikidele 15,7 miljonit eurot,
et tdiendavalt toetada pikaajalisi projekte ja tegevusi kuritegevusega seotud ohte
késitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) raames, mis on
litkkmesriikide juhitav julgeolekuvahend organiseeritud ja raskest rahvusvahelisest
kuritegevusest tulenevate ohtude tuvastamiseks, prioriseerimiseks ja nendega
tegelemiseks;

Julgeolek ja kaitse

169.

170.

viljendab heameelt selle iile, et VKEde osalemist Euroopa Kaitsefondis (eelkdige
VKEde piiriiilest osalemist tddstuskonsortsiumides) hdlbustatakse sihtotstarbeliste
Euroopa Kaitsefondi projektikonkursside, rahaliste lisatasude, spetsiaalsete
hindamiskriteeriumide ja lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamisega halduskoormuse
vihendamiseks; mérgib, et Euroopa Kaitsefondi 2022. aasta projektikonkurssidel olid
38,2 % osalevatest liksustest VKEd ja 20 % (166 miljonit eurot) nende
projektikonkursside kaudu kittesaadavatest rahalistest vahenditest eraldatakse
VKEdele;

tuletab meelde, et Euroopa Kaitsefondi eelkéija oli liidu kaitsealaste teadusuuringute
ettevalmistav meede (PADR), mille eelarve oli 90 miljonit eurot ja millest rahastati
2017.-2019. aastal projektikonkursside alusel valitud 18 teadusprojekti; margib murega,
et kontrollikoda mérgib oma eriaruandes nr 10/2023 ,,Liidu kaitsealaste teadusuuringute
ettevalmistav meede*, et liidul puudub endiselt Euroopa Kaitsefondi projektide
pikaajaline strateegia, eelkdige moju, tdiendava teadus- ja arendustegevuse, tootmise,
hangete ja muude aspektide osas; viljendab heameelt selle tile, et komisjon on kdigi
kontrollikoja soovitustega ndustunud;
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171. votab teadmiseks kontrollikoja eriaruandes 10/2023 esitatud tdhelepanekud selle kohta,
et komisjoni inimressurss on piiratud ja sellega kaasneb Euroopa Kaitsefondi jaoks oht;
margib, et julgeolekukiisimuste tottu on kaitseprojektide haldamiseks vaja rohkem
tootajaid kui muude projektide puhul; méargib, et iha suurem arv hinnatavaid
ettepanekuid ja hallatavaid projekte avaldab inimressurssidele suurt survet ning tekitab
kvalifitseeritud ja vajalike kogemustega to6tajate todlevotmisel probleeme;

Soovitused
172. palub komisjonil:

1)  tootada vdlja Euroopa Kaitsefondi pikaajalise strateegia, tuginedes PADRiga
saadud kogemustele ja kontrollikoja soovitustele;

i1)  tagada piisava eelarve ja kvalifitseeritud inimressursid, et tdhustada
kaitsekoostdod ja -investeeringuid ning rakendada Euroopa Kaitsefondi, ning

ii1)  keskendada oma kontrollid kuludele, mida kontrollikoja hinnangul mojutasid
2022. aastal tugevasti rahastamiskdlblikkuse ja hangetega seotud probleemid, ning
palub kontrollikojal laiendada auditeeritud tehingute valimit, et oleks vdimalik
esitada hinnanguline veamair;

iv)  jédlgida seni tditmata OLAFi finantssoovituste elluviimist;
Naabrus ja maailm

173. margib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 6 ,,Naabrus ja maailm* programmide
eelarve oli 14,5 miljardit eurot (7,4 % liidu eelarvest), mis jagunes jargmiselt: 64,8 %
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendile ,,Globaalne
Euroopa®, 16,8 % humanitaarabile, 14,4 % tihinemiseelse abi instrumendile (IPA III)
ning 4 % muudele meetmetele ja programmidele; mérgib, et 31. detsembri 2022. aasta
seisuga olid 1oplikud vastuvdetud kulukohustuste assigneeringud
17 670,49 miljonit eurot ja neist tdideti 99,79 % (17 632,52 miljonit eurot); mérgib
ihtlasi, et 1oplikud vastuvoetud maksete assigneeringud olid 13 156,10 miljonit eurot ja
neist tdideti 99,19 % (13 049,50 miljonit eurot);

174. mirgib, et kontrollikoda kontrollis 72 tehingust koosnevat valimit, kuid kuna see e1
olnud mitmeaastase finantsraamistiku selle rubriigi kulutuste suhtes piisavalt esinduslik,
el saanud ta veamiira kohta hinnangut anda; arvestades, et kontrollikoja
audititulemused néitavad, et tegemist on suure riskiga valdkonnaga (72 auditeeritud
tehingust 34 ehk 47 % olid vigadest mojutatud), palub kontrollikojal esitada selge
hinnangu selle peatiiki veamééra kohta; mérgib, et kontrollikoda leidis 25 viga, millel
oli finantsmdju liidu eelarvele ja mis olid seotud rahastamiskolbmatute kulude,
tdoendavate dokumentide puudumise, riigihangete ja kandmata kuludega,
valdkondadega, mis voivad osutada riikide ametiasutuste kontrollimehhanismi
ebausaldusvédrsele toimimisele voi isegi halduslikule voi poliitilisele soovimatusele
liidu finantseeskirju nduetekohaselt tiita;

175. tuletab meelde, et naabruspoliitika ja laienemislabirddkimiste peadirektoraat esitab oma

iga-aastastes tegevusaruannetes kontode sulgemisega seotud veariski, tuginedes
vilistoovotja tehtud analiitisile, mille tulemust nimetatakse allesjddnud veamééraks ja
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mille eesmirk on hinnata sisekontrollisiisteemis avastamata jadnud vigade mééra ja teha
jareldus, kas see on tohus vOi mitte; votab teadmiseks, et 2022. aasta allesjdédnud
veamédra uuringu kohaselt oli 2022. aastal allesjdédnud veamiir 1 % ja jéi seega
allapoole olulisuse kiinnist (2 %);

176. margib, et kontrollikoda tuvastas allesjdinud veamédra kindlaksmédramiseks kasutatava
metoodikaga seotud piiravad asjaolud, mis voivad aidata kaasa selle alahindamisele,
eelkdige selle, et toovotja voib monel juhul tdielikult tugineda varasema kontrollit6o
tulemustele, ning asjaolu, et naabruspoliitika ja laienemisldbirddkimiste peadirektoraadi
iildise allesjadnud veamédra arvutamisel ei vOeta otsese eelarve tiitmise raames antavate
toetuste puhul arvesse hinnangulist allesjddnud veaméddra; margib, et komisjon kinnitab,
et tema puhul need asjaolud ei kehti, sest 1) tuginemine varasemale kontrollitegevusele
sOltub rangetest tingimustest ja ii) ildine veamaar holmab otsese eelarve tditmise
raames antavaid toetusi;

177. véljendab heameelt selle iile, et komisjon on hakanud jargima kontrollikoja soovitust,
mille kohaselt tuleb naabruspoliitika ja laienemislébirddkimiste peadirektoraadi iga-
aastastes tegevusaruannetes hakata allesjddnud veaméairaga seotud piiravaid asjaolusid
alates 2021. aastast avalikustama, et tugevdada kontrolle korduvate vigade tuvastamise
ja ennetamise kaudu, ning naabruspoliitika ja laienemislébirddkimiste peadirektoraat
peab kehtestama allesjddnud veamiéra analiiiisi tegevale toovotjale kohustuse teatada
komisjonile igast liidu eelarvega seotud pettusekahtlusest, mille ta allesjddnud veamééra
analiiiisi tegemisel avastab;

178. mérgib murega, et naabruspoliitika ja laienemislébirddkimiste peadirektoraadi ning
rahvusvahelise partnerluse peadirektoraadi iga-aastastes tegevusaruannetes anti teada
probleemidest uue operatiivinfosiisteemi OPSY'S rakendamisel, mis oli kohati
ebastabiilne, ei vastanud ootustele ja ndudis digiteenuste peadirektoraadi
klienditoemeeskondade sagedast sekkumist, mistdttu leiti naabruspoliitika ja
laienemislabirddkimiste peadirektoraadi riskihindamisel, et see on kriitiline risk;

179. maérgib, et kontrollikoda hindas ka liidu delegatsioonide to6tajate teadlikkuse
suurendamist pettuste ennetamise, eetika ja usaldusvédrsuse kiisimustes; margib
murega, et moned kontrollikoja kiisitletud t66tajad ei olnud viimase viie aasta jooksul
pettuste ennetamise teemalist koolitust saanud; mérgib, et naabruspoliitika ja
laienemisldbirddkimiste peadirektoraat on teinud oma todtajatele pettusega seotud
kiisimuste lahendamiseks kittesaadavaks mitmeid vahendeid ja ressursse, nagu koolitus,
pettustevastane vorgustik koos kontaktpunktide ja suunistega; votab teadmiseks
positiivsed tulemused, mille on andnud naabruspoliitika ja laienemislébirddkimiste
peadirektoraadi korraldatud uuringud, mille eesmérk on jédlgida oma to6tajate
pettuseteadlikkust, ning et tehti kindlaks mdned parandamist vajavad valdkonnad ja
praegu viiakse tegevuskava ellu;

180. tunnistab valitsusvéliste organisatsioonide tihtsust selle tagamisel, et liit kui maailma
suurim arenguabi andja aitaks jitkuvalt kaasa stabiilsuse ja rahu edendamisele,
vaesusest lilesaamisele ja lilemaailmse arengu edendamisele; kiidab eriti valitsusvéliste
organisatsioonide tegevust konfliktipiirkondades selle tagamisel, et humanitaarabi
jouaks kiiresti ja tulemuslikult tsiviilelanikkonnani; votab teadmiseks kontrolli- ja
auditi-, labipaistvus- ja aruandlusnduded, mida kohaldatakse kdigi liidu rahaliste
vahendite ja eri sidusrithmade suhtes, kuid on seisukohal, et alati on arenguruumi,
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181.

182.

183.

184.

185.

eelkoige digitaliseerimise maksimaalse drakasutamise kaudu;

rohutab kohalike valitsusviliste organisatsioonide ja partnerite rolli teenuste osutamisel
ja kohalike kogukondade toetamisel; rdhutab, kui oluline on suurendada nende
suutlikkust hallata ja rakendada liidu rahastatavaid meetmeid, ning kutsub komisjoni
tiles holbustama selle eesmérgi saavutamiseks asjakohast koolitust; on mures véikeste
kohalike organisatsioonide jatkuvate raskuste pérast liidu rahalistele vahenditele
juurdepédsul; ergutab komisjoni parandama neid rahastamismenetlusi ja seadma
siistemaatiliselt esikohale kohalikud organisatsioonid, et tagada parem suutlikkuse
suurendamine kohapeal; rGhutab kohaliku isevastutuse tohusust projektide rakendamisel
seoses prioriteetide seadmise, vahendite eraldamise ja kohaliku oskusteabe
arendamisega;

rohutab asjaolu, et liidu arengukoostdo diguspérasus ja tulemuslikkus sdltub meetmete
nduetekohasest rakendamisest ja nende nduetekohasest rahastamisest; tunnustab
komisjoni t60d kontrollide kohaldamisel, et tagada tehingute seaduslikkus ja tegevuste
elluviimine kooskodlas seadusandja seatud prioriteetidega; kutsub komisjoni iiles
kontrolli veelgi parandama, et vihendada tehinguvigade arvu, jirgima kontrollikoja
soovitusi, mida ei ole ellu viidud, kahekordistama pingutusi rahastamiskdlblike
projektide leidmiseks ning tagama praeguse kulude lilemmaééira raames piisava maksete
summa; véljendab heameelt, et kontrollikoja aruandes liidu 2022. aasta eelarve kohta
leiti, et Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat on
tditnud kontrollikoja soovituse ning kehtestanud menetluse, millega tagatakse, et
partnerorganisatsioonid votavad jagatud kulude jaotamisel aluseks tegelikult kantud
kulud;

kutsub komisjoni iiles andma sonaselgelt teada neile kandidaatriikidele, kus digusriigi
normidest taganetakse, sealhulgas piiratakse véljendusvabadust, ajakirjandusvabadust,
naiste ja vdhemuste digusi ning ahistatakse valitsusviliseid organisatsioone ja
inimodiguste kaitsjaid, et see seab ohtu vai liikkab edasi nende iihinemise liiduga; kutsub
komisjoni iiles uurima iihinevates riikides digusriigi olukorra parandamiseks eraldatud
rahaliste vahendite kasutamise tdhusust ning andma sellest aru véliskomisjonile ja
eelarvekontrollikomisjonile;

véljendab heameelt selle iile, et komisjon on riskide maandamiseks ja ebastabiilsetes voi
konfliktipiirkondades kulutatavate liidu rahasummade nduetekohase kasutamise
tagamiseks rakendanud mitmeid mehhanisme; mérgib, et komisjon hindab korrapéraselt
partnerriikides valitsevat korruptsiooniriski ja kasutab selle riski leevendamiseks
mitmesuguseid vahendeid, kohaldades samal ajal tingimusi ja tulemusnéitajaid, et
edendada eelarvetoetuse kaudu eelarve ldbipaistvust ja aruandekohustuse tditmist;
véljendab heameelt selle iile, et Maailmapanga andmetel on liidu eelarvetoetust saavad
riigid korruptsiooni ohjeldamist aja jooksul parandanud;

mérgib murega, et kontrollikoda leidis oma eriaruandes 14/2023 , Naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koostdo instrumendi ,,Globaalne Euroopa® programmit66®, et
kuigi komisjon ja Euroopa vilisteenistus koondasid rahasummad iihte
rahastamisvahendisse, s.0 naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdo
instrumendi ,,Globaalne Euroopa* alla, mis hdlmab rahastamisperioodil 2021-2027
vilistegevusele eraldatud liidu rahalistest vahenditest rohkem kui 70 %, kasutasid nad
naaberriikidele ja muudele riikidele rahasummade eraldamisel kaht eri metoodikat, ning
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et mitmeaastaste sihtprogrammidega ei olnud tagatud, et sekkumiseks valitud sektorid
oleksid need, kus liidu rahasummad voiksid suurt moju avaldada;

186. rohutab, kui oluline on saavutada kdik naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise
koostd6 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ kulutuste ja programmiga seotud eesmérgid,
ning nduab pohjaliku teabe esitamist saavutatud edusammude kohta; peab
kahetsusvaarseks markimisvéirseid puudujiddke instrumendi 30 % kliimaeesmargi
saavutamisel, mitmeaastase finantsraamistiku kohase 10 % elurikkuse eesméargi
saavutamisel 2026. ja 2027. aastal ning selle tagamisel, et liidu iilemaailmsed
finantskohustused URO raames tiidetakse, eelkdige seoses kahju ja kahjustuste fondi
osamaksuga; toonitab, et kliimamuutused avaldavad iiha suuremat survet toiduainete
tootmisele ja kéttesaadavusele, eriti haavatavates piirkondades, mdjutades toiduga
kindlustatust ja toitumist; tuletab meelde, et elurikkusel on keskne tdhtsus
kliimamuutuste vastu voitlemisel ja selle vihenemine kahandab edu ligikaudu 80 %
hinnatud kestliku arengu eesmérkide puhul; kutsub komisjoni iiles koostama
tiksikasjaliku kava selle kohta, kuidas ta kavatseb tdita mitmeaastase finantsraamistiku
16puks kulu- ja sookiisimuste alased eesmargid;

187. nduab tungivalt, et komisjon suurendaks siseasjade fondide puhul kolmandates riikides
ning naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi vahendite puhul
kavandamise ja rakendamise lébipaistvust ja aruandekohustust, nditeks sellistes riikides
nagu Tuneesia ja Liibiia; kutsub komisjoni iiles koostama avalikult kattesaadava
ilevaate koigist raindega seotud kulutustest kolmandates riikides, ning nduab tungivalt,
et eelnevalt hinnataks kolmandates riikides rdndega seotud kulutuste moju
inimdigustele, ning et komisjon jagaks neid hinnanguid Euroopa Parlamendiga, kui see
on eeskirjade kohaselt ndutav;

188. toonitab, et kuna Hamas pani 7. oktoobril 2023 Iisraeli vastu toime kohutavad
terroririinnakud, teatas komisjon 9. oktoobril 2023, et on otsustanud Palestiinale antava
liidu abi 14bi vaadata; mérgib, et 21. novembril 2023 1dpule viidud ldbivaatamine néitas,
et komisjon kohaldab piisavat eel- ja jarelkontrolli ning olemas on kaitsemeetmete
siisteem, mis toimib hésti, ning et seni ei ole leitud tdendeid selle kohta, et raha oleks
kasutatud selleks mitte ette ndhtud otstarbel; rohutab, et Euroopa vahendid peavad
minema ainult toetusesaajatele, kes jagavad digusriigi, demokraatia ja inimdigustega
seotud liidu véértusi; tuletab sellega seoses meelde Euroopa Parlamendi 17. jaanuaril
2024 vastu voetud raportit 2023/2122 INI ELi eelarvest rahastatavate valitsusviliste
organisatsioonide ldbipaistvuse ja vastutuse kohta, milles nduti komisjoni
kontrollimehhanismide tugevdamist ja ihtlustatud jarelevalvesiisteemi véljatodtamist
eesmirgiga jédlgida liidu rahalisi vahendite litkumist kuni 16plike toetusesaajatent;

189. rohutab, et liiddu eelarvest tuleb ka edaspidi toetada rahu ja stabiilsuse tagamist Léhis-
Ida piirkonnas, vdidelda vaenu ja fundamentalismi vastu ning edendada inimdigusi;
ootab komisjoni tehtava liidu vahendite kasutamise 1dbivaatamise tulemusi; rohutab
stabiilsuse ja kestliku arengu omavahelist seost, eelkdige ebastabiilsetes riikides ja
piirkondades;

190. rohutab, et liidu abiga ei tohiks mingil juhul otseselt ega kaudselt rahastada terrorismi,
seega ei tohiks sellest toetada lihtegi Hamasiga seotud iiksust ega muid
terroriorganisatsioone; rohutab, et liit peaks aitama Palestiina tsiviilelanikkonda ja
edendama piirkonnas rahu; palub komisjonil hoida parlamenti kursis muutuste ja
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pingutustega, mida on tehtud Palestiina tsiviilelanike ja pagulaste otseseks toetamiseks
ning selle takistamiseks, et terroristid suunaksid rahalisi vahendeid korvale;

191. tunneb muret lisraeli tosiste siilidistuste pérast, et Palestiina pagulaste abiorganisatsiooni
(UNRWA) 12 todtajat vaisid osaleda 2023. aasta oktoobris toimunud pdlastusvéirses
terroririinnakus; margib, et amet 10petas viivitamata nende lepingud, ja viljendab
heameelt URO uurimise algatamise iile; méirgib, et need viited puudutavad 12 UNRWA
13 000 kohalikust tdotajast ainuiiksi Gazas, kes ise on jitkuva humanitaartragdddia
ohvrid, tdites samal ajal olulist rolli toidu, vee ja ravimite jaotamisel; mérgib, et
UNRWA on vilja to6tanud konkreetse raamistiku, et tagada oma operatsioonide
neutraalsus ja sdltumatus kooskdlas URO standarditega, mis hdlmab kontrolli- ja
hoolsuskohustuse meetmeid, ning jagab igal aastal kdigi oma toGtajate nimekirja
vastuvdtvate riikidega, sealhulgas lisraeliga; nduab URO uurimise jirelduste tiielikku
labipaistvust;

192. véljendab siigavat muret mone riigi hiljutise teate pairast UNRWA rahastamise peatamise
kohta kuni uurimistulemuste selgumiseni; nduab suuremat ja piisivat rahastamist, et
tunnustada ameti olulist rolli humanitaarabi andmisel Gazas ning tagada elutidhtsate
teenuste katkematu osutamine haavatavale elanikkonnale Lahis-Idas; tuletab meelde
Palestiina pagulastele Lihis-Idas antava humanitaarabi olulist rolli;

193. rohutab hariduse téhtsust ja kriitilist vajadust moista hukka kdik mdlema poole
vaenukone ja vigivaldse tegutsemise ilmingud ja need kaotada; rohutab, et rahastamist
ei tohiks peatada meelevaldselt ega ilma ldbipaistvate ja soltumatute tdenditeta
vadrkasutuse kohta; tunnustab UNRW At asendamatute humanitaaralaste ptitidluste eest
Gazas ja keskse tihtsuse eest kvaliteetse hariduse andmisel, pdorates erilist tdhelepanu
inimodiguste kultuuri edendamisele isegi keerulistel aegadel;

194. tuletab meelde, et komisjoni poolt Georg Eckerti Instituudilt Palestiina dpikute kohta
tellitud uuringu tulemustest ndhtub keeruline olukord, sest Opikutes 1) jargitakse
UNESCO standardeid ja rahvusvahelises haridusarutelus esile tostetud kriteeriumeid,
sealhulgas pooratakse suurt tdhelepanu inimodigustele, aga i1) Israeli ja Palestiina
konfliktiga seoses antakse edasi vastupanu narratiivi ja iii) véljendatakse antagonismi
lisraeli suhtes; mérgib, et liit ei rahasta Palestiina dpikuid ja nende eest ei vastuta ka
UNRWA, kelle iilesanne on pakkuda kvaliteetset haridust, pannes rdhku inimdiguste
kultuuri edendamisele, isegi keerulistel aegadel; rohutab, et haridus ja opilaste
juurdepads rahumeelsetele ja erapooletutele dpikutele on véga oluline; toonitab Euroopa
Parlamendi seisukohta, et dpikute koostamisel liidu rahaliste vahenditega tuleb seada
tingimuseks nende téielik vastavus UNESCO rahu ja sallivuse standarditele, nagu
parlament juba otsustas oma 2023. aasta soovituses suhete kohta Palestiina
omavalitsusega ning nagu parlament on korduvalt ndudnud oma viimastes
resolutsioonides kahe riigi kooseksisteerimisel pdhineva lahenduse véljavaadete kohta;

195. tuletab meelde liidu strateegiat tagada lastele kvaliteetne haridus kogu maailmas ja seda
edendada, eriti kui selleks antakse konkreetset liidu rahalist toetust; moistab hukka
problemaatilise ja vaenuliku sisu, millega soodustatakse végivalda, levitatakse
antisemitismi ja dhutatakse vihkamist Palestiina koolidpikutes, mille on koostanud liidu
rahastatud ametnikud, samuti UNRWA t66tajate vilja tootatud ja koolides dpetamiseks
kasutatavates tdiendavates Oppematerjalides; kinnitab seoses Hamasi pdlastuslike
terroririinnakutega 7. oktoobril 2023, et vihkamisele suunatud haridusel on otsesed ja
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196.

197.

198.

dramaatilised tagajérjed iisraellaste julgeolekule ning noorte palestiinlaste parema
tuleviku viljavaadetele; nduab seetodttu, et komisjon kontrolliks tdhelepanelikult, et
rahalisi vahendeid ei eraldataks ning need ei oleks otseselt voi kaudselt seotud selliste
Oppematerjalide kasutamisega, ning et Palestiina omavalitsus muudaks kiiresti kogu
oppekava, nagu on korduvalt ndutud liidu 2016., 2018., 2019., 2020. ja 2021. aasta
ildeelarve tditmisele heakskiidu andmise otsustes; rohutab, et liit annab Palestiina
omavalitsusele hariduse valdkonnas rahalist toetust tingimusel, et jargitakse Palestiina
riiklikku dppekava ja kasutatakse opikuid ning dppematerjale, mis ei sisalda
antisemiitlikku sisu ega végivalla Shutamist ning tagavad kvaliteetse hariduse; kutsub
sellega seoses komisjoni ja litkmesriike iiles pakkuma eksperditeadmisi, jagama
teadmisi, suuniseid ja tehnilist tuge, et anda Palestiina dpetajatele, koolitajatele ja
ekspertidele voimalus anda tiielikult UNESCO standarditele vastavat haridust;

rohutab, et vastavalt naabruspoliitika ja laienemise voliniku vastustele 2021. aasta
eelarve tiitmisele heakskiidu andmise raportile on palestiinlastele eraldatud
arengueelarve naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrumendi
,Globaalne Euroopa“ alusel aastatel 2021-2023 681 miljonit eurot, mis on moeldud
Palestiina omavalitsusele, UNRWA-le ning Jordani Liénekalda ja Gaza
arenguprojektide jaoks; méargib, et umbes kolmandik rahalistest vahenditest 1dks
projektidele Gazas ja kaks kolmandikku projektidele Jordani Laénekaldal; toonitab, et
liit eraldas UNRWA-le 271 miljonit eurot sotsiaalteenuste osutamiseks Palestiina
pagulastele ning lisaks aitas liit tasuda Palestiina omavalitsuse korduvaid kulusid,
peamiselt riigiteenistujate palkasid ja pensione, raha iilekandmise programmi kaudu
makstavaid sotsiaaltoetusi ja osa PEGASE mehhanismi kaudu Ida-Jeruusalemma
haiglatesse suunamise kuludest;

rohutab, et kontrollikoja 2022. aasta aruandes tuuakse néide rahastamiskdlbmatutest
kuludest, mis esitati iihe Palestiina projekti kohta, mis kisitleb loodusvarade sddstvat
kasutamist, et toetada Palestiina {ileminekut keskkonnahoidlikule majandusele koos
stitmulikomponendiga, mille eesmirk oli toetada VKEsid, andes neile tagastamatut
toetust keskkonnahoidlikeks projektideks energiatdhususe, taastuvenergia ja saaste
vihendamise valdkonnas; rohutab, et 190 500 eurot kiideti heaks ja maksti vélja iihele
arenguagentuurile, kelle tilesanne oli jdlgida, kuidas 16plik vahendite saaja projekti ellu
viib, kuid projekt jéi ellu viimata'?;

on mures liidu rahastatud projektide hivitamise ja konfiskeerimise parast Jordani
Laanekaldal ning mirgib, et 2022. aastal lammutas vo1 konfiskeeris lisrael 101 liidu voi
litkmesriikide rahastatud konstruktsiooni véértusega 337 019 eurot, mis on suuruselt
kolmas rahaline kahju alates 2016. aastast; tuletab meelde, et liidu institutsioonide,
asjaomaste liikkmesriikide ja muude rahastajate esindajad on mitmel korral taotlenud
liidu rahastatud lammutatud, likvideeritud voi konfiskeeritud varade tagastamist voi
hiivitamist; tuletab meelde, et ndukogu véljendas oma seisukohas kavatsust tagada, et
koigis lisraeli ja liidu vahelistes kokkulepetes oleks tihemdtteliselt ja sOnaselgelt
satestatud, et lisraeli poolt 1967. aastast okupeeritud territooriumide suhtes neid ei
kohaldata, ning jitkata asundustes valmistatud toodete suhtes kohaldatava liidu diguse

13 /https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
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199.

200.

201.

202.

203.

ja kahepoolsete kokkulepete rakendamist;

margib, et 2022. aastal maksis naabruspoliitika ja laienemislébirddkimiste
peadirektoraat Ukrainale kahepoolse abina 910,8 miljonit eurot, millest 698 miljonit
eurot maksti eelarvetoetuse kaudu; méargib, et kdimasolevate projektide raames muudeti
peaaegu 200 miljoni euro sihtotstarvet, et jdouda abisaajateni, kuni humanitaarabi andvad
partnerid said hakata oma abiprogramme ellu viima; mérgib, et kuna Ukraina projektide
piisavat jarelevalvet on keeruline teha, esitati naabruspoliitika ja
laienemislébirddkimiste peadirektoraadi 2022. aasta tegevusaruandes reservatsioon,
ning et on voetud parandusmeetmeid, nditeks jélgitakse projektide rakendamisel tehtud
edusamme dokumentide kontrolli, kauglahenduste ja teenuseosutaja kasutamise kaudu;

votab teadmiseks Ladne-Balkani ritkide majanduskasvu reformikava, mille kohta
komisjon tegi ettepaneku, et veelgi toetada ldhenemispiiiidlusi piirkonnas; rohutab
vajadust suurema selguse jirele seoses piirkonnale suunatud eri rahastamisvahendite
kasutamisega, eelkdige IPA III, majandus- ja investeerimiskava ning majanduskasvu
reformikava raames; nduab tungivalt, et komisjon tagaks piirkondlikule tasandile
otsesema juurdepddsu liidu rahalistele vahenditele;

véljendab heameelt selle iile, et Ukraina rahastu sisaldab sétteid mdjusa kontrolli
tagamiseks; tuletab meelde, et Euroopa Parlament kutsus 7. aprillil 2022 {iles
konfiskeerima Venemaa fiiiisilistele isikutele ja tiksustele kuuluvaid varasid, mis on
arestitud liidu piiravate meetmete tulemusena, et rahastada Ukraina iilesehitamist;

véljendab heameelt strateegia ,,Global Gateway* iile, mis on liidu koosk®olastatud vastus
iilemaailmsetele probleemidele ja milles on {ihendatud avaliku ja erasektori
investeeringud; mérgib, et 2022. aasta oli strateegia ,,Global Gateway* rakendamise
esimene tdisaasta; rohutab, et strateegia ,,Global Gateway* rakendamine eeldab
suuremat ldbipaistvust, vastutust ja korrapdraseid hindamisi ning Euroopa Parlamendi
suuremat kaasatust seoses tema kui demokraatliku kontrolli teostaja rolliga;

véljendab heameelt selle iile, et OLAF allkirjastas 11. veebruaril 2021 halduskoost6
kokkuleppe Ukraina peaprokuratuuriga ja 2023. aasta mirtsis halduskoost6o
kokkuleppe Ukraina riikliku audititeenistusega; margib, et Ukraina peaks peagi liituma
ELi pettustevastase voitluse programmiga, ning véljendab heameelt selle iile, et OLAF
toetab Ukraina ametiasutusi nende riiklikes pettusevastastes joupingutustes ja
strateegiates; vdljendab heameelt selle iile, et Euroopa Prokuratuur allkirjastas

2023. aasta juulis Ukraina riikliku korruptsioonivastase voitluse biirooga tddkorra, mille
eesmérk on hdlbustada koostddd korruptsioonijuhtumite uurimisel, ning 2022. aasta
martsis tookorra Ukraina peaprokuratuuriga, et kaitsta tdhusa uurimise ja siitidistuste
esitamise kaudu liidu ja Ukraina finantshuve;

Soovitused

204.

palub komisjonil:

1)  parandada rakendussiisteemi OPSYS puhul uue tarkvara kvaliteeti, stabiliseerida
rakendust ja parandada erinevate OPSY Si moodulite vahelisi liideseid ning
eraldada selle kiipsuse/tookindluse suurendamiseks vajalikud vahendid;

i1)  tagada ka edaspidi, et koigis liidu rahasummasid hdlmavates lepingutes jargitakse
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taielikult kohaldatavaid liidu véértusi ja liidu digusakte, tagades ka
aruandekohustuse tditmise, ldbipaistvuse ja liidu vahendite kaitse; tagada, et
ranged jdrelevalve- ning eel- ja jirelkontrolli mehhanismid néeksid ette selle, et
koik liidu rahastatavates meetmetes osalevad isikud jargiksid tiksnes liidu
eesmirke ja viiksid ellu tegevusi, mis on liidu rahastamiseks heaks kiidetud, ning
taotleksid vajaduse korral lammutatud, likvideeritud voi konfiskeeritud liidu
rahastatud varade tagastamist voi kompenseerimist;

i)  tihendada suhtlust rahvusvaheliste organisatsioonidega, et anda kontrollikojale
tdieliku, piiramatu ja digeaegse juurdepddsu dokumentidele, mis on vajalikud
tema iilesannete tditmiseks vastavalt ELi toimimise lepingule, ning mitte ainult
kirjutuskaitstud kujul;

iv)  kehtestada ebastabiilsetes ja konfliktipiirkondades piisavad eel- ja
jarelkontrollimeetmed, et tagada liidu rahasummade kasutamise nduetekohane
kontroll ja voimalused liidu rahaliste vahendite tagasi ndudmiseks;

v)  tagada kdigi Ukraina rahastust ja tulevasest Laéne-Balkani tagatisrahastust
eraldatavate vahendite nduetekohane, digeaegne ja pohjalik auditeerimine,
sealhulgas Euroopa Prokuratuuri ja Euroopa Kontrollikoja kaasamisega;

Euroopa avalik haldus
Inimressursid

205. margib, et mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 7 ,,Euroopa avalik haldus*
programmide eelarve oli 11,6 miljardit eurot (5,9 % liidu eelarvest), mis hdlmab liidu
institutsioonide ja asutuste kulutusi inimressurssidele ja pensionidele (ligikaudu 70 %
kogukuludest), hoonetele, seadmetele, energiale, teabevahetusele ja infotehnoloogiale;
margib, et 58,6 % (6,7 miljardit eurot) kogusummast kulutab komisjon; mirgib, et
31. detsembri 2022. aasta seisuga olid Euroopa Komisjoni 16plikud vastu voetud
kulukohustuste assigneeringud 6 298,13 miljonit eurot (neist tidideti 99,84 %, st
6 288,14 miljonit eurot) ning et 1dplikud vastuvdetud maksete assigneeringud olid
6 298,22 miljonit eurot (neist tdideti 94,66 %, st 5 961,72 miljonit eurot);

206. margib, et kontrollikoda kontrollis 60 tehingust koosnevat valimit, mis hdlmas kdiki
mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 7 kulutusi ning koiki liidu institutsioone ja
asutusi; mérgib, et tihtlasi analiiiisis kontrollikoda koigi institutsioonide ja asutuste
(teiste seas ka eelkdige halduskulude haldamise eest vastutavate komisjoni
peadirektoraatide ja organite) iga-aastastes tegevusaruannetes kulutuste korrektsuse
kohta esitatud teavet, mis on lisatud ka komisjoni iga-aastasesse haldus- ja
tulemusaruandesse; mirgib rahuloluga, et kontrollikoja hinnangul ei olnud
mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 7 veamaéér oluline, ning mirgib, et komisjonile
uusi soovitusi ei esitatud;

207. mirgib, et komisjon vottis 2022. aasta aprillis vastu uue personalistrateegia, mille
eesmirk oli tegeleda COVID-19 kriisi jérel tekkinud vajadustega ning milles
keskendutakse sellele, et komisjonist saaks atraktiivne tookoht, todtajate valimine ja
toolevotmine oleks kiirem ja paindlikum ning koigi todtajate teenistuskéik oleks
paindlik ja tasuv; mirgib, et dokument sisaldab plaanitud muudatusi ja parandusi, mis
tuleks jark-jargult ellu viia, ning et osa selle sisust tuleb kdigepealt toGtajate
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esindajatega peetavas sotsiaaldialoogis 14bi radkida;

208. mirgib, et komisjon on iiha enam votnud alalistele ametikohtadele toole lepingulisi
tootajaid vai ajutisi teenistujaid, et tdita kiiresti muutuvatest prioriteetidest tulenevaid
uusi iilesandeid, et reageerida eri- voi kiireloomulistele olukordadele ning isegi selleks,
et kompenseerida geograafiliselt tasakaalustamata viisil to0levotmist; tuletab meelde
oma muret selle pérast, et institutsioonides laheb teadmisi kaduma ning see mojub
halvasti asjaomaste tdotajate véljavaadetele ja tookohakindlusele; rohutab, et
lepinguliste toGtajate voi ajutiste teenistujate todlevotmine ei ole kestlik lahendus
sellele, et liidu konkurssidel kandideerijad on iiha vihem ja nad ei jaotu geograafiliselt
tasakaalustatult ning — mis koige olulisem — liidu kui to6andja atraktiivsus vdheneb, mis
on ammu teada ja keeruline probleem,;

209. margib rahuloluga, et naiste osakaal juhtivatel ametikohtadel on alates
parlamendikoosseisu ametiaja algusest mérkimisvéérselt suurenenud, mis véljendub
selles, et 2023. aasta juulis oli naiste osakaal juhtivatel ametikohtadel korgema
juhtkonna tasandil 45,2 % (alates ametiaja algusest peaaegu 9 protsendipunkti suurem)
ja keskastme juhtide hulgas 47,5 % (6 protsendipunkti suurem);

210. tunnistab, et toolevotmise tagamiseks voimalikult laialt geograafiliselt alalt tuleb
alaesindatuse pohjustega hakata tegelema juba téolevotmisprotsessi alguses; véljendab
heameelt selle tile, et geograafilise tasakaalu parandamiseks komisjoni tdotajate eri
kategooriate vahel kohtus personalihalduse ja julgeoleku peadirektoraat koigi
litkkmesriikide esindajatega, et arutada nende esindatust, ja vormistas 10plikult kdik
ithised tegevuskavad, vottes arvesse iga litkmesriigi eripéra, et alaesindatuse voimalike
pohjustega tihiselt tegeleda;

211. vdtab teadmiseks Luksemburgis tootamise atraktiivsuse suurendamise tegevuskava
vastuvotmise ja rakendamise; votab teadmiseks komisjoni kaalutlused Luksemburgi
paranduskoefitsiendi kehtestamise vastu praeguses etapis, mis sisalduvad aruandes,
milles hinnatakse liidu ametnike to6tasude ja pensionide ostujou muutumist
(COM(2022) 180 final); tuletab meelde oma korduvaid iileskutseid komisjonile leida
voimalused Luksemburgi lahetatud tdotajate ostujou erinevuste (mis on peamiselt
tingitud elukallidusest) jérjest teravneva probleemi lahendamiseks;

212. tuletab meelde kontrollikoja auditit Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) tegevuse
kohta ning téhelepanekuid selle tulemuslikkuse ja tohususe kohta'4; mérgib, et aastatel
2022-2023 vottis EPSO kasutusele kaugjdlgimisega katsete tegemise, ning taunib
asjaolu, et see siisteem vaadatakse niiiid iile, sest paljudel kandidaatidel on olnud
arvukalt tehnilisi probleeme; peab kahetsusvédrseks kandidaatidele pdhjustatud
ebamugavusi, viliskonkursside peatamisega kaasnenud otseseid eelarvekulusid ning
komisjoni viarbamistalituste lisapingutusi sobiva asendaja leidmiseks;

213. tuletab meelde kontrollikoja eriaruandes 13/2019 esitatud jéreldust, et ELi
institutsioonide ja organite toGtajate ja litkmete ebaeetiline kiditumine on
vastuvOetamatu ning isegi kui see on vaid véidetav, tekitab see avalikkuses suurt huvi

14 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 23/2020 ,,Euroopa Personalivaliku Amet: aeg on kohandada valikumenetlus
muutuvatele varbamisvajadustele®.
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ning vihendab usaldust ELi vastu; peab kahetsusvéarseks, et 2022. aastal teatas
ajakirjandus kahest voimalikust huvide konflikti juhtumist, mis puudutasid litkuvuse ja
transpordi peadirektoraadi korgete ametnike ldhetusi ning naabruspoliitika ja
laienemisldbirddkimiste peadirektoraadi isevastutust; votab teadmiseks, et komisjon
rakendab eetikajuhtimise kiisimustes tGhusat sisekontrollislisteemi vastavalt
kontrollikoja 2019. aasta aruandele ja Euroopa Ombudsmani otsusele poordukse efekti
uurimise kohta; juhib tédhelepanu sellele, et ebaeetilisel kditumisel on asjaomasele
institutsioonile ka eelarvekulu, ning kordab oma seisukohta ja ootusi liidu eetikaorgani
suhtes;

Hooned ja haldus

214.

215.

216.

217.

mirgib, et komisjoni uus keskne finantssiisteem SUMMA pidi to6le rakendatama

2023. aasta 10puks ja oldi graafikus eesmérgiga votta siisteem 2024. aasta alguses
kasutusele; peab kahetsusviérseks, et uue raamatupidamissiisteemi rakendamise
tdhtaega pikendati iihe aasta vorra, sest rakendusprogrammide (jagatud eelarve tditmine,
e-toetused, e-hanked, tootajatele tehtavad maksed) iheaegne lihendamine SUMMA ga
on osutunud oodatust keerukamaks; rohutab murega, et programmile SUMMA kulus
alates selle loomisest 2018. aasta alguses kuni 2022. aasta 1dpuni ligikaudu 95 miljonit
eurot ning et selle ajakava pikendamise tottu on 2024. aastal vaja lisavahendeid, mille
suurus on hinnanguliselt ligikaudu 7 miljonit eurot;

votab teadmiseks komisjoni 5.aprilli 2022. aasta teatise komisjoni
keskkonnasddstlikumaks muutmise kohta, milles seatakse eesmérgiks saavutada

2030. aastaks kliimaneutraalsus ja mis sisaldab tegevuskava selle kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamiseks; margib, et komisjon kavatseb need eesmérgid saavutada
energiatdhusamate ja keskkonnahoidlikumate hoonete soetamisega, iileminekuga
diinaamilistele koostodplatvormidele ja vahendades kontorite arvu, ning kordab oma
hoiatust, et kdigis tulevastes sellealastes otsustes tuleks arvesse votta tootajate heaolu ja
rahulolu;

votab teadmiseks meediakajastused Belgia valitsuse ja komisjoni vaheliste
labirddkimiste kohta kinnisvaratehingu iile, mille védértus on ligi 1 miljard eurot, ning
komisjoni kavatsuse iilirida kontoriruume Briisseli pohjaosas ja asjaomaste tootajate
vastumeelsuse; rohutab, et komisjoni kinnisvarapoliitikas toimuv ei tohiks komisjoni
tootajate tootingimusi halvendada;

tunneb muret selle parast, et komisjon on keeldunud esitamast andmeid iihe
ravimifirmaga peetud arutelude kohta, ning peab kahetsusvéarseks, et komisjoni
presidendi ja ravimifirmade vahel COVID-19 vaktsiinide ostmise kohta vahetatud
tekstisonumid ei ole ldbipaistvad; votab teadmiseks Euroopa Ombudsmani otsuse
seotud juhtumi 1316/2021/MIG kohta, milles leitakse, et tekstisdnumite dokumentide
registrisse kandmata jatmine kujutab endast haldusomavoli, ning on mures, et komisjon
ei ole jarginud soovitust teha asjaomaste tekstisonumite uus otsing; mérgib, et komisjon
ei ole seni teinud Euroopa Parlamendi liikmetele kittesaadavaks allkirjastatud lepingute
redigeerimata versioone; tuletab meelde Euroopa Parlamendi 13. juuli 2023. aasta
resolutsiooni iildsuse juurdepéédsu kohta dokumentidele — 2019.-2021. aasta aruanne;

Euroopa koolid

218.

margib rahuloluga, et aastaaruande kohaselt, mille kontrollikoda koostas Euroopa
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219.

220.

221.

koolide 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta, ta Euroopa koolide

2022. aasta 10plikus konsolideeritud raamatupidamisaruandes olulisi vigu ei leidnud;
véljendab heameelt selle iile, et kontrollikoda tdi esile, et 1dpliku individuaalse ja
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande kvaliteet on vOrreldes eelmiste aastatega
veel rohkem paranenud;

margib murega, et nii kontrollikoda kui ka vilisaudiitor leidsid ebaolulisi vigu, mis olid
peamiselt seotud toosuhtejargsete hiivitiste eraldiste arvutamisega, ning et vélisaudiitori
auditiarvamused ei olnud peasekretiri kantselei (edaspidi ,,keskkantselei*) sdlmitud
raamlepinguga kooskdlas;

mirgib, et kuigi kontrollikoda kiitis keskkantseleid t66levotmis- ja hankemenetluste
parandamise eest, leidis ta seitsmest kontrollitud koolist kahe (Frankfurt ja
Luxembourg I) puhul nendes menetlustes puudusi; margib murega, et kontrollikoda
taheldas taas puudusi nii keskkantselei kui ka nende kahe kooli maksemenetlustes, mida
kontrolliti;

tuletab meelde, et oma 12. septembri 2023. aasta resolutsioonis Euroopa koolide
stisteemi olukorra, probleemide ja véljavaadete kohta'> rhutas parlament, et Euroopa
koolide siisteemis on praegusel dpetajate virbamise siisteemil tdsiseid puudujddke,
mille tulemuseks on mittevastavus kohalike vajaduste ja litkmesriikide ldhetatud
tegelike tootajate vahel, probleemid iga-aastaste viarbamiskavadega, raskused
kvalifitseeritud Opetajate ja tootajate leidmisel, kohalikult toole voetud Opetajate ja
muude haridustdotajate ebakindlad to6tingimused ning probleemid jérjepideva
professionaalse arenguga;

Soovitused

222.

kutsub komisjoni iiles:

1)  vOtma uue personalistrateegia rakendamisel vordsel alusel arvesse kontoriruumide
moistlikku kasutamist ning toGtajate tervist ja heaolu, eelkdige seoses puuetega
inimestega, ning kaasama todtingimuste muutmisse todtajate esindajaid;

1)  olema laiemas todtajate arvu, tookoormuse ja tootajate heaolu kontekstis valvas
ldbipdlemisjuhtumite ennetamisel, tuvastamisel ja korrektsel haldamisel;

1) tugevdama meetmeid, millega toetatakse juhtival ametikohal to6tavaid naisi, et nii
komisjonis kui ka liidu ametites oleks keskastme ja kdrgema juhtkonna
ametikohtadele kandideerivate hea kvalifikatsiooniga naiste arv suurem,;

iv)  jitkama t60d, et parandada kdigil tasanditel oma toGtajate seas geograafilist
tasakaalu, tdites samal ajal personalieeskirjades kandidaatide padevuse ja teenete
kohta sitestatud noudeid;

v)  tegelema viivitamata ja tohusalt Luksemburgis toGtavate ja seal elavate tootajate
probleemidega;

vi) tegema EPSO IT-suutlikkuse ja ressursside suurendamiseks vajalikke
investeeringuid, et olla tShusam ja tulemuslikum ning eelkdige tagada tulevastes

15 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2023)0306.
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valikuprotsessides katsete tegemiseks optimaalsed tingimused; ning

vil) tagama, et SUMMA kasutuselevotuks valmistumisel rakendataks paremat ja
rangemat riskijuhtimismeetodit, ning viltima oluliste ajutiste héirete ohtu, kuni
uus raamatupidamissiisteem on tdielikult toimiv;

sisesuunised dokumentide registreerimise kohta on kooskdlas miirusega (EU) nr
1049/2001'6;

223. kutsub komisjoni {ihtlasi tiles jatkuvalt toetama Euroopa koole, et

1)  viia kontrollikoja aruandes Euroopa koolide 2022. aasta raamatupidamisaruande
kohta esitatud soovitused viivitamata ellu ja hoida eelarve tiitmisele heakskiidu
andmise eest vastutavat institutsiooni edusammudega kursis;

11)  kiiresti lahendada pideva Opetajate nappuse probleem ning tagada koigile stabiilne
ja diglane tdosuhe, sdilitades tootajaid ja vihendades voolavust, viltides niimoodi
ka ajude dravoolu; ning

ii1) analiiiisida sdltumatu esimehe juhtimisel pohjalikult juhtimis- ja
haldamisstruktuure kogu Euroopa koolide siisteemis ning kaasata komisjoni
hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraati;

II PEATUKK. Taaste- ja vastupidavusrahastu
Uldised mdrkused

224. tuletab meelde, et COVID-19 pandeemia puhkemine 2020. aastal muutis jarsult liidu
majanduslikke ja sotsiaalseid viljavaateid ning viis iihiste pingutusteni kdivitada
Euroopa taastepakett, mis koosneb 2021.—2027. aasta finantsraamistikust ja
taasterahastust ,,NextGenerationEU*, mille nurgakivi on taaste- ja vastupidavusrahastu;
tuletab meelde, et taaste- ja vastupidavusrahastu eesmirk on anda liikmesriikidele
rahalist toetust, et leevendada COVID-19 pandeemia rinka majanduslikku ja sotsiaalset
mdju ning muuta Euroopa riikide majandus ja iihiskond kestlikumaks, vastupidavamaks
ja kaasavamaks, samuti suurendada riikide valmisolekut rohe- ja digipddrde
probleemide lahendamiseks ja voimaluste kasutamiseks; tuletab meelde, et taaste- ja
vastupidavusrahastu on uuenduslik ja ajutine tulemuslikkusel pdhinev vahend, mis
tdhendab, et maksed on seotud vahe-eesmaérkide ja sihtide rahuldava tditmisega, mille
puhul voetakse arvesse edusamme, mida on tehtud ndukogu rakendusotsuses
sisalduvates riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades ette ndhtud reformides ja
investeeringutes;

225. margib, et 2022. aasta 10puks voeti vastu koik 27 taaste- ja vastupidavuskava, mille
kohaselt eraldatakse 2026. aastaks toetustena 335,1 miljardit eurot ja laenudena
165,3 miljardit eurot, mis makstakse vélja 2557 meetme (millest ligikaudu kolmandik
on seotud reformide ja kaks kolmandikku investeeringutega) ning nendega seotud 6237

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méirus (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepéisu
kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele, (EUT L 145, 31.5.2001, 1k 43-48).
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vahe-eesmirgi ja sihi tiitmise korral; mérgib, et 2022. aastal maksis komisjon koos
eelmaksetega vilja kokku 74,4 miljardit eurot (47,2 miljardit eurot toetustena ja
27,2 miljardit eurot laenudena);

226. margib, et 2022. aasta mais kéivitati kava ,,REPowerEU*, mille eesmérk on aidata liidul
vihendada soltuvust Venemaa fossiilkiitustest energia sééstmise, puhta energia tootmise
ja energiavarustuse mitmekesistamise kaudu, mis on kooskdlas rohepdordega; mirgib,
et mddrusesse (EL) 2021/241 (edaspidi ,,taaste- ja vastupidavusrahastu méairus“)!” kava
,,REPowerEU* kisitleva méirusega (EL) 2023/435'8 tehtud muudatustega lisati taaste-
ja vastupidavusrahastule tdiendavaid rahalisi vahendeid ja prioriteete; mirgib, et kdik
27 litkkmesriiki on esitanud muudetud taaste- ja vastupidavuskavad, et lisada
REPowerEU peatiikid, taotleda tdiendavat laenutoetust, teha parast maksimaalse
rahalise toetuse ajakohastamist kohandusi voi teha objektiivsete asjaolude tottu
muudatusi, nagu taaste- ja vastupidavusrahastu méérus voimaldab; mérgib, et taaste- ja
vastupidavuskavade ldbivaatamisel kohaldatakse samu hindamiskriteeriume nagu
algsete kavade suhtes, kuid lisanduvad REPowerEU peatiikkide suhtes kohaldatavad
erinduded;

227. tuletab meelde, et taasterahastu ,,NextGenerationEU* raames on komisjonil voimalik
liidu volakirjade emiteerimise kaudu koguda 2021. aasta keskpaigast 2026. aastani kuni
806,9 miljardit eurot; mérgib, et 2022. aasta juunis kuulutas komisjon vilja
rahastamiskava ajavahemikuks juunist kuni 2022. aasta detsembrini ja kogus
taasterahastu ,,NextGenerationEU* pikaajaliseks rahastamiseks veel 50 miljardit eurot,
mida tdiendasid lithiajalised ELi riigivdlakirjade emissioonid, mille tulemusel on
taasterahastu ,,NextGenerationEU* lunastamata volakirjade kogusumma 171 miljardit
eurot, millest 36,5 miljardit eurot saadi rohevolakirjade emiteerimisest; mirgib, et see
vOlg koosneb laenusummadest, mille tdhtaeg varieerub iihest aastast rohkem kui 25
aastani; margib, et taasterahastu ,,NextGenerationEU* vdla tagasimaksmine algab alles
parast 2028. aastat;

228. vdtab teadmiseks komisjoni piitidlused taaste- ja vastupidavusrahastule finantsturgudelt
rahalisi vahendeid hankida; mirgib, et 2020. aastal néhti mitmeaastases
finantsraamistikus 2021-2027 ette 14,9 miljardit eurot, et katta taasterahastu
»NextGenerationEU* tagastamatu toetuse intressimaksed; on mures korgemate
intressimddrade moju pérast liidu eelarve ostujoule, sest kiimneaastaste ELi volakirjade
intressiméérad tousid 2021. aasta 0,09 %-1t 2023. aastal 3,2 %-le; mérgib, et AAA
reitinguga komisjoni laenukasutuse kulud on suuremad kui monel madalama reitinguga
litkmesriigil; mérgib, et laenusummad tuleb tagasi maksta ja laenuvotmistegevust on
vaja mitte ainult uute vahendite hankimiseks, vaid ka olemasoleva vola asendamiseks;
on mures intressimdirade tousu parast, eelkdige 2022. aastal, ning sellest tulenevate
volgade ja ebakindla laenude tagasimaksmise suutlikkuse pérast, vottes arvesse suurt
rahasummat, mille ulatuses votab komisjon laenu taaste- ja vastupidavusrahastu
rahastamiseks; margib siiski, et volg on praegu 90 miljardit eurot vihem kui algselt

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste-
ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, lk 17-75).

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta maérus (EL) 2023/435, millega muudetakse mdérust
(EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas ning méarusi (EL) nr
1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63, 28.2.2023, 1k 1-27).
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229.

prognoositud; votab teadmiseks komisjoni pikaajalise vola tagasimaksmise kava ning
kutsub komisjoni iiles seda korrapdraselt ajakohastama ja teavitama eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni kdigist uutest riskidest, mis vdivad
selle rakendamist mdjutada; votab teadmiseks komisjoni avalduse, et liit kavatseb oma
kohustused vdlakirjaomanike vastu igal juhul tdita, ning komisjoni ettepaneku
mitmeaastase finantsraamistiku tehniliseks muutmiseks, et taasterahastu laenukasutuse
kulude kasitlemist eelarves optimeerida; mérgib, et teave ELi vola ja kavandatud
tagasimaksete kohta on osa taasterahastu dialoogi raames toimuvast korrapirasest
aruandlusest; nduab, et komisjon annaks Euroopa Parlamendile jétkuvalt rohkem teavet
selle kohta, kuidas tagasimaksed tehakse ja millistelt institutsioonidelt vahendeid
laenatakse; rohutab, et see volg koormab ELi eelarvet;

viljendab heameelt komisjoni hinnangu {ile, et taasterahastu ,,NextGenerationEU*
rohevodlakirjadest rahastatavate moddetavate vahe-eesmérkide ja sihtide tdielik
rakendamine kuni 2026. aasta I6puni, mis vastab 57 %-le taasterahastu
»NextGenerationEU* rohevdlakirjade rahastamiskdlblikest kuludest, voib vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet 44 miljoni tonni CO, vdrra aastas, mis vastab 1,2 %-le liidu
kasvuhoonegaaside koguheitest 2022. aastal, ning nduab selle nduetekohast
rakendamist; rGhutab lisaks, kui oluline on, et taaste- ja vastupidavuskavade raames
tehtavad reformid ja investeeringud vastaksid méaruses sétestatud kliimaeesmarkidele
ja jargiksid pohimdtet ,,ei kahjusta oluliselt™;

Kontrollikoja tihelepanekud

230.

231.

232.

margib, et kontrollikoda esitas taaste- ja vastupidavusrahastu kulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta mérkustega arvamuse; tunneb muret selle pérast, et kontrollikoda
joudis jareldusele, et 2022. aastal tehtud 13-st taaste- ja vastupidavusrahastu maksest
mojutasid 11 makset kvantitatiivsed leiud ja et neist maksetest kuus olid olulisel mééral
vigadest mOjutatud; mérgib, et kontrollikoja hinnangul on 2022. aasta raamatupidamise
aastaaruandes heaks kiidetud taaste- ja vastupidavusrahastu kulud koigis olulistes
aspektides, vilja arvatud konealused kiisimused, seaduslikud ja korrektsed; méargib, et
taaste- ja vastupidavusrahastu kulumudeli olemus tugineb komisjoni hinnangutele ja
seega ei esita kontrollikoda veamaéra, vaid tema hinnangul jaib tema leidude
minimaalne finantsmdju olulisuse piirméérast allapoole, kuid selle 1dhedale;

mirgib, et kontrollikoda auditeeris 2022. aasta toetustega seotud maksetaotlustes
sisaldunud 274 vahe-eesmirgist 244 ja koiki 37 sihti; peab kahetsusvéarseks, et
kontrollikoda on seisukohal, et neist 15 (alla 5 % koguarvust) mdjutasid korrektsusega
seotud probleemid; mirgib, et kontrollikoda on seisukohal, et kaheksa maksega seotud
kaheksa vahe-eesmargi ja sihi puhul ei olnud nduded rahuldavalt tdidetud ja et komisjon
oli teinud vastavad maksed; mérgib, et kontrollikoja jareldused pohinevad ulatuslikul
audititool, ja et komisjon vaidlustab kontrollikoja tdlgenduse ndukogu kehtestatud
oiguslike nduete kohta, voi kvalitatiivsetel otsustel, mis erinevad komisjoni omadest;
mairgib, et kdiki taaste- ja vastupidavusrahastu makseid tuleb hinnata komisjoni poolt
teada antud ja kohaldatava raamistiku alusel ning komisjon peab votma iga makse puhul
arvesse ka majandus- ja rahanduskomitee arvamust ning komiteemenetluse raames
litkmesriikide ekspertide tehtavat kontrolli;

margib, et kontrollikoda on tuvastanud kaks enne rahastamiskdlblikkuse perioodi
alustatud projekti jatkamise juhtumit ja eesmérgid, mis asendasid korduvaid riiklikke
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233.

234.

235.

236.

237.

238.

eelarvekulusid; on mures selliste olukordade pérast, kuigi see jareldus ei ole kooskdlas
kontrollikoja enda seisukohaga, et korduvad meetmed viitavad kululiikidele, nagu
valitsusasutuste personali- ja tegevuskulud; tuletab meelde, et taaste- ja
vastupidavusrahastut ei tohi kasutada korduvate eelarvekulude rahastamiseks, ning
nduab asjakohaste meetmete votmist, sealhulgas osaliste tagasimaksete tegemist, kui
komisjon on sellised juhtumid tuvastanud;

tuletab meelde kontrollikoja eriaruandes nr 21/2022 ja 2021. aasta aruandes esitatud
tdhelepanekut, et vahe-eesmaérgid ja sihid ei ole sageli selged ja need ei ole hésti
maédratletud ning et kontrollikoda teeb oma 2022. aasta aruandes sama tihelepaneku;
kutsub komisjoni iiles kasutama saadud kogemusi tulevaste tulemuspohiste vahendite
kavandamisel;

on mures eriaruandes nr 26/2023 esitatud kontrollikoja leidude pérast, et vahe-
eesmérgid ja sihid on litkmesriigiti erinevad, ning on seisukohal, et see on veel iiks
ndide sellest, kuidas komisjon ei kohtle litkmesriike vordselt; mérgib, et komisjon
kinnitas erinevusi ja piitiab rakendamisetapis edendada vordset kohtlemist; on
seisukohal, et litkmesriike tuleks vaikimisi kohelda vdrdselt, ning peab
kahetsusvédrseks, et taaste- ja vastupidavuskavade iile peetavatel ldbirdékimistel ei ole
see nii olnud; réhutab, et vahe-eesmérkide ja sihtide saavutamise hindamisel tuleks
tagada vordne kohtlemine;

mirgib murega, et kontrollikoda on seisukohal, et 2022. aastal toimus
topeltrahastamine, kuigi asjaomase meetmega taaste- ja vastupidavusrahastu raames
kulusid ei kaasne; votab teadmiseks komisjoni tdhelepaneku, et taaste- ja
vastupidavusrahastu midruse kohaselt on topeltrahastamine sonaselgelt seotud kuludega
ja seega el saa topeltrahastamist olla, kui litkmesriik ei ole oma riiklikus kavas iihtegi
kuluprognoosi esitanud; mirgib, et komisjon rdhutab, et rahalise kuluta reformid ei
suurenda rahastamispaketti, kuid on siiski olulised kriteeriumid komisjoni positiivse
hinnangu andmiseks taaste- ja vastupidavuskavadele ning nende téielikuks
rakendamiseks asjaomaste maksete puhul;

margib, et kontrollikoda tuvastas ka mitu juhtumit, kus vahe-eesmaérgid ja sihid ei olnud
sonastatud piisavalt ndudlikult, ja probleeme, mis olid seotud litkmesriikide poolt liidu
vahendite haldaja kinnitustesse kantud teabe usaldusvéirsusega; méargib, et komisjon
nodustub vahe-eesmaérke ja sihte 1dbi vaatama, tingimusel et ndukogu rakendusotsuse
elementide muutmine on diguslikult pohjendatud, nimelt et litkkmesriik esitab muudetud
kava ja digusliku aluse kohaselt on muudatused digustatud;

rohutab, et 2022. aasta 1dpu seisuga oli komisjon teatanud OLAFile kuuest voimalikust
oigusnormide rikkumisest, mis tuvastati seoses taaste- ja vastupidavusrahastust
toetatavate meetmetega jérelauditite kdigus voi avatud allikate abil; peab tervitatavaks,
et 2022. aastal levitas OLAF taaste- ja vastupidavusrahastu riskiraamistikku ning
korraldas komisjoni talitustele, ametitele ja muudele vilispartneritele, sealhulgas
litkkmesriikide ametiasutustele, iile 50 pettusealase teadlikkuse koolituse;

rohutab, et liidu finantshuvide kaitse on esmatéhtis ning et tipsem rakendamine ja
tulemuslikkuse jarelevalve aitavad pettusi varajases etapis ennetada ja vihendada;
rohutab, et eelkdige digusriigi ja korruptsioonivastase voitluse vahe-eesmérgid ja sihid
on olulised korrumpeerunud isikute, organisatsioonide, valitsuste voi kuritegelike
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239.

240.

241.

stisteemide tegevuse takistamisel; kutsub komisjoni {iles jdlgima tdhelepanelikult
Oigusriigi ja korruptsioonivastase voitluse vahe-eesmairkide ja sihtide saavutamist ning
andma aru voimalikust muutmisest;

viljendab muret kontrollikoja leiu pérast, et taaste- ja vastupidavusrahastu kuludega
seotud pettustest teatamisel puudub standardne ldhenemisviis ning
litkkmesriikidevaheline tihe koordineerimine ja koost60; vdljendab heameelt selle iile, et
komisjon on rikkumisjuhtumite haldamise siisteemi juba kohandanud, et padevad
riiklikud asutused saaksid seda taaste- ja vastupidavusrahastu puhul kasutada; julgustab
komisjoni, Euroopa Prokuratuuri ja muid asjaomaseid liidu ja litkmesriikide tasandi
iiksusi tegema struktureeritud koostdod, et teha vastavalt oma padevusele kindlaks liidu
finantshuve kahjustavate pettuste ja kuritegude juhtumid ja vdimalikud mustrid ning
neist teatada, et maksumaksjate raha paremini kaitsta; palub litkmesriikidel tugevdada
oma suutlikkust avastada kuritegusid selles valdkonnas;

viljendab heameelt pingutuste iile, mida kontrollikoda teeb seoses taaste- ja
vastupidavusrahastut puudutava siistemaatilise ja pdhjaliku audititodga, mille keskmes
on liidu finantshuvide kaitse ja mille tulemusel on rahastu asjakohaste aspektide kohta
olemas pdhjalik analiiiis ja rahastu rakendamise kohta véartuslik teave; mérgib
rahuloluga, et komisjon on kontrollikoja soovitustega iildiselt ndus ja kohaldab neid,
ning tunnistab, et paljud kontrollikoja tuvastatud probleemid on seotud taaste- ja
vastupidavusrahastu digusliku alusega; on seisukohal, et kontrollikoja soovitused, mis
tulenevad tema auditito0st taaste- ja vastupidavusrahastu kohta, on kaasseadusandjate
jaoks liidu tulevaste tulemuspohiste rahastamisvahendite puhul eriti tdhtsad;

rohutab asjaolu, et taaste- ja vastupidavusrahastu loodi liidu tihise vahendina, et
leevendada COVID-19 pandeemia ranka majanduslikku ja sotsiaalset moju ning muuta
Euroopa riikide majandus ja ithiskond kestlikumaks, vastupidavamaks ja kaasavamaks,
samuti suurendada riikide valmisolekut rohe- ja digipdorde probleemide lahendamiseks
ja vOéimaluste kasutamiseks, mistottu ei saa selle rahalisi vahendeid moista
litkkmesriikide eelarvevahenditena; rohutab kontrollikoja ja komisjoni otsustavat rolli
nende ennetavates eel- ja jarelkontrollides, et tagada vahendite tdhus kasutamine ning
vahe-eesmairkide ja sihtide rahuldav saavutamine;

Audit ja kontroll

242.

243.

toonitab, et kontrolliraamistik on kohandatud taaste- ja vastupidavusrahastu ainulaadse
olemusega ja pdhineb kaht liiki kontrollidel, s.o 1) komisjoni kontrollidel, mille eesmérk
on anda kulukohustuste ja maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta piisav kinnitus,
tuginedes vahe-eesmaérkide ja sihtide rahuldavale saavutamisele, nagu on sétestatud
taaste- ja vastupidavuskavasid heakskiitvates ndukogu rakendusotsustes, ning ii)
litkmesriikide kontrollidel, mille eesmérk on tagada liidu finantshuvide piisav kaitse,
nagu on sitestatud taaste- ja vastupidavusrahastu médruse artiklis 22;

mérgib, et komisjon tutvustas kontrollikoja soovitustele ja saadud kogemustele
tuginedes oma metoodikat i) vahe-eesmaérkide ja sihtide rahuldava tiitmise
hindamiseks, i1) vahe-eesmaérgi vdi sihi tditmata jatmise korral peatatavate summade
arvutamiseks ning iii) tegelemiseks voimalike olukordadega, kus liikmesriik on
muutnud meetmeid, mis on seotud vahe-eesmarkide ja sihtidega, mille tditmise hindas
komisjon algselt rahuldavaks;
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244. margib, et vahe-eesmarkide ja sihtide hindamise raamistikus puuduvad selgitused,
sealhulgas pdhjused, miks rakenduskokkuleppes esitatud kontrollimehhanismi ei tohiks
hindamisel arvesse votta; mirgib, et asjaomaste vahe-eesmaérkide ja sihtide ,,rahuldav
tditmine* on médratletud maistetega, mis ei ole selgelt méaratletud ja mis sisaldavad
kaalutlusdigusel pohinevaid elemente, nagu ,,ndudest minimaalne korvalekaldumine*
vO1 ,,proportsionaalsed viivitused*, ning et osalise makse kindlaksmaidramise metoodika
ei selgita koefitsientidena valitud véértusi; palub anda lisaselgitusi;

245. viljendab muret selle parast, et komisjon sdltub litkmesriikide esitatud teabest, ning
soovitab aktiivsemat teabevahetust, et teha ennetavalt kindlaks vahe-eesméirkide ja
sihtide voimalik muutmine; véljendab heameelt selle {ile, et komisjon ndustub
soovitusega vaadata oma jirelauditimenetlused 1dbi, et kontrollida, kas pédrast makse
tegemist voib olla vahe-eesmarkide ja sihtidega seotud meetmeid muudetud, kuid peab
kahetsusvédrseks, et komisjon ei nie ette jarelevalvet parast 2026. aastat voimaliku
muutmise iile; on eriti mures selle pérast, et médédruses (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu'® (edaspidi ,taaste- ja vastupidavusrahastu madrus®), ei
ole iihtegi digussitet, mis késitleks vahe-eesmirkide ja sihtide muutmist pérast taaste- ja
vastupidavusrahastust tehtavate maksete viimast tdhtaega, ning et sellest tulenevalt ei
taga komisjoni metoodika digusselgust juhul, kui vahe-eesmérke ja sihte muudetakse
pérast taaste- ja vastupidavusrahastu rakendusperioodi, kui kdik maksed on tehtud, eriti
arvestades, et moned taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvad olulised vahe-eesmargid
ja sihid tiidetakse tdendoliselt taaste- ja vastupidavusrahastu kestuse viimases osas;

246. margib, et 12 riiklikku taaste- ja vastupidavuskava sisaldavad oma vahe-eesmairkides ja
sihtides digusriigi pohimotet voi korruptsioonivastaseid reforme; mérgib hiljutist
juhtumit, kus tihes litkmesriigis oli tegemist digusriigi pohimottega seotud kahe vahe-
eesmdrgi voimaliku muutmisega; rohutab, et komisjon peab pdoérama rohkem
tdhelepanu vahe-eesmérkide ja sihtide voimalikule muutmisele digusriigi valdkonnas,
kuna need on valitsuse meelevaldsete otsuste suhtes eriti haavatavad;

247. mirgib, et komisjon kontrollis litkmesriikide kontrollisiisteemide piisavust taaste- ja
vastupidavuskavadele positiivse hinnangu andmise eeltingimusena; mirgib, et
omakorda lisati tdiendavad kontrollialased vahe-eesmérgid, mis olid eeltingimuseks
esimestele maksetele 16 litkmesriigi taaste- ja vastupidavuskavades, kus need liingad
voi1 puudujddgid ndudsid lisameetmeid, tagamaks, et liidu finantshuvide kaitsmiseks on
stisteemid tdielikult asjakohased; on mures kontrollikoja tdhelepaneku pirast, et
litkkmesriikide kontrollisiisteemides esineb piisivaid puudusi, mis seavad ohtu taaste- ja
vastupidavusrahastu rahastamise usaldusviérse finantsjuhtimise, ning nduab tungivalt,
et komisjon ja ritklikud asutused tegeleksid nendega kiiresti; viljendab heameelt selle
iile, et kontrollikoda ei tostatanud seoses nende 2022. aastal hinnatud rahuldava
tditmisega iihtegi probleemi; votab teadmiseks probleemid, mis olid seotud
litkmesriikide poolt liidu vahendite haldaja kinnitustesse kantud teabe
usaldusvairsusega, mis seab kahtluse alla voimaluse neile vahe-eesmaérkide ja sihtide
hindamisel tugineda; mérgib, et komisjon tegi 2022. aastal 16 siisteemiauditit ja
2023. aastal 14 siisteemiauditit, sealhulgas selle kohta, kas nende puhul kontrollitakse

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta maérus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, lk 17-75).
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248.

249.

250.

vastavust liidu ja litkmesriikide nduetele, nii et kdigi liikkmesriikide kontrollististeeme
on 2023. aasta 10puks auditeeritud vihemalt iiks kord; mdistab, et taaste- ja
vastupidavusrahastu miérus paneb litkmesriikidele pohivastutuse litkmesriigi ja liidu
oiguse jargimise tagamise eest, kuid on mures kontrollikoja tdhelepaneku pérast seoses
nduetele vastavusega esinevate kindluse ja vastutusalaste liinkadega, sest komisjon ei
ole teinud taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate investeerimisprojektide
vastavusauditeid; nduab taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse artikli 22 piisavat ja
vordset kohaldamist kdigi litkmesriikide suhtes ning tuletab meelde, et litkmesriigi
kontrollisiisteemiga seotud vahe-eesmirkide ja sihtide mittetditmine v3ib kaasa tuua
kogu osamakse ja koigi tulevaste osamaksete peatamise;

tuletab meelde, et ndukogu mééruses (EL) 2017/1939 (edaspidi ,,EPPO maérus“)?° on
sdtestatud, et Euroopa Prokuratuur on padev menetlema kuritegusid, millega
kahjustatakse liidu finantshuve, mis on sétestatud direktiivis (EL) 2017/13712!, tehes
seda Euroopa Prokuratuuri méidruses ja eelkdige selle I'V peatiikis sédtestatud
tingimustel;

viljendab muret juhtumite pérast, millest Euroopa Prokuratuurile teatati péarast taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise esimest aastat, nimelt 15 aktiivset juhtumit, millest
teatati Euroopa Prokuratuuri 2022. aasta aruandes; kutsub komisjoni iiles tegema
koostodd OLAFi ja Euroopa Prokuratuuriga, et teha kindlaks taaste- ja
vastupidavusrahastuga seotud pettuse, korruptsiooni ja rahapesu mustrid, ning kutsub
komisjoni iiles sellistes olukordades tegutsema; kutsub komisjoni iiles tegema jéreldusi
nende litkkmesriikide kohta, kus esineb liiga palju pettusejuhtumeid;

mérgib murega, et Euroopa Prokuratuuri vastutus taaste- ja vastupidavusrahastu
vahenditega seotud kuritegude uurimisel seatakse kahtluse alla iihes liikmesriigis
tiheksal juhtumi puhul; méargib, et Euroopa Kohtult kiisiti eelotsuse kiisimuse kaudu
arvamust iihes neist juhtumitest;

Rakendamine ja moju

251.

252.

mirgib, et 366 vahe-eesmairgi ja sihi (328 vahe-eesmarki ja 38 sihti) rahuldava tditmise
tottu tegi komisjon 2022. aastal 11 litkmesriigile 13 makset kogusummas 72,2 miljardit
eurot; margib, et teise rakendamisaruande avaldamise kuupdeva seisuga 2023. aasta
septembris oli komisjon saanud 20 litkmesriigilt 32 maksetaotlust ja vélja maksnud
kokku 153,4 miljardit eurot (106,3 miljardit eurot toetustena ja 47,1 miljardit eurot
laenudena);

mirgib, et komisjon on teatanud, et vahe-eesmaérkide ja sihtide saavutamine kulgeb
ildjoontes kavakohaselt ning pérast taaste- ja vastupidavusrahastu esimest tegevusaastat
keskenduti rohkem vajalikele reformidele, et luua raamistik, et jirgnevatel
investeerimisprojektidel oleks suurem moju; mérgib, et komisjon on teada andnud
viivitustest maksete soovitusliku ajakava jargimisel, mis on tingitud taaste- ja

20 Ndukogu 12. oktoobri 2017. aasta maérus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tdhustatud koost66d
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1-71).

21 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb voitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29-41).
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256.
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vastupidavuskavade ldbivaatamise protsessist kava ,,REPowerEU* kontekstis ja
litkkmesriikide ees seisvatest rakendamisprobleemidest, nagu haldussuutlikkuse
probleemid, investeeringute kitsaskohad ja Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja
tagajarjed, sealhulgas energiakriis, ootamatud hinnasokid, teatavate materjalide nappus
ja kiire inflatsioon;

margib, et suurte taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite ning iihtekuuluvusvahendite
samaaegne lilekandmine voib litkmesriike halduslikult {ile koormata, mis liikkkab
rakendamist edasi ja vOib ohustada lidbipaistvust; mérgib taaste- ja vastupidavusrahastu
ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahelise topeltrahastamise ohtu ning
julgustab komisjoni aktiivselt kontrollima, sealhulgas asjakohaseid andmebaase, ja
teavitama litkmesriike nende haldussuutlikkusest, et topeltrahastamist véltida;

margib, et mitu litkmesriiki on teinud ettepaneku kasutada taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendeid EIP ja teiste riiklike investeerimispankade rakendatavate
rahastamisvahendite kaudu, et teatavatel tingimustel stimuleerida erainvesteeringuid; on
mures nende vahendite voimaliku kasutamise pérast eesmirgiga pikendada taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite kasutamist ka pérast 2026. aastat; tuletab meelde, et
taaste- ja vastupidavusrahastu on kriisivahend ja et rahastamist tuleks rakendada selle
kestuse jooksul;

margib, et komisjon toetab koiki litkkmesriike nende kavade rakendamise ja
labivaatamise kiirendamisel, sealhulgas tehnilise toe instrumendi kaudu; réhutab, kui
oluline on komisjoni ennetav roll liikmesriikide toetamisel, et parimal viisil véltida
viivitusi ja alarakendamise probleemi ning tagada, et litkmesriigid kaitsevad liidu
finantshuve ja et ELi maksumaksjate raha kulutatakse nduetekohaselt; juhib tdhelepanu
sellele, et eelkoige tuleks piisavalt vahendeid eraldada tosiste rikkumiste ja
topeltrahastamise vastu vditlemisele ning see peaks saama piisavalt tadhelepanu; mérgib,
et eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsiooni tdhelepanu on
juhitud murele liikkmesriikide haldussuutlikkuse pérast rahaliste vahendite kasutamisel
ja kvaliteetsete projektide rakendamisel, eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastu
perioodi 10pus;

on mures selle parast, et komisjoni taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabeli kohaselt
ei olnud kolm litkmesriiki komisjonile 2023. aasta detsembri 16puks {ihtegi
maksetaotlust veel esitanud; nduab taaste- ja vastupidavuskavade kiiret rakendamist,
sealhulgas komisjoni hinnangut takistuste ja tulemuste kohta; tunneb muret selle pérast,
et kui seda kiiresti ei leevendata, voib alakasutamine pdhjustada maksekriisi;

heidab ette, et vastupidiselt rahastu peamistele eesmarkidele ei ole ,,vastupidavuse*
madratlus tulevasteks kriisiolukordadeks valmisoleku parandamiseks piisav; mérgib, et
vahe-eesmirkide ja sihtide rohutamisel pannakse vastupidavusele voi lisavéartusele
vastupidavusse panustamisel viga vihe rohku; nduab tungivalt, et komisjon looks
taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabeli jaoks niitaja ,,panus vastupidavusse® ja
esitaks tabelis vastupidavuse valdkonna moju; nduab lisaks tungivalt, et komisjon
kaaluks muudetud riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse lisatavate uute vahe-
eesmdrkide ja sihtide kaalumisel panust vastupidavusse; julgustab kontrollikoda
tulevases uuringus ldhemalt uurima vastupidavuse mdju taaste- ja vastupidavusrahastule
koigis sammastes;
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258.

259.

260.

261.

262.

263.

264.

rohutab, et muudetud riiklike taastekavade ldbivaatamisel peaks komisjon siiski
hoolikalt kohaldama taaste- ja vastupidavusrahastu miiruse V lisas kirjeldatud rahastu
raames rakendatavaid hindamissuuniseid, mille kohaselt peab komisjon riiklikke taaste-
ja vastupidavuskavasid hindama ja andma neile reitingud kriteeriumide alusel, mis
késitlevad asjakohasust, tulemuslikkust, tShusust ja sidusust (artikli 19 16ige 3) ning
holmatust kuue sambaga, nimelt a) rohepddre, b) digipoore, c) arukas, kestlik ja kaasav
majanduskasv, d) sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus, e) tervishoid ning
majanduslik, sotsiaalne ja institutsiooniline vastupidavus, f) jirgmise pdlvkonna
poliitika (artikkel 3); kinnitab, et see on oluline protsess, et véltida muudetud riiklikke
taastekavasid, mis on algsetest kavadest palju ndrgemad voi mis ei vasta enam
kriteeriumidele;

margib, et taaste- ja vastupidavusrahastu peaks looma koostoimet ning rakendatavad
meetmed peaksid viima lisavairtusega struktuurireformideni; tunneb muret selle pérast,
et moned riigid on vanad riiklikud reformid riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse
timber paigutanud;

rohutab, et koigis liikmesriikides tuleks rakendada paremat kaashaldamist, et tagada
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, kodanikuiihiskonna organisatsioonide,
sotsiaalpartnerite, akadeemiliste ringkondade ja muude sidusriihmade piisav kaasamine
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade koostamisse ja rakendamisse; nduab nende
kaasamist riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisse riigisisese
Oigusraamistiku alusel voimalikult suures ulatuses, tuginedes selgetele, diglastele,
labipaistvatele ja poliitikaga mitte seotud pohimotetele;

kutsub komisjoni iiles tagama, et litkkmesriigid kohaldaksid korruptsiooni ning pettuse,
sealhulgas omastamise suhtes eranditult nulltolerantsi;

véljendab heameelt selle iile, et taaste- ja vastupidavusrahastu aitas viga palju kaasa, et
viltida COVID-19 pandeemia tottu tosise majandussurutise ja sotsiaalse kriisi
tekkimist, ning selle {ile, et see vdimaldas kogu liidus enneolematut reformide ja
investeeringute lainet, millel on sisemajanduse koguproduktile (SKP) suur pikaajaline
mdju; juhib tihelepanu sellele, et taaste- ja vastupidavusrahastu Euroopa lisaviértust on
ammu toestanud see, et selle uuenduslik ja paindlik olemus voimaldab litkmesriikidel
saavutada liidu tihiseid poliitikacesmédrke; mérgib, et samal ajal voimaldab taaste- ja
vastupidavusrahastu litkmesriikidel tegeleda taaste- ja vastupidavuskavade
véljatootamise kaudu riigipShiste probleemidega, samal ajal kui {ihtset
hindamisraamistikku kohaldatakse vordselt koigi litkmesriikide ja maksetaotluste
suhtes;

véljendab heameelt selle iile, et liikmesriikide kavandatud reformid ja investeeringud
rohe- ja digip6drde toetamiseks on iiletanud taaste- ja vastupidavusrahastu mééruses

satestatud eesmarke, sest hinnangulised kliimakulud moodustavad ligikaudu 40 % ja
digikulutused 26 %, kuid eesmérgid olid vastavalt 37 % ja 20 %, st madalamad;

votab teadmiseks taaste- ja vastupidavusrahastu kuue samba ja eelkdige riigipohiste
soovituste rakendamise osas tehtud edusammud, kusjuures 2019.-2020. aasta
riigipOhistest soovitustest on tehtud vihemalt moningaid edusamme 68 % puhul ja suuri
edusamme 12 % puhul, mis néitab taaste- ja vastupidavusrahastu pakutavaid stiimuleid;
margib, et 2022. aasta riigipOhiste soovituste rakendamisel on samuti tehtud
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266.
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270.

mirkimisviirseid edusamme, sest vihemalt moningaid edusamme on 2022. aasta juulis
litkkmesriikidele esitatud soovitustest tehtud peaaegu 52 % puhul;

tuletab meelde, et COVID-19 pandeemia tdi esile struktuursed puudused
tervishoiustisteemides kogu liidus, nagu vastupidavuse ja kriisidele reageerimise
suutlikkuse puudumine; rdhutab, et tervishoid on poliitikavaldkond, mis kuulub iihte
taaste- ja vastupidavusrahastu kuuest sambast, mis voimaldavad reforme ja
investeeringuid, et tugevdada nende suutlikkust, kvaliteeti ja vastupidavust; mérgib, et
531 vahe-eesmarki ja sihti ja 223 meedet ning 48 % hinnangulisest panusest sellesse
sambasse on seotud tervishoiuga, kuid peab kahetsusvéarseks, et monel riiklikul taaste-
ja vastupidavuskaval on tervisega seotud vahe-eesmérgid voi sihid, mis ei aita kaasa
riigi tervishoiusiisteemi tugevdamisele; mirgib, et tdnu taaste- ja vastupidavusrahastule
saab uusi v0i ajakohastatud tervishoiuasutusi voi nende teenuseid kasutada
hinnanguliselt 45 miljonit inimest; nduab tungivalt, et komisjon tugevdaks riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade ldbivaatamisel voimaluse korral tervishoiusektori
valmisoleku ja vastupidavusega seotud vahe-eesmérke ja sihte ning annaks eelarve
taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile aru;

votab eriaruande nr 26/2023 pdhjal teadmiseks, et kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu
tulemuslikkuse hindamise mudeli viljaté6tamiseks oli vihe aega, suutsid komisjon ja
litkkmesriigid luua jarelevalvesiisteemi, sealhulgas IT-siisteemi, mis voimaldab
rakendamisel tehtud edusamme mdota; viljendab heameelt komisjoni voetud kohustuse
iile tegeleda tuvastatud probleemidega ja rakendada nendega seotud soovitusi;

rohutab, et iiksnes taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest rahastatavate projektide
16puleviimine ei taga positiivset majanduslikku ja sotsiaalset moju ega kvaliteeti ja
kestlikkust; votab teadmiseks kontrollikoja tihelepanekud, milles tdstetakse esile
moningaid puudusi, mis on seotud tulemuspdhise raamistiku kasutamisega, eelkdige
puiides kvantifitseerida tulemusi, kuna vahe-eesmaérkide ja sihtidega moddetakse pigem
véljundeid; nduab tungivalt, et komisjon kasutaks saadud kogemusi ja kontrollikoja
tdhelepanekuid ning tagaks, et tulevaste tulemuspohiste vahendite iilesehitusega
moddetaks ka tulemusi, mitte ainult viljundeid;

viljendab heameelt 2022. aasta detsembriks tehtud markimisvéaarsete edusammude iile,
mis véljendub iihistes néitajates ja kdigis poliitikasammastes, nditeks hoiti aastas kokku
22 miljonit megavatt-tundi (MWh) energiat, rahalise v01 mitterahalise toetuse abil aidati
1,43 miljonit ettevotet, koolitati 4 miljonit inimest ja toetati 4 115 196 noort vanuses
15-29 aastat;

tuletab meelde, et 15. detsembril 2022 vottis ndukogu komisjoni positiivse hinnangu
poOhjal vastu rakendusotsuse Ungari taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu
heakskiitmise kohta; tuletab meelde, et riiklikule taaste- ja vastupidavuskavale lisati 27
tiliolulist vahe-eesmarki koos parandus-, auditi- ja kontrollimeetmetega; méargib, et

7. detsembril 2023 v4ttis ndukogu vastu rakendusotsuse, millega kiideti heaks Ungari
muudetud taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiikk, mis voimaldab
Ungaril saada REPowerEU vahenditest eelmakseid 0,9 miljardit eurot; peab
kahetsusvaarseks, et nimetatud eelmaksete suhtes ei kohaldata kdimasolevat digusriigi
tingimuslikkuse mehhanismi kohast menetlust;

mirgib, et taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabel annab reaalajas teavet
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litkkmesriikide vdljamaksete ja tehtud edusammude kohta, samuti lisaandmeid, néitajaid
ja temaatilist analiiiisi, ning véljendab heameelt kogu liitu hdlmava interaktiivse kaardi
kasutuselevotmise iile, mis nditab taaste- ja vastupidavusrahastu projekte geograafilise
asukoha jérgi ja annab teavet hetkeolukorra kohta; tunneb siiski muret selle pérast, et
kontrollikoda joudis jareldusele, et esitatud tulemuslikkus ei ole hinnanguliste arvude
sisaldumise osas ldbipaistev ja et koondteave ei ole vorreldav ning et teave kuue samba
edusammude kohta on eksitav, st kui meetme esmane ja teisene poliitikavaldkond
kuuluvad samasse sambasse, arvestatakse meetme panust sellesse sambasse kaks korda;
rohutab, et piiranguid puudutav lébipaistvus on ddrmiselt oluline, kuna see mdjutab
kogu esitatud teabe (tajutavat) usaldusvéérsust; kutsub komisjoni tiles tuvastatud
puudused viivitamata korvaldama ja teavitama ennetavalt taaste- ja vastupidavusrahastu
tulemustabelis esitatud andmete piiratusest;

margib, et paljud puhtalt riiklikud projektid on loetletud piiriiileste projektidena niipea,
kui need hdlmavad energiasddstu voi energiat vihendavaid tegureid; heidab ette
avaldatud piiriiileste projektide arvu iilehindamist ja peab seda eksitavaks;

margib, et kontrollikoda leidis, et seoses iihiste néitajate aruandlusega ei kontrollinud
riiklikud auditeerimisasutused kvaliteeti ega aluseks olevaid meetodeid tiheski
auditeeritud litkmesriigis; on himmastunud, kui kontrollikoda leidis kohapealse
kontrolli kdigus, et litkkmesriigis ei olnud mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3
kulude puhul osutatud puude istutamine aset leidnud; mérgib, et komisjon ei ndua
esitatud andmete kohta tdendusmaterjali ega selgitusi, vilja arvatud juhul, kui esitatakse
hinnangud; mérgib, et kontrollikoda jéreldab, et see ohustab andmete usaldusvédrsust ja
litkkmesriikidevahelist vorreldavust; jéreldab, et auditi puudumisel voib andmete
usaldusviirsus mojutada lihiste néitajate kohta esitatud tulemusteavet suuremal mééral
kui vahe-eesmérkidel ja sihtidel pShinevat teavet; peab seda murettekitavaks, arvestades
kontrollikoja poolt vahe-eesmérkides ja sihtides tuvastatud probleeme, ning kutsub
komisjoni iiles parandama oma kindlust {ihiste nditajate aruandluse kohta; votab
teadmiseks auditeerimisasutuste erinevad tavad seoses eesmirkide ja reformide tiitmise
kontrollimise ajastamisega; on veendunud, et sellised kontrollid peaksid olema paremini
iihtlustatud ja holmama vahe-eesmirke ja sihte kidsitlevate andmete usaldusvéérsuse ja
tapsuse kohustuslikku kontrolli enne nende vahe-eesmirkide ja sihtide lisamist
maksetaotlusesse; juhib tdhelepanu ohtudele, mis kaasnevad ldhenemisviisiga, mille
puhul kasutatakse peamiselt jarelkontrolle, ning kutsub liikmesriike iiles selliseid
tavasid véltima;

Ldbipaistvus

273.

274.

margib, et ombudsman tunnistab, et ennetava ldbipaistvuse osas on tehtud edusamme,
eelkoige taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabeli ning 100 suurima vahendite saaja
avaldamise kaudu; votab aga teadmiseks ombudsmani osutatud, parandamist vajavad
aspektid ja toetab tema soovitusi tagada taaste- ja vastupidavusrahastuga seoses suurem
labipaistvus ja vastutus;

margib, et vastavalt parlamendi selgesdnalisele ndudmisele ndutakse muudetud taaste-
ja vastupidavusrahastu mééruses, et litkmesriigid avaldaksid teabe 100 1opliku
vahendite saaja kohta, kes on saanud taaste- ja vastupidavusrahastust suurimad
rahasummad; peab kahetsusvéirseks, et litkmesriigid avaldasid loetelud hilinemisega, ja
mirgib, et kdik litkmesriigid on taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabelis ndutud
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278.

loetelu 2023. aasta detsembriks avaldanud; mérgib, et maksete suurus erineb véga palju
nii litkmesriigiti kui ka iga riigi sees, mis on seletatav taaste- ja vastupidavuskavade
heterogeensusega; viljendab muret selle pérast, kuidas komisjon tdlgendab taaste- ja
vastupidavusrahastu raames 10pliku vahendite saaja moistet, kuna sageli on 16plikud
vahendite saajad loetletud ainult ministeeriumi tasandil, ning et kirjeldused on ddrmiselt
ebaméiirased, kusjuures mitmeid niiteid on peaaegu kdigis litkkmesriikide esitatud
loeteludes; kordab oma ndudmist, et 100 suurima 1dpliku vahendite saaja loetelu
sisaldaks tegelikku fiitisilist isikut vai liksust, kes on rahaiilekannete ahela viimane liili;
on mures, et vastasel juhul oleks problemaatiline modta taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendite moju ja tagada nende ndhtavus kodanikele;

tuletab meelde, et ldbipaistvus ja aruandekohustus liidu eelarve tiitmisel on iiliolulised,
ning rohutab sellega seoses, et nii komisjon kui ka liikmesriigid peavad tegema
lisapingutusi; vdljendab heameelt komisjoni muude algatuste tile, mille eesmérk on
suurendada taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel ldbipaistvust; mérgib, et
rakendamist reguleerivad pohidokumendid, nagu taaste- ja vastupidavuskavad,
rakendamiskokkulepped, hindamismetoodika ning dokumendid, mis toetavad voi
sisaldavad litkmesriikide rakendamisega seotud peamisi otsuseid, on avalikult
kittesaadavad ja kergesti juurdepiisetavad;

on mures kontrollikoja aruannete pérast, mis késitlevad raskusi taaste- ja
vastupidavusrahastu andmetele juurdepiisul oma iilesannete tditmiseks; nduab
tungivalt, et komisjon tagaks kontrollikojale tdieliku juurdepédésu litkmesriikide ja liidu
asjakohastele andmebaasidele; nduab tungivalt, et komisjon tagaks andmebaasi FENIX
andmete Oigeaegse ajakohastamise auditi ja kontrolli eesmérgil; rohutab, et andmed
peaksid olema tépsed ja edastatud standardvormis;

soovitab tulemuspdhiste vahendite rakendamisel tulevikus selgelt méératleda ja
Oigeaegselt siduda vahe-eesmérgid ja sihid, et viltida liinki vastutuses, ning et
véljundeid ja tulemusi oleks voimalik mddta; soovitab, et tulemuspohised vahendid
looksid algusest peale selge ja tdpse kontrollimehhanismi; mérgib, et see on
labipaistvuse ja liiddu maksumaksja ees vastutuse seisukohast tilioluline;

on mures ldbipaistvuse ja iildsuse ees vastutuse pérast; nduab tungivalt, et komisjon
teavitaks litkmesriike projektide asjakohasest margistamisest, sealhulgas viitest sellele,
et projekt sai taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid; peab kontrollikoja 2022. aasta
aruande pohjal kahetsusvédrseks, et isegi komisjoni tasandil puudub selge jarelevalve
selle iile, milliseid konkreetseid taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid toetatakse;
rohutab, et Euroopa maksumaksjal on digus niha, milliseid projekte ELi vahenditest
toetatakse, kus projektid toimuvad ja milline on nende lisavéértus; kutsub komisjoni
tiles suurendama néhtavust ja ndudma projektide selget mérgistamist kas fiiiisilistele
hoonetele voi renoveerimistoddele paigaldatavate tahvlite, veebisaitidel olevate
teavituste, konverentsidel voi koolitustel esitatavate teadete voi triikitud dokumentide
margistamise kujul;

Soovitused

279.

toetab kontrollikoja aastaaruandes ja sellega seotud eriaruannetes esitatud soovitusi ning
véljendab heameelt selle iile, et komisjon on neist enamikuga ndus; kutsub komisjoni
tiles neid rakendama ja teavitama eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat
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institutsiooni rakendamise edenemisest;
280. palub komisjonil {ihtlasi:

1)  parandada jérelseiret vahe-eesmirkide ja sihtide jatkuva rahuldava tditmise lile,
sealhulgas digusriigi valdkonnas, ning kohaldada rangelt taaste- ja
vastupidavusrahastu sétteid ning vastuvoetud suuniseid, et kisitleda konkreetseid
muutmise juhtumeid, kus kasutatakse selgeid finantsmeetmeid, sealhulgas
maksete peatamine ja vahendite tagasindudmine, kui toimub vahe-eesmaérkide ja
sihtide muutmine kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu maéruse ja
metoodikaga;

i1)  teha tihedat koost6dd eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava
institutsiooniga, et kaardistada erinevad vdimalused ja asjakohane diguslik alus, et
kasitleda vahe-eesmirkide muutmist pérast taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendusperioodi 16ppu;

1i1)  jatkata meetmete ning nendega seotud vahe-eesmirkide ja sihtide selguse
parandamist ning tagada, et need jargivad tdielikult mééruse horisontaalseid
pohimodtteid, kui litkmesriik esitab ldbivaadatud riikliku kava;

iv)  lisada rakenduskokkuleppesse vahe-eesmirkide ja sihtide kohta selged
kontrollimehhanismid, et nende taitmist oleks voimalik iiheselt hinnata ja
paremini kirjeldada nende eesmaérki tulevastes tulemuspdhistes vahendites, ning
votta vahe-eesmaérkide ja sihtide rahuldava tditmise analiilisimisel arvesse
kontrollimehhanismi, et aidata kaasa modtmiste tépsusele;

v) jatkata liikmesriikide siisteemiauditite ldbiviimist, et kontrollida nende
asjakohasust ning saada piisav kinnitus liidu ja riigisiseste normide kohta,
eelkdige riigihangete jargimise kohta, ning teha tihedat koost66d kontrollikojaga,
et leida viise vastutusalase liingaga seotud probleemide korvaldamiseks;

vi) uurida mitte ainult iilesehituse asjakohasust, vaid ka litkkmesriikide tulevaste
tulemuspohiste vahendite auditi- ja kontrollisiisteemide tegelikku toimimist;

vil) aidata litkmesriikidel rakendada taaste- ja vastupidavusrahastu projekte ettendhtud
ajakava kohaselt ja muuta piiriiileste projektide liigitamise metoodikat, nii et
kaalutakse ainult tegelikku geograafilist piiriiilest komponenti;

viii) toetada tdiendavalt liikkmesriike nende haldussuutlikkuse suurendamisel, et tulla
toime vahendite samaaegse rakendamisega, ning aidata neil vihendada tarbetut
halduskoormust, eelkdige VKEde jaoks, lihtsustada pakkumismenetlusi ja
pakkuda sihipdrasemat teavet;

ix) pOorata erilist tihelepanu ja jétkata pidevat dialoogi liikmesriikidega, et reformid
ja investeeringud vastaksid taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse
kliimaeesmérkidele ning jérgiksid tdielikult pShimdtet ,,ei kahjusta oluliselt*;

x) tegeleda teatatud viivitustega varajases etapis, andes litkkmesriikidele muu hulgas
tehnilist abi;
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xi) jatkata kontrollikojaga koostddd, et ldhendada vahe-eesmirkide ja sihtide
tolgendamist nii palju kui véimalik;

xil) parandada taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabeli ldbipaistvust ja esitusviisi,
korvaldades mis tahes voimaluse néitajaid valesti tdlgendada, ja mdota tdpsemalt
panust vastupidavusse osana taaste- ja vastupidavusrahastu jarelhindamisest;

xii1) kohaldada jérjepidevalt ja tapselt taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse 10plike
vahendite saajatega seotud sétteid ning teavitada liikkmesriike 10pliku toetusesaaja
moiste digest kohaldamisest;

xiv) anda kontrollikojale, OLAFile ja Euroopa Prokuratuurile oma padevuse piires
juurdepiis taaste- ja vastupidavusrahastuga seotud andmetele, sealhulgas
FENIXile;

xv) suhelda aktiivselt litkmesriikidega seoses Euroopa Prokuratuuri paddevusega
taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditega seotud kriminaalasjades, kuna
korruptsioon voi pettus taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite abil on Euroopa
Liidu finantshuvide vastane kuritegu;

xvi) suhelda aktiivsemalt litkmesriikidega pettuste ennetamise teemal ja julgustada neid
tihtlustama pettustest teatamist digitaalsel standardsel viisil ja kasutama
rikkumisjuhtumite haldamise siisteemi;

xvii) anda OLAFile koondtasandil aru pettuse-, korruptsiooni- ja huvide konflikti
kahtluste kohta, mis on avastatud tema enda auditite kdigus ja litkmesriikide poolt
vastavalt vahendite haldaja kinnitustele, ning hinnata saadud teavet, et anda
vajaduse korral litkmesriikidele suuniseid;

xviii) késitleda iihtekuuluvusfondi ning taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
koostoimet ja eelkdige neid ndudeid, mis voivad hdlbustada iihe fondi kasutamist
teise asemel, ning teha koostddd ja suunata litkkmesriike valima vahendeid
vastavalt sellele, mis on konealuse projekti jaoks kdige sobivam ja tGhusam;
julgustada komisjoni andmebaase aktiivselt ristkontrollima, et véltida
topeltrahastamist;

xix) julgustada liikmesriike panema rohkem rohku kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste vajaduste kaasamisele, paludes litkmesriikidel teha aktiivsemat
koostodd kaashaldamise ldhenemisviisis;

xx) pidada silmas vastupidavuse ja taastumise eesmarki, eelkdige seoses sektoritega,
mis on kriisi korral kriitilise tdhtsusega, nagu tervishoid ja kaubad,

xxi) kasutada soovitusi, mille kontrollikoda on taaste- ja vastupidavusrahastuga seotud
t00 kéigus andnud, ning liidu tulevaste tulemuspohiste vahendite kavandamisel ja
rakendamisel saadud kogemusi, kui see on asjakohane;

xxii) tagada vahe-eesmirkide ja sihtide hindamisel vorreldav ja proportsionaalne

tdpsuse tase ning tagada jatkuvalt litkkmesriikide vordne kohtlemine vahe-
eesmérkide ja sihtide rahuldava tiitmise hindamisel;
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xxiii) olla ennetavam dokumentide ja statistika avaldamisel selle kohta, kuidas nad
kisitlevad dokumentidele juurdepdisu taotlusi, kuna selline teave aitaks hinnata
institutsioonide ennetavat lihenemisviisi dokumentidele juurdepéésule; nduda, et
dokumendile juurdepéésu taotlust tuleb kisitleda viivitamata.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab raportdor, et ta sai raporti koostamisel enne selle
komisjonis vastuvotmist sisendmaterjali jargmistelt iiksustelt voi isikutelt:

Uksus ja/véi isik

DG BUDG - Director-General

ECA - President, rapporteur member of the 2022 annual report, rapporteur members of the
selected chapters

DG REGIO - Commissioner

ECA - President and rapporteur member of the 2022 annual report

DG BUDG - Deputy Director-General

DG RTD - Commissioner

ECA - Rapporteur member of the Cohesion chapter

DG INTPA - Commissioner

UNRWA - Representative office for Europe

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raportdor.
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31.1.2024

VALISKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

ELi 2022. aasta iildeelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta — Euroopa Komisjon
(2023/2129(DEC))

Arvamuse koostaja: Katalin Cseh

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. juhib tdhelepanu asjaolule, et konealusel auditiaastal alustas Venemaa tdiemahulist
agressioonisdda Ukraina vastu ning selle iilemaailmne moju on mérkimisviirselt
suurendanud survet paljudele ELi partneritele ja vajadust investeerida kestlikku
arengusse ja humanitaarabisse; viljendab rahulolu selle {ile, et naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koostdo instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ paindlikkus
voimaldas liidul erakorraliste asjaoludega kiiresti kohaneda; nduab siiski tungivalt, et
komisjon ja Euroopa vilisteenistus votaksid lisameetmeid tagamaks, et
rahastamisvahendi reservi kasutataks tulevikus rohkem selleks, milleks see algselt
kavandati, kuna sellise varases etapis toimunud liigse kasutamise tulemusel on vahendid
vaga kiiresti vihenenud ja neid on kasutatud eesmargil, mis ei vasta rahastamisvahendi
pohieesmairgile, milleks on reageerida uutele probleemidele ja prioriteetidele; tuletab
meelde Euroopa Parlamendi piisivat seisukohta, et uusi prioriteete tuleks rahastada
lisavahenditest;

2. kordab piihendumist naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koosto6 instrumendi
,»(Globaalne Euroopa® eesmérkidele, nimelt vaesuse kaotamisele, kliimamuutuste vastu
voitlemisele, toiduga kindlustamatuse probleemiga tegelemisele ja kestliku inimarengu
edendamisele; tuletab meelde, et EL ja litkmesriigid on votnud kohustuse suurendada
2030. aastaks ametlikku arenguabi 0,7 %-ni kogurahvatulust, eraldades instrumendist
vihemalt 20 % sotsiaalse kaasatuse ja inimarengu valdkonnale, sealhulgas ebavordsuse,
soolise vordoiguslikkuse, hariduse ja naiste mojuvoimu suurendamise meetmetele;

3. tuletab meelde, et iihinemiseelse abi instrumendi (IPA III) ning naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koost60 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ alusaktis on
sdtestatud, et abi saavates riikides tuleb austada digusriigi pShimdtet, ELi pohivaértusi
ja inimdigusi; kutsub komisjoni iiles tegema antavas abis muudatusi, kui see on
demokraatia, digusriigi, inimdiguste voi pohivabaduste ohtu sattumise tottu vajalik;

4.  rohutab, et Euroopa Kestliku Arengu Fond+-st (EFSD+) tuleb toetada investeeringuid
kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks; rohutab inimeste julgeolekut kasitleva
tervikliku l&henemisviisi olulisust; nduab seetottu ELi soolise vorddiguslikkuse
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kolmanda tegevuskava tdielikku rakendamist ning vélistegevuses ELi iileilmse
tervishoiustrateegia ja noorte tegevuskava kasutuselevotmist; rohutab, et EL peab
suurendama pingutusi inimdiguste edendamisel ja kaitsmisel, ning viljendab heameelt
ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava vahehindamise iile; toetab kindlalt
ndukogu 4. mai 2023. aasta jareldusi korruptsiooni kui arengut takistava teguri kohta;

kutsub komisjoni iiles andma sonaselgelt teada neile kandidaatriikidele, kus digusriigi
normidest taganetakse, sealhulgas piiratakse viljendusvabadust, ajakirjandusvabadust,
naiste ja vdhemuste digusi ning ahistatakse valitsusviliseid organisatsioone ja
inimodiguste kaitsjaid, et see seab ohtu vai liikkab edasi nende {ihinemise ELiga; kutsub
komisjoni iiles uurima iihinevates riikides digusriigi olukorra parandamiseks eraldatud
rahaliste vahendite kasutamise tdhusust ning andma sellest aru véliskomisjonile ja
eelarvekontrollikomisjonile;

votab teadmiseks Euroopa Kontrollikoja eriaruande programmitdo kohta, milles
jéreldati, et see on kavandatud laiaulatuslikult ning kasitleb paljusid partnerriikide
vajadusi ja ELi prioriteete; rohutab puudusi, mis tuvastati partnerriikidele rahaliste
vahendite eraldamise metoodikas ja jarelevalveraamistiku loomisel; soovitab seetottu
komisjonil ja Euroopa vilisteenistusel parandada rahaliste vahendite eraldamise
metoodikat ja ELi toetuse mdju hindamist, keskenduda programmitdd protsessi
ulatusele ning lihtsustada ja kasutada jirjepidevalt mitmeaastaste sihtprogrammide
nditajaid; teeb ettepaneku vaadata rahastamisvahendi vahehindamise raames 1dbi
liigendus, et suurendada lébipaistvuse, prognoositavuse, aruandekohustuse ja kontrolli
tagamiseks iiksikasjalikkust ning tohustada eelarvepiddevate institutsioonide voimekust
teha poliitilisi prioriteete kajastavaid valikuid; peab kahetsusvédrseks, et komisjon ja
Euroopa vilisteenistus kasutavad rahastamisvahendi raames naaberriikidele ja muudele
ritkidele rahaliste vahendite eraldamiseks kahte eri meetodit, ning palub, et need oleksid
kontrolljdlje holbustamiseks standardiseeritud, vorreldavad ja ldbipaistvad;

rohutab, kui oluline on saavutada kdik naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise
koostd6 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ kulutuste ja programmiga seotud eesmaérgid,
ning nduab pohjaliku teabe esitamist saavutatud edusammude kohta; peab
kahetsusvairseks markimisvéirseid puudujiddke instrumendi 30 % kliimaeesmargi
saavutamisel, mitmeaastase finantsraamistiku kohase 10 % elurikkuse eesmérgi
saavutamisel 2026. ja 2027. aastal ning selle tagamisel, et ELi lilemaailmsed
finantskohustused URO raames tiidetakse, eelkdige seoses kahju ja kahjustuste fondi
osamaksuga; toonitab, et kliimamuutused avaldavad iiha suuremat survet toiduainete
tootmisele ja kéttesaadavusele, eriti haavatavates piirkondades, mojutades toiduga
kindlustatust ja toitumist; tuletab meelde, et elurikkusel on keskne tdhtsus
kliimamuutuste vastu voitlemisel ja selle vihenemine kahandab edu ligikaudu 80 %
hinnatud kestliku arengu eesmérkide puhul; kutsub komisjoni iiles koostama
tiksikasjaliku kava selle kohta, kuidas ta kavatseb tdita mitmeaastase finantsraamistiku
16puks kulu- ja sookiisimuste alased eesmargid;

kordab tileskutset komisjonile rakendada Euroopa Kontrollikoja eriaruandes nr 01/2022
esitatud soovitusi, et tagada Laéne-Balkanil digusriigi toetamiseks antava ELi finantsabi
tulemuslikkus, eelkdige tootades vilja suunised ithinemiseelse abi instrumendi (IPA III)
toetuste iimbersuunamise ja tingimuslikkuse sétete kohaldamiseks;

julgustab votma vastusena Venemaa sdjalisele agressioonile Ukraina vastu veelgi enam
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kasutusele Euroopa rahutagamisrahastu, mis edastab selge sonumi paradigma muutuse
kohta ELi vilis- ja julgeolekupoliitikas; votab teadmiseks Euroopa Kontrollikoja
eriaruande, milles soovitatakse praegused ELi kaitseplaneerimise ja -koostdo vahendid
jérjestada, et hinnata, kuidas ELi kaitsevaldkonna rahastamise planeerimist edasi
arendada;

viljendab heameelt komisjoni 2022. aastal vastu voetud desinformatsiooni késitleva
muudetud tegevusjuhendi iile; nduab, et loodud rakkeriihm, mis kohtub korrapéraselt,
jélgiks ja kohandaks kohustusi, pidades silmas tehnoloogia, {ihiskonna, turu ja
oigusloome arengut; rdhutab, et EL peab suurendama oma tegevuse nihtavust,
teavitades nii oma kodanikke kui ka teisi oma vilistegevusest paremini ja
strateegilisemalt;

peab kiiduvairseks asjaolu, et komisjon vottis vastu 25 miljoni euro suuruse
abiprogrammi ,,EU4Belarus: iihiskonna vastupanuvdime ja inimkapitali arengu
toetamine*, mis tugevdab veelgi Valgevene inimeste vastupanuvoimet ja suutlikkust
edendada Valgevenes poliitilise kriisi ajal demokraatlikke muutusi;

rohutab, et liiddu eelarvest tuleb ka edaspidi toetada rahu ja stabiilsuse tagamist Léhis-
Ida piirkonnas, vdidelda vaenu ja fundamentalismi vastu ning edendada inimdigusi;
ootab komisjoni tehtava liidu vahendite kasutamise ldbivaatamise tulemusi; rohutab
stabiilsuse ja kestliku arengu omavahelist seotust, eelkdige ebastabiilsetes riikides ja
piirkondades;

votab teadmiseks Palestiinale antavate liidu vahendite kohta avaldatud komisjoni
sisearuande, milles jareldati, et komisjoni kontrollid ja kehtivad kaitsemeetmed
toimivad hésti, ega leitud tdendeid selle kohta, et raha oleks timber suunatud ja antud
muul kui ette ndhtud eesmargil; kutsub komisjoni iiles maksma Palestiinale, eelkdige
Palestiina kodanikutiihiskonnale, kellel on keskne roll inimdiguste ja ilmalike véartuste
edendamisel ning radikaliseerumise vastases voitluses, ELi rahalised vahendid
nduetekohaselt vilja;

rohutab, et ELi eelarvet tuleks hallata kooskodlas aluslepingute ja liidu digustikuga,
sealhulgas sdtetega, mis on seotud pohidiguste jdrgimise, ldbipaistvuse ja
aruandekohustusega Euroopa Parlamendi ja ELi kodanike ees; peab sellega seoses
kahetsusvédrseks komisjoni toomeetodeid rande vilismdddet kisitlevate eelarveridade
haldamisel, eelkdige seda, et enne kolmandates riikides ellu viidavaid rdndeprojekte ei
hinnata mdju pdohidigustele, et eelarvete ja projektide kohta puuduvad avalikult
kittesaadavad iilevaated ning et komisjon keeldub siistemaatiliselt esitamast Euroopa
Parlamendile rdndega seotud kulutuste {ilevaateid riikide kaupa ja rdnde valismodtme
operatiivse koordineerimise mehhanismiga seotud dokumente, olenemata mitmest
ametlikust taotlusest ja kohustustest, mis tulenevad Euroopa Parlamendi ja komisjoni
suhete raamkokkuleppest; nduab tungivalt, et komisjon parandaks neid tavasid oluliselt
ja kohe, eelkdige viiks enne projekte 14bi inimdigustele avalduva mdju eelhindamise,
koostaks kdigist kolmandates riikides ellu viidavatest rindega seotud projektidest
avalikult kéttesaadava iilevaate ja annaks Euroopa Parlamendile siistemaatiliselt samal
tasemel teavet nagu ndukogule;

rohutab hariduse tdhtsust ja kriitilist vajadust mdista hukka kdik mdlema poole
vaenukone ja vigivaldse tegutsemise ilmingud ja need kaotada; rohutab, et rahastamist
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ei tohiks peatada meelevaldselt ega ilma ldbipaistvate ja soltumatute tdenditeta
viirkasutuse kohta; tunnustab URO Palestiina Pdgenike Abi- ja Tédorganisatsiooni
Léhis-Idas (UNRWA) selle asendamatute humanitaaralaste piitidluste eest Gazas ja
keskse tihtsuse eest kvaliteetse hariduse andmisel, pdorates erilist tdhelepanu
inimdiguste kultuuri edendamisele isegi keerulistel aegadel;

nduab tungivalt, et komisjon tdhustaks rahastamisel IPA III raames digusriigi
tingimuslikkusel pohinevat ldhenemisviisi, et instrument tdidaks oma eesmérki ja aitaks
valmistada {ihinevaid riike tulemuslikult ette ELi litkmesriigiks saamise tingimuste
tditmiseks, ning peab sellega seoses eriti oluliseks digusriigi ja demokraatiaga seotud
tingimuste rOhutamist;

rohutab, kui oluline on strateegia ,,Global Gateway*, mis voib mérkimisvéérselt kaasa
aidata ihenduvuse ning keskkonnahoidliku ja digitaalse koost66 algatustele, ning et see
peab olema sihipdrane ja selgelt struktureeritud, et avaldada partnerriikides
timberkujundavat moju, edendades samal ajal universaalseid pohivairtusi ja kasutades
vahendeid parimal voimalikul viisil; toetab kindlalt ELi eelarve ja erasektori kaasamise
voimendamist, et aidata kaasa kestliku arengu tegevuskava 2030 elluviimisele; kutsub
komisjoni iiles kehtestama strateegia rakendamiseks selge ja lébipaistva
aruandlusmehhanismi ning selgelt esile tooma, miks kasutatakse strateegia

,»Global Gateway* raames ellu viidavate projektide jaoks arengurahastust ning kuidas
saavad strateegiast vordselt kasu nii abi saavate riikide avalik kui ka erasektor;

tunnistab, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid tdidavad paljusid iilesandeid; tuletab
meelde ELi voetud kohustust toetada kodanikuiihiskonna organisatsioone koikides
vilistegevuse vahendites ja programmides ning koigis koostoovaldkondades, sealhulgas
rahastamise paindliku ja individuaalse I&henemisviisi abil, et jouda igat tiitipi
kodanikuiihiskonna organisatsioonideni; kutsub komisjoni iiles kaasama
kodanikuiihiskonna organisatsioone siistemaatilisemalt strateegia ,,Global Gateway* ja
Euroopa tiimi algatustesse;

peab kahetsusviirseks, et iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) eelarvet UJKP
tsiviilmissioonide jaoks on mitmeaastases finantsraamistikus 2021-2027 vdrreldes
mitmeaastase finantsraamistikuga 2014-2020 suurendatud vaid vdhesel méédral (algusest
alates ligikaudu 350 miljonit eurot aastas), samal ajal kui missioonide arv ja iilesanded
on suurenenud, julgeolekukeskkond on muutunud keerulisemaks, operatsioonide kulud
on suurenenud, inflatsioon on tdusnud ja lepinguliste todtajate arv on kasvanud, piirates
voimalust laiendada praeguste missioonide volitusi voi luua uusi missioone
kiireloomulistele julgeolekuvajadustele reageerimiseks; nduab UVJP eelarve
assigneeringute mirkimisviirset suurendamist ja UJKP tsiviilmissioonidele eraldatud
rahaliste vahendite tdhusa kasutamise tagamist, mille puhul jélgitakse, et missioonid
reageeriksid kriisiolukordadele ja ettendgematutele siindmustele tulemuslikult, ning
tehakse aktiivselt kindlaks, millistel juhtudel vdiks lisaprojekte ja -programme rahastada
ELi eelarve muudest asjakohastest vahenditest, tagades usaldusvéarse finantsjuhtimise
ja olemasolevate vahendite hoolika téhtsuse jdrjekorda seadmise;

nduab ka UVIP eelarve struktuuri muutmist ja iga UJKP tsiviilmissiooni kohta
eelarverea loomist, et voimaldada paremat kontrolli ja suuremat lébipaistvust.
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25.1.2024

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon
(2023/2129(DEC))

Arvamuse koostaja: Antoni Comin i Oliveres

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

on mures kriiside arvu suurenemise parast kogu maailmas, humanitaarabi rahastamise
koigi aegade suurima puudujiégi parast ning suureneva ebavordsuse pérast riikide vahel
ja sees, mida siivendas Venemaa pohjendamatu ja provotseerimata agressioon Ukrainas,
mis slivendas iilemaailmset toidukriisi, vallandas kogu maailmas energia-, elukalliduse-
ja volakriisi ning tekitas majandusliku ebakindluse; on samuti mures Hiina kasvava
poliitilise ja majandusliku mdju pirast Aafrikas ning Venemaa sekkumise pérast sellel
mandril; on mures selle pérast, et naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrument ,,Globaalne Euroopa“ on viimase piirini dra kasutatud ega ole olemasolevate
vajaduste rahuldamiseks piisav; kutsub litkmesriike iiles tagama, et asjaomane reserv
voetakse kasutusele liksnes kavandatud kohaldamisala piires;

viljendab heameelt strateegia ,,Global Gateway* iile, mis on ELi kooskdlastatud vastus
iilemaailmsetele probleemidele; mérgib, et 2022. aasta oli strateegia ,,Global Gateway*
rakendamise esimene tdisaasta; rGhutab, et avaliku ja erasektori investeeringuid
koondavad meetmed peavad keskenduma valdkondadele, kus need vdivad anda
kohalikule majandusele lisavdartust, ning olema kooskolas partnerriikide
arengueesmarkide ja riiklike strateegiatega, samuti kestliku arengu tegevuskavaga
aastani 2030, kestliku arengu eesmérkidega ja Pariisi kokkuleppega; nduab strateegia
,»Global Gateway* rakendamise suuremat ldbipaistvust, aruandekohustust ja korrapdrast
hindamist ning Euroopa Parlamendi kaasamist lisaks lihtsale vaatlejarollile
strateegilistesse valikutesse, mis hdlmavad liidu vahendeid, seoses Euroopa Parlamendi
kontrollirolliga naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi
,»(Globaalne Euroopa* iile, mis on strateegia ,,Global Gateway* peamine
rahastamisallikas; kutsub komisjoni iiles tagama, et strateegia ,,Global Gateway* alla
kuuluvad projektid aitaksid kaasa naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ mééruses sitestatud arengueesmaérkide
saavutamisele; rohutab, et strateegia ,,Global Gateway* peaks olema kooskolas mitte
ainult ELi prioriteetidega, vaid ka partnerriikide vajadustega ja aitama kaasa kestliku
arengu eesmirkide saavutamisele;
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3. rohutab vajadust kiirendada edusamme naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise
koostd6 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ inimarengu, soolise vorddiguslikkuse,
elurikkuse ja kliimaeesmarkide alaste kulueesmérkide saavutamisel; on eelkdige mures
komisjoni suutlikkuse pérast tagada instrumendi kliimaeesmaérgi (30 %) ja elurikkuse
eesmirgi (10 %) saavutamine 2026. ja 2027. aastal; tuletab meelde, et elurikkuse ja
okostlisteemiteenuste vihenemine 00nestab edusamme ligikaudu 80 % puhul kestliku
arengu eesmirkidest ning et kliimamuutused avaldavad tiha enam survet
toidutootmisele ja toidu kéttesaadavusele, eriti haavatavates piirkondades, 00nestades
toitumist ja toiduga kindlustatust; nduab konkreetseid meetmeid, milles kirjeldatakse,
kuidas kliima- ja elurikkuse eesmérke kavatsetakse tdita; tuletab meelde voetud
kohustust tagada tugev sooline perspektiiv ja siivalaiendamine ELi soolise
vordoiguslikkuse kolmanda tegevuskava rakendamisel;

4.  tuletab meelde komisjoni voetud kohustust pithendada vdhemalt 10 % ELi
arengumeetmetest kvaliteetsele haridusele juurdepédésu toetamisele; viljendab heameelt
seni tehtud edusammude iile ja kutsub komisjoni iiles jitkama selle kohustuse tditmist;
kutsub komisjoni lisaks iiles kaasama kohalikke osalejaid, kellel on asjakohased
kogemused kvaliteetse hariduse pakkumisel, ELi hariduse rahastamise rakendamisse
arengumaades;

5. on mures naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrumendi ,,Globaalne
Euroopa“ reservi ammendumise pérast; nduab, et komisjon teavitaks Euroopa
Parlamenti alati enne reservi kasutuselevotmist, austades Euroopa Parlamendi
kontrollidigust, ning et komisjon votaks tdielikult arvesse Euroopa Parlamendi
tdhelepanekuid kavandatud olemuse, eesmérkide ja rahaliste vahendite kohta; rohutab,
et Euroopa Parlament kui kaasseadusandja vastutab naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne Euroopa* demokraatliku jarelevalve ja
kontrolli eest kaasotsustamismenetluse raames; nduab tungivalt, et komisjon siilitaks
oma tulevastes meetmetes reservi vahendite esialgse eesmérgi, milleks on reageerida
ettendgematutele kriisidele; mérgib, et 2022. aastal voeti naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne Euroopa® reservist Ukrainale antava
kahepoolse abi osana kasutusele 501 miljonit eurot; viljendab sellega seoses heameelt
ettepaneku tile luua uus instrument — Ukraina rahastu —, et anda Ukrainale ajavahemikul
2024-2027 prognoositavat rahalist toetust;

6.  rohutab kohalike valitsusvéliste organisatsioonide ja partnerite rolli teenuste osutamisel
ja kohalike kogukondade toetamisel; rohutab, kui oluline on suurendada nende
suutlikkust hallata ja rakendada ELi rahastatavaid meetmeid, ning kutsub komisjoni iiles
holbustama selle eesmérgi saavutamiseks asjakohast koolitust; on mures viikeste
kohalike organisatsioonide jatkuvate raskuste pérast liidu rahalistele vahenditele
juurdepadsul; ergutab komisjoni parandama neid rahastamismenetlusi ja seadma
slistemaatiliselt esikohale kohalikud organisatsioonid, et tagada parem suutlikkuse
suurendamine kohapeal; rGhutab kohaliku isevastutuse tdhusust projektide rakendamisel
seoses prioriteetide seadmise, vahendite eraldamise ja kohaliku oskusteabe
arendamisega;

7. rohutab ametliku arenguabi olulist rolli; mérgib, et Euroopa Liit ja selle 27 litkmesriiki
koos on endiselt maailma suurimad vilisabi andjad, kelle panus kogu OECD ametliku

arenguabi rahastajate poolt arengumaadele antavasse ametlikku arenguabisse moodustas
2021. aastal ligikaudu 43 %; tuletab meelde naabruspiirkonna, arengu- ja
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11.

12.

rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne Euroopa® méaruses sitestatud
kohustust, et 93 % instrumendi vahenditest peab vastama ametliku arenguabi
kriteeriumidele; rohutab, et segarahastamine ning avaliku ja erasektori partnerlused {iksi
el suuda tagada iildist juurdepéésu avaliku sektori investeeringutele ega neid asendada
sellistes valdkondades nagu haridus, sotsiaalkaitse voi tervishoid, mis pakuvad olulisi
pikaajalisi véljavaateid vaesuse kaotamiseks, ning pooldab seetdttu ettevaatlikku
lahenemisviisi nende kasutamisel,;

nduab eelhindamisi, et teha kindlaks ELi programmide vdimalik mdju ja riskid seoses
inimdigustega, eelkdige projektide puhul, mis késitlevad turismi ja elurikkuse kaitset,
samuti pagulastele ja diasporaale suunatud programmide puhul;

palub komisjonil tagada, et ELi rahastamisprogrammid ei oleks seotud riikidevaheliste
repressioonidega, mis mojutavad pagulasi, varjupaigataotlejaid ja ELis naturalisatsiooni
korras kodakondsuse saanud kodanikke;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles peatama vo1 muutma ELi rahastamisprogramme,
mis aitavad (kaudselt) kaasa inimdiguste rikkumisele, pidades eelkdige silmas
polisrahvaste ja kohalike kogukondade digusi, sealhulgas nende digust
enesemadramisele, maale, vabale kogunemisele ning eelnevale vabatahtlikule ja
teadvale ndusolekule;

rohutab asjaolu, et ELi arengukoostdd diguspédrasus ja tulemuslikkus sdltub tegevuste
korrektsest elluviimisest ja nende nouetekohasest rahastamisest; tunnustab komisjoni
to0d kontrollide kohaldamisel, et tagada tehingute seaduslikkus ja tegevuste elluviimine
kooskodlas seadusandja seatud prioriteetidega; kutsub komisjoni iiles kontrolli veelgi
parandama, et vihendada tehinguvigade arvu, jirgima kontrollikoja soovitusi, mida ei
ole ellu viidud, kahekordistama joupingutusi rahastamiskolblike projektide leidmiseks
ning tagama praeguse kulude iilemméaéra raames piisava maksete summa; viljendab
heameelt, et kontrollikoja aruandes ELi 2022. aasta eelarve kohta leiti, et Euroopa
elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat on tditnud
kontrollikoja soovituse ning kehtestanud menetluse, millega tagatakse, et
partnerorganisatsioonid votavad jagatud kulude jaotamisel aluseks tegelikult kantud
kulud;

véljendab heameelt Euroopa Kontrollikoja eriaruande 14/2023 ,,Naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koost60 instrumendi ,,Globaalne Euroopa‘“ programmit6o —
Laiaulatuslikud programmid, mille rahaliste vahendite eraldamise ja moju seire
meetodites esineb puudusi‘ iile; ootab, et komisjon jargiks kontrollikoja soovitusi,
eelkdige seoses prognoositavama ja ldbipaistvama programmitdo ning selgema
metoodikaga ELi toetuse moju hindamiseks, ning kordab sellega seoses soovitusi, mille
ta esitas oma 12. detsembri 2023. aasta resolutsioonis naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koost6o instrumendi ,,Globaalne Euroopa‘“ rakendamise kohta; innustab
kontrollikoda koostama arengukoostd6 kulutusi késitlevaid eriaruandeid ning kasitlema
arengukoosto aspekte korrapdraselt horisontaalseid kiisimusi késitlevates eriaruannetes
kooskolas ELi toimimise lepingu artiklis 208 sitestatud poliitikavaldkondade
arengusidususe pohimottega.
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2022. aasta tildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta — Komisjon
(2023/2129(DEC))

Arvamuse koostaja: Romana Tomc

ETTEPANEKUD

Toohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja aastaaruannet eelarveaasta 2022 ELi eelarve
taitmise kohta,

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2022
kohta,

— vottes arvesse Euroopa Komisjoni koostatud ELi 2022. aasta eelarve haldus- ja
tulemusaruannet,

1.  on mures asjaolu pirast, et 2022. aasta 16puks oli tditmata kulukohustuste kogusumma
enneolematult suur — iile 450 miljardi euro; votab siiski teadmiseks, et suurenemine
tuleneb peamiselt fondide suuremast kulukohustustega sidumisest taasterahastu
»NextGenerationEU* (NGEU) rakendamise teisel aastal ja 2021.-2027. aasta jagatud
eelarve tiitmise algusest, ning et komisjoni sonul peaksid tditmata kulukohustused
2023. aastal veel suurenema ligikaudu 460 miljardi euroni, misjarel peaks aastatel
2024-2027 toimuma langus 314 miljardi euroni;

2. viljendab rahulolu selle iile, et suurim osa liidu 2022. aasta eelarvekulutustest tehti
rubriigis 2 ,,Uhtekuuluvus, vastupidavus ja viirtused (79,1 miljardit eurot ehk 40,4 %);
rohutab, et ESF+ eesmérk on toetada litkmesriike ja piirkondi, et saavutada korge
toohdive tase, diglane sotsiaalkaitse ning oskustega ja vastupanuvoimeline to6joud, kes
on valmis tulevaseks toOmaailmaks; rohutab lisaks, kui oluline on ESF+ rahastatud
meetmete rakendamisse tihedalt kaasata piirkondlikud osalejad;

3. tuletab meelde, et ldbipaistvus ja aruandekohustus on ELi eelarve tditmisel keskse
tahtsusega; rohutab sellega seoses, et nii komisjon kui ka litkkmesriigid peavad tegema
veelgi enam selleks, et tagada ELi maksumaksjate raha kasutamise suurem lébipaistvus;
rohutab, et ELi rahaliste vahendite 16ppsaajate avaldamine peaks olema horisontaalne
sate koigi ELi rahastamisliikide puhul; peab kahetsusviérseks seda, kuidas komisjon
tdlgendab ,,10ppsaajaid* taaste- ja vastupidavusrahastu puhul;
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tuletab meelde, et alamrubriigi ,,Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus*
(alamrubriik 2a) raames tehtavad kulutused keskenduvad arenguerinevuste
vihendamisele ELi eri litkkmesriikide ja piirkondade vahel; rohutab liidu
tthtekuuluvuspoliitika tdhtsust Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise toetamises ja
selle peamiste eesmérkide saavutamises ning litkmesriikide ja piirkondade abistamises
uute voimaluste drakasutamisel ning selliste kiisimuste lahendamises nagu
globaliseerumine, t06tus, vaesus ja sotsiaalne tdrjutus, toostuse muutused,
digitaliseerimine ning inimeste oskuste tdiiendamine ja timberdpe ning elukestev dpe;

on vdaga mures selle pérast, et Euroopa Kontrollikoja hinnangul on iildine veamair

4,2 %, mis on kdorgem kui 3,0 % 2021. aastal ning tunduvalt iile 2 % suuruse olulisuse
1avi; on eriti mures selle parast, et veamair tuleneb peamiselt rubriigist ,,Uhtekuuluvus,
vastupidavus ja vddrtused*, millel oli selles madras suurim osa (2,5 %); tunnistab, et
enamikku selle valdkonna kulutustest peetakse suure riskiga kuludeks, mis pdhinevad
peamiselt kulude hiivitamisel ja mille suhtes kohaldatakse sageli keerulisi reegleid,
margib, et kdige sagedasemad vead tihtekuuluvuse rubriigi raames olid toetuskdlbmatud
projektid ja siseturu reeglite rikkumised, eelkdige mittevastavus riigihanke- ja
riigiabireeglitele; nduab, et voetaks kiireloomulisi meetmeid, mille abil veaméara
edaspidi ja eelkdige uuel rahastamisperioodil vihendada, ning kutsub komisjoni iiles
aitama ametitel parandada oma sisemenetlusi, et tagada vastavus kohaldatavatele
riigihanke- ja riigiabireeglitele;

margib, et ELi eelarve ostujou vihenemine mojutab kulusid erineval médral, kuna osa
ELi eelarvest on piisikulud ja need on tavaliselt seotud inflatsiooniga, mistottu
suurenevad need eelarvepunktid rohkem, kui mitmeaastase finantsraamistiku alguses
eeldati; tunnistab, et selle peamiseks néiteks on inflatsioonist mojutatud halduskulud;
margib, et komisjon pidi juba 2022. aastal inflatsiooni ja energiahindade tdusu tottu
eraldama rubriigile 7 (,,Euroopa avalik haldus®) tdiendavalt 0,2 miljardit eurot;

rohutab, et komisjon peaks hindama mitmeid aastaid kestva korge inflatsiooni moju ELi
eelarvele ja tegema kindlaks viisid sellest tulenevate peamiste riskide maandamiseks; on
seisukohal, et komisjon peaks sellega seoses kaitsma ELi eelarve suutlikkust tdita oma
juriidilisi ja lepingulisi kohustusi, nagu suurenevad rahastamiskulud;

rohutab, et komisjon peaks tditmata kulukohustuste taset oluliselt vihendama; mérgib,
et kuna tulevastest EL1i eelarvetest vdljamakseid ootavate tiditmata kulukohustuste arv on
suur, peaks komisjon tegema kindlaks viisid, kuidas aidata liikmesriikidel kiirendada
ELi vahendite, eelkdige iihissdtete maaruse kohaste jagatud eelarve tditmise vormis
hallatavate fondide kasutamist, jargides samal ajal usaldusvéarse finantsjuhtimise
pohimatet;

palub komisjonil votta kdigi kontrollikoja leitud vigade suhtes jarelmeetmeid ja astuda
vajalikke samme ning rakendada vajaduse korral tdiendavaid finantskorrektsioone;

kutsub komisjoni iiles edendama héid to6tingimusi ja todtajate hoidmise poliitikat, et
tagada stabiilne ja vastupidav t66joud;

votab teadmiseks komisjoni voetud kohustuse jétkata tihedat koostood
auditeerimisasutustega, et suurendada nende suutlikkust ennetada ja parandada vigu,
oma audititddd paremini dokumenteerida ja seelébi kinnituse andmise protsessile kaasa
aidata;
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12. palub, et komisjon tdidaks kdik siiani tditmata kontrollikoja arvukad soovitused
voimalikult kiiresti.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjonile

Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon ja rakendusametid
(2023/2129(DEC))

Arvamuse koostaja: Pascal Canfin

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma otsuse ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. onrahul sellega, kuidas komisjon on 2022. aasta eelarves keskkonna, kliimameetmete,
rahvatervise ja toiduohutuse rubriike tildiselt tditnud;

2. onrahul t66ga, mida on teinud viis detsentraliseeritud ametit, mis kuuluvad komisjoni
haldusalasse ning tdidavad tehnilisi, teaduslikke voi haldusiilesandeid, mis aitavad liidu
institutsioonidel kujundada ja ellu viia keskkonna, kliimameetmete, rahvatervise ja
toiduohutuse valdkonna poliitikat; on samuti rahul sellega, kuidas on tididetud nende
ametite eelarvet; rohutab, et pracguste ja tulevaste probleemide ulatust arvestades tuleb
keskkonna, kliimameetmete, rahvatervise ja toiduohutuse valdkonnas to6tavatele
ametitele ja komisjoni peadirektoraatidele tagada asjakohane rahastamine ja personal,

3. rdhutab, et komisjon vastutab selle tagamise eest, et kdik ELi litkkmesriigid kohaldaksid
korrektselt ELi digust, ning kutsub seetottu komisjoni iiles tagama, et keskkonna
peadirektoraadis ja muudes keskkonnaga seotud talitustes, nagu tervise ja toiduohutuse
peadirektoraat ja klitmameetmete peadirektoraat, ning komisjoni digustalituse
keskkonnameeskonnas oleks piisavalt tootajaid, et tagada tdielikult keskkonnaalaste
oigusaktide tditmine;

Keskkond ja kliimameetmed

4.  maérgib, et 2022. aastal ulatus keskkonna peadirektoraadi eelarve kulukohustuste
assigneeringutena 567 miljoni euroni ja maksete assigneeringutena 470 miljoni euroni
ning et peadirektoraadis oli 511 tootajat; juhib tdhelepanu asjaolule, et keskkonna
peadirektoraadi poolt otse hallatavate assigneeringute tditmise méér oli aasta [dpu
seisuga tile 99 %;

5. mirgib asjaolu, et keskkonna peadirektoraadi tehtud selliste maksete osakaal, mis
iiletasid digusaktides sdtestatud tdhtaegu, suurenes 2022. aastal (3,93 %, samas kui
2021. aastal oli see 1,51 %);
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10.

11.

margib, et 2022. aastal haldas kliimameetmete peadirektoraat liidu eelarve jaotises
,Kliimameetmed* 33,80 miljonit eurot, samas kui innovatsioonifondi jaoks oli
kittesaadav 2 897,4 miljonit eurot; tiheldab samuti, et aasta 10pus oli peadirektoraadis
310 todtajat; on seisukohal, et see arv peaks kasvama, pidades silmas iilesannete
kasvavat mahtu, mis on muu hulgas seotud liidu liikumisega kliimaneutraalsuse
saavutamise suunas 2050. aastaks;

margib, et peamiste programmide kliimaalase panuse esialgsed hinnangud (mis
pohinevad kulukohustuste assigneeringutel) nditavad, et kliimameetmetele oli ELi 2022.
aasta eelarvest ette ndhtud 34,8 %, kooskdlas institutsioonidevahelise kokkuleppe
kavadega, mille kohaselt kasutatakse 2021.—2027. aasta mitmeaastasest
finantsraamistikust sel eesmargil vahemalt 30 %;

votab teadmiseks muudatused, mis tehti komisjoni kliimaseire metoodikas 2022. aastal
vastusena kontrollikoja eriaruandes nr 09/2022! esitatud tdhelepaneku pérast
véljendatud murele, mille kohaselt teatatud kulutused ei olnud kliimameetmete puhul
alati asjakohased, et selleks otstarbeks kulutatud summa oli vihemalt 72 miljardi euro
vorra llehinnatud, mis tdhendab, et ainult ligikaudu 13 % 2014.-2020. aasta eelarvest
kulutati kliimaga seotud eesmaérkidel; on seisukohal, et see asjaolu on hoiatus; nduab
tungivalt, et komisjon eristaks jdlgimismetoodikas kliimamuutuste leevendamist ja
nendega kohanemist, jaotades seire- ja aruandluskategooria kliimamuutustega
kohanemiseks ja kliimamuutuste leevendamiseks;

rohutab, kui oluline on kliima- ja elurikkuse tagamise kulutuste korrektne kontroll ELi
eelarves, ning peab komisjoni vastutavaks kindla ja usaldusvéérse metoodika
rakendamise eest kooskdlas mitmeaastase finantsraamistiku kokkuleppes ja

16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 16d voetud
kohustustega; kutsub komisjoni iiles viltima kliima- ja elurikkuse eesmérkidesse
tehtavate kulutuste eksitavat tihtlustamist, selgete eesmérkide puudumist ning kliimale
ja elurikkusele avalduva voimaliku negatiivse vi ebaselge moju ainult osalist
holmamist; tunnistab, et tegemist on sekkumistega, millest saavad kasu mdlemad, kuid
rohutab vajadust viltida topeltarvestust;

kutsub komisjoni iiles esitama Euroopa Parlamendile igal aastal aruande, milles
selgitatakse iga eelarvepunkti kohta iiksikasjalikult, kuidas on see aidanud
kliimakiisimusi peavoolustada ja elurikkuse eesmérke téita, et hdlbustada nende
jalgimist; kutsub lisaks komisjoni iiles teada andma, kas on mdni eelarvepunkt, mis ei
vasta olulise kahju drahoidmise pohimaétte kriteeriumile, nagu on osutatud
taksonoomiamaéruses;

peab kahetsusvéirseks kontrollikoja eriaruandes 16/20212 esitatud jareldust, et ELi
pollumajanduse rahastamine kliimameetmete votmiseks ei ole aidanud
kasvuhoonegaaside heidet vihendada; jagab kontrollikoja seisukohta, et uues iihises
pollumajanduspoliitikas tuleks rohkem keskenduda pollumajanduse tekitatud heite
vihendamisele ning see peaks olema pollumajanduse poolt kliitmamuutuste
leevendamisse antud panuse suhtes vastutustundlikum ja labipaistvam;

1 ELi 2014.-2020. aasta eelarve kliimakulutused olid deklareeritust viiksemad*, 30. mai 2022.
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12.

kordab oma suurt muret selle pérast, et kliimameetmete peadirektoraadi 2022. aasta
tegevusaruandes korratakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi liidu
registrisiisteemi hooldamisel ja kditamisel tuvastatud oluliste turvariskidega seotud
reservatsiooni, millest on teatatud iga-aastastes tegevusaruannetes alates 2010. aastast;

Rahvatervis, toiduohutus, loomatervis ja loomade heaolu ning taimetervis

13.

14.

15.

rohutab rolli, mida tervise ja toiduohutuse peadirektoraat jiatkas kdigis litkmesriikides
COVID-19 pandeemiale koordineeritud reageerimise tagamisel ka 2022. aastal,
tunnustab Euroopa terviseliidu loomiseks, HERA tdielikuks toimimiseks, Euroopa
vahktdvevastase voitluse kava ja Euroopa ravimistrateegia meetmete ning strateegia ,, Talust
taldrikule‘ rakendamiseks tehtavat to6d;

mirgib, et 2022. aastal haldas tervise ja toiduohutuse peadirektoraat oma
poliitikavaldkondades 644,20 miljoni euro suurust eelarvet (vorreldes 1 162,42 miljoni
euroga 2021. aastal — vihenemine oli tingitud peamiselt sellest, et liidus vdhenesid
erakorralisele toetusele tehtavad kulutused), ja tal oli 791 to6tajat; mirgib, et
kulukohustuste tditmise mair oli 92,43 % ja maksete oma 90,90 %;

votab teadmiseks, et tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi 2022. aasta keskmine
allesjdédnud veamdiir oli 0,7 %, mis jadb allapoole olulisuse piirméira (2 %);

Tervisealasteks hiidaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutus (HERA)

16.

17.

mirgib, et HERA, mis loodi komisjoni sisetalitusena 1. oktoobril 2021, suurendas oma
tegevust kogu 2022. aasta jooksul ning et selle {ilesanne on toetada komisjoni prioriteete
rahvatervise, valmisoleku ja kriisiohjamise valdkonnas tervishoiu-, teadus- ja
innovatsiooni- ning td0stussektoris; margib murega iilesannete kattumist ja pingutuste
dubleerimist HERA ning tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi ning Haiguste
Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse volituste vahel; kutsub komisjoni iiles tagama
HERA kui komisjoni lahutamatu osa lisavéértust ning véltima t60 ja ressursside
dubleerimist;

margib, et 2022. aastal oli HERA maksete summa 438 miljonit eurot ja ta suurendas
oma todtajate arvu 30-1t 80-le; mérgib, et HERA finantsjuhtimine on téielikult
delegeeritud teistele liksustele; mérgib, et a) rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat
maksis HERA nimel edasidelegeerimise kaudu erakorralise toetuse rahastamisvahendist
430 miljonit eurot ning b) 100 % programmi HERA ,,EL tervise heaks* 2022. aasta
eelarvest téitis Tervise ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet (HaDEA) kogusummas 275
miljonit eurot kulukohustuste assigneeringutena; ¢) HERA delegeeris liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi raames 580,5 miljoni euro ulatuses kulukohustuste
assigneeringuid humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadile meditsiiniliste
vastumeetmete varude arendamiseks, et reageerida ulatuslikele keemiliste, bioloogiliste,
radioloogiliste ja tuumaalastele hddaolukordadele; d) teadusuuringute ja innovatsiooni
peadirektoraat eraldas programmi ,,Euroopa horisont 2022* raames HERA-le ligikaudu
125 miljoni euro vairtuses projekte, mis aitavad kaasa HERA eesmérkide
saavutamisele; margib, et HERA on usaldanud partnerpeadirektoraatidele
sisekontrolliprotsesside rakendamise, et tagada nende vastutusalasse kuuluvate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riskide piisav juhtimine, vottes arvesse
programmide mitmeaastast iseloomu ja asjaomaste maksete laadi. mérgib, et
partnerpeadirektoraadid vastutavad delegeeritud assigneeringute eest ja annavad nende
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kohta aru oma iga-aastases tegevusaruandes;

18. peab kahetsusvairseks, et komisjoni otsus HERA rahastamise kohta soltus suurel
madral programmist ,,EL tervise heaks* ning sellega vihendati selle eelarvet rohkem kui
poole vorra, eraldades seoses programmiga ,,EL tervise heaks* aastatel 2021-2027
HERA-Ie 2,795 miljardit eurot; mérgib murega, et selline vihendamine mdjutas
programmi ,,EL tervise heaks* suutlikkust rahastada jouliselt muid meetmeid, nagu on
ette ndhtud méérusega (EL) 2021/522, seades sealhulgas ohtu Euroopa vihktdvevastase
voitluse kava meetmed ja vajaliku toetuse tervishoiu Euroopa andmeruumi loomiseks;
taunib asjaolu, et HERA-le nii suurte summade eraldamisega rikkus komisjon
programmi ,,EL tervise heaks méairuses sitestatud rahastamise miinimum- ja
maksimummaidrade kokkulepitud tilemmairasid,;

19. votab sligava murega teadmiseks komisjoni ametnike ja selle sektori tiheda koost6o
HERA tegevuse raames; nduab, et kehtestataks ranged lébipaistvus- ja huvide konflikti
reeglid, et tagada iildsuse usaldus HERA vastu ja kaubanduslik séltumatus; on mures
asjaolu pérast, et 2022. aasta 1opuks ei todtanud HERA vilja ega rakendanud erandite ja
mittevastavuste teatamise korda ega pettusevastast strateegiat;

20. rdohutab, et komisjoni COVID-19 pandeemiat kisitlevas saadud kogemuste aruandes ei
uuritud vaktsiinihankeprotsessi tulemuslikkust, vaid ainult selle iildisi tulemusi. nduab
tungivalt, et komisjon tagaks kogu tervishoiuvaldkonna praegustes ja edaspidistes
ithishangetes ja nendega seotud ostulepingutes suure ldbipaistvuse; nduab kindlalt, et
asjaomased peadirektoraadid kehtestaksid olukordade jaoks, kus kasutatakse tdielikult
voi osaliselt ELi eelarve vahendeid, tugeva ja ldbipaistva ELi riigihangete raamistiku,
mis vdoimaldaks parlamendil toimuvat igakiilgselt jilgida, eriti suure tervisekriisiga
seotud kuluvaldkondade puhul; kooskdlas méadruses 1049/2001 sétestatud tilekaaluka
avaliku huviga ja vajadusega tagada iildsuse usaldus; kutsub komisjoni iiles tegema
téielikult kittesaadavaks koik sdlmitud COVID-19 vaktsiini ja ravi (eel)ostulepingud;

21. on kittesaadavate andmete ja eelarve tditmise aruande pohjal arvamusel, et komisjonile
voib 2022. aasta eelarve tiitmisel, hoolimata eespool kirjeldatud teatavatest puudustest
keskkonna- ja kliimapoliitika ning rahvatervise ja toiduohutuse valdkonna kulude osas,
heakskiidu anda, tingimusel et on piisavalt tagatud, et kirjeldatud liingad jargmisel
perioodil korvaldatakse;

22. tuletab meelde komisjoni voetud kohustust vaadata 2025. aastaks pohjalikult labi HERA

tegevuse rakendamine ning kaaluda selle struktuuri ja juhtimise muutmist, sealhulgas
selleks, et muuta see toeliseks ja iseseisva eelarvega asutuseks;
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TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

transpordi- ja turismikomisjonile

Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon ja rakendusametid
(2023/2129(DEC))

Arvamuse koostaja: Petar Vitanov

ETTEPANEKUD

Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

tunneb heameelt selle iile, et Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,,kontrollikoda‘®) joudis
jareldusele, et ELi 2022. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne annab ELi
finantsolukorrast kdikides olulistes aspektides toeparase pildi; peab kahetsusviirseks, et
eelarvekulude veaméiér tousis 3 %-It 4,2 %-le; mirgib, et see veamédr tuleneb peamiselt
rubriigist ,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja viirtused; juhib tihelepanu sellele, et
kontrollikoja hinnangul on vead nii olulised kui ka ldbiva iseloomuga ning nende
korgemad médrad on seotud keerukamate normidega;

mirgib, et 2022. aasta eelarve tditmist mojutas endiselt osaliselt mitmeaastase
finantsraamistiku mééruse hiline vastuvotmine, korge inflatsioon ja NGEU suuremad
intressimaksed, mis olid seotud iildiselt korgemate intressiméddradega, mis olid tingitud
hiippeliselt kasvanud inflatsioonist; juhib lisaks tdhelepanu sellele, et seda mdjutas
suuresti ka Venemaa ebaseaduslik ja pdhjendamatu agressioonisdda Ukraina vastu ning
vajadus anda mitmetahulist humanitaar- ja rahalist abi;

margib, et kulukohustuste assigneeringute 10plik eelarve oli 182,2 miljardit eurot — mis
iiletab mitmeaastase finantsraamistiku 179,8 miljardi euro suurust iilemmaira —, mille
voimaldamiseks kasutati erivahendeid, nagu paindlikkusinstrument, Brexitiga
kohanemise reserv, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond ning solidaarsus- ja
hiddaabireserv, summade puhul, mis {letavad seitsmeaastase finantsraamistiku
tlemmédrasid (kuni 21,1 miljardit eurot 2018. aasta hindades seitsmeaastase
mitmeaastase finantsraamistiku puhul);

rohutab, et taaste- ja vastupidavusrahastu moned vahe-eesmirgid ja sihid ei olnud
piisavalt selged voi ei holmanud koiki meetme rakendamise olulisi etappe; kutsub
komisjoni ja litkmesriike iiles parandama taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
kasutamist ning riiklike kavade rakendamist ja kontrolli, et tagada nende vahendite parim
kasutamine ja lisandvéértus, eelkdige transpordi- ja turismisektoris;
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5. kutsub komisjoni liles tagama, et litkmesriikide ametiasutustele pakutaks tdiendavat
ndustamisalast tuge, et navigeerida samaaegsete rahastamisvoimaluste vahel, mis on
seotud mitme rahastamisvahendi vahendite samaaegse kasutamisega, pidades eelkdige
silmas mitmeaastase finantsraamistiku 2014—-2020 pooleliolevate Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide programmide 1dpuleviimist, vOttes arvesse asjaolu, et lihissitete
médruse alusel on alanud ka 2021.-2027. aasta jagatud eelarve tditmise vormis
hallatavate fondide rakendamine, kuigi viivitusega; peab kahetsusvairseks, et
2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku jagatud eelarve tditmise vormis
hallatavaid fonde kasitlevate oOigusaktide hiline vastuvdtmine ja mitme vahendi
samaaegne rakendamine tekitas haldusressurssidele survet, mis pdhjustas viivitusi
liikkmesriikidega sOlmitud koigi partnerluslepingute ja enamiku programmide
heakskiitmisel; mérgib, et samal ajal on enamik liikmesriike joudnud NGEU rahastuse
rakendusetappi; rohutab, et lisaks sellele peavad nad rakendama meetmeid, mis on
kehtestatud seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu (nditeks CARE ja FAST-
CARE), mistottu jaéb liikmesriikidel vahendeid vihemaks;

6. votab teadmiseks, et 2022. aastal joudis Euroopa iihendamise rahastu tiielikku
rakendusetappi, ja peab seda saavutuseks; peab kahetsusvéirseks, et vorreldes
2021. aastaga on FEuroopa iihendamise rahastu transpordiprogrammi 2022. aasta
rahastamisvahendi raames projektikonkursside rahastamine vdhenenud selliste projektide
osas, mis on suunatud uuele, ajakohastatud ja tdiustatud Euroopa transporditaristule;
votab teadmiseks, et Euroopa iithendamise rahastu 2022. aasta transpordiprogrammi
projektikonkurssidel, mis algasid 2022. aasta kolmandas kvartalis, oli vdimalus
lisarahastuseks tdiendava kuue miljardi euro ulatuses ELi kaasrahastamise kaudu;
rohutab, et piisavalt suur Euroopa ithendamise rahastu transpordiprogrammi eelarverida
on viga oluline selleks, et tagada iileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T vork)
rakendamine, sealhulgas laienemine idapiirkonnas, et tagada {ihendus idapartneritega,
nagu Ukraina, Euroopa transpordi rohestamine, sdjavéelise liikuvuse suurendamine ja
enneolematult korgete inflatsiooniméairade tasakaalustamine;

7.  mairgib, et 2022.aasta oli 2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus
transpordialaseid teadusuuringuid ja innovatsiooni toetava raamprogrammi ,,Euroopa
horisont® teine aasta; tunneb heameelt selle iile, et jaanuaris, aprillis ja septembris viidi
edukalt 16pule kolm suurt transpordialast projektikonkurssi (vastavalt 122 miljoni euro,
253 miljoni euro ja 91 miljoni euro ulatuses), mis tdid kaasa uued transpordialased
teadus- ja innovatsiooniprojektid maantee-, lennundus- ja veetranspordi ning taristu,
mitmeliigilise transpordivorgu / liikluse korraldamise, logistika ja uute litkuvusteenuste
valdkonnas;

8.  rohutab, et iihendatus on iihtekuuluvuse ja veelgi enam {ihtse turu ddrealadel asuvate
litkmesriikide jaoks vdga oluline; on seetdttu veendunud, et ELi jaoks on ddrmiselt oluline
omada juhtrolli ileilmsete voOrdsete voimaluste edendamisel lennundus- ja
merendussektoris;

9.  kordab, et litkuvus on Euroopa kodanike digus; rohutab seetdttu, et on ddrmiselt oluline,
et litkuvus ja transport oleksid kdigi jaoks kattesaadavad, omavahel ithendatud, tdhusad

ja taskukohased ning et kogu ELi iihine transpordipoliitika oleks kujundatud kooskolas
selle olulise pohimdttega; on seisukohal, et kedagi ei tohi kdrvale jitta, et maa- ja
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

adrepoolsed piirkonnad peavad olema paremini tihendatud ning et transport ja liikuvus
peavad olema kéttesaadavad piiratud litkkumisvoimega isikutele ja puuetega inimestele;

mirgib, et 2022. aasta oli uue linnalise litkumiskeskkonna raamistiku rakendamise
algusaasta ning et see raamistik loodi tdhusa ja keskkonnahoidliku liikuvuse paketi
lahutamatu osana selleks, et parandada linnalist litkumiskeskkonda; juhib tdhelepanu
sellele, et liikuvuse ja transpordi peadirektoraat on votnud ennetavaid meetmeid,
sealhulgas loonud komisjoni linnalise liikumiskeskkonna reformitud eksperdiriihma,
ning valmistanud ette komisjoni soovituse sddstva linnalise litkumiskeskkonna
kavandamise riiklike toetusprogrammide kohta; tunneb heameelt asjaolu iile, et
2022. aasta jooksul viidi ellu mitu hoolikalt korraldatud teabetiritust, mille selge eesmérk
oli suurendada teadlikkust linnalise liikumiskeskkonna algatustest ja nende mdistmist;
margib siiski murega, et selles raamistikus ei tunnistata, et kdigil transpordiliikidel on
tdita oma roll ning et igal kodanikul on 0Oigus valida transpordiliik vastavalt oma
eelistustele ja vajadustele;

toetab Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti (CINEA) t66d oma
delegeeritud programmide tulemuslikul juhtimisel ning litkuvuse ja transpordi
peadirektoraadi toetamisel, et see saavutaks oma strateegilised eesmérgid vastavalt
kestliku ja aruka litkkuvuse strateegiale;

tunneb heameelt komisjoni valmisoleku {ile uurida uute transpordiliikide (nditeks
Hyperloop) eeliseid ja voimalusi,

peab kiiduvéirseks liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi seadusandlikku to6dd, et aidata
kaasa selliste liidu kliimaeesmarkide saavutamisele nagu algatus ,,FuelEU Maritime*,
alternatiivkiituste taristu maddrus voi algatus ,,ReFuelEU Aviation®; peab siiski
kahetsusvairseks, et keskkonnahoidliku transpordi paketi ettepanekud, mis kasitlevad
nditeks massi ja modtmeid voi kombineeritud vedu, viibivad;

nduab ettevalmistuste tegemist selleks, et vaadata 1dbi reguleeriv raamistik, a) mis
kasitleb raudteetransporti, et korvaldada praegused regulatiivsed tokked, et
raudteetranspordist saaks konkurentsivoimeline alternatiiv, pdorates erilist tdhelepanu
labilaskevdoime haldamist reguleerivatele sétetele, mis on vajalikud selleks, et need
vastaksid paremini kaubaveoteenuste vajadustele ning reguleerida seni riigipdhiseid
tehnilisi ja tegevusndudeid, ning b) mis puudutab nii kombineeritud vedu (laiendades
selle kohaldamisala tihendveole) kui ka ainult maanteel toimuvat transporti; mérgib, et
sellise ldbivaatamise eesmirk peaks olema vidhendada liikmesriikides rakendamisel
esinevaid erinevusi, lisada teabevoogude digiteerimist kisitlevad sitted ja tugevdada
ithendveo stiimuleid;

nduab piiritileseid ja mitut ritki hdolmavaid projekte ning taristuprojektide
digitaliseerimise ja regulatiivse protsessi lihtsustamist, kiirendamist ja iihtlustamist,
eelkdige piirilileste ihenduste ja kitsaskohtade puhul;

juhib tdhelepanu sellele, et avaliku sektori jatkuvad ja suuremad investeeringud
suuremahulise taristu, eriti TEN-T vorgu tagamisse, on keskse tdhtsusega, et tagada
omavaheline iithendamine, edendada majanduskasvu ja saada tiit kasu iihtse turu
vOimalustest; rohutab, kui oluline on kujundada TEN-T podhivork 10plikult vilja
2030. aastaks; kutsub komisjoni iiles esitama liitkmesriikidele selged suunised turu-
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uuringute tegemise ja terminalide arengukavade véljatdotamise kohta, eelkdige seoses
piiritileste aspektide ja pohivorgukoridoridega; rohutab, kui oluline on seada rakendamise
tahtaeg kuni 12 kuud pérast uue TEN-T mééruse joustumist;

17. toonitab, et TEN-T vOrgu rahastamise lédbivaatamine peab histi kajastama {ihenduste
laiendamist idanaabrusesse ja rohkem sellele keskenduma; nduab sellega seoses kindlalt,
et Bulgaaria ja Rumeenia Schengeni alaga tihinemise heakskiitmist ei liikkataks rohkem
edasi, et tagada sujuv transpordiiihendus idaga;

18. tunneb heameelt ELi litkmesriikide poolt 30. detsembril 2023. aastal saavutatud
kokkuleppe iile kaotada ELi-sisesed hu- ja merepiirikontrollid Bulgaaria ja Rumeeniaga;
nduab tungivalt, et komisjon analiiiisiks koiki vOimalikke valikuvdimalusi, et kaitsta
Rumeenia ja Bulgaaria kodanike oigust vabale litkumisele, tagades sujuva
maanteetranspordi ja litkkuvuse Rumeenia ja Bulgaaria ning iilejadnud liidu vahel, et
tagada tihtse turu toimimine koigi jaoks; rohutab, et Rumeenia ja Bulgaaria tihinemine
Schengeni alaga on vidga oluline, kuna laienenud Schengeni ala ilma piirikontrollita
sisepiiridel muudab ELi tugevamaks; rohutab, et maanteetranspordi osas Rumeenia ja
Bulgaaria Schengeni alaga tihinemise edasililkkamine voib nendes riikides viia Euroopa-
vastase meeleoluni ning omakorda vdhendada usaldust ELi projekti ja selle
institutsioonide vastu; rohutab, et praegune olukord on vastuolus Euroopa iihe peamise
pOhimdttega, st vaba litkumise pohimottega; nduab sellega seoses tungivalt, et komisjon
analtitisiks koikvoimalikke menetlusi, et kaitsta Rumeenia ja Bulgaaria kodanike vaba
litkkumise digust;

19. margib, et kdiki Rumeenia ja Bulgaaria kodanikke diskrimineeritakse, kuna nad seisavad
Schengeni riikidest pédrit kodanikega vorreldes silmitsi viivituste, {ilemédrase
biirokraatliku koormuse ja lisakuludega, kui nad reisivad vilismaal turismi, tdotamise,
Oppimise voO1i ettevotluse eesmargil; rohutab, et isikusamasuse tuvastamised suurendavad
kaupadega seotud kaubanduskulusid ligikaudu 0,4-0,9 % kaubanduse véirtusest igal
Schengeni piiril, samas kui teenuskaubanduse puhul on kulud veelgi suuremad; rohutab,
et kogu Schengeni ala kaubanduskulud on 6,5—13 miljardit eurot aastas;

20. tunneb heameelt kontrollikoja eriaruande nr 13/2022 ,,Vaba litkumine ELis COVID-19
pandeemia ajal. Sisepiiridel tehtava kontrolli piiratud jérelevalve ja liikmesriikide
kooskdlastamata meetmed*! iile; nduab tungivalt, et nii komisjon kui ka liikmesriigid
rakendaksid hoolikalt selles esitatud soovitusi, sealhulgas soovitusi rakendada rangemat
kontrolli piirikontrolli iile, kehtestada iihtlustatud menetlused piiranguid kisitlevate
andmete kogumiseks ja anda rohkem toimivaid suuniseid rakendamise kohta; tuletab
lisaks meelde Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse (ECDC) rolli oma suuniste
rakendamise jarelevalve tdhustamisel;

21. tunneb heameelt selle iile, et komisjon vottis kooskdlas oma solidaarsuskoridoridega
2022. aasta juunis vastu muudetud ettepaneku TEN-T méiruse ldbivaatamise kohta, mille
eesmérk on tugevdada iihendusi Ukraina ja Moldova Vabariigiga, pikendades nelja
Euroopa transpordikoridori nendesse naaberriikidesse; tunneb heameelt selle iile, et
11. novembril 2022. aastal avaldasid komisjon, TSehhi, Poola, Rumeenia, Slovakkia,

!https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22 13/SR_free-movement-phase-I_ET.pdf
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22.
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24.

25.
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27.

Moldova Vabariik, Ukraina, Euroopa Investeerimispank, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupank ning Maailmapanga Grupp iihisdeklaratsiooni, milles teatati, et
solidaarsuskoridoride jaoks eraldatakse iiks miljard eurot, et suurendada nende
transpordikoridoride ldbilaskevOoimet; peab kiiduvddrseks 2022.aasta Euroopa
tthendamise rahastu transpordiprogrammi raames kéivitatud sihtotstarbelisi
projektikonkursse, et toetada projekte, mille eesmirk on parandada transporditaristut ELi
ning Ukraina ja Moldova vahelistes solidaarsuskoridorides ja piiriiiletuspunktides,
rohutades, et Ukraina jatkuv abistamine ja toetamine on ddrmiselt oluline; tunneb sellega
seoses heameelt asjaolu iile, et Euroopa ithendamise rahastu transpordiprogrammi raames
allkirjastati kolm toetuslepingut, mille véadrtus on peaaegu 45 miljonit eurot ning mille
eesmérk on parandada transpordilihendust Moldova ja Rumeenia vahel TEN-T vdrgus,
sest nende projektidega ajakohastatakse Ungheni, Albita Leuseni ja Reni-Giurgiulesti-
Galati maanteepohiste piirililetuspunktide transporditaristut; mirgib, et nende
investeeringutega tugevdatakse ELi ja Ukraina solidaarsuskoridore — marsruute, mida
kasutatakse pdrast Venemaa-poolset Ukraina Musta mere sadamate blokaadi Ukraina ja
Moldova ekspordi ja impordi transportimiseks;

tunneb heameelt litkuvuse ja transpordi peadirektoraadi olulise panuse iile seejérel
koostatud Venemaa ja Valgevene vastu suunatud sanktsioonide pakettidesse; tuletab
meelde, et lennunduses holmasid need nii Venemaale kuuluvate, selle kéitatavate voi
kontrollitavate dhusdidukite lende ELi dhuruumis kui ka lennunduskaupade eksporti
Venemaale voi toetust selliste kaupade kasutamisele Venemaa poolt, et piirata Venemaa
rahvusvahelist tihendatust ja seada takistusi Venemaa lennundustddstusele;

peab kiiduvddrseks EUROCONTROLIi vastutusel Ukraina ja Moldova jaoks loodud
Euroopa lennuliikluse korraldamise vabatahtliku solidaarsusfondi algatust, mille eesmérk
on hiivitada personali-/koolituskulusid ning mis tahes muid kulusid, mille eesmérk on
tagada lennuliikluse taastumisel tegevusvalmidus; tunneb lisaks heameelt
EUROCONTROLI solidaarsusmehhanismi {ile, mille eesmérk on aidata kdige suurema
surve all olevaid riike, kes kannatavad lennuliikluse jarsu vdhenemise tagajiargede all;
juhib tdhelepanu sellele, et EUROCONTROLI litkmesriigid otsustasid luua kaks erifondi:
iihe annetusena Ukrainale ja Moldovale 46,5 miljoni euro ulatuses ning teise 46,1 miljoni
euro suuruse laenuna Eestile, Létile, Leedule ja Poolale;

peab kiiduviaidrseks seadusandlikke ettepanekuid, mille komisjon on esitanud transpordi
valdkonnas, et aidata Ukrainat Venemaa pdhjendamatu ja ebaseadusliku agressioonisgja
ajal, nagu ettepanek votta vastu méédrus Ukraina juhilubade, sealhulgas elukutseliste
autojuhtide juhilubade kohta;

tunneb heameelt selle iile, et Ukraina, Moldova ja Gruusia said 2022. aasta novembris
transpordiiithenduse piirkondlikus juhtimiskomitees vaatleja staatuse;

tunneb heameelt komisjoni esitatud sdjavielise litkuvuse tegevuskava 2.0 iile, mis
tugineb esimese, 2018. aasta tegevuskava edule; rohutab, et 2022. aasta tegevuskavaga
laiendatakse sojavéelise litkuvuse ulatust, kasitledes uuel julgeolekumaastikul tekkivaid
ohte ja probleeme;

juhib tdhelepanu sellele, et ELi liikmesriigid kasutavad nii tsiviilalaseks kui ka
sojavéeliseks litkumiseks ja transpordiks suures osas sama transporditaristut; rohutab, et
sojavéelise litkuvuse keskmes on vajadus uuendada sdjavéelise litkuvuse vorgustiku
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raames kahesuguse kasutusega transporditaristut (koos selle juurde kuuluvate ja
logistikasdlmede kaudu iihendatud mitmeliigiliste transpordikoridoridega), et oleks
voimalik tulla liihikese etteteatamisajaga toime ka vOimalike raskete ja suuremahuliste
sojavieliste vedudega; mérgib seetdttu, et kahesuguse kasutusega transporditaristu
tugevdamine tileeuroopalises transpordivorgus hdlmab mitmeliigiliste
transpordikoridoride ja transpordisdlmede arendamist; on seisukohal, et seetdttu on
kahesuguse kasutusega transporditaristu arendamine kaasrahastuse abil, mis saadakse
Euroopa iihendamise rahastu rahastamisvahendist, jatkuvalt selle tegevuskava oluline
tugisammas; juhib tdhelepanu sellele, et kooskdlas strateegilise kompassiga jatkab EL
kahesuguse kasutusega transporditaristu  tugevdamist kogu lleeuroopalises
transpordivorgus, et soodustada sdjavéelaste ning kaitseotstarbelise materjali ja varustuse
kiiret ja sujuvat litkumist operatiivsiirmiseks ja -Oppusteks, tehes tihedat koosto6d NATO
ja teiste partneritega;

28. tunneb heameelt selle iile, et komisjon kiirendas Euroopa tihendamise rahastu 2021. aasta
sojavéelise litkuvuse projektikonkursi hindamist ja tegi nii 2022. aasta soOjavéelise
litkkuvuse rahastamisvdimalused kéttesaadavaks juba mitu kuud varem; mérgib, et see toi
kaasa peaaegu iihe miljardi euro ulatuses Euroopa iithendamise rahastu vahendite kiirema
eraldamise peamistele kahesuguse kasutusega taristukomponentidele, holmates kdiki
transpordilitke ja aidates kaasa kahesuguse kasutusega taristu kasutuselevotmisele,
nditeks  raudteesildade ja  -tunnelite tehniliste parameetrite  parandamine,
lennujaamataristu ajakohastamine tsiviil-sgjalise liikluse jaoks ning sadamataristu
tehniliste kirjelduste kohandamine; tunneb heameelt komisjoni vdetud kohustuse iile
paigutada iimber kaitsevaldkonna liihiajalisele rahastamisvahendile ette ndhtud rahalised
vahendid; votab teadmiseks rahastamise Euroopa Kaitsefondist ja ettepaneku tdhustada
liidu strateegilist transporditaristut, et muuta see sdjavéelise liikkuvuse jaoks sobivaks;
kutsub lisaks komisjoni iiles tagama selge pithendumuse ning leidma ja esitama lahendusi
sOjavaelise litkkuvuse eelarverea piisavaks suurendamiseks lisaks
paindlikkusinstrumendile, et tugevdada Euroopa julgeolekut ja lisada sdjavéelise
litkkuvuse taristu iileeuroopalisse transpordivorku; juhib tdhelepanu sellele, et 2023. aastal
hinnatakse litkmesriikide fiiiisilises transporditaristus esinevate puuduste ja kitsaskohtade
kindlakstegemist, mis vdivad takistada relvajoudude liihikese etteteatamisajaga ja
suuremahulist siirmist;

29. tunneb heameelt meetmete iile, mille komisjon vottis 2022. aasta detsembris, et
kiirendada iileeuroopalises transpordivorgus 35 sOjavielise litkuvuse projekti
rahastamist; mérgib, et Euroopa tihendamise rahastu 2021. aasta sdjavéelise litkuvuse
projektikonkursi kiirendatud hindamine t3i kaasa Euroopa tihendamise rahastu vahendite
kiirema eraldamise peamistele kahesuguse kasutusega taristukomponentidele peaaegu
tihe miljardi euro ulatuses;

30. tuletab meelde kontrollikoja eriaruannet nr 27/2021 ,,ELi toetus turismile: vajadus uue
strateegilise suunitluse ja parema rahastamisviisi jérele*; tuletab meelde kontrollikoja
poolt komisjonile esitatud soovitust koostada koostdos litkmesriikidega ELi turismi
Okostlisteemi jaoks uus konsolideeritud strateegia, et tootada vélja tohus turismi
tegevuskava aastani 2030 ja kohaldada ERFist rahastatavate turismiinvesteeringute puhul
valikumenetlusi, mis toetaksid seda uut strateegilist suunitlust; rShutab komisjoni
kohustust toetada liikmesriike turismiga seotud investeeringute edendamisel kooskolas
strateegilise tegevuskavaga;

PE753.552v02-00 122/157 RR\1299411ET.docx

ET



31.

32.

33.

nduab niiteid turismisektorile suunatud asjakohaste investeeringute kohta, mis on seotud
turismipakkumise mitmekesistamisega, turismihooaja pikendamisega ja suure
lisandvéértusega turismitoodete véljatdotamisega vOi spetsiifilistele rithmadele,
uuenduslikele teenustele ja digitileminekule keskendumisega;

kordab Euroopa Parlamendi ndudmist luua turismi jaoks uus eelarverida, et toetada seda
sektorit, mida COVID-19 on ringalt tabanud ja mis praegu kannatab energiakriisi ja
inflatsiooni all ning seisab silmitsi suurte probleemidega, mis on seotud rohe- ja
digip66rde modjuga transpordi- ja turismisektoris; kutsub komisjoni iiles todtama
turismisektori jaoks vilja uue strateegia ning aruka ja sdéstva turismi tegevuskava, mida
toetatakse eelarvevahenditega, vottes arvesse ka seda, et suurem osa turismitdostusest
koosneb VKEdest;

soovitab anda komisjonile ja selle rakendusametitele liidu 2022. aasta iildeelarve
tditmisel transpordi- ja turismivaldkonnas heakskiidu.
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25.1.2024

REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon ja rakendusametid
(2023/2129(DEC))

Arvamuse koostaja: Younous Omarjee

ETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.  tuletab meelde, et iihtekuuluvuspoliitika kulutused pohinevad kulude hiivitamisel ning
on seetottu viga komplekssed ja veaaltimad kui muud kuluvaldkonnad; tunnistab, et
perioodi 2014-2020 16petamise 1dhedus, paindlikkus ja CRII(+), CARE ja REACT-EU
kaudu kattesaadavaks tehtud lisavahendid ning taaste- ja vastupidavusrahastu
paralleelne rakendamine voisid suurendada survet korraldusasutustele ja
toetusesaajatele ning seega vigade arvu;

2. rohutab sellega seoses riske, mida selline iiheaegne tegevus kujutab endast koigile neile
fondide haldamise ja kontrollimise eest vastutavatele asutustele, ning ndustub
kontrollikojaga, et selles osas oleks vaja, et komisjon toetaks riiklikke ametiasutusi
lisaks nduannetega;

3. nduab tungivalt, et komisjon lihtsustaks haldusmenetlusi, et tagada
tihtekuuluvuspoliitika vahendite vastutustundlik ja asjakohane kasutamine; réhutab
eelkdige vajadust eeskirju veelgi lihtsustada, kasutada rohkem lihtsustatud
kuluvdimalusi ning parandada eel- ja jarelkontrollide tdhusust;

4.  votab teadmiseks komisjoni avalduse!, milles mérgitakse, et erilist tdhelepanu
pooratakse diglase iilemineku fondi rakendamisele, kuna 2026. aasta 1opuks tuleb
taasterahastu ,,NextGenerationEU*“ (NGEU) vahendid 4ra kulutada, kuid rohutab, et
selle rakendamise ja kasutusméira osas on edasiminek olnud {isna ebapiisav;

5. viéljendab heameelt ihtekuuluvusfondide kasutamisel kéttesaadava finantspaindlikkuse
iile ja rohutab, et tdnu sellele paindlikkusele oli ihtekuuluvuspoliitikal eesliiniroll
COVID-19 kriisi, sdjaga seotud hddaolukordade ja energiakriisiga tegelemisel; tuletab

I Komisjoni vastused kontrollikoja peamistele tahelepanekutele (eelarvehaldus ja finantsjuhtimine 2022. aastal,
1k 382).
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10.

11.

12.

siiski meelde, et selle poliitika eesmérk on tagada meetmete pikaajaline kavandamine,
mis peaksid tugevdama majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust
Euroopa piirkondade vahel; usub, et 2027. aasta jargne iihtekuuluvuspoliitika peab
tagama vahendite kasutamisel vajaliku paindlikkuse, et voimaldada liikmesriikidel ning
piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel suunata ressursse asjakohasel ja usaldusvairsel
viisil, mis on alati kooskdlas iihtekuuluvuspoliitika pikaajaliste eesmérkidega;

tuletab meelde, et ilma et see piiraks vajadust toetada ametiasutusi, sh eelkdige
kohalikke ja piirkondlikke ametiasutusi, ning samuti toetusesaajaid kulueeskirjade
paremal tditmisel ja vigade minimeerimisel, on iihtekuuluvuspoliitika valdkonnas kodige
pakilisemad lahendamist vajavad kiisimused liiga keerukad eeskirjad ja menetlused,
mille puhul oleks vaja paindlikumaid protsesse, ning nendega kaasnev
ebaproportsionaalne halduskoormus, ja vahendite mdjus suunamine;

rohutab samuti korduvaid probleeme, mis tulenevad {ihtekuuluvusfondide
timbersuunamisest teistesse poliitikavaldkondadesse reeglina, mitte erandina, nagu
juhtus hiljuti STEPi ettepanekuga;

juhib téhelepanu tihtekuuluvuspoliitika kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse tiahtsusele
ning olulisele rollile, mis on seejuures korraldus- ja auditeerimisasutustel; tuletab
meelde vajadust lihtsustada ja ratsionaliseerida auditeid, keskendudes sellele, mis on
vajalik pettusevastaseks voitluseks; tuletab lisaks meelde, et vastavalt 21-27 iihissétete
mairusele peaksid litkmesriikide ametiasutused teatama koigist ELi rahastatavate
projektidega seotud pettusekahtlustest voi tuvastatud pettustest, mille nad kindlaks
teevad, ning et nad peaksid sellistest juhtumitest teatama isegi siis, kui nad avastavad
need enne komisjonile kulude deklareerimist;

rohutab Euroopa Pettustevastase Ameti ja Euroopa Prokuratuuri olulist rolli EL1 eelarve
kaitsmisel; palub litkmesriikidel liituda Euroopa Prokuratuuriga; tuletab meelde, et
Euroopa prokurér mérkis 25. mai 2023. aastal regionaalarengukomisjoni ees esinedes,
et praegu kehtiv ELi kulutuste juhtimis- ja kontrollisiisteem ei ole mdeldud pettuste
avastamiseks ning et auditid voi haldusuurimised avastavad harva finantskuritegusid,
millel on sageli piiriiilene modde; rohutab vajadust anda Euroopa Prokuratuurile tema
iilesannete tditmiseks vajalikud vahendid; on arvamusel, et tugevdatud Euroopa
Prokuratuur véimaldaks seadusandjal iihtekuuluvuse digusraamistikku veelgi
lihtsustada, et parandada rahaliste vahendite rakendamist;

viljendab heameelt selle iile, et kokku 24 liikmesriiki votsid vastu riiklikud
pettusevastased strateegiad, kuna see peaks suurendama ELi finantshuvide kaitset;
nduab, et ELi ja litkkmesriikide tasandil tehtaks pettustevastases voitluses rohkem
jOupingutusi;

véljendab muret seoses sellega, et on teatatud komisjoni plaanist maksta taaste- ja
vastupidavusrahastust Ungarile vastutasuks Ukrainale antava abi heakskiitmise eest
vélja seni peatatud 6,3 miljardit eurot; juhib tdhelepanu sellele, et peatatud rahalisi
vahendeid ei tohiks Ungarile vabaks lasta enne, kui Ungari valitsuse voetud
parandusmeetmed on praktikas tShusaks osutunud;

mirgib, et Euroopa Kontrollikoja 2022. aasta aruande kohaselt on rubriigi
,,Uhtekuuluvus, vastupanuvdime ja viirtused* kulutuste hinnanguline veamiér 6,4 %,
samas kui komisjoni hinnangulised veaméarad vahemikus 1,8 %-2,6 % jadvad iile
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olulisuse lave, kuid on kontrollikoja hinnangust palju madalamad?; juhib tiahelepanu
sellele, et kuigi molemad institutsioonid kasutavad erinevat metoodikat, tekitab nende
hinnangute itha suurenev lahknevus suurt muret, eriti tihtekuuluvuse valdkonnas;

13. votab teadmiseks, et nii komisjon kui ka kontrollikoda leidsid, et digusnormide
rikkumise peamised allikad on rahastamiskdlbmatud kulud, riigihanked, kontrolljélg ja
riigiabi; rohutab, et korduvaid vigu, nagu rahastamiskdlbmatud kulud ja projektid, saaks
paremini késitleda, et toetada korraldusasutusi nende vigade vihendamisel, kuid seda
tuleks teha viisil, mis ei raskenda rahaliste vahendite haldamist piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste ning 10plike toetusesaajate kahjuks;

14. juhib tdhelepanu sellele, et ldhiaastatel suureneb kulukohustuste vabastamise risk, ning
nduab tungivalt, et komisjon jitkaks koost6dd litkmesriikide ja piirkondadega ja
tugevdaks seda, et kiirendada ja lihtsustada programmit66 perioodi 2014-2020
tdielikku, nduetekohast ja head 1opetamist, vdimaldades neil ametiasutustel teha
kdimasoleva programmi rakendamiseks jareldusi;

15. on mures selle pérast, et taaste- ja vastupidavusrahastu prioriseerimine liitkmesriikides
pOhjustab viivitusi 2021.-2027. aasta iihissédtete méédruse kohaste vahendite kasutamisel;
juhib tdhelepanu puuduliku iilesehituse juhtumitele, mille kontrollikoda on
taastamiskavade meetmete ja nende aluseks olevate vahe-eesmérkide voi sihtide osas
leidnud; toonitab, et nendes kavades peaks olema selgelt maératletud koik vahe-
eesmaérgid ja sihid, ning rohutab, et nduetekohaselt tuleks késitleda kdiki probleeme,
mis on seotud teabe usaldusvédrsusega, mille litkmesriigid lisavad oma liidu vahendite
haldaja kinnitustesse;

16. kutsub litkmesriike iiles kiirendama tihtekuuluvusvahendite investeerimist, et toetada
tookohtade loomist, majanduskasvu, ettevotete konkurentsivoimet ja sotsiaalselt
haavatavate riithmade kaasamist, ning nduab tungivalt, et komisjon votaks selleks
konkreetseid meetmeid, nagu iihtse kontaktpunkti loomine, mis koondab koigi
olemasolevate fondidega seotud teabe, sealhulgas ajakohastatud ja iiksikasjaliku teabe
toetusesaajate kohta;

17.  juhib tdhelepanu kontrollikoja eriaruandes 09/2022 ,,ELi 2014.-2020. aasta eelarve
kliimakulutused* esitatud jareldustele ja vdljendab heameelt selle iile, et komisjon
ndustus? kolme soovitusega, mis kisitlevad pdllumajanduse rahastamise kliimamaoju,
vajadust tohustada kliimaalast aruandlust ning ELi eelarve seost kliima- ja
energiaecesmarkidega;

18.  rohutab, kui tdhtis on iihtekuuluvuspoliitika soolise vorddiguslikkuse edendamisel ning
peab kahetsusvéirseks asjaolu, et ELi eelarvetsiiklis ei ole soolise vorddiguslikkusega
piisavalt arvestatud ja komisjon ei ole veel tditnud oma kohustust seoses sooldimega
ELi eelarves; viljendab siiski heameelt selle iile, et komisjon rakendas metoodikat, et
jélgida kdigi ELi rahastamisprogrammide panust soolisesse vorddiguslikkusse
mitmeaastases raamistikus 2021-2027, ning et seda metoodikat katsetati 2023. aasta

2 Euroopa Kontrollikoda, Aastaaruanne eelarveaasta 2022 ELi eelarve tditmise kohta.
3 Komisjoni vastused kontrollikoja peamistele tdhelepanekutele (kontrollikoja tulemusauditite tulemused,
1k 388).
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI KIRI

Monika Hohlmeier
Esimees
Eelarvekontrollikomisjon
Spinelli 14E201

Briissel

IPOL-COM-AGRI D (2022) 39270

Teema: Arvamus 2022. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta: EL1 uldeelarve

— Komisjon (COM(2023)0391 — C9-0248/2023 —2023/2129(DEC))

Austatud esimees

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjonile tehti konealuse menetluse raames iilesandeks
esitada arvamus Teie komisjonile. Komisjon otsustas oma 19. juuli 2023. aasta koosolekul
esitada arvamuse kirja vormis.

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni koordinaatorid votsid kirja vastu 11. detsembril
2023 ja otsustasid paluda vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1.

véljendab heameelt seoses kontrollikoja jareldustega 2022. eelarveaasta kohta; tuletab
meelde, et pdllumajanduse ja maaelu arengu kulud moodustavad 96,8 % rubriigi
,Loodusvarad ja keskkond*“ kulutustest, mis moodustavad 28,75 % ELi eelarve
kogukuludest;

taheldab tunnustavalt, et kulukohustuste assigneeringute tditmise méar suurenes vorreldes
2021. aastaga, joudes 98,53 %-ni (2021. aastal 89,40 %) ja kulukohustustega seotud
kogusumma oli 59 640,93 miljonit eurot; mdistab, et see kasv on tingitud taasterahastu
»Next Generation EU* rakendamise korgest maddrast, vastandina védga madalale
tditmismadrale 2021. aastal, mis oli peamiselt tingitud viivitustest EAFRD programmide
muudatuste esitamisel; mérgib, et ka maksete assigneeringute tditmise maédr suurenes
98,58 %ni (2021. aastal 97,84 %) ja makstud kogusumma oli 56 476,35 miljonit eurot;

moistab asjaolu, et rubriigi ,,Loodusvarad* hinnanguline veamiir on veidi iile olulisuse
piirmééra, kasvades 1,8 %-It 2021. aastal 2,2 %-le 2022. aastal, ning et enamik leitud
kvantifitseeritud vigadest mojutas maaelu arengu tehinguid (iile 65 % leitud vigadest);
rohutab, et veamiddr ei olnud oluline otsetoetuste puhul (66 % mitmeaastase
finantsraamistiku  selle rubriigi  kulutustest), kuid oli endiselt oluline muude
kuluvaldkondade, sealhulgas maaelu arengu ja turumeetmete puhul,
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4. mirgib, et suur osa valimis leitud hinnangulisest veamiérast on seotud ebatdpse teabe
esitamisega alade vOi1 loomade kohta (42 %), millele jargnesid toetuskdlbmatud
toetusesaajad, tegevus, projekt vOi kulud (39%) ning pdllumajanduse
keskkonnakohustuste tditmata jatmine (13 %);

5. toonitab asjaolu, et liikmesriikide ametiasutuste ja komisjoni parandusmeetmete abil
vihendati hinnangulist veamééra 0,9 protsendipunkti vorra; peab aga kahetsusviirseks
kontrollikoja jareldusi, et hinnanguline veamiér oleks olnud 1,3 protsendipunkti madalam,
kui litkkmesriikide ametiasutused ja komisjon oleksid kogu nende késutuses olevat teavet
nduetekohaselt kasutanud; rohutab, kui oluline on lihtsustada biirokraatlikke protsesse,
teha kindlaks tegurid, mis pohjustavad teabe véddrkasutamist litkmesriikide ametiasutuste
ja komisjoni poolt, ning edendada andmete tShusamat kasutamist veamaéira
minimeerimiseks;

6. toetab kontrollikoja soovitust, et komisjon peaks jidtkama podllumajandusandmete
kvaliteedi ja selle jdlgimist, kui tdpselt hindavad litkmesriigid maatiikkide
identifitseerimise siisteemis toetusdiguslikku ala, arvestades, et uue UPP 2023-2027
tulemusnditajate aluseks on pollumajandusmaa;

7. taunib kontrollikoja eriaruandes 06/2023 huvide konflikti kohta ELi iihtekuuluvus- ja
pollumajanduskulutustes esitatud jareldusi, mis nditavad, et kuigi nii komisjon kui ka
litkkmesriigid on teinud joupingutusi huvide konfliktidega tegelemiseks, on endiselt liinki,
eelkdige seoses ldbipaistvuse edendamisega ning litkmesriikides ohuolukordade
tuvastamise ja pdohjaliku aruandlusega; toetab kontrollikoja soovitust komisjonile
parandada oma suutlikkust ennetada ja avastada huvide konflikte ja neist teadaandmist ning
edendada ldbipaistvust;

8. tuletab meelde, et UPP kulutustega seotud pettuste vastu vditlemise eest vastutavad nii
komisjon kui ka liikmesriigid; juhib tdhelepanu sellele, et pettusevastased meetmed
peaksid jaama ELi ja litkmesriikide jaoks oluliseks prioriteediks, kuna pettused takistavad
ELi vahenditel poliitiliste eesmérkide saavutamist.

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni esimehena palun eelarvekontrollikomisjonil
eelnevat arvamust nduetekohaselt arvesse votta oma raportites eelarve tditmisele heakskiidu

andmise ettepaneku kohta.

Lugupidamisega

Norbert Lins
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Arvamuse koostaja kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit sisendmaterjali {iksuselt
vo1 isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt kdesolevas lisas dra maérkida.
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KULTUURI- JA HARIDUSKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon ja rakendusametid
(2023/2129(DEC))

Arvamuse koostaja: Romeo Franz

ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

viljendab heameelt komisjoni ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti
(EACEA) pingutuste iile kohandada programm ,,Erasmus+*, Euroopa solidaarsuskorpus
ja programm ,,Loov Euroopa‘ uute oludega, néiteks vaadata ldbi konkreetsete toetuste
toetusmédrad ja neid suurendada, et sdilitada nende kaasav olemus, pikendada taotluste
esitamise tdhtaegu ja projektide kestust ning keskenduda omal algatusel tegevusele, mis
on seotud Ukrainaga, ja ootab, et tehtaks rohkem pingutusi, et veelgi tugevdada
kaasamismeetmeid ja toetada haavatavate riihmade kaasamise hdlbustamist;

mirgib, et vaatamata keerulisele olukorrale, mille on tekitanud pandeemia pikaajaline
moju, kasvava inflatsiooni ja energiahindade mdju toetusesaajatele ning Venemaa
agressioonisdda Ukraina vastu, suudeti 2022. aastal tdiel mééral jitkata programmi
,»Erasmus+* pikaajalist lilesannet toetada riikidevahelist opirdnnet, kusjuures toetatud
litkkuvusprojektide arv oli vorreldav pandeemiaeelsete aastatega;

margib, et 2022. aastal kiivitati voi arendati edasi olulisi algatusi, nagu Euroopa
haridusruum, segarahastamisvahend ,,Medialnvest“, uus liikuvuskava ,, Kultuur liigutab
Euroopat* (Culture Moves Europe) ja Euroopa noorteaasta 2022; peab kahetsusvaarseks
programmi ,,Kultuur liigutab Euroopat® piiranguid, mille tdttu ei hiivitata alla 600 km
pikkuseid lennureise, nii et osalejaid on sunnitud valima pikemaid ja kallimaid
reisivariante; margib, et nende maksumuse hiivitamiseks ette ndhtud lisatoetuse arvelt
kaotavad paljud potentsiaalsed osalejad voimaluse litkuvust kasutada;

tunneb heameelt selle iile, et komisjon ja EACEA suutsid 2022. aastal saavutada
programmi ,,Erasmus+* eelarve peaaegu tédieliku tditmise ja Euroopa solidaarsuskorpuse
eelarve tdieliku tditmise, mistottu oli maksevajaduste katmiseks vajalik isegi muude
programmide vahendite {imberpaigutamine; votab teadmiseks probleemid programmi
,Loov Euroopa‘ maksete tegemisel 2022. aastal, tdpsemalt asjaolu, et ligikaudu

50 miljoni euro vdljamaksmine liikati operatiivprobleemide ja toetuse andmise
protsesside viivituste tottu edasi 2023. aastasse; tunnustab hariduse, noorte, spordi ja
kultuuri peadirektoraadi (DG EAC) ning EACEA jdupingutusi nende viivituste moju
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10.

11.

12.

13.

leevendamiseks ja tavapdrase riitmi taastamiseks 2023. aastal,

margib, et hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi ning EACEA {ildine
vearisk maksete tegemisel oli endiselt suhteliselt vdike ja nende {ildine veamaér jii
2022. aastal allapoole 2 % suurust olulisuse piirmééra;

kinnitab veel kord vajadust suurendada veelgi ELi noorte-, kultuuri- ja
haridusprogrammide eelarvevahendeid, eelkdige selleks, et suurendada vihemate
vOimalustega noorte, loovisikute ja spetsialistideni jdoudmist ja kaasatust ning toetada
kodanikuharidust; nduab sellega seoses, et komisjon jitkaks tihedat koostood
litkkmesriikidega;

viljendab taas muret selle parast, et programmi ,,Erasmus+* eelarvevahendid on
koondatud selle viimastele aastatele; vdljendab heameelt selle iile, et 2022. aastal
eraldati programmile ,,Erasmus+* parlamendi ndudmise tottu tdiendavad 35 miljonit
eurot, mis aitab Ukrainast pdgenevaid Opilasi, iilidpilasi, dpetajaid ja kvalifitseeritud
tootajaid paremini toetada;

margib kahetsusega, et menetlused nende programmide raames ELi rahastamise
taotlemiseks on voimalike toetusesaajate jaoks sageli liiga koormavad ja tekitavad neile
takistusi; nduab tungivalt, et komisjon lihtsustaks programmi ,,Erasmus+*
taotlusprotsessi ja muudaks selle taotlejate jaoks vihem aegandudvaks, et ka véikesed ja
vabatahtlike t66] pdhinevad organisatsioonid saaksid edukalt rahastamist taotleda;
tunnistab, et uued meetmed, eelkdige akrediteerimissiisteemi laiendamine programmi
»Erasmus+ peamistele sektoritele, on lihtsustanud juurdepidésu liikuvusmeetmete
rahastamisele;

rohutab, et programmi ,,Erasmus+* 2021. aastal vastu vdetud kaasamismeetmete
raamistik ndib olevat vilja kandnud: 2022. aastal oli 2021. aastaga vorreldes 23 %
rohkem projekte, mille pohieesmaérk voi liks olulistest sihiparastest eesmirkidest oli
sooline vordoiguslikkus;

nduab, et OLAF viiks ldbi pohjaliku uurimise ELi vahendite voimaliku vddrkasutamise
kohta programmi ,,Erasmus+* ja Euroopa solidaarsuskorpuse kaudu valeprojekte
esitavate ihenduste vorgustike poolt, et kontrollida mone riikliku asutuse hiljutisi
selleteemalisi aruandeid, hinnata selliste pettusejuhtumite ulatust ja tédhtsust ning
analiilisida seda, kuidas liikmesriikide paddevad asutused neid kasitlevad;

kutsub komisjoni iiles tegema ettepanekuid, et suurendada usaldust hiljuti loodud
akrediteerimismehhanismide vastu, tagades, et taotlejad jatkavad Euroopa viirtuste
téielikku austamist ka pérast akrediteerimist;

véljendab heameelt asjaolu iile, et kuna parlamendi ndudmisel suurendati Euroopa
noorteaasta 2022 vahendeid 3 miljoni euro vorra, dnnestus Euroopa aasta raames
tugevdada hulgaliselt tegevusi, nditeks solidaarsusprojekte, vabatahtlikku ja
vorgustikutegevust; rohutab, et Euroopa aasta edukaid tulemusi tuleks niitid kestlikult
rakendada, et tagada selle pdrandi plisimine;

tuletab meelde vajadust ELi rahastatavate meetmete jérele, et iiletada digildhe hariduses
ja elukestvas dppes; kutsub komisjoni iiles esitama hinnangu selle teema kisitamise
kohta litkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavades; palub komisjonil hinnata ja
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

aktiivselt toetada parlamendi soovitusi, mis késitlevad taaste- ja vastupidavusrahastu
kavade raames haridusele vihemalt 10 % suuruse, kultuurisektorile vihemalt 2 %
suuruse ja digipoordele vihemalt 20 % suuruse eraldise tegemist; peab
kahetsusvairseks, et ELi eelarvest ei toetata piisavalt tehisintellekti ja robootika eetilist
kasutamist haridus- ja kultuurisektoris;

votab teadmiseks programmi ,,Loov Euroopa“ eelarve voimalikult kiire rakendamise ka
2022. aastal, millega leevendati COVID-19 pandeemia jétkuvat mdju kultuuri- ja
loomesektorile; mérgib, et tdnu sellele eeljaotusele onnestus 2022. aastal toetada
rohkem Euroopa kultuurikoost6 projekte kui kunagi varem; on siiski mures selle
pérast, et eelarvevahendite koondamine 2021. ja 2022. aastale v4ib tingida rahaliste
vahendite nappuse alates 2023. aastast, ning taunib asjaolu, et programm tervikuna on
saavutatavate eesmirkidega vorreldes endiselt alarahastatud, eriti arvestades selles
osalejate rohkust;

viljendab heameelt selle iile, et hiljuti voeti kasutusele nn mitmeastmeline rahastamine,
et optimeerida programmi ,,Loov Euroopa® ulatust, eelkdige viikeste organisatsioonide
jaoks; kutsub komisjoni iiles arendama selliseid kavasid edasi kdigis konealuse sektori
jaoks olulistes programmides;

viljendab heameelt asjaolu iile, et peaacgu kdigi meedia tegevussuuna raames esitatud
ettepanekute kohta palutakse esitada strateegia toostuse keskkonnaséddstlikumaks
muutmise meetmete parandamiseks; nduab tungivalt, et komisjon, tuginedes nendele
paljutdotavatele tulemustele ja programmi ,,Loov Euroopa* keskkonnasééstlikumaks
muutmist késitleva 2022. aasta uuringu soovitustele, tegutseks aktiivsemalt; kutsub
komisjoni iiles hindama programmide keskkonnasééstlikumaks muutmise poliitika
praktilist rakendamist sellistes ELi programmides nagu ,,Erasmus+* ja ,,Loov Euroopa®,
et parandada selle tdhusust, nditeks seoses praeguse kestlike reisivdimaluste poliitikaga;

kordab oma tileskutset kiiresti tegeleda lahendamata kiisimustega programmi
»Erasmus+* ja Euroopa solidaarsuskorpuse toetusesaajate ning neis osalejate
isikuandmete kaitse valdkonnas, eelkdige seoses isikuandmete edastamisega
kolmandatesse riikidesse; nduab tungivalt, et hariduse, noorte, spordi ja kultuuri
peadirektoraat votaks kohe parast Euroopa Andmekaitseinspektorilt loa saamist
kasutusele uue nn edastamisvahendi, et tagada tulevikus selliste andmete edastamisel
asjakohased kaitsemeetmed,;

julgustab hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraati ning sidevdrkude, sisu ja
tehnoloogia peadirektoraati pettusevastaseid strateegiaid tdielikult rakendama,;

viljendab heameelt selle iile, et hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat vottis
riiklike biiroode jaoks kasutusele uue projektijuhtimisvahendi, mis sisaldab uut elementi
ohtude ja vdimalike vilistamiste jaoks; julgustab hariduse, noorte, spordi ja kultuuri
peadirektoraati ning sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraati taielikult
rakendama oma pettusevastaseid strateegiaid, sealhulgas pakkudes tdotajatele, eelkdige
uutele tootajatele, ja volitatud asutustele kohustuslikku pettuseteadlikkuse ja
andmekaitse alast koolitust ning korraldades pettuseteadlikkuse uuringu;

on mures selle pérast, et EACEA korduv suur assigneeringute iilekandmise méar voib
olla pdhjustatud ameti struktuurilistest probleemidest eelarve tditmisel voi eelarve
planeerimise tsiiklites, ning leiab, et EACEA peaks nende vdimalike probleemidega
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

tegelema;

vOtab murega teadmiseks, et ka 2022. aastal oli endiselt probleeme e-toetuse tehniliste
vahenditega, mis on mdeldud EACEA hallatavatel projektikonkurssidel valitud
toetusesaajatele; nduab tungivalt, et komisjon ja EACEA need IT-probleemid 16plikult
lahendaksid, et ennetada takistusi eesmarkide saavutamisel, vidhendada vigade ohtu ja
lihtsustada menetlusi; on veendunud, et tdhusam ja kéttesaadavam IT-taristu hdlbustaks
ka viikeste toetusesaajate juurdepddsu programmi ressurssidele;

rohutab, et programmis ,,Erasmus+*, Euroopa solidaarsuskorpuses ja programmis
,»Loov Euroopa“ tuleks veelgi enam keskenduda kaasamisprioriteedi rakendamisele, et
jouda paremini vdikeste, maapiirkondade voi ddrealade kogukondade kohalike
omavalitsuste, VKEde ja haavatavate rithmadega to6tavate valitsusviliste
organisatsioonident;

julgustab EACEAA kiiresti rakendama oma siseauditi talituse soovitusi tehingute
kvaliteedi parandamiseks, néditeks votma kasutusele kontrollnimekirjad, tegema
muudatusi oma raharingluse td6korras ja tihtlustama protsesse;

votab teadmiseks positiivsed muutused EACEA personalis, kuna 2022. aasta 10puks
suurenes tootajate arv markimisvairselt;

viljendab heameelt EACEA pingutuste iile EMASi rakendamisel ning ergutab teda neid
pingutusi suurendama, rakendades kestlikkuskava ja avaldades ameti kestlikkusaruande.

rohutab, et hariduse, noorte ja kultuuriga seotud meetmeid rakendavate osalejate ning
eri programme rakendavate osalejate koostddd tuleb paremini koordineerida, samuti
tuleb parandada nende koost66d kisitlevat teabevahetust;

nduab katseprojektide ja ettevalmistavate meetmete valimise praeguse protsessi iihist
hindamist, et suurendada eelhindamise tulemuslikkust, tohusust ja diglust, eesmérgiga
kasutada tdiel madral nende potentsiaali uuenduslike poliitiliste ideede edendamisel;

julgustab sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraati jitkama meediapddevuse
strateegiate, nditeks 2022. aasta Euroopa meediapddevuse nddala rakendamist, ning
rohutab vajadust jdtkata desinformatsiooni vastast voitlust kdigis asjakohastes
komisjoni algatustes;
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Arvamuse koostaja sai arvamuse koostamisel sisendmaterjali jirgmistelt tiksustelt voi
isikutelt:

Uksus ja/véi isik
Euroopa vabatahtlike teenistuste organisatsioonide vorgustik, TR: 363064351314-63

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt arvamuse koostaja.
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24.1.2024

KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

Euroopa Liidu 2022. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta, III jagu —
Komisjon
(2023/2129(DEC))

Arvamuse koostaja: Tomas Zdechovsky

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

1.  maérgib, et kontrollikoda auditeeris kuluvaldkondi, mis hdlmasid erinevaid
poliitikavaldkondi, mis on seotud rinde ja piirihaldusega (rubriik 4) ning julgeoleku ja
kaitsega (rubriik 5);

2. margib, et auditeeritud kuluvaldkondades, mis on seotud rdnde ja piirihalduse ning
julgeoleku ja kaitsega, kontrollis kontrollikoda mitmeaastase finantsraamistiku
rubriikide 4 ja 5 raames 23 tehingust koosnevat valimit; votab teadmiseks kontrollikoja
selgituse, et auditi ulatus ei pidanudki olema nende rubriikide puhul statistiliselt
esinduslik, kuid aitas siiski nende kinnitava avalduse koostamisele kaasa; tuletab
meelde Euroopa Parlamendi iileskutset viia audit 14bi nii, et see voimaldaks
hinnangulise veamédra arvutamist;

3. mirgib murega, et kontrollikoja kontrollitud 23 tehingust 11 sisaldas
kvantifitseeritavaid vigu, millel oli finantsmdju liidu eelarvest makstud summadele;
rohutab, et niisugused juhtumid voivad avaldada negatiivset moju mainele;

4. mairgib, et 2022. aastal kiirendasid litkmesriigid oma riiklike programmide rakendamist;
on mures selle pérast, et oluliselt suured summad on veel vdlja maksmata nii
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist (26 %) kui ka Sisejulgeolekufondist
(33 %), kuigi tunnistab, et 2014.—2020. aasta vahendid tuleb dra kasutada 2024. aasta
juuniks; nduab tungivalt, et komisjon suurendaks joupingutusi, et aidata litkmesriike
nende vastavate riiklike programmide tulemuslikul rakendamisel;

5. mirgib, et komisjon ei kasutanud oma tiielikke digusi aluslepingute tditmise
jarelevalvajana, et tagada Rumeenia ja Bulgaaria ithinemine Schengeni alaga, olenemata
asjaolust, et molemad riigid tdidavad alates 2011. aastast kdiki Schengeni ala tdielikuks
litkkmeks saamise tingimusi;
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11.

peab kahetsusvéirseks komisjoni tava anda Euroopa Parlamendile EL1 digusaktide
rakendamise kohta sageli vaid véga piiratud hulgal teavet; kutsub komisjoni iiles sellist
statistikat ennetavalt avaldama, tdestamaks, et poliitikameetmed on eesmargi
saavutamiseks vajalikud ja proportsionaalsed;

votab teadmiseks rdande ja siseasjade peadirektoraadi kiired meetmed parast Venemaa
agressiooni, eelkdige ajutise kaitse direktiivi esmakordse aktiveerimise otsuse digeaegse
koostamise;

margib, et vilispiiridele saabunud dokumentideta isikute arv on eelneva aastaga
vorreldes veelgi suurenenud; votab teadmiseks tihelt poolt rédnde ja siseasjade
peadirektoraadi meetmed, et luua partnerlusi voitluseks inimkaubanduse vorgustike
vastu, et toetada litkmesriike timberpaigutamiste ja muude iileandmismehhanismide
elluviimisel, parandades varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste kiirust ja tdhusust,
nditeks nende puhul, mis on seotud ELi viisapoliitika ja kahepoolse koostodga, ning
teiselt poolt meetmed, millega edendada seaduslikult riigis elavate kolmandate riikide
kodanike integreerimise poliitikat; kutsub komisjoni iiles jitkama t66d tulemuslikuma
tagasisaatmise strateegia viljatootamiseks tdielikus kooskolas pohidiguste harta ja ELi
saabuvate inimeste inimdigustega; kutsub komisjoni lisaks iiles jitkama rinde- ja
varjupaigaalase véliskoost60 laiendamist, vottes nduetekohaselt arvesse ELi toimimise
lepingu artiklit 218, ning edendama Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi toel
seaduslikult riigis elavate kolmandate riikide kodanike integreerimise poliitikat;

nduab tungivalt, et komisjon suurendaks siseasjade fondide puhul kolmandates riikides
ning naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrumendi vahendite puhul
kavandamise ja rakendamise ldbipaistvust ja aruandekohustust, néiteks sellistes riikides
nagu Tuneesia ja Liibiia; kutsub komisjoni iiles koostama avalikult kéttesaadava
ilevaate koigist rindega seotud kulutustest kolmandates riikides, ning nduab tungivalt,
et eelnevalt hinnataks kolmandates riikides randega seotud kulutuste mdoju
inimdigustele, ning et komisjon jagaks neid hinnanguid Euroopa Parlamendiga, kui see
on eeskirjade kohaselt ndutav;

votab teadmiseks Gigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi jatkuva toetuse komisjoni
poliitikale digusriigi pohimdtte jargimiseks liidus, eelkdige iga-aastase digusemdistmise
tulemustabeli ja kolmanda iga-aastase digusriigi olukorda kisitleva aruande, mis
sisaldas esimest korda soovitusi litkmesriikidele; ergutab komisjoni tdhelepanelikult
jédlgima asjaomastele litkmesriikidele antud soovituste tulemuslikke jirelmeetmeid ning
votma meetmeid juhul, kui riiklikul tasandil ei voeta olemasolevate probleemide
lahendamiseks piisavaid meetmeid;

votab murega teadmiseks Euroopa Ombudsmani eriaruande, milles késitletakse aega,
mis komisjonil kulub iildsuse dokumentidele juurdepéésu taotluste menetlemiseks, ja
milles margiti, et 85 % juhtudest ei késitle komisjon kordustaotlusi ettendhtud tdhtaja
jooksul; kutsub komisjoni iiles selle kiisimusega kiiresti tegelema ja jirgima maarust
(EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepéisu kohta dokumentidele, mis on lébipaistvuse ja
komisjoni vastu tuntava iildsuse usalduse peamine eeltingimus; tuletab meelde, et
2022. aastal ndudis ombudsman tungivalt, et komisjon késitleks ELi taastefonde
kasitlevatele dokumentidele juurdepéisu taotlusi suurema jarjepidevusega ja selgitaks

RR\1299411ET.docx 145/157 PE753.552v02-00

ET



ET

12.

13.

paremini oma pdhjendusi, kui ta otsustab taotletud teavet mitte avaldada', ning et
ombudsman algatas uurimise seoses komisjoni keeldumisega anda iildsusele juurdepéés
dokumentidele, mis on seotud tema ettepanekuga votta vastu madrus iihtse Euroopa
terviseandmeruumi kohta?;

peab ddrmiselt kahetsusvéirseks, et komisjon ei ole votnud tiitemeetmeid ega
seadusandlikke jarelmeetmeid seoses parlamendi soovitustega, sealhulgas 15. juuni
2023. aasta soovitusega ndukogule ja komisjonile pérast liidu diguse kohaldamisel
ilmnenud véidetavate rikkumiste ja haldusomavoli uurimist seoses Pegasuse ja
samavaarse salajdlgimiseks moeldud nuhkvara kasutamisega; kutsub komisjoni iiles
austama liidu institutsioonide vahelise lojaalse koostdd pdhimdtet ning tditma
raamkokkuleppes ja institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes
sdtestatud kohustusi;

on siigavalt mures komisjoni korgete ametnike huvide konflikte puudutavate paljastuste
pérast ja platvormi X kasutamise parast laste seksuaalset kuritarvitamist késitleva
madrusega seotud reklaamikampaaniaks; kutsub komisjoni iiles avaldama kdik Euroopa
Parlamendi ndutud dokumendid ja muutma selle juhtumi téielikult ldbipaistvaks.

! https://www.ombudsman.europa.eu/et/news-document/et/ 163567
2 https://www.ombudsman.europa.cu/et/case/et/62762

PE753.552v02-00 146/157 RR\1299411ET.docx



LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Arvamuse koostaja kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit sisendmaterjali liksuselt
voi isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt kdesolevas lisas dra markida.

RR\1299411ET.docx 147/157 PE753.552v02-00

ET



ET

TEAVE VASTUVOTMISE KOHTA NOUANDVAS KOMISJONIS

Vastuvotmise kuupéev 23.1.2024

Lopphiéletuse tulemus +: 42
— 13
0: 1

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro
Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge
Buxadé¢ Villalba, Damien Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia Ernst, Nicolaus Fest, Maria
Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t
Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Lukasz Kohut,
Moritz Kdrner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundia, Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Elena Yoncheva,
Javier Zarzalejos

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliikmed

Cyrus Engerer, José Gusméo, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Réza Thun und Hohenstein, Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Lopphéiletuse ajal kohal olnud

asendusliikmed (art 209 lg 7)

Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
Matias, Caroline Nagtegaal

PE753.552v02-00

148/157 RR\1299411ET.docx




NIMELINE LOPPHAALETUS NOUANDVAS KOMISJONIS

12 +
PPE Magdalena Adamowicz, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen
Lenaers, Leopoldo Lopez Gil, Janina Ochojska, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier
Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
Renew Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
Nagtegaal, Maite Pagazaurtundua, Bergur Lokke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Jana Toom
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Cyrus Engerer, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin
Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Isabel Santos,
Birgit Sippel, Elena Yoncheva
Verts/ALE Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Tineke Strik
13 -
ECR Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa, Vincenzo Sofo
1D Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche
NI Milan Uhrik
The Left Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao, Marisa Matias, Anne-Sophie Pelletier
1 0
Verts/ALE Patrick Breyer
Kasutatud tahised:
+ : poolt
- : vastu

0 : erapooletu

RR\1299411ET.docx 149/157 PE753.552v02-00

ET



25.1.2024

NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjonile

2022. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta: EL1 iildeelarve — Euroopa Komisjon
(2023/2129(DEC))

Arvamuse koostaja: Robert Biedron

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

A. arvestades, et sooline vordodiguslikkus on liidu alusviirtus, mis on sdtestatud Euroopa
Liidu lepingu artiklis 2; arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 8
pannakse liidule kohustus kaotada ebavordsus ning edendada soolist vorddiguslikkust ja
soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamist;

B. arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt palunud, et komisjon edendaks ja
rakendaks soolise aspekti arvestamist, sooteadlikku eelarvestamist ja soolise moju
hindamist kdigis liiddu poliitikavaldkondades, nagu liidu eelarve tditmine ja aruandlus;

C. arvestades, et paljudes liitkmesriikides, kus stindimus on madal, sooviksid naised ja
paarid saada lapsi, kuid tegelikkuses ei saa nad seda teha majanduslike raskuste tottu,
mitte valiku tottu, vaid raskemate elu- ja to6tingimuste tottu, mis suurendavad naiste
tootust ja raskendavad neil ja samuti vanematel kasutada vastavalt oma emaduse voi
isadusega seotud digusi tookohal ning raskendavad juurdepédsu kvaliteetsetele avalikele
teenustele ja lastehoiuteenustele; arvestades, et ddrmiselt oluline on tagada naistele
oigus tookohale, kus austatakse tootajate digusi, ilma et see mdjutaks digust emadusele,
kuna naised on endiselt kdige kaitsetumad ja kannatavad kdige enam diskrimineerimise
all; arvestades, et sellise diskrimineerimise niited on tddandjate surve naistele
toovestlusel, kui neilt kiisitakse laste olemasolu ja vanuse kohta, ning iiha suurenev
majanduslik ja tddga seotud surve naistodtajatele, et nad ei kasutaks rasedus- ja
stinnituspuhkust;

D. arvestades, et soolist vorddiguslikkust liidus on eriti mdjutanud Ukraina sdja tagajérjed,
elukalliduse kriis, mis mdjutab ebaproportsionaalselt naisi, ning tagasiloogid seoses
soolise vorddiguslikkuse ja naiste digustega, eelkdige seoses seksuaal- ja
reproduktiivtervise ning seonduvate digustega mitmes liikmesriigis; arvestades, et see
stivendab veelgi ebavdrdsust ja takistab soolist vorddiguslikkust;

1.  toonitab, et soolise vorddiguslikkuse perspektiiv peaks sisalduma ja tuleks tagada koigis
poliitikavaldkondades, etappides ja leevendusmeetmetes, pidades eelkdige silmas
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jatkuvate kriiside, nagu sdjad, kliima- ja energiakriis, inflatsioon, soolisi aspekte ja
tagasilooke seoses naiste diguste, eelkdige seksuaal- ja reproduktiivtervise ning
seonduvate digustega liidus ja kogu maailmas; rhutab sooteadliku eelarvestamise
téhtsust kdigis majanduse taastamise ja leevendamise meetmetes, et kasutada EL1
programme mitmesuguste kriiside soolise mdju leevendamiseks;

kordab oma muret digusriigi, demokraatia ja inimdiguste vastu suunatud riinnete ning
soolise vorddiguslikkuse ja naiste digustega seotud tagasilookide omavahelise seotuse
pérast; kutsub komisjoni iiles jatkuvalt pingutama digusriigi tugevdamiseks liidus ning
eelkdige tugevdama neid seadusandlikke ettepanekuid, mille eesmérk on kaitsta ELi
eelarvet iildiste puuduste korral digusriigi toimimises, inimdiguste, sealhulgas naiste
diguste ja Euroopa Liidu pdhivédrtuste rikkumise korral; kutsub komisjoni iiles uurima
nende pohiiilesannet, kellele ELi vahendeid eraldatakse, ning hoiduma rahastamast
neid, kes soovivad kasutada ELi rahalisi vahendeid inimdigustest, eelkdige naiste
pohidigustest ja soolisest vordoiguslikkusest, sealhulgas seksuaal- ja
reproduktiivtervisest ning seonduvatest digustest ning naiste kehalisest puutumatusest,
autonoomiast ja eneseméédramise digusest taganemise eesmargil, ning tagama, et EL1
rahalisi vahendeid ei tehta kéttesaadavaks iihelegi sellisele liksusele; kutsub litkmesriike
iiles kaitsma seksuaal- ja reproduktiivtervist ning seonduvaid digusi, sealhulgas
juurdepadsu ohutule ja seaduslikule abordile, tagades eelkdige reproduktiivtervise
programmide ja teenuste olemasolu, millega pakutakse vabatahtliku pereplaneerimise
ning emade ja vastsilindinute tervisega seotud vajalikku hooldust ja ravimeid;

votab teadmiseks komisjoni metoodika kulude sooliste aspektide jalgimiseks alates
2023. aastast; tuletab meelde, et hinnanguliselt oli ainult 2 %-I liidu eelarvest peamine
eesmérk parandada soolist vorddiguslikkust; kutsub komisjoni iiles seda tulemust
parandama, siivalaiendades soolist vorddiguslikkust alates programmi kavandamise
algusest; kordab, et vaja on tdiendavaid iiksikasju, et tdielikult moistaks enamiku
kulutuste (73 %), mida praegu hinnatakse hindele 0*, ,,potentsiaali soolise
vordoiguslikkuse edendamiseks®; mérgib murega, et kontrollikoja avaldatud
eriaruandes nr 10/2021 kinnitati, et liidu eelarvetsiiklis ei vdeta soolist vorddiguslikkust
veel piisavalt arvesse, kuna pdhielemendid, nagu sooline analiiiis, sooga seotud
eesmirgid, niitajad ja aruandluskohustus, on suures osas puudu;

viljendab heameelt komisjoni t60 iile uue liigituse vallas, et moodta liidu kulutuste
soolist mdju; kutsub komisjoni iiles tagama, et see liigitus keskenduks programmide
soolisele vordodiguslikkusele avalduva moju tépsele ja terviklikule kajastamisele; kutsub
komisjoni iiles jitkama oma t66d soolise vorddiguslikkuse valdkonnas, pidades silmas
parlamendi praeguse koosseisu ametiaja 1oppu, ning nduab soolise vorddiguslikkuse
voliniku nimetamist jirgmiseks ametiajaks; peab kiiduvéirseks, et sooline
vorddiguslikkus ja soolise aspekti arvestamine on iiks 2021.-2027. aasta
finantsraamistikus ning taaste- ja vastupidavusrahastus liidu vahendite suhtes
rakendatavaid horisontaalseid pdhimdtteid; kutsub siiski komisjoni iiles tdielikult
rakendama Euroopa Kontrollikoja soovitusi, sealhulgas kehtiva mitmeaastase
finantsraamistiku vahekokkuvotte puhul ning taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamisel; kutsub komisjoni iiles tagama, et see liigitus keskenduks koigi
olemasolevate programmide ja fondide moju tépsele ja terviklikule kajastamisele;
kordab sellega seoses, et pohjalik soolise vorddiguslikkuse jidlgimise metoodika peab
hélmama aruandlust soolisele vorddiguslikkusele avalduva negatiivse mdju kohta;
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5. toonitab, et naised ja mehed peaksid taaste- ja vastupidavusrahastust vordselt kasu
saama, pidades eelkdige silmas liidu 13%-list soolist palgalohet; tuletab meelde, et
komisjon vottis litkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade soolise hindamise puhul
kasutusele ainult eelhindamise, mis nditas, et monel litkmesriigil ei olnud soolisele
vordodiguslikkusele keskenduvaid meetmeid; rohutab seetdttu andmete kogumise nouete
téhtsust, et voimaldada sooliselt eristatud andmete siistemaatilist ja terviklikku kogumist
koigi asjakohaste ELi poliitikavaldkondade kontekstis; nduab tungivalt, et komisjon
kisitleks seda prioriteedina ja kasutaks dra andmekogumisnduete ja -néitajate
parandamise vdimalusi uutes digusaktides ja ldbivaatamistes, nditeks liidu iildeelarve
suhtes kohaldatavate finantsreeglite uuesti sOnastamises; kutsub komisjoni iiles tditma
president von der Leyeni voetud positiivset kohustust edendada soolist vorddiguslikkust
kogu poliitikakujundamises ning kutsub komisjoni iiles tditma oma kohustusi, mis
tulenevad soolise vorddiguslikkuse strateegiast 2020—-2025, ning rShutab samuti, et teha
tuleb palju rohkem, kuna komisjoni peamistes kliima-, keskkonna- ja majandusalastes
ettepanekutes puudub sooline perspektiiv; rohutab, et viimasel aastakiimnel alanud
majandus- ja finantskriisis on majanduslik, sotsiaalne, td6alane ja sooline ebavordsus
litkkmesriikides ja nende vahel raskendanud naiste ja tiitarlaste elu; tuletab sellega seoses
meelde Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi olulist rolli teadlikkuse
suurendamisel soolise ebavordsuse ulatuse ja pdhjuste kohta ELis; nduab seetdttu
instituudi eelarve, personali ja sdltumatuse suurendamist;

6.  kordab oma ndudmist luua soolise vordodiguslikkuse jaoks eraldi eelarverida, eelkdige
Daphne programmi raames, pidades silmas liidu ees seisvat soolise végivalla kriisi;
rohutab, kui oluline on tugevdada sihtotstarbelist Daphne algatust, suurendades selle
vahendeid, eelkdige meetmeid, mille eesmérk on vdidelda naiste ja tiitarlaste vastu
suunatud soolise végivalla kdigi vormide vastu koigil tasanditel ning perevigivalla
vastu kooskolas médruse (EL) 2021/692 artikli 7 16ikega 6, ning ohvreid nduetekohaselt
toetada; rohutab lisaks, kui oluline on kasutada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde, nagu Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), et edendada soolist
vordodiguslikkust, naiste toohdivet, mdjuvoimu suurendamist, ettevotlust, juhtivaid ja
juhirolle ning pikaajalise hoolduse asutusi; mérgib, et FEMM-komisjoni tellitud uuring!
nditab, et paketi ,,Eesmérk 55* subsiidiumite ja toetuste kavandamisel ning rohepddrde
muudes poliitikavaldkondades, programmides ja rahastamises eelistatakse mehi sageli
naistele ja torjutud riihmadele;

7.  on praegu kittesaadavate andmete pohjal arvamusel, et ELi iildeelarve tditmisele saab
anda 2022. aasta eelarve tditmise osas heakskiidu.

Uhttps://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
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