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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, piailuokka III — Komissio
(2023/2129(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 20221,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontdmistd koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2021 osalta (COM(2023)0384) seké yksityiskohtaiset
vastaukset Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyynt6ihin,

— ottaa huomioon komission antaman EU:n talousarviota koskevan vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen 2022 (COM(2023)0401),

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2022 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2023)0323)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2023)0214),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022 ja toimielinten vastaukset® seké
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman* tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd komissiolle
(06179/2024 — C9-0066/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja 319
artiklan,

"EUVL L 45, 24.2.2022.

2EUVL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUVL C, C/2023/103, 4.10.2023.
4EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10463 ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0139/2024),

1.  myoOntidd komissiolle vastuuvapauden Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022;

2. esittdd huomautuksensa pédédtdslauselmassa, joka on erottamaton osa péaatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, paidluokka I1I — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdméin padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
padtoslauselman neuvostolle, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja
jasenvaltioiden parlamenteille ja niiden kansallisille ja alueellisille tilintarkastuselimille
sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd
(L-sarja).

SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestd Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympaéristoasioiden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2022

(2023/2129(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 20221,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden
toimeenpanoviraston lopullisen tilinpdatoksen varainhoitovuodelta 20223,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontdmistd koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2021 osalta (COM(2023)0384) seké yksityiskohtaiset
vastaukset Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyynt6ihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2022 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2023)0323)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2023)0214),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman?® tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisesta
toimeenpanovirastoille (06181/2024 — C9-0125/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja 319
artiklan,

'EUVL L 45, 24.2.2022.

2EUVL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUVL C, C/2023/809, 22.11.2023.
4EUVL C, C/2023/103, 4.10.2023.
SEUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.

PE753.552v02-00 6/168 RR\1299411FI.docx



— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvia hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20042 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympéristdasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston
perustamisesta ja tdytdntoonpanopéitdsten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun komission tiytintéonpanopaitoksen (EU) 2021/173°,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan sekéd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0139/2024),

1.  myodntdd Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympéristdasioiden toimeenpanoviraston
johtajalle vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022;

SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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2. esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa paitoksia
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoksen, paatdksen vastuuvapauden
myOntamisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdatoksiin
erottamattomasti kuuluvan paétdslauselman Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympdristdasioiden toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2129(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2022!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpdatoksen varainhoitovuodelta
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— ottaa huomioon Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston lopullisen
tilinpadtoksen varainhoitovuodelta 20223,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontdmisti koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2021 osalta (COM(2023)0384) seka yksityiskohtaiset
vastaukset Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntoihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle vuonna 2022 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2023)0323)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2023)0214),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset*,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (06181/2024 — C9-0125/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'EUVL L 45, 24.2.2022.

2EUVL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUVL C, C/2023/811,22.11.2023.
4EUVL C, C/2023/103, 4.10.2023.
SEUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20048 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympéristoasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja pk-
yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston perustamisesta ja
taytdntoonpanopditdsten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU,
2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun komission
taytdntonpanopaitoksen (EU) 2021/173°,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympdristdn, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0139/2024),

1.  myontdd Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston johtajalle
vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2022;

SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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2. esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa paitoksia
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoksen, paatdksen vastuuvapauden
myOntamisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdatoksiin
erottamattomasti kuuluvan paitoslauselman Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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4. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2129(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2022!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpdatoksen varainhoitovuodelta
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— ottaa huomioon Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden
toimeenpanoviraston lopullisen tilinpaatoksen varainhoitovuodelta 20223,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontdmisti koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2021 osalta (COM(2023)0384) seka yksityiskohtaiset
vastaukset Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntoihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle vuonna 2022 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2023)0323)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2023)0214),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset*,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (06181/2024 — C9-0125/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja 319
artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'EUVL L 45, 24.2.2022.

2EUVL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUVL C, C/2023/822,22.11.2023.
4EUVL C, C/2023/103, 4.10.2023.
SEUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja 262
artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20048 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston
perustamisesta ja tdytdntdonpanopéitosten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun komission taytdntdonpanopadtoksen (EU) 2021/173°,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympdristdn, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0139/2024),

1.  myontdd Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston
johtajalle vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022;

SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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2. esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa paitoksia
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoksen, paatdksen vastuuvapauden
myOntamisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdatoksiin
erottamattomasti kuuluvan paitéslauselman Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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5. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2129(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2022!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpdatoksen varainhoitovuodelta
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— ottaa huomioon Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston lopullisen
tilinpadtoksen varainhoitovuodelta 20223,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontdmisti koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2021 osalta (COM(2023)0384) seka yksityiskohtaiset
vastaukset Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntoihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle vuonna 2022 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2023)0323)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2023)0214),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset*,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (06181/2024 — C9-0125/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'EUVL L 45, 24.2.2022.

2EUVL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUVL C, C/2023/831,22.11.2023.
4EUVL C, C/2023/103, 4.10.2023.
SEUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.

RR\1299411FI.docx 15/168 PE753.552v02-00

Fl



Fl

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20048 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston
perustamisesta ja tdytdntdonpanopéitosten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun komission taytdntdonpanopadtoksen (EU) 2021/173°,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympdristdn, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0139/2024),

1.  myontdd Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston johtajalle vastuuvapauden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022;

SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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2. esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa paitoksia
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoksen, paatdksen vastuuvapauden
myOntamisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdatoksiin
erottamattomasti kuuluvan paétdslauselman Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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6. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestd Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2129(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2022!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpdatoksen varainhoitovuodelta
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— ottaa huomioon Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston lopullisen
tilinpadtoksen varainhoitovuodelta 20223,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontdmisti koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2021 osalta (COM(2023)0384) seka yksityiskohtaiset
vastaukset Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntoihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle vuonna 2022 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2023)0323)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2023)0214),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset*,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (06181/2024 — C9-0125/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'EUVL L 45, 24.2.2022.

2EUVL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUVL C, C/2023/847,22.11.2023.
4EUVL C, C/2023/103, 4.10.2023.
SEUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20048 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston
perustamisesta ja tdytdntdonpanopéitosten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun komission taytdntdonpanopadtoksen (EU) 2021/173°,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympdristdn, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0139/2024),

1.  myontdd Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston johtajalle
vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2022;

SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
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2. esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa paitoksia
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoksen, paatdksen vastuuvapauden
myOntamisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdatoksiin
erottamattomasti kuuluvan paitoslauselman Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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7. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(2023/2129(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2022!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpdatoksen varainhoitovuodelta
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— ottaa huomioon Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston lopullisen tilinpddtdksen
varainhoitovuodelta 20223,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontdmisti koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2021 osalta (COM(2023)0384) seka yksityiskohtaiset
vastaukset Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntoihin,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle vuonna 2022 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2023)0323)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2023)0214),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset*,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (06181/2024 — C9-0125/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'EUVL L 45, 24.2.2022.

2EUVL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUVL C, C/2023/850, 22.11.2023.
4EUVL C, C/2023/103, 4.10.2023.
SEUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 58/20037 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/20048 ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden
toimeenpanoviraston, Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston,
Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston, Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston, Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston
perustamisesta ja tdytdntdonpanopéitosten 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU ja 2013/770/EU kumoamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun komission taytdntdonpanopadtoksen (EU) 2021/173°,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympdristdn, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0139/2024),

1.  myontdd Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston johtajalle vastuuvapauden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022;

SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
TEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
8 EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
°EUVL L 50, 15.2.2021, s. 9.
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2. esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa paitoksia
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoksen, paatdksen vastuuvapauden
myOntamisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdatoksiin
erottamattomasti kuuluvan piétdslauselman Euroopan tutkimuksen
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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8. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varainhoitovuonna 2022 liittyvien tilien
paattimisesti, piiluokka I1I — Komissio
(2023/2129(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2022!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpdatoksen varainhoitovuodelta
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden mydntdmisti koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2021 osalta (COM(2023)0384) seka yksityiskohtaiset
vastaukset Euroopan parlamentin nimenomaisiin pyyntoihin,

— ottaa huomioon komission antaman EU:n talousarviota koskevan vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen 2022 (COM(2023)0401),

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontiville
viranomaiselle vuonna 2022 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2023)0323)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2023)0214),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022 ja toimielinten vastaukset® seké
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman* tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

- ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden mydntdmisestd komissiolle
(06179/2024 — C9-0066/2024),

— ottaa huomioon neuvoston 22. helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (06181/2024 — C9-0125/2024),

"EUVL L 45, 24.2.2022.

2EUVL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUVL C, C/2023/103, 4.10.2023.
4EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen 69, 260, 261 ja
262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévid hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 58/2003° ja erityisesti sen 14 artiklan 2 ja 3 kohdan,

— ottaa huomioon tygjérjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan seké naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0139/2024),

1.  hyvéksyy Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varainhoitovuonna 2022 liittyvien
tilien paéttdmisen;

2. esittdd huomautuksensa péétdslauselmassa, joka on erottamaton osa péaatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen neuvostolle, komissiolle, Euroopan
unionin tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle ja Euroopan investointipankille
sekd jdsenvaltioiden parlamenteille ja niiden kansallisille ja alueellisille
tilintarkastuselimille sekéd huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (L-sarja).

SEUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
SEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
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9. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitoksia vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, piailuokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2023/2129(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon péatoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022, pidéluokka III — Komissio,

ottaa huomioon pédtoksensd vastuuvapauden myontdmisestd toimeenpanovirastojen
talousarvioiden toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan, ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan sekéd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0139/2024),

ottaa huomioon 16. joulukuuta 2020 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstéd ja moitteettomasta
varainhoidosta seki uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien
omien varojen kiyttoonottamiseksi,

Toimintapolitiikan painopisteet

1.

toteaa jdlleen olevansa vahvasti sitoutunut Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
(SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) kirjattuihin
perusperiaatteisiin ja arvoihin, joita ovat esimerkiksi SEUT-sopimuksen 317 artiklassa
tarkoitettu moitteeton varainhoito ja SEUT-sopimuksen 325 artiklassa tarkoitetut
petosten torjunta ja unionin taloudellisten etujen suojaaminen;

korostaa unionin talousarvion tirkeyttd unionin toimintapolitiitkan painopisteiden
saavuttamisen kannalta ja sen merkitysti autettaessa jasenvaltioita covid-19-pandemian,
kansainvilisten konfliktien tai kriisien ja niiden seurausten kaltaisissa odottamattomissa
olosuhteissa; huomioi tissi suhteessa, ettd unionin talousarviosta osoitettavat
investoinnit ja tuki ovat edelleen tarkeitd jdsenvaltioiden ja alueiden vilisten erojen
vihentdmisessd, talouskasvun ja ty6llisyyden edistdmisesséd, koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen ehkéisyssd ja siten unionin kansalaisten arkieldmén parantamisessa ja
taloudellisen vaikutuksen aikaansaamisessa unionissa; kehottaa komissiota olemaan
hidastamatta vauhtia ja heikentdmaittd kunnianhimoa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa asetettujen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja korostaa, ettd tarpeellisia
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investointeja on téssd tarkoituksessa lisdttdvi; korostaa, ettd unioni jdi vuonna 2022
merkittavasti jalkeen tehokkuuden tasosta, jota tarvitaan vuosille 2030, 2040 ja 2050
asetettujen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi;

painottaa, ettd talousarvion moitteeton ja oikea-aikainen toteutus auttaa osaltaan
vastaamaan tehokkaammin ja vaikuttavammin eri polititkanalojen tarpeisiin ja
haasteisiin; painottaa, ettd useiden erilaisiin sdintdihin perustuvien instrumenttien
samanaikainen toteutus kovassa kiireessd vuosien 2014—2020 monivuotisen
rahoituskehyksen lopulliseen paittamiseen liittyvén paineen lisdksi saattaa johtaa
taytdntoonpanon viivdstymiseen ja virheiden, sddntdjenvastaisuuksien ja petosten
lisddntymiseen; muistuttaa komission roolista perussopimusten valvojana unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi;

korostaa elpymis- ja palautumistukivilineen roolia, kun jisenvaltioita tuetaan covid-19-
pandemian taloudellisista ja sosiaalisista seurauksista toipumisessa ja sellaisen
muutosjoustavan unionin luomisessa, joka pystyy vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin;
panee merkille elpymis- ja palautumistukivélineen ja REPowerEU-suunnitelman
panoksen Vendjdn Ukrainaa vastaan kdyman hyokkiyssodan aiheuttamien energiaan
liittyvien haasteiden ratkaisemisessa; pitdd valitettavana, ettd vélitavoitteita ei ole
madritelty paremmin, ja kehottaa komissiota valvomaan, ettd jasenvaltiot panevat asiaan
liittyvit toimet tdytidntoon hyvéksyttyjen vélitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti;

korostaa, ettd vuonna 2022 unionin talousarvio auttoi olennaisesti ratkaisemaan
seurauksia, joita aiheutui Vendjan hyokkdyssodasta Ukrainaa vastaan ja jotka liittyivét
erityisesti elintarvikeketjujen turvaamiseen, energiaan liittyviin haasteisiin
puuttumiseen, jisenvaltioiden tukemiseen ukrainalaispakolaisten vastaanottamisessa ja
Ukrainan auttamiseen huolehtimaan kansalaisistaan; huomauttaa, ettd timéa on
aiheuttanut talousarviopaineita ja ettd kaikki kéytettivisséd olevat joustotoimenpiteet on
hyddynnetty; panee tissd mielessd merkille monivuotisen rahoituskehyksen hyvaksytyn
uudelleentarkastelun, jossa varoja kohdennettiin uudelleen ja keréttiin uusia varoja;
korostaa, ettd on tirkedd, ettd komissio esittdd selkedn ja realistisen
etenemissuunnitelman EU:n velan takaisinmaksua varten;

palauttaa mieliin, ettd on tdrkedd soveltaa tiukasti unionin varainhoitosdanto;jd kaikissa
ohjelmissa ja kaikkiin edunsaajiin, jotta voidaan vélttaa kaikenlaiset petokset,
eturistiriidat, korruptio, paéllekkédinen rahoitus ja rahanpesu; muistuttaa téssa
yhteydessd koko unionin petostentorjuntajirjestelmén keskeisestd tehtdvéstd ja ilmaisee
olevansa jossain méérin huolestunut siité, ettd jotkin jisenvaltiot ovat kieltdytyneet
yhteistyostd yhden sithen kuuluvan elementin eli EPPOn kanssa;

muistuttaa, ettd on tdrkedd tehda kriisiin reagoimiseksi luotujen rahoitusohjelmien jélki-
ja véliarvioinnit, joissa kisitellddn niiden merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja
unionin tason lisdarvoa sen lisédksi, etti tarkastellaan, ovatko ne sdinndsten ja sddntdjen
mukaisia, sekd niiden tehokkuutta, vaikuttavuutta, tuloksia ja pitkdaikaista taloudellista
vaikutusta; panee merkille, ettd paédtokset vilineistd, joilla vastataan covid-19-kriisiin,
tehtiin valtavassa kiireessd, vaikka ndiden vilineiden tdytdntdonpano jatkuu vuoteen
2026 saakka; korostaa, ettd nopea reagointi ei saisi tapahtua menojen asianmukaisen
valvonnan kustannuksella, ja kehottaa néin ollen komissiota ottamaan oppia ndisté
vilineistd saaduista kokemuksista;
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10.

11.

12.

muistuttaa elpymis- ja palautumistukivélineen tirkeydestd covid-19-pandemian
jélkeisestd talouden laskusuhdanteesta selvidmisessd ja muistuttaa, ettd vilineen
taytdntoonpanomalli keventdd huomattavasti komissiolle asetettuja vaatimuksia ja
vihentdd komission valvontataakkaa ja siirtdd sitd jasenvaltioille;

korostaa eturistiriitojen riskid tapauksissa, joissa unionin talousarvion toteuttamiseen
millé tahansa tasolla osallistuvien toimijoiden tehtidvien hoitaminen saattaa vaarantua
muista kuin taloudellista etua koskevista syisti, erityisesti perhe- tai tunnesiteisiin tai
poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvisté syystd; panee merkille hyvin
hajanaisen eturistiriitoja koskevan oikeudellisen kehyksen jdsenvaltioissa ja alueilla ja
pitdd myonteisend komission ohjeita sdidntdjen yhdenmukaisesta tulkinnasta ja
soveltamisesta; tukee tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessaan 6/2023
esittdmad huomautusta siitd, ettd “tiedonlouhinnan avulla voidaan havaita mahdollisia
eturistiriitoja vertailemalla eri ldhteisté saatuja tietoja”;

korostaa Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), Euroopan syyttdjanviraston
(EPPO), Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) ja
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) roolia korruption
torjunnassa; kehottaa vahvistamaan edelleen EPPOn ja OLAFin valmiuksia seké niiden
valistd yhteisty6td ja maarittdmadn niiden toimivaltuudet paremmin; arvostaa EPPOn
ponnistuksia unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten ja muiden rikosten
tutkimiseksi ja syytteiden nostamiseksi ja tdhdentaa, ettd on tirkedd, ettd se on tiysin
itsendinen ja puolueeton, jotta se voi hoitaa tehtdvansid tehokkaasti; muistuttaa, etti on
tarkedd osoittaa EPPOlle ja OLAFille riittavit rahoitus- ja henkildresurssit; kehottaa
laatimaan yhteiset korruption vastaiset sddnndt, joita sovelletaan unionin elinten koko
henkilostoon, ja kehottaa tekeméén toimielinten vélisestd avoimuusrekisteristd
pakollisen kaikille EU:n toimielimille ja virastoille, jotta varmistetaan, ettd erdiltd EU:n
toimielimiltd edellytetty riippumattomuus ei vaarannu; toteaa jilleen, ettd petosten
torjuntaa on tehostettava sekd unionin ettd jisenvaltioiden tasolla tiiviissd yhteistydssd
EPPOn ja OLAFin kanssa;

korostaa oikeusvaltioperiaatteen heikkenemistd joissakin jasenvaltioissa ja pitdd erittdin
tarkedna oikeusvaltioperiaatetta koskevaa ehdollisuusmekanismia unionin talousarvion
suojaamiseksi; kehottaa komissiota hyddyntdméén kiytettdvissd olevia vélineitd
kattavasti puuttuakseen unionin arvojen vakavaa loukkausta koskevaan selvdin riskiin
ja soveltamaan viipymittd ehdollisuusasetusta, jos oikeusvaltioperiaatteen loukkaukset
vaikuttavat unionin taloudellisiin etuihin; kannattaa unionin varojen kdyton estamisti
niin kauan kuin ehdot eivit kaikilta osin tdyty ja tukee sité, ettei kiristykselle saa antaa
periksi; vaatii komissiota takaamaan yhtendisen, kokonaisvaltaisen ja yhdennetyn
ldhestymistavan erilaisiin varoihin ja lainsdddantovélineisiin ja valttdméan
teknokraattista ja ristiriitaista lahestymistapaa eri rahoitusvélineissi,

panee merkille komission vuonna 2022 ehdollisuusasetuksen nojalla toteuttamat
toimenpiteet mutta katsoo, ettd ne otettiin kiyttoon huomattavalla viipeelld ja pitkéan
kestidneen poliittisen harkinnan jilkeen; pyytda komissiota tekemédn perusteellisia
arvioita ja varmistamaan asianmukaiset valvontamekanismit, joilla taataan unionin
talousarviovarojen moitteeton hoito ja talousarvion suojaaminen nykyisissé ja tulevissa
tilanteissa, joissa unionin arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen puute
vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin;
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13.

14.

15.

16.

17.

panee tyytyvdisend merkille tarkistetuista unionin varainhoitosddnndistd kdydyissa
neuvotteluissa joulukuussa 2023 saavutetun yhteisymmarryksen; pitdd myonteisind
etenkin parannuksia, jotka liittyvét unionin rahoituksen jdljittdimiseen digitaalisilla
valineilld ja yhteentoimivuuteen ja joilla vahvistetaan unionin taloudellisten etujen
suojaamista, varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmédn kohdennettua laajentamista
monivuotisen rahoituskehyksen 2027 jdlkeiseen yhteiseen hallinnointiin, viittausta
oikeusvaltioperiaatetta koskevaan ehdollisuusmekanismiin ja unionin arvoihin sellaisina
kuin niistd madritddn SEU-sopimuksen 2 artiklassa sekd mahdollisuutta virtaviivaistaa
pienille ja keskisuurille yrityksille ja yksittéisille hakijoille annettavaa tukea ottamalla
kdyttdon erittdin pienimuotoiset avustukset;

muistuttaa komissiota siité, ettd kaikkiin lainsdddidntoehdotuksiin, joilla on merkittdvié
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia, on liitettdva vankat ja perusteelliset
vaikutustenarvioinnit, joissa tarkastellaan muun muassa ehdotusten vaikutusta unionin
kansalaisten elinkustannuksiin, edunsaajille ja hallinnolle aiheutuvan byrokraattisen
rasitteen tasoa sekd sukupuolikysymyksid, jotta taataan unionin talousarviovarojen
oikeudenmukainen jakaminen; tdhdentdd timén olevan osa komission paremman
sadntelyn agendaa; korostaa, ettd komission olisi tehtivi vaikutustenarviointeja tdysin
neutraalisti ja puolueettomasti; odottaa lisdksi, ettd komissio parantaa kyseisten
vaihtoehtojen kustannus-hydtyanalyysia lisddmailld erilaisia mielipiteitd esittdvien
sidosryhmien osallistumista avoimiin julkisiin kuulemisiin;

muistuttaa, ettd menoaloilla, joilla sddnndt ja tukikelpoisuusperusteet ovat
monimutkaisempia, virheriski on suurempi ja tuensaajille, erityisesti uusille toimijoille,
aitheutuva hallinnollinen taakka on kohtuuton; toteaa jélleen, ettd unionin meno-
ohjelmia on yksinkertaistettava siind méaarin kuin se on mahdollista ja ettd on 10ydettiva
tasapaino, jossa tarkastukset ja valvontatoimet ovat tehokkaita; korostaa, ettd unionin
varojen hallinnoinnin, niistd raportoinnin ja niiden tarkastamisen digitalisointi on
olennaisen tirkeda, jotta parannetaan mahdollisten tuensaajien mahdollisuuksia saada
varoja tasapuolisesti ja tehddin varojen hallinnoinnista tehokkaampaa ja avoimempaa
kaikille kansalaisille;

on huolissaan siitd, ettd useita unionin eri toimintapolititkkoja, kuten
koheesiopolitiikkaa, koskevien alakohtaisten asetusten hyviksyminen mydhéisessi
vaiheessa viivistytti huomattavasti ohjelmakauden 2021-2027 tdytdntdonpanoa; vaatii
komissiota ja jasenvaltioita jilleen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
jatkaakseen toimintapolitiikkojen tdytdntoonpanon nopeuttamista kentélld noudattaen
parempaa maantieteellistd tasapainoa ja kiinnittden samalla erityistd huomiota sddntdjen
noudattamiseen, hankkeiden laatuun, tulosten saavuttamiseen ja unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen; korostaa tissd yhteydessé riskid, jonka maksattamatta olevat
sitoumukset aiheuttavat unionin talousarviolle, silld ne saattavat johtaa siihen, ettd
huomattava médard maksusitoumuksia vapautetaan, miké puolestaan vahentiisi
talousarvion vaikutusta; kehottaa komissiota ilmoittamaan vastuuvapauden myontéville
viranomaiselle, mitd toimenpiteitd se aikoo toteuttaa timén tilanteen ratkaisemiseksi;

kehottaa komissiota tekemién teknisen avun kaltaisia aloitteita kdyttdasteen
nostamiseksi pysyvisti jasenvaltioissa; kehottaa komissiota seuraamaan tiivisti
toteutumisen edistymistd jasenvaltioissa, erityisesti tapauksissa, joissa ilmenee
vajaakdyttod ja kdyttoaste jad alhaiseksi, ja toimittamaan vastuuvapauden myontivélle
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viranomaiselle maa-analyysin, jossa médritetdédn toistuvat ongelmat ja toimenpiteet,
joihin on ryhdytty tilanteen optimoimiseksi;

18. korostaa unionin koheesiopolitiikan merkitystd taloudelliselle ja alueelliselle
lahentymiselle ja unionin alueiden kehitykselle sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tiytdntdonpanon tukemiselle; korostaa koheesiorahastojen synergioita
koordinoinnissa muiden unionin ohjelmien, erityisesti elpymis- ja
palautumistukivélineen, kanssa julkisten menojen vaikutusten ja tehokkuuden
maksimoimiseksi;
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I LUKU — Monivuotinen rahoituskehys

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma ja talousarvio- ja
varainhallinto

Tilien luotettavuus

19.

20.

21.

22.

23.

24.

panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin toteaa
vuosikertomuksessaan talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022!, etti
Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdétds varainhoitovuodelta 2022 on luotettava;
panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on antanut puhtaan
tarkastuslausunnon tilien luotettavuudesta joka vuosi vuodesta 2007 l4htien;

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 velkojen kokonaismaéri oli 577,2 miljardia
euroa ja varojen kokonaismiéra 445,9 miljardia euroa; huomauttaa, ettd

131,3 miljardin euron ero muodostui (negatiivisista) nettovaroista ja etti kyseiset varat
sisdlsivit varauksia sekd sen osan unionille joulukuun 31. pédivdén 2022 mennessé jo
atheutuneista menoista, joka on katettava tulevista talousarvioista;

panee merkille, ettd vuoden 2022 lopussa edunsaajille oli aiheutunut arviolta

148,7 miljardia euroa sellaisia tukikelpoisia kuluja, jotka olivat vield ilmoittamatta
(2021: 129,9 miljardia euroa), ja toteaa, ettd nima madrét kirjattiin menojaémiksi ja
niistd 22,6 miljardia euroa liittyy elpymis- ja palautumistukivélineen menojaamain;

panee merkille, ettd komission arvion mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan unionista
eroamista koskevaan prosessiin liittyvin siirtymékauden pééttyessd unionin tileista
ilmeni tasepdivédnd 23,9 miljardin euron nettosaaminen Yhdistyneeltd kuningaskunnalta
(2021: 41,8 miljardia euroa) ja ettd arvion mukaan tistd méaédrastd maksetaan

9,1 miljardin euron osuus 12 kuukauden kuluessa raportointiajankohdasta;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on arvioinut Venéjin provosoimattoman
ja perusteettoman Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan vaikutusta unionin tileihin;
panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen johtopdatdksen, jonka mukaan
tdma vaikutus on asianmukaisesti otettu huomioon ja ilmoitettu konsolidoidussa
tilinpdédtoksessd;

panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen johtopaédtdksen, jonka mukaan
varat, velat, tulot ja menot, mukaan lukien Euroopan unionin elpymisvélineen varat,
velat, tulot ja menot, on esitetty konsolidoidussa tilinpddtoksessa oikein;

Unionin tulojen ja menojen laillisuus ja sddntojenmukaisuus

25.

pitdd valitettavana tilintarkastustuomioistuimen neljéttd vuotta perdkkéin antamaa
kielteistd lausuntoa unionin talousarviomenojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(sdéntdjenmukaisuudesta); korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa komission ja
jasenvaltioiden valvontamekanismeja, joita tilintarkastustuomioistuin pitdd
epéluotettavina ja jotka siten vaarantavat vuotuisen hallinto- ja
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26.

27.

28.

29.

30.

tuloksellisuuskertomuksen luotettavuuden; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
johtopddtoksen, jonka mukaan tulojen virhetaso ei ollut olennainen ja ettad
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat hallinnointijarjestelmit olivat yleisesti ottaen
vaikuttavia;

on huolissaan siitd, etti tilintarkastustuomioistuin arvioi vuoden 2022 menojen
virhetasoksi 4,2 prosenttia, mika on yli kaksi kertaa enemmén kuin olennaisuusraja;
toteaa tdmén osoittavan jatkuvaa heikkenemisti kahteen edelliseen vuoteen verrattuna
(3 prosenttia vuonna 2021 ja 2,7 prosenttia vuonna 2020); panee huolestuneena
merkille, ettd tilintarkastustuomioistiun havaitsi merkittdvid ongelmia kulujen
korvaamiseen perustuvissa menoissa, joiden osuus oli 66 prosenttia
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta perusjoukosta ja joiden arvioitu virhetaso oli
6 prosenttia; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden
varainhoitovuoden hyviaksyttyihin menoihin kohdistuvien vaikutusten arvioitiin olevan
sekd olennaisia ettd laajalle ulottuvia;

toteaa, ettd komission oma arvio vuoden 2022 riskitasosta maksamishetkelld on

1,9 prosenttia (samansuuntainen kuin vuosina 2020 ja 2021), joka on olennaisuusrajan
alapuolella; panee merkille, ettd komissio arvioi riskitasoksi padttdmishetkelld —
jélkitarkastusten ja oikaisujen jidlkeen — 0,9 prosenttia; toteaa, ettd
tilintarkastustuomioistuimen arvioima kokonaisvirhetaso ja komission havaitsema
riskitaso maksamishetkelld eroavat toisistaan ja tdiméa koskee yleisesti unionin
talousarvion menoja vuonna 2022, vaikkakaan ei kaikkia menoaloja, ja toteaa timén
olevan entiseen tapaan erityisen selvéd otsakkeissa 1 ja 2; huomauttaa, ettd komissio
arvioi riskitason maksamishetkelld jarjestelméllisesti virhetasoa koskevan vaihteluvélin
alhaisempaan pddhin tai tilintarkastustuomioistuimen tilastollisten arvioiden
alapuolelle; suhtautuu mydnteisesti tilintarkastustuomioistuimen arvioon virhetasosta ja
pitéé sitd tirkednd olemassa olevien riskien indikaattorina; kehottaa pyrkimaan
yhteisymmarrykseen, jotta viltetdén tilanne, jossa tilintarkastustuomioistuimen
arvioima kokonaisvirhetaso ja komission havaitsema riskitaso maksamishetkelld eroavat
toisistaan;

toistaa olevansa huolissaan tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta, jonka mukaan
komission riskinarvioinnissa riskitaso todennakoisesti aliarvioidaan useilla aloilla; on
huolissaan myds toistuvista puutteista, joita tilintarkastustuomioistuin on havainnut
jasenvaltioiden jdlkitarkastuksissa otsakkeessa 2 ja jotka vdhentdvét luottamusta niiden
toimiin;

korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumassa esitetty yleinen arvio
unionin talousarvion virhetasosta ei ole osoitus petoksista tai korruptiosta, vaan se on
arvio rahamaadrésti, jota ei olisi pitdnyt maksaa, koska siti ei ole kéytetty sovellettavien
sdantdjen ja sddnndsten mukaisesti; pitdd valitettavana, ettd yleinen arvio unionin
talousarvion virhetasosta saattaa antaa kansalaisille joka vuosi negatiivisen
vaikutelman;

muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa ja -menetelmaét perustuvat
kansainvalisiin tarkastusstandardeihin, jotka edellyttavét, ettd tapahtumien joukosta
testataan edustava satunnaisotos, minké tuloksena saadaan arvio virhetasosta;
muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuin erottaa toisistaan vahariskiset menot eli
tukioikeuksiin perustuvat menot, joihin sovelletaan yksinkertaisia sdéntojé, ja
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31.

32.

33.

suuririskiset menot eli korvauksiin perustuvat menot, joihin sovelletaan monimutkaisia
sdant6jd; panee merkille, ettd suuririskisten menojen osuus oli
tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2022 tarkastukseensa valitsemasta perusjoukosta
66 prosenttia (63,2 prosenttia vuonna 2021) eli 110,1 miljardia euroa ja vahériskisten
menojen osuus oli 34 prosenttia eli 56,7 miljardia euroa; panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuimen arvioima vuoden 2022 virhetaso (4,2 prosenttia) johtuu
péddasiassa seuraavista aloista: "Koheesio, palautumiskyky ja arvot” (2,5 prosenttia
kokonaisvirhetasosta), ’Luonnonvarat ja ymparistd” (0,8 prosenttia), “Naapurialueet ja
muu maailma” (0,4 prosenttia) ja ’Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”

(0,3 prosenttia), jotka ovat tilintarkastustuomioistuimen mukaan enimmaikseen
suuririskisid menoaloja; panee merkille, ettd komissio jaottelee menot vuotuisessa
hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan suuren, kohtuullisen ja vdhéisen riskin osa-
alueisiin; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin kayttaa riskiluokkia suurelta
osin otoksen koon madrittdmiseen, jotta tdma tukisi viime kadessi
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa menojen laillisuudesta ja
sdantojenmukaisuudesta, kun taas komissio kdyttda riskiluokkia voidakseen tunnistaa
alueet, joiden hallinnointiin on kiinnitettdvd enemmén huomiota virheiden
korjaamiseksi; korostaa, ettd se, etti tilintarkastustuomioistuin ja komissio kéyttavit eri
riskiluokkia, estdd vastuuvapauden myontdvia viranomaista tekemésti vertailevaa
analyysia kirjausvirheistd ja huomattavista hallinnollisista virheist;

muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kohdistuu tarkasteltavaan
vuoteen; toteaa kuitenkin, ettd tilintarkastustuomioistuin ottaa vuosikertomuksessaan
huomioon useiden vuosien havainnot ja kohdistaa erityiskertomuksissa syvemmin
huomionsa tiettyihin aiheisiin; toteaa, ettd toisin kuin tdssd menettelyssa komissio ottaa
huomioon unionin ohjelmien ja rahastojen koko useiden vuosien pituisen elinkaaren
sekd tarkasteltavana olevan vuoden pééttymisen jélkeen tehtivét oikaisut ja
takaisinperinnit; katsoo kuitenkin, ettd ndmai l&hestymistapojen erot eivit tiysin selitd
virhetason arvioinnin suurta eroa;

muistuttaa, ettd unionin meno-ohjelmat ovat rakenteeltaan monivuotisia ja ettd ndin
ollen myos niihin liittyvét valvontajérjestelmit ja hallintasyklit kattavat useita vuosia;
muistuttaa, ettd komissio arvioi paattamishetkelld vallitsevia riskejd monivuotisesta
ndkokulmasta ottaen huomioon useiden vuosien aikana tehdyt oikaisut ja
takaisinperinndt; panee merkille, ettd komission ldhestymistapa perustuu
valvontastrategioissa miiriteltyihin testeihin, joiden tavoitteena on tarkastaa unionin
sadntdjen noudattaminen, jotta voidaan viime kédessa selvittdd, onko varoja perittava
edunsaajilta takaisin; toteaa, ettd timan ldhestymistavan perusteella méiiritetty
maksamishetken riskitason vaihteluvéli muistuttaa suurimmaksi osaksi
tilintarkastustuomioistuimen arvioimaa virhetasoa ja ettd komissio pitdd sitd parhaana
arviona unionin talousarvioon kohdistuvan riskin ilmaisemiseksi;

katsoo, ettd 1dhestymistavoilla on erilaiset paddmairit ja niilla molemmilla on omat
etunsa, haittansa, vahvuutensa ja heikkoutensa ja ettd niitd olisi hyddynnettéva toisiaan
tdydentédvésti samalla kun otetaan huomioon erot ja erityispiirteet, kuten kunkin
toimielimen kéyttdmét erilaiset virhekésitteet ja riskiluokitus; katsoo, etti
tilintarkastustuomioistuimen virhetaso on tdrked unionin talousarvion toteuttamisen
laillisuutta ja sdént6jenmukaisuutta mittaava indikaattori; on huolissaan siité, ettd
tilintarkastustuomioistuimen ja komission ilmoittamat virhetasot poikkeavat toisistaan
merkittdvisti, kun on kyse komissiossa havaituista heikkouksista; panee tissd mielessa
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34.

35.

36.

tyytyvidisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot, huomautukset ja
suositukset ja pitdd niitd erittdin hyodyllisini talousarviohallinnon ja talousarvion
toteuttamisen parantamiseksi edelleen eri hallinnointimallien mukaisesti ja kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien keskuudessa; pitdd valitettavana, ettd pelkkaa riskid
koskevasta analyysissa laiminlyddéén toteutettujen hankkeiden todellinen
tuloksellisuus, laatu, kestdvyys ja unionin tason lisdarvo; kehottaa komissiota tekemaian
yhteistyotd tilintarkastustuomioistuimen kanssa yhdenmukaistamisen lisddmiseksi ja
vertailukelpoisempien lukujen saamiseksi,

panee merkille, ettd monissa kysymyksissi tilintarkastustuomioistuimen ja komission
havainnot ovat yhdenmukaisia ja ettd tima koskee erityisesti koheesiopolitiikan
sadntdjenvastaisuuksien paildhteitd ja luonnonvarojen ja ympdriston alalla esiintyvéa
markkinatoimenpiteiden ja maaseudun kehittdmisen suurempia riskejd; panee merkille,
ettd erityisesti koheesiopolitiikan alalla komissio ei vélttdmattd pida joitakin
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia ja kvantifioimia tukikelpoisuusvirheitd tukeen
oikeuttamattomina; toteaa, ettei komissio katso olevan oikeudellisesti perusteltua
luokitella virhetta asetuksen (EU) 2021/1060? (yhteisia sddnnoksid koskeva asetus)

2 artiklan 36 alakohdassa esitetyn médritelmdn mukaiseksi sddntdjenvastaisuudeksi,
joka on korjattava, joten komissio ei voi toteuttaa rahoitusoikaisumenettelyjd ja tdllaisia
virheitd ei siséllytetd komission arvioon sen riskitasosta maksamishetkelld;

pitdd myonteisend, ettd komissio on parantanut raportointiaan ehkéisevisté ja korjaavista
toimenpiteistd unionin talousarvion suojaamiseksi laittomilta ja sdéntdjenvastaisilta
menoilta; panee merkille, ettd komissio selvensi, ettd vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa rahoitusoikaisuina ja takaisinperintdind raportoitu
kokonaismairi (4,95 miljardia euroa) siséltdd komission ja jasenvaltioiden toteuttamat
ehkiisevit ja korjaavat toimenpiteet; panee merkille, ettd komission mukaan
nettomadrdiset oikaisut olivat 734 miljoonaa euroa ja lopullisilta tuensaajilta perittyjen
aiheettomien maksujen maird 195 miljoonaa euroa;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ei toimeksiantoaan hoitaessaan tutki
petoksia mutta ottaa petosriskin huomioon; panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuin toimittaa EPPOlle sen toimivaltaan kuuluvat epéillyt
rikostapaukset ja OLAFille tarkastustensa yhteydessd havaitut epdilyt unionin
taloudellisia etuja vahingoittavasta petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta
toiminnasta; panee merkille, ettd vuonna 2022 tilintarkastustuomioistuin raportoi
OLAFille 14 petosepdilysti, joiden perusteella OLAF on aloittanut tdhdn mennessa
kuusi tutkimusta, ja samaan aikaan se raportoi ndistd tapauksista EPPOlle kuusi, joiden
perusteella EPPO on aloittanut kolme tutkintaa;

Talousarvio- ja varainhallinto

37.

korostaa, ettd vuonna 2022 kaytettdvissa olevista maksusitoumusmaéirirahoista
kéytettiin 98,5 prosenttia (179,4 miljardia euroa 182,2 miljardista eurosta); panee
merkille, ettd kdytettdvissd olevat médrarahat ylittivdt monivuotisen rahoituskehyksen
enimmadismaérdn, joka on 179,9 miljardia euroa, miké johtui ennakoimattomien
tapahtumien vuoksi kdyttdonotetuista erityisrahoitusvilineisté, joihin kdytettiin koko

2EUVL L 231 30.6.2021, s. 159
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38.

39.

40.

41.

monivuotisessa rahoituskehyksessé kéytettdvissd oleva jousto; panee merkille, ettd
maksuméairirahoista kiytettiin 98,1 prosenttia (167,3 miljardia euroa kdytettidvissa
olevista 170,6 miljardista eurosta); kiittdd komissiota ja budjettivallan kayttdjaa
paédttivéisistd ja joustavista talousarviotoimista vuoden 2022 haasteisiin vastaamisessa;

panee huolestuneena merkille, ettd maksattamatta olevien sitoumusten, jotka ovat
tulevia velkoja, jos niitd ei vapauteta, kokonaismééra ylsi vuonna 2022 enndtystasolle
eli 450 miljardiin euroon, mika johtui siitd, ettd EU:n elpymisvilineen varoja sidottiin
enemmaén (kaikki kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat hyviksyttiin vuonna
2022) ja ettd ohjelmakauden 2021-2027 tiytdntoonpano alkoi hitaasti; panee merkille,
ettd komissio odottaa tdimidn méérin kasvavan edelleen vuonna 2023 noin 460 miljardiin
euroon ja ennakoi laskua vuodesta 2024 vuoteen 2027, kun sekd EU:n elpymisvilineen
ettd ohjelmakauden 2021-2027 sidotut mééréat olisi maksettava; panee merkille, ettd
lainoja jaa kayttdmattd noin 90 miljardia euroa, ja muistuttaa, ettd komissio ja
jasenvaltiot ovat tilla hetkelld jiljessd jasenvaltioiden kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien hyviksymisti koskevassa taytintoonpanopadtoksessa
vahvistetusta maksuaikataulusta; panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen
sitoumusten mééra kasvaa edelleen ja kasvaa my0s tulevina vuosina, koska
ohjelmakausi kdynnistyi hitaasti ja maksut kdynnistyivit vield myohemmin;

painottaa, ettd vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessi
yhteisty0ssé toteutettavan hallinnoinnin piiriin kuuluvien varojen kayttoon on
vihemmain aikaa kuin edellisten monivuotisten rahoituskehysten aikana, miki johtuu
jakson viimeista vuotta koskevasta n+2-sdédnndstd; on tietoinen haasteista, jotka liittyvat
monivuotisen rahoituskehyksen ja EU:n elpymisvélineen yhdistettyjen varojen
hallinnointiin ja valvontaan niiden mééréan ja erilaisten hallinnointi-,
ohjelmasuunnittelu-, tiytantdonpano- ja valvontamekanismien vuoksi; panee
huolestuneena merkille huomattavat erot jisenvaltioiden kiyttdasteissa; pitda
valitettavana, ettd komissio ei ole tehnyt yhdessé jasenvaltioiden kanssa riittdvésti
aloitteita ohjelmien vastaanottokyvyn lisddmiseksi ja siten maksattamatta olevien
sitoumusten vihentdmiseksi selvisti ja pysyvdsti; vaatii komissiota toteuttamaan kaikki
tarvittavat toimenpiteet ja antamaan tarvittavaa hallinnollista tukea jdsenvaltioille
erityisesti niiden vastaanottokyvyn parantamiseksi;

korostaa, ettd maksattamatta olevien sitoumusten viahentamistd koskevat komission
ennusteet perustuvat oletuksiin, joiden mukaan jisenvaltiot todella toteuttavat enemmaén
toimia nopeuttaakseen yhteistydssa hallinnoitavien vuosien 2021-2027 varojen kayttod
ja maksujen enimméismadrddn automaattisesti tehtdvét tekniset mukautukset riittavat
kattamaan maksutarpeet; on huolissaan siitd, ettd nima kaksi oletusta eivét vélttimatta
toteudu, mika aiheuttaa erittdin vaarallisen tilanteen unionin talousarviolle;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen varoituksen, jonka mukaan riski, ettd
yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien yhteistydssi
hallinnoitavien vuosien 2021-2027 rahastojen sitoumuksia vapautetaan, on kasvanut
merkittdvisti useista syistd, joita ovat hidas kdynnistyminen alakohtaisen sdéntelyn
myohdisen hyviksymisen vuoksi, Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
(ERI-rahastot) ja EU:n elpymisvilineen jdljelld olevan rahoituksen asettaminen
etusijalle, ndiden rahastojen vuotta lyhyempi maksuaika kuin edellisella
rahoituskehyskaudella ja paillekkiisyys elpymisvilineen maksujen kanssa vuoteen
2026 asti; korostaa siksi tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021 komissiolle antamaa
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suositusta varmistaa, ettd kansallisille viranomaisille annetaan lisd4 neuvontatukea, jotta
kaikki ndiden varojen hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavat elimet voivat varmistaa
moittecttoman varainhoidon;

42. pitdd myonteisend kansalaisjérjestojen keskeistd roolia kansalaisyhteiskunnan
edustamisessa sekd perussopimuksissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettujen arvojen edistimisessd ja puolustamisessa samalla, kun ne panevat
tdytdntoon unionin talousarviosta rahoitettuja ohjelmia ja hankkeita noudattaen kaikilta
osin unionin varainhoitosddntoji ja unionin taloudellisten etujen suojaamisen
periaatetta; kehottaa varmistamaan, etti kaikki unionin rahoituksen saajat, myds
kansalaisjarjestot, jotka ovat kéyttineet vdidrin tai kavaltaneet unionin varoja tai
toimineet vastoin unionin arvoja, mukaan lukien terrorismiin ja vihapuheeseen
yllyttdminen, vékivallan tukeminen ja ithannointi seka poliittinen tai uskonnollinen
adrilitkehdintd, merkitdén varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmédn (EDES) ja
niiden pédsy unionin toimielimiin ja rahoitusohjelmiin estetién; katsoo, ettd petoksia,
eturistiriitoja, padllekkaistd rahoitusta, korruptiota ja rahanpesua tai kavalluksia on
ehkdistdvi ja torjuttava kaikissa tilanteissa ja kaikkien edunsaajien kohdalla niiden
luonteesta ja oikeudellisesta asemasta riippumatta (kuten todetaan parlamentin
17. tammikuuta 2024 antamassa pédatdslauselmassa EU:n talousarviosta rahoitettavien
valtiosta riippumattomien jérjestojen avoimuudesta ja vastuuvelvollisuudesta); kehottaa
komissiota panemaan timin paitoslauselman suositukset tdytantoon;

43. toteaa huolestuneena, ettd vuonna 2022 unionin velka kasvoi 344,3 miljardiin euroon
236,7 miljardista euroa vuonna 2021; panee merkille, ettd koko velasta vain osuus, joka
koskee EU:n elpymisvilineestd myonnettyé tukea, jota ei makseta takaisin
(185,6 miljardia euroa eli 53,9 prosenttia), atheuttaa korkoriskin unionin talousarviolle;
panee merkille, ettd EU:n elpymisvélineen uuden rahoituksen kustannukset nousivat
markkinakorkojen kasvun vuoksi vuoden 2021 jilkipuoliskon 0,14 prosentista
1,24 prosenttiin vuoden 2022 alkupuoliskolla ja edelleen 2,60 prosenttiin vuoden 2022
jélkipuoliskolla, mika johti 0,5 miljardin euron korkomaksuihin elpymisvilineen osalta
vuonna 2022, ja ettd vuodelle 2023 ennakoitiin huomattavaa kasvua; on huolissaan siité,
ettd korkotaso on noussut voimakkaasti vuodesta 2020 ldhtien, minka seurauksena
vuotuiseen talousarvioon kohdistuu suurempi taloudellinen rasite; muistuttaa liséksi,
ettd EU:n elpymisvélineessd otetun lainan takaisinmaksut olisi aloitettava vuonna 2028
ja ne on saatettava pdatokseen vuoteen 2058 mennessd ja ettd tdmé edellyttda riittavia
taloudellisia resursseja; panee merkille, ettd unionin talousarvion kdyttiminen
tdysimadrdisesti vuonna 2022 hyddyntdmalld kaikkea kéytettdvissd olevaa joustavuutta
ei mahdollista velkojen takaisinmaksua, ellei unionin muihin menoihin tehda
leikkauksia; kehottaa jasenvaltioita laatimaan ja hyvidksymédn suunnitelman velkojen
takaisinmaksamiseksi uusista omista varoista niin, ettei siitd aitheudu rasitetta uudelle
monivuotiselle rahoituskehykselle;

44. panee merkille, ettd joulukuusta 2022 ldahtien komissiolla on ollut uusi
velanhoitostrategia eli ’hajautettu rahoitusstrategia”, joka koostuu valtionlainan
liikkkeeseenlaskijoiden kayttdmistd tekniikoista ja rahoitusvélineistd; palauttaa mieliin
NGEU-vilineeseen liittyvdstd velanhoidosta annetun tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen 16/2023, jossa todettiin, ettd komissio kehitti nopeasti
velanhoitojérjestelminsé, jonka avulla varojen lainaaminen voitiin kdynnistéa oikea-
aikaisesti ja joka téytti kaikki velkasalkkua ja riskinhallintaa koskevat
sdantelyvaatimukset;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

kannattaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan komission olisi
toimittava ennakoivammin sen varmistamiseksi, ettd altistumisriskien lieventdmiseen
kaytettdvissd olevilla vélineilld on riittdvisti kapasiteettia;

panee merkille, ettd takauksista ja lainoihin liittyvistd ehdollisista veloista johtuva
unionin talousarvion kokonaisriski nousi 248,3 miljardiin euroon, josta 57,8 miljardia
euroa on yhteisen vararahaston kautta luotuja lisdtakauksia; toteaa, ettd korkeammat
korot edellyttavit myd0s, ettd tulevaisuudessa rahoitusaste on korkeampi;

toteaa, ettd komissio muutti vuonna 2022 konsolidoidussa tilinpaatoksessdén ehdollisten
velkojen ilmoitustapaa, minkd vuoksi vuosikohtainen vertailu on erittdin monimutkaista
ja aikaavievid; kehottaa komissiota raportoimaan selkedmmin tilinpdatoksestdan ja
helpottamaan siten myos vastuuvapausmenettelyyn liittyvien pddtelmien ja analyysien
tekemista;

panee merkille, ettd vuonna 2022 unionin talousarvioon kohdistunut Ukrainaan liittyva
riski kasvoi 15,6 miljardiin euroon asiaan liittyvien varausten vuoksi; panee
huolestuneena merkille, ettd makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilineestd Ukrainalle
myonnettavain tukeen, jonka arvo oli 18,0 miljardia euroa ja josta sovittiin vuoden
2022 lopussa ja jota maksettiin koko vuoden 2023 ajan, ei edellytetty yhteisen
vararahaston rahoitusta maksulaiminlyontien kattamiseksi, mikd on vakava riski unionin
talousarviolle, kuten lausunnossa 07/2022 todetaan; kehottaa kiinnittimaan huomiota
sithen, ettd mahdolliset makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilineeseen liittyvét
tappiot on katettava tulevista unionin talousarvioista tai monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismairin ja omien varojen enimmaismairin vélisestd talousarvion
litkkkumavarasta; kehottaa komissiota toteuttamaan lisdtoimenpiteitd unionin
talousarvion suojaamiseksi makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vilineeseen liittyvilti
tulevilta tappioilta;

panee merkille, ettd vuoden 2022 aikana kuluttajahintainflaatio kasvoi merkittavisti ja
vaikutti unionin talousarvioon monin tavoin supistamalla unionin talousarvion
suhteellista kokoa ja vihentdmaélld unionin varojen vaikuttavuutta, jolloin niilld ei
pystytty saavuttamaan tavoitteita samassa méérin kuin alun perin suunniteltiin; katsoo,
ettd korkea inflaatio vaikuttaa eri ldhteistd saatavien tulojen osuuteen ja vahentida
nettomédriisesti bruttokansantuloon perustuvien omien varojen osuutta; tukee
voimakkaasti komissiolle esitettyd tilintarkastustuomioistuimen suositusta arvioida
inflaation kasvun vaikutusta unionin talousarvioon, jotta lieventévid toimenpiteitad
voidaan soveltaa ennakoivasti;

panee tyytyvdisend merkille komission kehittimat ja ylldpitdmét verkkopohjaiset
avoimuutta edistdvit alustat, jotka tarjoavat tietoa unionin meno-ohjelmien
taytdntdonpanosta ja joiden avulla tietoja voidaan hakea unionin rahoituksen saajien ja
hankkeiden perusteella, ja toteaa, ettd tillaisia alustoja ovat muun muassa varainhoidon
avoimuuden jédrjestelmd, josta saa tietoa suoran ja vilillisen hallinnoinnin alaisesta
unionin rahoituksesta, elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulu, koheesiopolitiikan
avoin tietoalusta ja Kohesio-alusta;

panee merkille komission menetelmédn menojen sukupuolindkokohtien seuraamiseksi
vuodesta 2023 alkaen; muistuttaa, ettd vain kahdella prosentilla unionin talousarviosta
arvioitiin olevan sukupuolten tasa-arvon parantamista koskeva periaatteellinen tavoite;
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52.

kehottaa komissiota parantamaan tétd tulosta valtavirtaistamalla sukupuolten tasa-arvo
ohjelmasuunnittelun alusta alkaen; toistaa, etti tarvitaan lisdtietoja, jotta voidaan
ymmaértdd tdysin suurin osa menoista (73 prosenttia), joissa mahdollisuuden edistidd
sukupuolten tasa-arvoa arvioidaan tilld hetkelld olevan pistetasolla 0*; panee
huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 10/2021
vahvistettiin, ettd sukupuolten tasa-arvoa ei vield oteta riittdvésti huomioon unionin
talousarviosyklissid, koska keskeiset tekijét, kuten tasa-arvoanalyysi, sukupuoleen
liittyvét tavoitteet, indikaattorit ja raportointiin perustuva vastuuvelvollisuus, puuttuvat
suurelta osin;

kehottaa jilleen lisddmadn sukupuolten tasa-arvoa koskevan budjettikohdan erityisesti
Daphne-ohjelmaan, kun otetaan huomioon unionin kohtaama sukupuolistuneen
vakivallan kriisi; korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa Daphne-erityisaloitetta lisddmalla
sen resursseja erityisesti toimenpiteisiin, joilla torjutaan kaikilla tasoilla naisiin ja
tyttdihin kohdistuvaa kaikenlaista sukupuolistunutta vikivaltaa ja 1dhisuhdevékivaltaa
asetuksen (EU) 2021/692 7 artiklan 6 kohdan mukaisesti ja joilla tuetaan uhreja
asianmukaisesti; korostaa lisdksi, ettd on tarkedéd kayttda Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja, kuten Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+), sukupuolten tasa-
arvon, naisten ty0llisyyden, naisten voimaannuttamisen, yrittdjyyden, johtajuuden ja
johtamisroolien seki pitkdaikaishoitopalvelujen edistimiseen; panee merkille, ettd
naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan tilaama tutkimus? osoittaa,
ettd miehid suositaan usein naisiin ja syrjdytyneisiin ryhmiin verrattuna
55-valmiuspaketin mukaisten tukien ja tukirakenteiden suunnittelussa sekd muissa
vihredn siirtymén politiikoissa, ohjelmissa ja rahoituksessa;

Suositukset

53.

54.

55.

tukee voimakkaasti suosituksia, jotka tilintarkastustuomioistuin esitti
vuosikertomuksessaan talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022
(vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022)* seka asiaan liittyvissa erityiskertomuksissa;
kehottaa komissiota panemaan ne viipymaétta taytdntoon ja tiedottamaan
vastuuvapauden myOntdvélle viranomaiselle tiytdntdonpanon edistymisestd;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta

1)  eritteleméén virhetyypit ja parantamaan vakavasta vdarinkdytosté, petoksesta tai
muusta rikollisesta toiminnasta johtuvien virheiden mééraa seké hallinnollisesta
huolimattomuudesta tai sdéntojen virheellisestd soveltamisesta johtuvien
virheiden méairaa koskevaa avoimuutta;

i1)  arvioimaan tehokkaammin myo0s toteutettujen hankkeiden laatua, unionin tason
lisdarvoa, kestavyyttd, tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta;

kehottaa komissiota erityisesti

3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
4EUVL C, C/2023/103, 4.10.2023.
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Vi)

vii)

viii)

x1)

keskustelemaan tilintarkastustuomioistuimen kanssa, jotta voidaan lisdta
ymmarrystd ndistd kahdesta sddntdjenvastaisuuksien késittelyyn tarkoitetusta
lahestymistavasta sekd niiden ldhentdmista toisiinsa ja vertailtavuutta;

suorittamaan jalkiarvioinnin oman paattdmishetken riskinarviointinsa
luotettavuudesta siltd varainhoitovuodelta, jonka osalta ohjelmat paitettiin, ja
esittimédn téllaisen arvioinnin tulokset vastuuvapauden myontédville
viranomaiselle;

jatkamaan sddntojen ja menettelyjen yksinkertaistamista vaarantamatta kontrollien
laatua ja jatkamaan tarkastusmenettelyjen digitalisointia;

tehostamaan toimia, joilla parannetaan varojen kdyton avoimuutta, myds lopullisia
edunsaajia koskevien tietojen osalta;

jatkamaan jasenvaltioiden viranomaisten hallinnollisten valmiuksien
tukemista; madrittdméén tapoja, joilla jisenvaltioita autetaan nopeuttamaan
unionin varojen kdyttdd, ja vihentiméan maksattamatta olevia sitoumuksia
erityisesti yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaisten yhteistydssé
hallinnoitavien varojen osalta;

raportoimaan osana ilmoitustaan ehdollisista veloista ja unionin talousarvioon
liittyvistd vuotuisista riskeistd, jotka johtuvat talousarviotakuista ja kolmansille
maille myOnnetysta rahoitusavusta, ja julkistamaan arvionsa vuotuisesta riskin
kokonaismaéarasta;

toteuttamaan riittdvid toimenpiteitd unionin talousarvion suojaamiseksi erilaisilta
riskeiltd, joita on havaittu liittyvin erityisesti maksattamatta oleviin méériin,
kasvavaan velkaan, kasvaneisiin talousarvioon kohdistuviin riskeihin mydos
Ukrainan suhteen, inflaation kasvuun jne.;

jatkamaan mahdollisen korruptio- ja petosriskin seurantaa kaikessa rahoituksessa
hyodyntden EPPOn tutkinnoista ja OLAFin tutkimuksista saatua palautetta ja
kannustamaan Arachne- ja EDES-tietokantojen jirjestelmailliseen
hyodyntédmiseen,;

varmistamaan unionin talousarvion suojaamisen hyodyntamaélla yleisesti ja
jarjestelmillisesti digitaalisia ja automatisoituja raportointi-, seuranta- ja
tarkastusjdrjestelmid ja perustamaan varainhoitoasetuksen uudelleenlaadinnan
yhteydessa kiireellisesti integroidun ja yhteentoimivan jérjestelmin, jonka kaytto
on pakollista ja joka perustuu muun muassa olemassa oleviin vilineisiin ja
tietokantoihin;

muuttamaan ja parantamaan elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulua seka
vastaavaa komission elpymis- ja palautumistukivilineen verkkosivustoa sen
varmistamiseksi, ettd indikaattoreiden tdytantdonpano, tuloksellisuus ja
toteutuminen saatetaan sdénndllisesti ajan tasalle ja se on tasmallisté ja selkedsti
jdsenneltyd ja avointa;

varmistamaan, ettd tarkastusten tulokset ovat 1apindkyvié;
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xii) varmistamaan, ettd kaikki jadsenvaltiot kdyttavét jarjestelmid ja keskusrekistereité
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien ja lopullisten edunsaajien ilmoittamiseen;

xiii) arvioimaan useiden vuosien ajan jatkuvan korkean inflaation vaikutusta unionin
talousarvioon ja madrittdimaén vélineitd, joilla lievennetién siitd aiheutuvia
keskeisié riskejé;

Unionin talousarvion tuloksellisuus

56.

57.

58.

59.

60.

panee merkille, ettd unionin talousarvion tuloksellisuutta koskeva
tilintarkastustuomioistuimen ty6 on sisdllytetty jdlleen sen vuosikertomukseen; pitda
valitettavana, ettd asiaa koskevan luvun siséltdé on huomattavasti pintapuolisempi kuin
edellisen vuoden vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa; pitdd erityisen valitettavana,
ettd yhteys kestévin kehityksen tavoitteisiin ei ole uudessa rakenteessa lainkaan yhta
selked; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2022
vuosikertomukseen siséltyva tuloksellisuutta koskeva osio perustuu pédasiassa
yhteenvetoon erityiskertomuksissa esitetyistd havainnoista;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on seurannut kaikkiaan 213 suosituksensa
tdytantoonpanoa, joita se antoi vuonna 2019 ja joista 179 oli osoitettu komissiolle;
panee merkille, ettd ndistd 179 suosituksesta neljdssi tdytdntdonpanon médriaika ei
ollut viela tarkastukseen mennessd umpeutunut ja ettd lopuista 175 suosituksesta
komissio on pannut tdytintoon kokonaisuudessaan 101 suositusta (58 prosenttia),
suurimmaksi osaksi 26 suositusta (15 prosenttia), joiltakin osin 24 suositusta

(13 prosenttia) ja ei lainkaan 17:44 suositusta (10 prosenttia) eika
tilintarkastustuomioistuin pystynyt tekeméén johtopaitostd seitsemassd tapauksessa

(4 prosenttia), joissa tarkastuksen kohde ei ollut joko hyviksynyt suosituksia tai niiden
tdytantoonpanoa oli liian aikaista arvioida;

toteaa katsauksen erityiskertomuksiin kattavan suurimman osan
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen kolmannesta luvusta ja antavan hyvén
yleiskuvan tilintarkastustuomioistuimen esittimisté kertomuksista, jotka liittyvét
vuoden 2022 strategisiin aloihin; katsoo, ettd unionin talousarvion tuloksellisuuden
syvillinen analysointi voisi tuoda lisdarvoa tarkastajan suositusten seurantaan; panee
merkille vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen julkaisuajankohtaan liittyvén
ongelman;

panee merkille, ettd komissio julkaisee ohjelmien tuloksellisuutta koskevia lausuntoja,
jotka ovat yleiskatsaus unionin vuosien 2021-2027 talousarvion ohjelmien
tuloksellisuustietoihin, ja "horisontaalisia painopisteitd”, joissa kuvataan, miten
komissio seuraa vihreddn budjetointiin, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen,
digitaaliseen seurantaan ja kestdvén kehityksen tavoitteisiin liittyvid menoja ja raportoi
niista;

panee merkille EU:n talousarviota koskevasta komission vuotuisesta hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksesta varainhoitovuodelta 2022 annetun
tilintarkastustuomioistuimen katsauksen 06/2023 ja sen loppuhuomautuksen, jonka
mukaan vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen 2022 osassa I noudatettiin
komission hallintoneuvoston strategisia ohjeita, kun se esitteli vuoden 2022
talousarviohallintoon liittyvit tosiseikat ja saavutukset, ja toteaa, ettd
tuloksellisuustietojen laadussa oli vield parantamisen varaa; panee merkille komission
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61.

62.

vastaukset kirjallisiin kysymyksiin sisdisen tarkastajan tarkastuksesta
tuloksellisuustietojen luotettavuuteen liittyvan komission valvontajirjestelmén osalta ja
vakuutuksen siitd, ettd havaittua ongelmaa késitelldén parhaillaan;

panee tyytyviisend merkille, ettd komissio on sisdllyttdnyt vuotuiseen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomukseensa tietoja vihreéstd budjetoinnista, digitaalisesta seurannasta
ja sukupuolten tasa-arvoa koskevan ulottuvuuden sisdllyttimisestd unionin
talousarvioon; panee merkille, ettd niiden ohjelmien mééri, joiden vaikutusta
sukupuolten tasa-arvoon ei tiedetd, vaheni 72 prosenttiin; tukee komission kantaa, jonka
mukaan tdtd maardd on edelleen viahennettivi;

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 9/2022
”IImastomenot EU:n talousarviossa 2014-2020" esitetyt havainnot; panee lisdksi
merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 26/2023 elpymis- ja
palautumistukivélineen seurantakehyksestd; toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin
havaitsi molemmissa erityiskertomuksissa ongelmia menetelmassé, jota komissio
kéayttad tuloksellisuustietojen esittdimiseen sekd monivuotisessa rahoituskehyksessa etté
elpymis- ja palautumistukivélineessd; panee erityisesti merkille, ettd tuloksellisuuden
seurantamenetelmien vajavaisuuksista ilmoittamisessa on puutteita erityisesti siksi, ettd
arvioita sekoitetaan saavutettujen tulosten tai toteutuneiden hankkeiden todellisiin
lukuihin tai budjetoituja mairid yhdistetdén tosiasiallisesti maksettuihin méériin; katsoo,
ettd komission esittdmien tuloksellisuustietojen ei pitdisi siséltdd arvioita vaan
ainoastaan lukuja toteutetuista toimista; on edelleen huolestunut
tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, ettd vuosien 2021-2027 ilmastoraportointiin
on odotettavissa vain vdhiisid parannuksia; pitdd valitettavana, ettei komissio ollut vield
korjannut uudella menetelmallaan ilmoitetuissa luvuissa olevia puutteita;

Tulot

63.

64.

panee merkille, ettd unionin talousarvion tulot koostuvat omista varoista, ulkoisista
kéyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista ja muista tuloista; toteaa, ettd vuonna 2022
bruttokansantuloon (BKTL) perustuvat omat varat olivat 103,9 miljardia euroa

(42,3 prosenttia), ulkoiset kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot 62,2 miljardia euroa
(25,4 prosenttia), perinteiset omat varat 25,9 miljardia euroa (10,6 prosenttia), unionin
sopimuksiin ja ohjelmiin liittyvit rahoitusosuudet ja palautukset 20,9 miljardia euroa
(8,5 prosenttia), arvonlisdveroon (alv) perustuvat omat varat olivat 19,7 miljardia euroa
(8,0 prosenttia), kierrdttdmattoméaén muovipakkausjatteeseen perustuvat omat varat

6,3 miljardia euroa (2,6 prosenttia) ja muut tulot 6,4 miljardia euroa (2,6 prosenttia);

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 25/2022 EU:n
talousarvion rahoittamiseen kéytettdvan bruttokansantulon tarkastamisesta; muistuttaa,
ettd jdsenvaltioiden ilmoittamat BKTL-tiedot muodostavat perustan jasenvaltioiden
rahoitusosuuksien laskemiselle, ja pitdd siksi olennaisen tirkeénd, ettd komissio tehostaa
tarkastussyklid tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti; panee tyytyviisend
merkille tilintarkastustuomioistuimen johtopéitokset, joiden mukaan Euroopan unionin
tilastotoimiston (Eurostat) suorittama BKTL-tietojen tarkastusprosessi oli vaikuttava;
panee tyytyviisend merkille, ettd Eurostat on laatinut toimintasuunnitelman suositusten
kisittelemiseksi, jotta ne voidaan panna tdytdntoon vuosien 2020-2024 syklin jilkeen;
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65. toteaa, ettd unionin talousarvion on vastattava moniin haasteisiin lisdrahoitusohjelmilla,
kuten EU:n elpymisvélineelld; toteaa, ettd vuonna 2022 perinteisistd omista varoista
saadut tulot pysyivit suhteellisen vakaina, kun taas lainanotto- ja lainanantotoimien
talousarviotakaukset olivat merkittdva osa tuloja; muistuttaa tiltd osin 10. toukokuuta
2023 annetusta paitdslauselmastaan ”Omat varat: uusi alku EU:n rahoitukselle — uusi
alku Euroopalle”,

66. panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessaan 2022
esittdmin paitelméan, jonka mukaan tulotapahtumien virhetaso ei ollut olennainen ja ettéd
tulojen hallinnointijérjestelmét ovat yleisesti ottaen vaikuttavia; on huolissaan
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista puutteista, jotka koskivat perinteisten omien
varojen kirjanpitoa ja hallinnointia erdissi jdsenvaltioissa sekd unionin toimia
tullivajeen pienentdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd perinteiset omat varat saadaan
kannetuksi tdysimddriisind; on tyytyvdinen komission ja jisenvaltioiden téltd osin
toteuttamiin toimiin;

67. panee unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevasta vuosikertomuksesta
(PIF-kertomus) merkille, ettd vuonna 2022 perinteisiin omiin varoihin liittyvien
petoksiksi ilmoitettujen sddntdjenvastaisuuksien méiira (454) viheni 6,8 prosenttia ja
muiden kuin petokseksi ilmoitettujen sddntdjenvastaisuuksien midra (4 207) kasvoi
9,4 prosenttia verrattuna viiden vuoden keskiarvoon vuosina 2018-2022; panee
merkille, ettd useimmat vuonna 2022 ilmoitetut petostapaukset liittyvit tavaroiden
virheelliseen arvoon ja virheelliseen luokitteluun tai kuvaukseen ja salakuljetus on
edelleen yksi pddasiallisista toimintatavoista; panee merkille, ettd useimmat
petostapaukset havaitaan kansallisten petostentorjuntaviranomaisten tarkastuksissa ja
tullin luovutustarkastuksissa; panee merkille, ettd perintdaste on tilld hetkella
48 prosenttia, mutta se saattaa kasvaa tulevaisuudessa prosessin keston vuoksi;

68. panee merkille vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen liitteessd 9 olevan
yhteenvedon vahvistettujen maksamattomiksi todettujen méarien perimisesté
luopumisista; panee merkille, ettd perimisestd luopumisten kokonaisarvo oli yhteensa
40,4 miljoonaa euroa, mikd merkitsee 28 prosentin lisdystd vuoteen 2021 verrattuna
(31,4 miljoonaa euroa), ja katsoo tdmén tarkoittavan unionin talousarvion tulojen
menetysta;

69. kehottaa komissiota tekeméén perusteellisen analyysin kaikista EPPOn ilmoitusten
perusteella takaisinperityistd maéristé ja tiedottamaan tuloksista vastuuvapauden
myontdville viranomaiselle; muistuttaa, ettd komissiolla on ensisijainen rooli unionin
talousarvioon kohdistuvien vahinkojen seurannassa ja takaisinperinndssdé EPPOn
ilmoitusten jilkeen; pitdé valitettavana, ettd EPPO ei ole tdhdn mennessi ollut tietoinen
komission titd varten kdyttoon ottamista mekanismeista; panee merkille, ettd EPPOn
ilmoituksia koskeva kysymys on otettu esille asetuksesta (EU, Euratom) 2020/2223°
kéydyssé toimielinten vilisessd keskustelussa; suhtautuu myonteisesti EPPOn
tyojarjestelyyn ja tydryhmén perustamiseen sen varmistamiseksi, ettdi EPPOn

3> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2223, annettu 23. joulukuuta 2020, asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013 muuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston kanssa tehtdvin yhteistyon ja Euroopan
petostentorjuntaviraston tutkimusten vaikuttavuuden osalta (EUVL L 437, 28.12.2020, s. 49-73).
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70.

ilmoitukset antavat komissiolle mahdollisuuden maksimoida takaisinperintd EU:n
talousarvioon;

pitdd myonteisend kehityskulkuja, joiden seurauksena Kiinasta tuotuja tekstiilejé ja
jalkineita koskeva varauma, johon liittyi sekd kvantifioituja ettid kvantifioimattomia
tappioita, on poistettu; panee tyytyviisend merkille, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on
nyt maksanut sille maksettavaksi kuuluvan kokonaismééran (1,57 miljardia euron
loppumaksu tammikuussa 2023) korkoineen (1,4 miljardia euroa helmikuussa 2023);
panee merkille, ettd vuoden 2023 loppuun mennessd 27 jasenvaltiota oli suorittanut
merkittdvid alustavia maksuja niiltd unionin talousarvioon odotettujen miérien osalta ja
ettd Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-213/19 antaman tuomion mukaisesti
komissio soveltaa ndihin jisenvaltioihin samaa kvantifiointimenetelméé kuin
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan laskeakseen uudet méérit ja voi siten saattaa
menettelyn pidtokseen kokonaisuudessaan;

Suositukset

71.

kehottaa komissiota

1) ottamaan huomioon omia varoja koskevissa péaatdslauselmissa esitetyt Euroopan
parlamentin ehdotukset riittdvien resurssien varmistamiseksi EU:n
elpymisvilineen puitteissa tehtyjen investointien takaisinmaksuun;

i1)  hyddyntdmiin kaikkia kaytettdvissa olevia keinoja petostentorjuntaviranomaisten
ja tulliviranomaisten vilisen yhteistyon edistimiseksi unionin tuloihin
vaikuttavien petosten havaitsemiseksi, ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi;

1i1)  tiedottamaan vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle kannettujen omien
varojen uudelleentarkastelun tuloksista;

1v)  tutkimaan tarkkaan jdsenvaltioiden vélisid eroja perintdasteissa mahdollisten
erityisten puutteiden tunnistamiseksi;

v)  antamaan budjettivallan kdyttdjalle yksityiskohtaisia selityksid syistd, joiden
vuoksi komissio pani tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2019 antamista
suosituksista 13 prosenttia vain osittain tdytdntoon eiké lisdksi ole pannut
10:t4 prosenttia niistd lainkaan tdytdntoon;

Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

72.

panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 1 ”Sisdmarkkinat,
innovointi ja digitaalitalous” kuuluvien ohjelmien talousarvio oli 25,2 miljardia euroa
(12,9 prosenttia unionin talousarviosta) ja se jakautui seuraavasti: 15,8 miljardia euroa
(62,8 prosenttia) tutkimukseen, 3,5 miljardia euroa (14,0 prosenttia) liikenteeseen,
energiaan ja digitaalitalouteen, 2,7 miljardia euroa (10,6 prosenttia)
InvestEU-ohjelmaan, 2 miljardia euroa (8,0 prosenttia) avaruusalalle ja 1,2 miljardia
euroa (4,6 prosenttia) muille aloille; panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022
talousarvion lopulliset hyviksytyt maksusitoumusméérarahat olivat

21 845,08 miljoonaa euroa ja niistd kaytettiin 99,99 prosenttia (21 842,58 miljoonaa
euroa); panee lisdksi merkille, ettd talousarvion lopulliset hyviaksytyt maksuméérarahat
olivat 20 605,64 miljoonaa euroa ja ettd niistd kdytettiin 99,35 prosenttia

(20 471,31 miljoonaa euroa);
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Innovointi ja tutkimus

73. korostaa unionin tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelmien merkitysté unionin
tieteelliselle, yhteiskunnalliselle ja teknologiselle/taloudelliselle kehitykselle,
eriarvoisuuden vihentdmiselle, elpymiselle, vihredlle ja digitaaliselle siirtymaille seka
tarpeelle vihentdi unionin energiariippuvuutta Venéjésti; palauttaa mieliin, ettd
Horisontti Eurooppa on Euroopan suurin tutkimus- ja innovaatio-ohjelma, jonka
kokonaisbudjetti on 95,5 miljardia euroa, johon siséltyy 5,4 miljardia euroa EU:n
elpymisvilineen rahoitusta; panee merkille, ettd elpymis- ja palautumistukivilineesti on
osoitettu noin 48 miljardia euroa tutkimukseen ja innovointiin tehtiviin investointeihin;

74. panee merkille Horisontti Eurooppa -puiteohjelman oikeusperustojen mydhdisen
hyviksymisen vuonna 2021 ja pitdd myonteisend, ettd komissio onnistui toteuttamaan
talousarvion ldhes 100-prosenttisesti vuosina 2021 ja 2022; panee merkille, ettd vuoden
2022 loppuun mennessé avustussopimuksia oli allekirjoitettu 5 509; panee merkille, ettd
vaikka ehdotusten keskimddrdinen hyviaksymisaste on noussut Horisontti 2020 -
puiteohjelman 11,9 prosentista 15,9 prosenttiin Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa,
seitsemin kymmenestd korkealaatuisesta ehdotuksesta jadi edelleen vaille rahoitusta ja
ndiden ehdotusten rahoittamiseen tarvittaisiin vield 34,3 miljardia euroa;

75. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on tutkinut 127 tapahtumaa, jotka
kattoivat kaikentyyppisid tdmén rahoituskehysotsakkeen menoja, ja ettd niihin kuului
tapahtumia Horisontti 2020 -puiteohjelmasta, Verkkojen Eurooppa -vélineestd, muista
rahoitusvilineisti ja avaruusohjelmasta, mukaan lukien tutkimuksen ja innovoinnin
pédosaston ja puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden pddosaston vuotuisissa
toimintakertomuksissa ilmoitetut sddntdjenmukaisuutta koskevat tiedot;

76. panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan sisdmarkkinoiden,
innovoinnin ja digitaalitalouden alalla menojen virhetaso oli vuonna 2022 olennainen,
2,7 prosenttia; panee tyytyviisend merkille, ettd virhetaso viheni huomattavasti
vuodesta 2021, jolloin se oli 4,4 prosenttia; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
havainnon, jonka mukaan tutkimus- ja innovointimenoissa, erityisesti
henkilostokuluissa, ilmenee eniten virheitd; on huolissaan siitd, ettd komission
laskelmien mukaan timén otsakkeen virhetaso oli 1,5 prosenttia, miké sijoittuu
tilintarkastustuomioistuimen arvion vaihteluvilin alhaisempaan paéhin; on huolissaan
siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin on havainnut komission aliarvioineen virhetasoa
useiden vuosien ajan ja ettd komission jélkitarkastuksissa on havaittu erityisid puutteita;

77. panee merkille, ettd tukeen oikeuttamattomiin kuluihin liittyvien kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevien virheiden osuus tilintarkastustuomioistuimen arvioimasta
2,7 prosentin virhetasosta vuonna 2022 oli 98 prosenttia; panee erityisesti huolestuneena
merkille, ettd sdénnot, jotka koskevat Horisontti 2020 -puiteohjelman
henkildstokustannusten ilmoittamista, ovat edelleen monimutkaisia ja niiden
laskeminen on edelleen merkittéva virheldhde (67 prosenttia vuoden 2022 arvioidusta
virhetasosta); panee merkille, ettd komissio on kehittdnyt henkildstokuluja koskevan
ohjatun it-toiminnon ja edistdd sen kayttdd auttaakseen edunsaajia ilmoittamaan
henkilstokulunsa oikein;

78. panee merkille, ettd suurin osa tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisdltyvisti
hankkeista kuului edelleen Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja ettd vuoden 2022
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79.

80.

81.

82.

otoksessa oli vain yksi Horisontti Eurooppa -hanke; korostaa, etté
tilintarkastustuomioistuimen mukaan Horisontti 2020 -puiteohjelman tietyt
yksinkertaistukset, erityisesti vélillisten kustannusten kiinteiméérdisen prosenttiosuuden
kayttoonotto, ovat viahentineet edunsaajien hallinnollista rasitetta ja voivat vihentdd
myds virheriskié;

panee merkille tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston padjohtajan
vastuuvapauskuulemisessa esittamét huomautukset, joiden mukaan komissio aikoo
lisétd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman varojen maksamista kertakorvauksina vuoden
2022 kahdesta prosentista 50 prosenttiin vuonna 2027; panee tdssé yhteydessa merkille,
ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti yksityiskohtaisesti komission menettelyt ja
ohjeet, jotka koskevat kertakorvauksina maksettuja tutkimusavustuksia; panee merkille
komission lausunnon, jonka mukaan valvonnan taso on talouden, tehokkuuden ja
vaikuttavuuden osalta korkeampi kertakorvauksiin liittyvien ehdotusten arvioinnissa;
korostaa tarvetta tarkistaa kertakorvauksia kdyttdvien hankkeiden tosiasiallinen toteutus;

korostaa yksityisen sektorin ratkaisevaa roolia unionin innovaatiokuilun korjaamisessa
ja unionin kilpailukyvyn ja kasvun parantamisessa; pitdd etenkin valttimattoména
edelleen edistid ja helpottaa mahdollisimman paljon unionin pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritysten) osallistumista tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelmiin;
panee merkille tilintarkastustuomioistuimen pédételmén, jonka mukaan pk-yritykset ja
uudet toimijat ovat virhealttiimpia kuin muut edunsaajat, koska niilld ei ole kokemusta
varojen hallinnoinnista eikd resursseja siihen, ja suhtautuu myonteisesti komission
pyrkimyksiin tukea niitd erityisesti esimerkiksi tiedotuskampanjoilla, yhteydenpidolla
kansallisten yhteyspisteiden jdrjestelmédin ja erityisen Research Enquiry Service -
neuvontapalvelun kautta; katsoo, ettd sddntojen ja menettelyjen yksinkertaistaminen on
tarkein pk-yritysten osallistumista lisddva tekija;

korostaa, ettd on tdrkedd soveltaa avoimia ja selkeitd sdéntdjd valintamenettelyyn ja
julkisia hankintoja koskeviin menettelyihin kaikissa toimeenpanovirastoissa; pitad
valitettavana, ettd tutkijoiden valitukset etenkin tutkimuksen toimeenpanoviraston
avoimuuden puutteesta ovat lisddntyneet; muistuttaa, ettd unionin pitkén aikavilin
talousarviossa 2021-2027 tutkimuksen toimeenpanovirasto hallinnoi useita unionin
ohjelmia ja tukipalveluja; kehottaa komissiota arvioimaan kaikki menettelyt ja
suorittamaan jalkiarvioinnin kaikkien toimeenpanovirastojensa lisdarvosta tiettyji
yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvid hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta
19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003 (EUVL L 11,
16.1.2003 s. 1-8) 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

panee merkille, ettd tutkimuksen ja innovoinnin alaan liittyvén petosriskin arviointia
péivitettiin vuonna 2022 ennen yhteisen petostentorjuntastrategian péivittimistd vuonna
2023; panee merkille, ettd vuonna 2022 laadittiin ja hyvéksyttiin petostentorjuntaan
liittyvid ennakkotarkastuksia koskeva Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ohjeisto,
joka on osa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ennakkotarkastusstrategiaa; panee
merkille, ettd tirkein petostentorjuntafoorumi tutkimuksen ja innovoinnin alalla on
tutkimukseen liittyvid petoksia ja vaarinkdytoksid késittelevd komitea (FAIR-komitea),
joka kokoontui kaksi kertaa vuonna 2022; panee merkille, ettd tutkimuksen ja
innovoinnin padosasto myos péivitti petostentorjuntastrategiaansa vuonna 2022; katsoo,
ettd myo0s tutkimuksen alalla on petoksiin sovellettava nollatoleranssia; toteaa, ettd
kaynnissa olevien yksinkertaistamistoimien vuoksi on tirkeda taata, ettd kaikki unionin

RR\1299411FI.docx 45/168 PE753.552v02-00

Fl



avustukset ja tuet hyddyttdviat suunniteltuja tavoitteita, seké kehittdd tehokkaita vilineitad
petosten ja petosmuotojen tunnistamiseksi kertakorvausten yhteydessi; toteaa, ettd yksi
tarked keino valttad vilpillistd vadrinkdyttod on siirtdd tapaukset varhaishavainta- ja
poissulkemisjirjestelmén tutkintaelimen késiteltdvéksi;

83. muistuttaa, ettd osaajien vaaliminen, houkutteleminen ja heiddn pysyvyytensi
varmistaminen on yksi 5. heindkuuta 2022 hyvéksyttyyn uuteen eurooppalaiseen
innovaatio-ohjelmaan siséltyvista viidestd lippulaivahankkeesta; panee merkille
komission jdsenen Ivanovan vastuuvapauskuulemisessa antamat lausunnot komission
pyrkimyksisté lisétd osallistavuutta Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ja Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmassa; panee merkille komission jisenen toteamuksen, jonka
mukaan tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan lisdtd naisten ja nuorten osallistumista
unionin tutkimus- ja innovointiohjelmiin; panee tdssi yhteydessd merkille komission
toimet Horisontti Eurooppa -puiteohjelman sukupuolten tasa-arvosuunnitelmia
koskevien sdédnndsten taytintoonpanemiseksi sekd tutkimuksen ja innovoinnin
padosaston ja koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin padosaston yhteiset
toimet lahjakkaiden naisten houkuttelemiseksi STEM-aineisiin; panee tyytyvaisend
merkille, ettd niiden unionin muiden aloitteiden liséksi, joilla pyritddn tukemaan ja
voimaannuttamaan naisia teknologian ja innovoinnin alalla, komissio kdynnisti vuonna
2022 toisen Women TechEU -ehdotuspyynnén, jonka méiirirahoja liséttiin
10 miljoonalla eurolla ja johon tuli ennétykselliset 467 hakemusta 35 jdsenvaltiosta ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan assosioituneesta maasta;

84. pitdd myonteisend Euroopan tutkimusneuvoston roolia huippututkijoiden tukemisessa
Euroopassa, mitéd korostavat lukuisat palkinnot, kuten 14 Nobel-palkintoa, kuusi Fields-
mitalia ja 11 Wolf-palkintoa; panee tyytyviisend merkille, ettd Euroopan
tutkimusneuvoston hankkeiden ansiosta on jétetty 2 300 patenttihakemusta ja perustettu
400 spin-off-yritysti;

85. korostaa Euroopan tutkimusneuvoston itsendisyyttd ja riippumattomuutta sen tdyttdessi
tehtavaansa huipputason tutkimuksen tukijana unionissa; muistuttaa, ettd Euroopan
tutkimusneuvosto (ERC) tarvitsee erityisen jérjestelyn Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston (ERCEA) henkilostod, ERC:n tieteellistd neuvostoa ja
paneeliarvioinneista vastaavia asiantuntijoita varten ja ettd tima kokoonpano on
valttdméaton sen tyon kannalta; on himmastynyt komission suunnitelmasta siirtdd useita
toimeenpanovirastoja ja ERCEA uusiin tiloihin ilman asianmukaista kuulemista ja
niiden suostumusta ja jattdd huomiotta niiden todelliset toimistotarpeet ja vaarantaa
siten toiminnan jatkuvuuden; korostaa, ettd ndistd suunnitelmista ei tiedotettu
asianmukaisesti edes erdille komission yksikdille; korostaa, ettd ERCEAlla on oikeus
allekirjoittaa vuokrasopimuksia itse ja ilman komission hyvéksyntdi ja sdilyttia
poikkeuksellinen toimintamallinsa; korostaa, ettd komission on suunniteltava ja tehtava
yhteisty6td ERCEAn kanssa hyvissé ajoin 10ytiékseen sopivat toimistotilat, jotka
tayttdvat sen vaatimukset eivitkd vaaranna sen toimintaa;

86. panee merkille erot tutkimuksen ja innovoinnin kehittimisessi unionissa ja pitda
mydnteisind erilaisia toimenpiteitd, joita komissio on toteuttanut lisétdkseen
jasenvaltioiden tutkimus- ja innovointi-investointeja erityisesti tutkimuksen ja
innovoinnin alalla suorituskyvyltdan heikommissa maissa, mukaan lukien noin
48 miljardia euroa elpymis- ja palautumistukivélineestd sekd 43 miljardia euroa
koheesiopolitiikasta ja 3 miljardia euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osa-
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alueesta ’Osallistumispohjan laajentaminen ja huippuosaamisen levittiminen”; toteaa,
ettd huolimatta komission pyrkimyksista lisitd tutkijoille osoitettua rahoitusta
osallistumispohjaa laajentavissa maissa useat kiinnikurojamaat eivét ole vield
osoittaneet edistysti,

87. panee merkille, ettd Vendjidn Ukrainaa vastaan kdynnistamin hyokkayssodan jélkeen
komissio lopetti Vendjin julkisyhteisdjen osallistumisen meneilldén oleviin Horisontti
2020 -hankkeisiin ja tuleviin Horisontti Eurooppa -hankkeisiin; toteaa, ettd Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman padasiallisen tydohjelman 2021-2022 viimeisin muutos
hyvéksyttiin 10. toukokuuta 2022 ja se sisilsi toimia Ukrainassa aiemmin toimineiden
tutkijoiden tukemiseksi; panee merkille, ettd komissio antoi Ukrainan kansalliselle
tutkimusséétidlle taloudellisena tukena 1,5 miljoonan euron avustuksen Horisontti
Eurooppa -toimiston perustamiseksi Ukrainaan (Kiovaan) ja ettd toimisto edistdd
rahoitusmahdollisuuksia ja tarjoaa tukea ehdotusten laatimiseen ja kumppaneiden
16ytdmiseen Euroopasta;

88. toteaa, ettd vuonna 2022 Verkkojen Eurooppa -viline siirtyi tdysimdirdiseen
tdytantoonpanovaiheeseensa, ja pitdd sitd saavutuksena; pitié valitettavana, ettd
rahoitus, jota annettiin Verkkojen Eurooppa -vilineen litkenneosion vuoden 2022
rahoitusvélineestd ehdotuspyyntdjen perusteella Euroopan litkenneinfrastruktuurin
uusimiseen, pdivittimiseen ja parantamiseen tihtddviin hankkeisiin, viheni vuoteen
2021 verrattuna; panee merkille, ettd vuoden 2022 kolmannella neljdnnekselld
Verkkojen Eurooppa -vilineen kyseisen vuoden liikenneosiosta julkaistujen
ehdotuspyyntdjen kautta avautui lisdrahoitusmahdollisuuksia, joihin liittyi vield
6 miljardia euroa unionin yhteisrahoitusta; painottaa, ettd on ratkaisevan tarkedd
kohdentaa Verkkojen Eurooppa -vilineen liikkenneosiota koskevaan budjettikohtaan
riittdvasti rahoitusta, jotta varmistetaan Euroopan laajuisen litkenneverkon (TEN-T)
toteuttaminen, itdiselld alueella tapahtuva laajentuminen mukaan lukien, silld sen myoté
voidaan luoda yhteyksié itdisiin kumppanimaihin, kuten Ukrainaan, viherryttaa
eurooppalaisia kuljetuksia, lisété sotilaallista litkkuvuutta ja kompensoida
poikkeuksellisen korkeaa inflaatioastetta;

89. on erityisen tyytyvéinen aloitteeseen Euroopan lennonvarmistusjirjeston vastuualaan
kuuluvasta eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan vapaachtoisesta Ukrainaa ja
Moldovaa tukevasta solidaarisuusrahastosta, josta on tarkoitus rahoittaa henkildsto- ja
koulutuskuluja ja muita kuluja operatiivisen valmiuden varmistamiseksi, kun
lentolitkenne elpyy; suhtautuu mydnteisesti myds toiseen Euroopan
lennonvarmistusjirjeston solidaarisuusmekanismiin, jolla tuetaan lentoliikenteen jyrkén
supistumisen seurauksista etulinjassa kérsivid valtioita; toteaa, ettd Euroopan
lennonvarmistusjirjeston jasenvaltiot pédéttivit perustaa kaksi erityisrahastoa: niistd
toinen on Ukrainalle ja Moldovalle annettava 46,5 miljoonan euron lahjoitus ja toinen
Virolle, Latvialle, Liettualle ja Puolalle myonnettidva 46,1 miljoonan euron laina;

Energia
90. panee merkille unionin energiapolitiikan puitteiden monimutkaisuuden ja korostaa, etti

paremman yhteenliitettdvyyden varmistaminen on unionin energiamarkkinoiden
ytimessd; pitdd myonteisend uuden Euroopan laajuisia energiainfrastruktuureja
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91.

92.

koskevan asetuksen (EU) 2022/869% (TEN-E-asetus) hyvéiksymistd; katsoo, ettd unioni
on TEN-E-verkon, Verkkojen Eurooppa -vilineen ja elpymis- ja
palautumistukivilineen/RePowerEU-suunnitelman kautta luonut vahvan oikeudellisen
kehyksen energiainfrastruktuuriin tehtaville investoinneille, joilla vastataan hiilesté
irtautumisen haasteisiin ja vihennetiin riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden
tuonnista; panee merkille toimet, joita on toteutettu ensisijaisen tarkedn
sdahkoinfrastruktuurin rakentamisen koordinoimiseksi kaikissa jdsenvaltioissa, unionin
energiajirjestelmén digitalisoimiseksi ja verkkoinvestointien edistdmiseksi
asianmukaisessa sadntely-ympéristossa, erityisesti Verkkojen Eurooppa -vilineen
energiaosion avulla;

panee merkille, ettd Verkkojen Eurooppa 1 ja 2 -vélineen energiaosiosta (2014-2022)
mydnnettiin yhteensd 6,24 miljardin euron tuki energiahankkeille (5,74 miljardia euroa
toihin, 0,5 miljardia euroa tutkimuksiin) 118:aan yhteistéd etua koskevaan hankkeeseen
ja ettd vuoden 2022 loppuun mennessa oli saatu padtdkseen 123 toimea, joita tuettiin
Verkkojen Eurooppa 1 -vilineen energiaosiosta;

panee merkille, ettd Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ja energian kayttiminen
aseena horjuttivat energiamarkkinoita vuonna 2022 ja aiheuttivat hintojen epavakautta
ja energiahuollon epdvarmuutta koko unionin energiajirjestelméssi; korostaa, ettd
komissio vastasi kriisiin kehittdméllda REPowerEU-suunnitelman, jolla pyritdin
viahentdmaén riippuvuutta Vendjan fossiilisista polttoaineista ja luopumaan vuoteen
2030 mennessa asteittain energian tuonnista Venijiltd; panee merkille, ettd
REPowerEU-suunnitelmalla saatiin kdyttoon lahes 300 miljardia euroa, josta noin

72 miljardia euroa on avustuksia ja 225 miljardia euroa lainoja; panee merkille, ettd
REPowerEU-suunnitelma on myds tarjonnut seka jasenvaltioille ettd komissiolle
oikeusperustan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien muuttamiseen ja sen
tarkistamiseen, onko vélitavoitteet ja tavoitteet méaritelty hyvin, jotta niitd voidaan
tarvittaessa selventda;

Suositukset

93.

kehottaa komissiota

1) sisdllyttdiméan vuoden 2025 talousarvioesitykseen Horisontti 2020- ja Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmiin tarvittavia lisédvaroja, jotta voidaan parantaa
nykytilannetta, jossa seitsemdd kymmenestd laadukkaasta ehdotuksesta ei
vieldkdan voida rahoittaa;

11)  soveltamaan edelleen yksinkertaistettuja sddantojd ja menettelyja,
digitalisointitoimenpiteitd ja yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja
puuttumaan samalla erityisesti sddntdjenvastaisuuksien ja petosten riskiin ja
valvontakustannuksiin;

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/869, annettu 30. toukokuuta 2022, Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista, asetusten (EY) N:o 715/2009, (EU) 2019/942 ja (EU) 2019/943 ja
direktiivien 2009/73/EY ja (EU) 2019/944 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 347/2013 kumoamisesta
(EUVL L 152, 3.6.2022, s. 45-102).
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ii1)  yksinkertaistamaan edelleen sdintdjd ja menettelyjd uuden varainhoitoasetuksen
mukaisesti, jotta voidaan tukea hakijoille, erityisesti pk-yrityksille, spin-off-
yrityksille, startup-yrityksille, alueellisille kansalaisjdrjestdille tai paikallisille
toimintaryhmille, jasenvaltioissa tarjottavia koulutustilaisuuksia ja kdytdnnon
tiedotusta;

1v)  suosittelemaan edelleen henkilostokuluja koskevan ohjatun it-toiminnon kayttoa
edunsaajille, erityisesti uusille toimijoille ja pk-yrityksille, henkildstokuluihin
liittyvén virhetason alentamiseksi;

v) jatkamaan pyrkimyksiddn saada aikaan osallistavampi unionin tutkimusohjelma
antamalla tukea, asettamalla selkeité tavoitteita ja jarjestimalla erityisid
tutkimusohjelmia aliedustetuille kohderyhmille, kuten naisille ja nuorille, pyrkien
my0s tasapainoiseen maantieteelliseen jakautumiseen koko unionissa;

vi) kannustamaan ja tukemaan jdsenvaltioita, erityisesti “kiinnikurojamaita”, jotta ne
hyodyntéisivit tdysimaardisesti kiytettdvissd olevien unionin varojen, myos
elpymis- ja palautumistukivilineen ja koheesiorahaston varojen, vélisid
synergioita lisdtidkseen tutkimus- ja innovointitoimiensa mairaa; seka

vii) jatkamaan rahoitusta sellaisen yhdennetyn, innovatiivisen ja joustavan
energiaunionin luomiseksi, jolla edistetddn varmaa, kestivéa, kilpailukykyista ja
kohtuuhintaista energiaa kaikille, erityisesti pk-yrityksille ja heikossa asemassa
oleville ja energiakdyhille kuluttajille, samalla kun nopeutetaan Euroopan
oikeudenmukaista siirtymdi puhtaaseen energiaan, jotta siitd tulisi ensimméinen
ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa;

viil) lisddmadn pk-yritysten kansainvélistymiseen suunnattavan tuen tunnettuutta,
johdonmukaisuutta ja kestavyytta;

ix) tarkistamaan, onko kertakorvauksia kayttdvit hankkeet tosiasiallisesti toteutettu;
x)  ilmoittamaan vastuuvapauden myontédville viranomaiselle

a.  kuinka monta petosepdilyd komission toimivaltaiset yksikot ovat ohjanneet
EDES-paneelin kasiteltdviksi ja milld poissulkemisperusteilla ja kuinka
moni ndistd tapauksista on johtanut paneelin 1. varhaishavaintapédatokseen ja
2. poissulkemispadtokseen;

b.  kuinka pitkéksi aikaa yhteisot on suljettu pois unionin varojen saajien
joukosta;

c.  onko jokin poissuljetuista yhteisdistd saanut unionin rahoitusta
poissulkemispddtoksen pddattymisen jdlkeen;

Koheesio, palautumiskyky ja arvot

94. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 2 ”Koheesio,
palautumiskyky ja arvot” kuuluvien ohjelmien talousarvio oli 79,1 miljardia euroa
(40,4 prosenttia unionin talousarviosta) ja se jakautui seuraavasti: 53,6 prosenttia
Euroopan aluekehitysrahastolle (EAKR) ja muihin alueellisiin toimiin, 23,6 prosenttia
Euroopan sosiaalirahastolle (ESR), 12,6 prosenttia koheesiorahastolle, 4,4 prosenttia
Erasmus+-ohjelmaan, 2,3 prosenttia Verkkojen Eurooppa -vélineen litkenneosioon,
0,6 prosenttia ERI-rahastolle ja 2,9 prosenttia muille aloille; panee merkille, ettd
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31. joulukuuta 2022 talousarvion lopulliset hyvéksytyt maksusitoumusmaiérérahat olivat
67 805,19 miljoonaa euroa ja niistd kdytettiin 98,29 prosenttia (66 644,24 miljoonaa
euroa); panee lisdksi merkille, ettd talousarvion lopulliset hyviaksytyt maksuméérarahat
olivat 63 104,31 miljoonaa euroa ja ettd niistd kaytettiin 99,86 prosenttia

(63 054,76 miljoonaa euroa);

95. panee merkille, ettid koheesiopolitiikan ohjelmakauden 2014-2020 taytantéonpano
jatkui vuonna 2022 ja ettd kauden 2021-2027 osalta komissio sai paatokseen
neuvottelut kaikista ohjelmista ja suoritti ainoastaan ennakkomaksuja, joiden mééra oli
6,5 miljardia euroa;

96. muistuttaa, ettd alaotsakkeen “Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio”
(alaotsake 2 a) menoilla pyritdén vihentdmién kehityseroja unionin eri jasenvaltioiden
ja alueiden vililld; korostaa unionin koheesiopolititkan merkitysté tuettaessa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanoa ja sen yleistavoitteiden saavuttamista ja
autettaessa jasenvaltioita ja alueita hyddyntdméaan uusia mahdollisuuksia ja vastaamaan
globalisaation, ty6ttomyyden, kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen, teollisuuden
muutosten ja digitalisaation kaltaisiin haasteisiin seké tuettaessa tdydennys-ja
uudelleenkoulutusta ja elinikdistd oppimista;

97. palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 27/2021 ”EU:n tuki
matkailualalle: tarvitaan uusi strateginen linjaus ja parempi rahoitusmalli”’; palauttaa
mieliin tilintarkastustuomioistuimen komissiolle antaman suosituksen, ettd komissio
vahvistaisi yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa uuden yhtendisen strategian unionin
matkailun ekosysteemid varten vaikuttavan vuoteen 2030 ulottuvan matkailuohjelman
laatimiseksi ja soveltaakseen EAKR:sta rahoitettavien matkailuinvestointien valinnassa
menettelyjd, joilla tuettaisiin tdtd uutta strategista linjausta; korostaa komission vastuuta
tukea jdsenvaltioita matkailuinvestointien edistdmisessé strategisen ohjelman
mukaisesti;

98. panee merkille, ettd koheesiopolititkan varojen kéyttdaste ohjelmakaudella 2014-2020
oli 79,2 prosenttia vuoden 2022 lopussa (86 prosenttia vuoden 2023 lopussa, mukaan
lukien koheesiota ja Euroopan alueita tukeva uusi elpymisapu (REACT-EU) vuosina
2021-2022), ja ettd se oli samalla tasolla kuin kaudella 2007-2013; on huolissaan siiti,
ettd tima kdyttoaste saavutettiin vain véliaikaisella 100-prosenttisella unionin
yhteisrahoitusosuudella, jolla luovuttiin unionin rahoituksen pitkédén vakiintuneena
periaatteena olleesta edellytyksestd, ettd jasenvaltio osallistuu hankkeiden rahoitukseen;
toteaa, ettd vuosien 2014-2020 ohjelmat sisdltdvét yli miljoona hanketta, joilla on tdhdn
mennessd tuettu 2,4:44 miljoonaa yritystd, luotu 370 000 uutta tydpaikkaa, lisdtty yli
540 000 kotitalouden energiatehokkuutta ja luotu 6 000 megawattia uusia uusiutuvia
energialdhteitd ja joiden ansiosta 6,3 miljoonaa kotitaloutta on saanut
laajakaistayhteyden; panee merkille, ettd vuonna 2022 varojen kéyttd parani suurelta
osin CRIL:n, CRII+:n, CARE:n ja FAST-CARE:n ansiosta kriisinhallinnassa, mika
vihensi hankkeita, joilla tuetaan ldhentymisen ja yhteenkuuluvuuden luomista unionissa
koskevia rakenteellisia koheesiotavoitteita;

99. on tyytyvéinen taloudelliseen joustavuuteen koheesiovarojen kéytossd ja korostaa, ettd
tdmén joustavuuden ansiosta koheesiopolitiikka oli etulinjassa reagoitaessa covid-19-
kriisiin, sotaan liittyviin hititilanteisiin ja energiakriisiin; muistuttaa kuitenkin, etti
tdma toimintapolitiikka perustuu pyrkimykseen varmistaa pitkédn aikavélin suunnitelma
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toimenpiteistd, joilla vahvistetaan Euroopan alueiden taloudellista, sosiaalista ja
alueellista koheesiota; katsoo, ettd vuoden 2027 jélkeisessd koheesiopolitiikassa on
varmistettava varojen kdytossi tarvittava joustavuus, jotta jdsenvaltiot ja alue- ja
paikallisviranomaiset voivat ohjata resursseja tarkoituksenmukaisella ja luotettavalla
tavalla ja aina koheesiopolitiikan pitkén aikavélin tavoitteiden mukaisesti;

100. panee lisdksi merkille, ettd vuonna 2022 koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan
pakolaisten auttamiseksi (CARE) ja joustavasta avusta alueille (FAST-CARE) otettiin
kayttoon yli 1,3 miljardin euron mééra, jolla jasenvaltioita ja alueita autetaan tukemaan
miljoonia unionin alueelta suojaa etsivid ukrainalaispakolaisia, mukaan lukien
pédasialliset sosiaalisen integraation ohjelmat, terveydenhuolto, elintarvikeapu tai
valttdiméton apu sekd tydmarkkinoille ohjaus; pitdd myonteisend, ettd ehdotettuihin
toimenpiteisiin sovelletaan samoja asianmukaisia hallinto- ja valvontajirjestelmid ja
moitteetonta varainhoitoa koskevia velvoitteita kuin koheesiopolitiikan rahastoihin;

101. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on tutkinut 260 tapahtuman edustavan
otoksen, joka kattoi kaikentyyppiset monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2
maksut; panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvioima
kokonaisvirhetaso koheesion, palautumiskyvyn ja arvojen alalla vuonna 2022 nousi
6,4 prosenttiin, joka on merkittdvisti yli olennaisuusrajan ja jossa on jo otettu huomioon
jasenvaltioiden vuonna 2022 soveltamat korjaukset, joiden kokonaisarvo oli
618 miljoonaa euroa; kehottaa kiinnittimain huomiota tilintarkastustuomioistuimen
vuonna 2022 arvioiman kokonaisvirhetason huomattavaan nousuun aiempiin vuosiin
verrattuna (3,6 prosenttia vuonna 2021 ja 3,5 prosenttia vuonna 2020), vaikka
komission arvion mukaan vuoden 2022 maksuriski on 1,9-2,7 prosenttia eli vastaava
kuin aiempina vuosina (1,9-2,5 prosenttia vuonna 2021, 2,1-2,6 prosenttia vuonna
2020); kehottaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksen mukaan huomattava osa virheisti (3 prosenttia 6,4 prosentista) tapahtui
CRII- ja CRII+-aloitteista perdisin olevissa menoissa;

102. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta, jonka mukaan kauden
2014-2020 ohjelmien tukikelpoisuusjakson lopun (31. joulukuuta 2023) ldhestyminen
lisési kdyttopainetta ja jonka mukaan hallinto- ja tarkastusviranomaisten suorittamien
tarkastusten ja todentamisten vaikuttavuus oli covid-19-pandemian aikana saattanut
viahentyd, miké saattoi lisdtd havaitsematta jddvien virheiden ja sddntdjenvastaisuuksien
riskid; toteaa komission mydntévin, ettd covid-19-pandemian aikana vallinneella
erityistilanteella ja joustomahdollisuuksilla on saattanut olla vaikutusta
sadntdjenvastaisuuksien riskiin, koska menojen valvomiseksi oli 16ydettava
vaihtoehtoisia (etd)keinoja; korostaa kuitenkin, ettd komission mukaan havaitut riskit ja
sadntdjenvastaisuudet liittyvit pikemminkin covid-19-pandemian aikana toteutettujen
toimien tyyppiin tai julkisia hankintoja koskevissa sdénndissé kdyttoon otetun
joustavuuden tdytdntdonpanoon tai sithen, miten se ymmarrettiin;

103. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen selitykset, joiden mukaan sen virhetaso
viittaa sithen osaan ilmoitetuista menoista, jonka kohdalla se katsoo, ettd asetuksessa
(EU, Euratom) 2018/10467 (varainhoitoasetus), yhteisid sddnnoksia koskevassa

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18. heindkuuta 2018, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoisté, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
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104.

105.

106.

asetuksessa ja unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevassa direktiivissd (EU)
2017/13718 (PIF-direktiivi) sdddetyt maksuehdot eivit ole kokonaisuudessaan
tayttyneet, milld on suora ja mitattavissa oleva vaikutus unionin talousarviosta tuolloin
hyvéksytyn maksun médraan; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
selvennyksen, jonka mukaan virhetasoa ei pida tulkita niin, ettd se vastaisi niiden
rahoitusoikaisujen mahdollista méiéraa, jotka komissio voi médrétd sovellettavien
sadntdjen mukaisesti; katsoo suuren virhetason olevan osoitus siitd, ettd resursseja
tuhlataan erityisesti koheesiopolitiikassa, jossa monet hallintoviranomaiset joutuvat
panemaan tdytintoon samanaikaisesti elpymis- ja palautumistukivilinettd;

panee merkille, ettd komissio raportoi vuotuisissa toimintakertomuksissa kunkin
ohjelman ja kaikkien méérarahojen osalta maksamishetkelld vallitsevan riskitason, joka
liittyy rahoitusoikaisuihin johtaviin sdéntdjenvastaisuuksiin; toteaa, etti
rahoitusoikaisujen médrddmiseksi komission on vahvistettava, ettd yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen 2 artiklan 36 kohdan mukainen sddntdjenvastaisuus on tapahtunut,
mutta kaikki muodolliset rikkomiset ja virheet, jotka tilintarkastustuomioistuin on
sisdllyttinyt arvioimaansa virhetasoon kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevina virheina,
eivit johda tukeen oikeuttamattomiin menoihin, koska niité ei voida pitdd yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen 2 artiklan 36 kohdassa maariteltyna
sddntdjenvastaisuutena; toteaa, ettd vastuuvapauden myontévélle viranomaiselle on
hyddyllistd saada johdon ndkdkulma havaittuihin virheisiin;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi tietyntyyppisten
virheiden, kuten tukeen oikeuttamattomien kulujen ja hankkeiden sekéa
sisdmarkkinasdéntdjen, mukaan lukien julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevat
saannot, noudattamatta jattdmisen lisddntyneen, ja korostaa, ettd timintyyppiset virheet
saattavat liittyd huonoon hallintotapaan; panee merkille, ettd 3 prosenttia
tilintarkastustuomioistuimen arvioimasta 6,4 prosentin virhetasosta otsakkeessa 2 liittyy
koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevan investointialoitteen (CRII+)
prioriteettien 100-prosenttiseen yhteisrahoitukseen, joka mahdollisti joustavamman
varainkdyton; muistuttaa, ettd joustavuuden lisddminen ei saisi koskaan vaarantaa laatua
ja valvontaa; pyytdd komissiota tarkastelemaan uudelleen nykyista tilannetta, jotta
véltetddn samankaltaiset tilanteet tulevaisuudessa; panee merkille, ettd komissio ei ole
16ytanyt tarkastusevidenssid kdyttoon otettujen uudentyyppisten toimenpiteiden ja
joustomahdollisuuksien yleisestd merkittdvéstd vaikutuksesta ohjelmien virhetasoon, ja
toteaa komission toteuttaneen toimenpiteitd téllaisen riskin ehkdisemiseksi;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi tapauksia, joissa hankkeille
hyviksyttiin tukeen oikeuttamattomia menoja ja ne vaikuttivat arvioituun
kokonaisvirhetasoon; korostaa, ettd on tiarkedd korjata perimmadiset jérjestelméén

1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o
223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

8Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5. heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017,
s.29-41).
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107.

108.

109.

110.

liittyvat syyt ja ettd tarkastusviranomaisten on arvioitava tukikelpoisuusperusteet
tehokkaasti;

toteaa komission katsovan, etté itse annetut ilmoitukset ovat hyddyllinen véline
varmuuden saamiseksi, kun vaihtoehtoisen todentavan aineiston 16ytdminen olisi
vaikeaa tai hallinnollisesti liian kallista edunsaajille; kannattaa
tilintarkastustuomioistuimen suositusta parantaa edunsaajien itse antamia ilmoituksia
koskevia tarkastusviranomaisten tarkastuksia, jotta voidaan varmistaa ilmoitusten
pétevyys ja luotettavuus;

panee merkille, ettd komissio toteutti ohjelmakaudella EAKR:44 ja koheesiorahastoa
koskevia rahoitusoikaisuja ja pidatyksid 11 miljardin euron arvosta, josta tilivuoden
2021-2022 osuus oli 2,4 miljardia euroa; panee merkille, ettd ndma rahoitusoikaisut
eivit ole toistaiseksi johtaneet jasenvaltioiden rahoituksen menetyksiin, koska komissio
ei ole vield toteuttanut nettoméadrdisid rahoitusoikaisuja kaudella 2014-2020; panee
lisdksi merkille, ettd komissio jatkaa julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevan
kohdennetun toimintasuunnitelmansa tdytintoonpanoa yhteistydssé jasenvaltioiden
kanssa; toteaa, ettd kansalliset viranomaiset ovat ensisijaisessa vastuussa komission
paittimien rahoitusoikaisujen tekemisestd, mutta katsoo, ettd lisdtarkastuksia on tehtidva
sen varmistamiseksi, ettd kaikki oikaisut on toteutettu asianmukaisesti;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan
ohjelmakausien pdillekkdisyys yhdistettynd EU:n elpymisvilineen (REACT-EU-véline
ja elpymis- ja palautumistukiviline) mukaisten tdydentdvien rahoitusvélineiden
saatavuuteen, joiden voimassaoloaika on rajoitetumpi, on saattanut rasittaa
jasenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia ohjelmakaudella ja kdynnistettdessi niiden
vuosien 2021-2027 koheesio-ohjelmien tiytintdonpanoa; toteaa, ettd vuonna 2022
kansallisten ja alueellisten viranomaisten oli siirrettdvé painopistettd kauden 2014-2020
koheesiopolitiitkan ohjelmien uudelleenohjelmointiin, mukaan lukien CRII(+):sta,
REACT-EU-vilineestd, joustavaa apua alueille tarjoavasta FAST-CARE-tukitoimesta ja
kohtuuhintaista energiaa tukevasta SAFE-ohjelmasta rahoitettavien toimenpiteiden
kayttdonotto, sekd elpymis- ja palautumistukivélineeseen perustuvien kansallisten
suunnitelmien tdytdntéonpanoon erilaisiin kriiseihin vastaamiseksi ja elpymis- ja
pelastustoimenpiteiden toteuttamiseksi; panee merkille, ettd alue- ja kaupunkipolitiikan
pédosasto tukee kansallisia ja alueellisia viranomaisia sen varmistamisessa, ettd vuosien
2014-2020 ohjelmat pannaan kaikilta osin taytdntoon;

toteaa, ettd tdydentdvyys on tunnusomaista koheesiopolitiikan rahastojen ja unionin
muiden rahoitusvilineiden viliselle suhteelle; muistuttaa, ettd vaikka koheesiopolitiikan
rahastot ja elpymis- ja palautumistukiviline eroavat toisistaan yleisten tavoitteiden,
aikataulun, hallinnointitavan ja rahoituksen osalta, nykyiset kokemukset osoittavat, etti
useissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ennakoidaan investointeja, jotka olisivat
olleet tukikelpoisia koheesiopolitiikan alaisuudessa; korostaa, ettd koheesiopolitiikan ja
elpymis- ja palautumistukivilineen vélinen tdydentdvyys on mahdollista ja
odotettavissa, kunhan elpymis- ja palautumistukivéline tuo todellista lisdarvoa ja samoja
kustannuksia ei korvata kahdesti; korostaa, ettd paallekkéisyyksien riski kasvaa
elpymis- ja palautumistukivilineen elinkaaren lopussa ja kehottaa komissiota tekeméén
kaikkensa néiden riskien vihentdmiseksi;
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111. kehottaa komissiota seuraamaan tilannetta erityisesti silloin, kun elpymis- ja
palautumistukivélinettid koordinoivat samat kansalliset viranomaiset kuin
koheesiopolitiikan rahastoja, ja vaatii, ettd unionin rahoituksen eri osa-alueisiin
osoitetaan riittdvisti lisdd hallinnollisia valmiuksia ja henkiloresursseja; kiinnittaa
kuitenkin huomiota sithen mahdolliseen riskiin, ettd tdméan rinnakkaisuuden
seurauksena paillekkéisen rahoituksen tapaukset voivat jidda havaitsematta; kehottaa
komissiota ottamaan opikseen kahdesta eri rahoitusmallista saaduista kokemuksista;

112. panee tyytyvidisend merkille, etti toistaiseksi tilintarkastustuomioistuin tai komissio
eivit kumpikaan havainneet elpymis- ja palautumistukivilineen vuoden 2022 maksuissa
tapauksia, joissa elpymis- ja palautumistukivilineen varoista olisi maksettu jonkin
koheesiohankkeen pakollista kansallista yhteisrahoitusta; kehottaa komissiota
jatkamaan tilanteen seurantaa ja estiméén tdllaisen rahoituksen toteutumisen;

113. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen toistuvista huomautuksista tarkastus- ja
hallintoviranomaisten toimintatavassa havaituista puutteista (erityisesti puutteista
tarkastusviranomaisten suorittamissa jilkitarkastuksissa ja hallintoviranomaisten
suorittamissa tarkastuksissa, silld ndma viranomaiset eivit aina esté tai havaitse
tehokkaasti edunsaajien ilmoittamiin menoihin liittyvid sdantdjenvastaisuuksia) ja
komission liiallisesta luottamisesta ohjelmaviranomaisten tyon laatuun, mika liittyy
komission asiakirjatarkastusten luontaisiin rajoitteisiin;

114. panee merkille komission vastauksen, jonka mukaan se pystyy muodostamaan
kohtuullisen ja oikeudenmukaisen arvion virhetasoista kussakin ohjelmassa kunakin
vuonna sekd kumulatiivisesti koheesiopolititkan rahastojen osalta arvioinnillaan, jossa
yhdistetdén asiakirjatarkastuksia ja paikan padlla tehtdvia tarkastuksia, joita sovelletaan
erilaisiin yksittéisiin ohjelmiin ja varmennuspaketteihin; on
tilintarkastustuomioistuimen kanssa yhtd mieltd siité, ettd komission
asiakirjatarkastuksilla on luontaisia rajoitteita tarkastusviranomaisten raportoimien
kokonaisjdédnndsvirhetasojen oikeellisuuden vahvistamisessa; toteaa, ettd nima puutteet
voivat vaikuttaa myds komission arvioituun riskinalaiseen méiédrdan ohjelmien
paittamishetkelld, silld komissio ei ehké kaikissa tapauksissa suorita oikaisuja, jotka
tarvittaisiin alentamaan jadnnosvirhetaso alle olennaisuusrajan;

115. korostaa huolestuneena tilintarkastustuomioistuimen havaintoa, jonka mukaan sellaisten
varmennuspakettien osuus, joiden jadnndsvirhetaso on yli kaksi prosenttia, nousi
61 prosenttiin tilintarkastustuomioistuimen otoksessa vuonna 2022 olevista menoista,
kun se edellisvuonna oli 39 prosenttia, ja toteaa tdman ilmentévén edelleen jatkuvia
puutteita tarkastusviranomaisten tydssd; korostaa huolestuneena, etté
tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset kuuden viime vuoden ajalta osoittavat,
etteivdt tilla hetkelld kdytdssé olevat valvontamenettelyt vielda muodosta riittdvaa
vastapainoa koheesioalan suurelle luontaiselle virheriskille eikd hallintovirkamiesten
tarkastuksissa aina ehkadistd tai havaita vaikuttavalla tavalla edunsaajien ilmoittamiin
menoihin liittyvid sddntojenvastaisuuksia; panee huolestuneena merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat virheet tarkoittavat merkittivid puutteita
tarkastusviranomaisten ty0ssd menojen ja hankkeiden tukikelpoisuuden ja
sisdmarkkinasdéntdjen noudattamisen varmistamisessa; panee merkille, ettd tapaukset,
joissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastetuissa varmennuspaketeissa uudelleen
laskemat jaanndsvirhetasot olivat yli kaksi prosenttia, johtuvat osittain edelld
mainituista eroista;
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116.

117.

118.

119.

on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen kansallisissa tarkastuksissa havaitsemista
jatkuvista puutteista, jotka voivat johtua epatarkoituksenmukaisesta soveltamisalasta,
kansallisten tarkastusviranomaisten suorittamien tarkastusten epdselvésti
dokumentoinnista ja otosten suodattamisesta sekd resurssikysymyksistd, kuten
riittdmattomastd rahoituksesta ja ammattitaitoisten asiantuntijoiden puutteesta; korostaa
olevansa huolissaan siité, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita monenlaisissa
tarkastuksissa, esimerkiksi tapauksia, joissa ei tarkastettu riittdvésti edunsaajien
toimittamia tietoja hankkeiden tukikelpoisuudesta, sisimarkkinasdantdjen noudattamista
sekd petosriskid ja eturistiriitojen riskid; panee merkille, ettd komissio pitdi toisaalta
suurinta osaa tarkastusviranomaisten tyOsté luotettavana ja ettd vain kymmenen
tarkastusviranomaisen kohdalla 116:sta on toteutettava merkittdvid parannuksia;
palauttaa mieliin suositukset, jotka se antoi mahdollisuuksista lisiti kansallisten
viranomaisten tarkastusten ja valvonnan luotettavuutta yhteistyohon perustuvassa
hallinnoinnissa 21. marraskuuta 2023 antamassaan péditoslauselmassa;

panee merkille, ettd komissio on sitoutunut jatkamaan tiivistd tyotidén
tarkastusviranomaisten kanssa, jotta voidaan vahvistaa niiden valmiuksia ehkiista ja
oikaista virheitd, dokumentoida tarkastustyonsd paremmin ja siten edistda
varmennusprosessia;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan
yksinkertaistaakseen kuluja koheesiopolititkan edunsaajat kayttivét yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja 77 tapahtumassa eli 30 prosentissa otoksestaan soveltaen joko
kiinteamaardistd rahoitusta tai vakioyksikkokustannuksia tai niiden yhdistelmaa;
korostaa, ettd yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ovat yksi tarkeimmista
toimenpiteistd, joilla vihennetddn edunsaajien hallinnollisia kustannuksia ja rasitteita ja
siten helpotetaan pienten edunsaajien mahdollisuuksia saada rahoitusta ja joissa
tavoitteiden saavuttamiseen kohdennetaan enemmaén huomiota ja samalla alennetaan
virhetasoa; korostaa tilintarkastustuomioistuimen katsovan, ettd yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja ei aina panna asianmukaisesti tdytdntoon, ja yhtyy
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen péatelméén, jonka mukaan
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ei pitdisi tuottaa liiallista taloudellista
hy6tya jasenvaltiolle; toisaalta katsoo, ettd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
olisi kdytannossé johdettava byrokraattisen taakan todelliseen vihentdmiseen eika
tdysimadrdisiin ennakko- ja jilkitarkastuksiin; toteaa, ettd hintojen pienet vaihtelut
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen arvioissa verrattuna jilkitarkastuksissa
havaittuihin hintoihin olisi hyvaksyttavé;

panee merkille, ettd vuosien 2021-2027 ohjelmien osalta komissio on kannustanut
ohjelmaviranomaisia kdyttdmadn yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa sdddettyja
yksinkertaistamistoimenpiteitd, erityisesti yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ja
kustannuksiin perustumattoman rahoituksen kdyttod tukikelpoisuusongelmien
ratkaisemiseksi, hallinnon tarkastusten helpottamiseksi ja edunsaajille aiheutuvan
rasitteen valvomiseksi; panee merkille, ettd ndiden ponnistelujen tuloksena esimerkiksi
EAKR:n ja koheesiorahaston osalta on tihdn mennessa hyvéksytty

120 yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevaa ohjelmatason jarjestelya
yhdessétoista jasenvaltiossa ja Interreg-ohjelmia varten (5,7 miljardia euroa
kokonaisrahoitusosuudesta) ja neljd kustannuksiin perustumattoman rahoituksen
suunnitelmaa neljdssa jasenvaltiossa (1,2 miljardia euroa kokonaisrahoitusosuudesta);
korostaa, ettd yksinkertaisuutta ja joustavuutta on lisattdva kiireellisesti; kehottaa
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komissiota 10ytdméén oikean tasapainon pieniin hintavaihteluihin liittyvén tarvittavan
joustavuuden ja toisaalta epdasianmukaisen ja tahallisen kustannusten ja hintojen
yliarvioinnin valilla;

120. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, joka koski Slovakiassa
toteutettua EAKR-ohjelmaa, jolla pyrittiin kunnostamaan julkisen rakennuksen
sisdtiloja huolimatta siitd, ettd kyseisessd ohjelmassa tukikelpoisia olivat vain
energiatehokkuustoimenpiteet; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon,
jonka mukaan tdmén hankkeen ei olisi pitdnyt ldpéistd arviointivaihetta, koska
hakemuksessa ei saavutettu hankkeen menoja koskenutta energiatehokkuuteen liittyvaa
vahintddn 25 prosentin kynnysarvoa; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemat samankaltaiset tapaukset, joista komissio ei ole antanut vastausta;

121. muistuttaa, ettd kaudella 2021-2027 jdsenvaltioiden on noudatettava yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen tiettyjd horisontaalisia tai temaattisia mahdollistavia edellytyksii,
jotka ovat ennakkoedellytyksia rahastojen erityistavoitteiden vaikuttavalle ja
tehokkaalle tdytdntdonpanolle; muistuttaa, ettd jos mahdollistavat edellytykset eivét
tayty silloin, kun komissiolle esitetdén kyseisté erityistavoitetta koskeva
maksatushakemus, niihin liittyvid menoja ei korvata unionin talousarviosta ennen kuin
komissio on vakuuttunut mahdollistavan edellytyksen tayttymisesta;

122. muistuttaa, ettd neuvosto hyvéksyi 15. joulukuuta 2022 komission ehdotuksen
perusteella tdytintoonpanopditoksen (EU) 2022/2506 toimenpiteistd unionin
talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa;
korostaa, ettd padatds perustui komission epdilyksiin julkisten hankintojen jirjestelmééan
liittyvistd vakavista ongelmista Unkarissa; pitdd myonteisend sité, ettd 55 prosenttia
tiettyjen koheesiopolitiikan kauden 2021-2027 ohjelmien sitoumuksista keskeytetdan
véliaikaisesti; panee merkille, ettd komissio on seurannut niiden korjaavien
toimenpiteiden tdytdntddnpanoa, joita Unkari on ehdottanut ehdollisuusasetuksen
yhteydessd; toteaa, ettd komissio arvioi uudelleen Unkarin tilannetta omasta
aloitteestaan joulukuussa 2023 ja totesi, ettd unionin talousarvion riskitaso oli edelleen
sama, silld vieldkin oli sitoumuksia, joita ei ollut tiytetty oikein tai ajoissa;

123. toteaa komission tehneen joulukuussa 2022 sen paatelmén, ettei Unkari tayttanyt
yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen mukaisia, perusoikeuskirjaa koskevia
horisontaalisia mahdollistavia edellytyksia siltd osin kuin on kyse oikeuslaitoksen
riippumattomuudesta ja useiden lakien sddnndksistd, jotka vaarantavat vakavasti hlbtiq+
-henkil6iden oikeudet, akateemisen vapauden ja oikeuden turvapaikkaan; pitda erittdin
valitettavana komission 13. joulukuuta 2023° tekemaé paétostd, jonka mukaan Unkari
on tayttianyt oikeuslaitoksen riippumattomuuteen liittyvan horisontaalisen
mahdollistavan edellytyksen, mink& ansiosta Unkarin viranomaisilla on mahdollisuus
esittdd korvauspyyntdja jopa 10,2 miljardin euron arvosta ilman asianmukaisia
valvontamekanismeja tai julkisia hankintamenettelyj4, joilla taattaisiin moitteeton
varainhoito ja unionin talousarvion suojaaminen; katsoo, etti tima paatos on poliittisesti

 Komission 13. joulukuuta 2023 tekemd pédtés "Commission Decision of 13.12.2023 on the reassessment, on
the Commission’s initiative, of the fulfilment of the conditions under Article 4 of Regulation (EU, Euratom)
2020/2092 following Council Implementing Decision (EU) 2022/2506 of 15 December 2022 regarding
Hungary”, C(2023) 8999
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ristiriidassa ehdollisuusasetuksen nojalla hyvéksyttyjen toimenpiteiden jatkamisen
kanssa, ja ilmaisee pettymyksensa siihen, ettei parlamentille tiedotettu riittavésti
prosessin aikana; toistaa huolensa oikeuslaitoksen riippumattomuudesta dskettdisten
uudistusten jilkeenkin, kuten 18. tammikuuta 2024 Unkarin tilanteesta ja jaddytetyisti
EU-varoista annetussa parlamentin paitdslauselmassa ilmaistiin;

124. muistuttaa, ettd kaikkia unionin rahoituksen vapauttamiseen ehdollisuusasetuksen,
yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen ja elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan
asetuksen mukaisesti vaadittavia toimenpiteitd on tarpeen késitelld yhtend kiintedna
pakettina; korostaa, ettd on tirkeda suojata unionin taloudellisia etuja myds
ennakkomaksujen maksamisen yhteydessa;

125. panee unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevasta vuosikertomuksesta 202210
(PIF-kertomus) merkille, ettd vuosina 2021-2022 koheesiopolitiikkaan liittyvien
petoksiksi ilmoitettujen sdéntdjenvastaisuuksien mééra laski 11,6 prosenttia (vuonna
2021 niitd ilmoitettiin 233 ja vuonna 2022 puolestaan 206) samalla kun muiden kuin
petokseksi ilmoitettujen sidéntdjenvastaisuuksien méérd kasvoi 9,3 prosenttia; panee
merkille, ettd komissio pyysi tarkastusviranomaisia kiinnittdméén erityistd huomiota
uusiin riskeihin, jotka liittyvit rahastojen lisddntymiseen ja EU:n elpymisvilineen
kautta saataville asetettuun lisdrahoitukseen, erityisesti paillekkéisen rahoituksen,
eturistiriitojen, petosten ja korruption riskiin; panee merkille komission pyrkimykset
edistdd Arachne-riskienpisteytysvélineen kéyttod vastahakoisissa jisenvaltioissa ja
esittdd vilineeseen parannuksia; toteaa, ettd tarkastusviranomaiset ottivat petosriskin
nimenomaisesti huomioon 65 prosentissa tarkastetuista toimista kaudella 2014-2020,
mik4 on parannusta verrattuna tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021 havaitsemaan
38 prosenttiin;

126. korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimella, OLAFilla ja EPPOlla olisi oltava
kaytettdvissddn komission tarjoama yhteinen integroitu tietotekninen jirjestelma
tiedonlouhintaa ja riskien pisteytystd varten oikeasuhteisella tavalla niiden kunkin oman
toimivallan puitteissa, kuten varainhoitoasetuksen uudelleenlaadinnassa on suunniteltu;

127. painottaa koheesiomenojen laillisuuden ja sdént6jenmukaisuuden tirkeyttd seka
hallinto- ja tarkastusviranomaisten ratkaisevaa roolia asiassa; muistuttaa tarpeesta
yksinkertaistaa ja jarkeistdd tarkastuksia keskittyen sithen, miké on tarpeen petosten
torjumiseksi; muistuttaa lisdksi, ettd kauden 2021-2027 yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen mukaan jasenvaltioiden viranomaisten olisi ilmoitettava kaikista
havaitsemistaan unionin rahoittamiin hankkeisiin liittyvisti epéillyistd tai todetuista
petoksista ja ilmoitettava néistd tapauksista, vaikka ne havaittaisiin ennen menojen
ilmoittamista komissiolle;

128. korostaa Euroopan petostentorjuntaviraston ja Euroopan syyttdjénviraston (EPPO)
merkittdvai roolia unionin talousarvion suojaamisessa; kehottaa kaikkia jasenvaltioita
liittymd4dn EPPOon; muistuttaa, ettd Euroopan syyttdjdviranomainen totesi ollessaan
aluekehitysvaliokunnan kuultavana 25. toukokuuta 2023, ettei timénhetkistd unionin
menojen hallinto- ja valvontajérjestelméd ole suunniteltu havaitsemaan petoksia ja etti
tarkastuksissa ja hallinnollisissa tutkimuksissa havaitaan harvoin talousrikoksia, joilla

10 COM(2023)0464
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on usein rajatylittdva ulottuvuus; korostaa, ettd on tirkedi tarjota EPPOlle tarvittavat
keinot, jotta se voi hoitaa tehtdvinsid; katsoo, ettdi EPPOn vahvistaminen mahdollistaisi
sen, ettd lainsdétdjd voisi edelleen yksinkertaistaa koheesiopolitiikan sidéntelykehysti
varojen kdyton parantamiseksi,

129. pyytdd OLAFia suorittamaan perusteellisen tutkimuksen unionin varojen mahdollisesta
vadrinkdytostd, joka liittyy yhdistysverkostojen ndennédishankkeita varten Erasmus+
-ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen kautta saamaan rahoitukseen, jotta
voidaan todentaa joidenkin kansallisten virastojen asiaa koskevat viimeaikaiset
ilmoitukset, saada kisitys téllaisten petostapausten laajuudesta ja merkittdvyydestd seké
analysoida, miten jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset kasittelevét niité;

Suositukset

130. kehottaa komissiota

)

iii)

Vi)

vii)

kdyméédn ennakoivasti rakentavaa vuoropuhelua tilintarkastustuomioistuimen
kanssa, jotta voidaan ratkaista kasvava mééra tilanteita, joissa komission
virallinen vastaus tilintarkastustuomioistuimen havaintoihin on se, etti ollaan yhté
mieltd siitd, ettd asiasta ollaan erimielisid, ja jatkamaan yhteistyotaan
tilintarkastustuomioistuimen kanssa, jotta voidaan selvittda niiden arvioimien
virhetasojen tulosten mahdollista vertailukelpoisuutta ja yhdenmukaistaa
oikeudellisten tekstien tulkintaa;

sovittamaan yhteen tilintarkastustuomioistuimen havainnot, jotka koskevat
jasenvaltioiden ilmoituksia, ja tiedot, jotka saadaan komission suorittamasta
riskitasoa maksamishetkelld ja paattdmishetkelld koskevasta
hallintoviranomaisten tarkastelusta, jotta voidaan tunnistaa virhekeskittymait,
joihin on puututtava kiireellisesti;

jatkamaan tiivistd tyotd tarkastusviranomaisten kanssa, jotta voidaan vahvistaa
niiden valmiuksia ehkéista ja oikaista toistuvia virheitd, dokumentoida
tarkastustyonsd paremmin ja siten edistdd varmennusprosessia;

parantamaan ja vahvistamaan jdsenvaltioiden hallinto- ja valvontajirjestelméa sen
varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle ainoastaan tukikelpoisia
menoja;

varmistamaan, ettd tarkastusviranomaisilla on kadytdssd asianmukaiset menetelmét
itse annettujen ilmoitusten tarkastamiseksi tunnistamalla hyvid kdytdnt6jd ja
antamalla jasenvaltioille ohjeistusta;

suorittamaan erityisid kohdennettuja tarkastuksia osana paittamistarkastuksia sen
varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot ovat soveltaneet havaittujen virheiden osalta
tarvittavia rahoitusoikaisuja;

kiinnittdmain tarkastuksissaan erityistd huomiota riskeihin, jotka liittyvét
CRII/CRII+-muutoksilla kayttoon otettuihin joustomahdollisuuksiin;
kdynnistdméédn nididen ohjelmien menojen vilittdémén uudelleentarkastelun
sellaisten jdrjestelmdongelmien tunnistamiseksi ja korjaamiseksi, jotka ovat
johtaneet virhetason dkilliseen nousuun;
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viii)

x1)

xii)

xiii)

Xiv)

tukemaan jésenvaltioita edelleen ja laatimaan samalla toimintasuunnitelman siitd,
miten voidaan parhaiten erityisesti hallinnollisten valmiuksien kehittaimisti
tukemalla vélttdd monivuotisen rahoituskehyksen loppupuolella hallinnollinen
litkkakuormitus, joka tulee vield elpymis- ja palautumistukivélineen suunnitellun
tukikelpoisuuskauden péélle, kun otetaan huomioon ohjelmakauden 2014-2020
loppuunsaattaminen ja nykyisen ohjelmakauden tdytdntéonpano;

jatkamaan julkisia hankintoja koskevan toimintasuunnitelmansa neljénnen
tarkistuksen taytdntoonpanoa yhteisty0dssé jisenvaltioiden kanssa auttaakseen
ohjelmaviranomaisia ja hankintaviranomaisia parantamaan kéytint6jéén julkisten
hankintojen alalla, myds oppiakseen vélttiméaan yleisimmét ERI-rahastojen
hallinnointiin liittyvit virheet julkisissa hankinnoissa, seké toteuttamaan edelleen
jasenvaltioiden virkamiehille suunnattuja koulutustilaisuuksia;

noudattamaan lupaustaan toimittaa sekd vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle ettd suurelle yleisdlle luettelo unionin varojen suurimmista
lopullisista edunsaajista, kun téllaisessa luettelossa lopullisena edunsaajana
pidetddn sitd luonnollista henkil6a tai yhteisod, joka vastaanottajaketjun
viimeisend lenkkind saa kyseiset unionin varat;

tehostamaan edelleen koheesio-ohjelmien tiytintdonpanon yksinkertaistamista;
kannustamaan lisdksi komissiota ottamaan kayttoon vilineitd julkisten
hankintojen digitalisoimiseksi sdhkdisen hankintamenettelyn mallin pohjalta ja
auttamaan jésenvaltioita tissd siirtyméssi,

edistiméddn menetelmien ja varmuuden yhdenmukaistamista, jotta
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdyttoonotto samanaikaisesti kaikkien
sidosryhmien kanssa onnistuisi, siten, ettd edunsaajilla on riittdvésti
ennustettavuutta siitd, miten ndma vaihtoehdot on tarkoitus toteuttaa, ja
varmistamaan, ettd tarkastukset eivét lisdd tdytantdonpanon byrokratiaa eiké niista
aitheudu edunsaajille tarpeetonta rasitusta; varmistamaan, ettd yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja ei panna tiytdntoon siten, ettd jdsenvaltiot saavat liiallista
taloudellista hyoty4, ja takaamaan samalla asianmukainen joustavuus kustannus-
ja hinta-arvioissa;

tekemién yhteistyoté jdsenvaltioiden tarkastusviranomaisten kanssa sen
varmistamiseksi, ettd erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitukseen
liittyvida paéllekkaisen rahoituksen erityistd riskid vahennetddn asianmukaisilla
kansallisilla kontrolleilla ja tarkastuksilla; suorittamaan aihekohtaisia tai
sadanndnmukaisuuden tarkastuksia, jotka on rdétéldity suuririskisille alueille ja
jasenvaltioille; sekd

luomaan kattavan mekanismin koheesiovarojen kéyttoonottamiseksi
poikkeuksellisissa tai odottamattomissa olosuhteissa siten, ettd hyodynnetédan
ohjaavia sddnnoksid kdyttotarkoituksista, rahoituksen saatavuudesta,
hallinnoinnista, tarkastuksista ja kontrolleista ja soveltamisesta; korostamaan, ettd
tillainen kdytto poikkeuksellisissa olosuhteissa olisi rajoitettava erityisiin ja
tarkasti médriteltyihin tilanteisiin, sen olisi oltava ajallisesti ja laajuudeltaan
rajoitettua ja sithen olisi sovellettava tehostettua valvontaa riskien
lieventdmiseksi;
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xv) arvioimaan uudelleen pddtostdén vapauttaa 10,2 miljardia euroa koheesiovaroja
Unkarille ja pidattdytyméain varojen maksamisesta, kunnes asiaa koskeva
lainsdddantd on pantu tdytdntdon ja hyviksytyt toimenpiteet ovat osoittautuneet
tehokkaiksi kdytdnnossa;

xvi) tekemddn tietoteknisten vélineiden, kuten EDESin ja Arachnen, kédytosté
pakollista ja jarjestelmaillistd kaikissa unionin rahastoissa, my0ds yhteistyohon
perustuvassa hallinnoinnissa, ja varmistamaan uuden teknologian parempi kéytto
valvonnan lisddmiseksi ja unionin talousarvion suojaamiseksi petoksilta ja varojen
vadrinkdytoltd padtokseen saatetun varainhoitoasetuksen tarkistuksen yhteydessé;

xvil) antamaan tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFille ja EPPOlle pédédsy komission
tarjoamaan yhteiseen integroituun tietotekniseen jirjestelméén tiedonlouhintaa ja
riskien pisteytystd varten varainhoitoasetuksen uudelleenlaadinnassa sovittujen
ehtojen mukaisesti;

xviii) raportoimaan ohjelmakauden alussa suoritetuista varhaisista ennaltachkéisevista
jarjestelmédtarkastuksista, jotta voidaan vahvistaa jasenvaltioiden
valvontajérjestelmien tehokkuus, sddntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
kaytossd oleva jarjestelmd mukaan luettuna;

xiX) raportoimaan vastuuvapauden mydntiaville viranomaiselle, miten
joustotoimenpiteiden kéyttd koheesiopolitiikassa, miké on lisdnnyt varojen
kayttoastetta, on vaikuttanut ldhentymisti ja koheesiota koskeviin rakenteellisiin
koheesiotavoitteisiin;

Kulttuuri ja koulutus

131. pitdd mydnteisend komission ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston (EACEA) toimia Erasmus+ -ohjelman, Euroopan
solidaarisuusjoukkojen ja Luova Eurooppa -ohjelman sopeuttamiseksi muuttuvaan
todellisuuteen, esimerkiksi korottamalla apurahojen yksittdisid tukiprosentteja niiden
osallistavuuden turvaamiseksi, pidentimélla hakemusten mairdaikoja ja hankkeiden
kestoa seka siirtimaélld toimien painopistettd Ukrainaan vapaaehtoisuuden perusteella;
odottaa, ettd osallisuutta edistavid toimenpiteitd ja osallisuutta koskevaa tukea
vahvistetaan vield lisdd, jotta voidaan helpottaa haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien osallistumista ohjelmiin;

132. onnittelee komissiota ja EACEAa siité, ettd Erasmus+ -ohjelman talousarvio toteutettiin
ldhes tdysimdirdisesti ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen talousarvio toteutettiin
tdysiméaraisesti vuonna 2022, minkd vuoksi on perati valttimitonta siirtdd midrdrahoja
muista ohjelmista maksutarpeiden kattamiseksi; panee merkille Luova Eurooppa
-ohjelman maksujen suorittamiseen liittyvit haasteet vuonna 2022, silld noin
50 miljoonaa euroa siirrettiin vuodelle 2023 operatiivisten ongelmien ja
myOntamisprosessien viipeiden vuoksi; panee merkille koulutuksen, nuorisoasioiden,
urheilun ja kulttuurin padosaston (EAC) ja EACEAn pyrkimykset rajoittaa ndiden
viivastysten vaikutusta ja palata normaaliin aikatauluun vuonna 2023;

133. painottaa jélleen, ettd EU:n nuoriso-, kulttuuri- ja koulutusohjelmien méiérarahoja on

yhé liséttiava, jotta voidaan erityisesti tehostaa viestintdd nuorille, taiteilijoille ja
ammattilaisille, joilla on muita vihemmén mahdollisuuksia, lisiti heidén
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osallistumistaan sekd tukea kansalaiskasvatusta; pyytad tissd yhteydessd komissiota
jatkamaan tiivistd yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa;

134. pitdd myOnteisend, ettd parlamentin vaatimuksesta Euroopan nuorison
teemavuoteen 2022 osoitetun kolmen miljoonan euron lisdyksen ansiosta voitiin
vahvistaa useita teemavuoden toimia, kuten solidaarisuushankkeita,
vapaachtoistoimintaa ja verkostoitumista; korostaa, ettd teemavuoden hienot tulokset
olisi nyt pantava kestévilld tavalla tdytdntoon timén aloitteen pysyvén perinndn
varmistamiseksi;

135. panee merkille Luova Eurooppa -ohjelman vuoden 2022 talousarviossa edelleen
jatkuneen etupainotteisuuden, jolla pyrittiin lieventdméédn covid-19-pandemian
kulttuurialalle ja luoville aloille aiheuttamia vaikutuksia; panee merkille, ettd timén
etupainotteisuuden ansiosta vuonna 2022 voitiin ottaa mukaan enemmén eurooppalaisia
kulttuuriyhteistyohankkeita kuin koskaan aikaisemmin; on kuitenkin huolissaan siit4,
ettd vuosien 2021 ja 2022 etupainotteisuus voi johtaa rahoituksen puutteeseen
vuodesta 2023 alkaen, ja pitdd valitettavana, ettd ohjelman kokonaisrahoitus on edelleen
litan vdhdinen suhteessa tavoitteisiin, erityisesti kun otetaan huomioon ohjelman korkea
osallistumisaste;

136. panee huolestuneena merkille vuonna 2022 jatkuneet sdhkdisen
avustusmenettelyjérjestelmin haasteet, jotka kohdistuivat EACEAn hallinnoimien
ehdotuspyyntdjen edunsaajiin; kehottaa painokkaasti komissiota ja EACEAa
ratkaisemaan lopullisesti nimi tietotekniset ongelmat, jotta tavoitteiden saavuttamista ei
vaaranneta ja jotta vihennetdén virheiden mahdollisuutta ja yksinkertaistetaan
menettelyjd; katsoo, ettd tehokkaampi ja saavutettavampi tietotekniikkainfrastruktuuri
helpottaisi myos pienten edunsaajajérjestdjen mahdollisuutta hyotyd ohjelman
resursseista;

137. panee merkille EACEAn henkilostotilanteen myodnteisen kehityksen ja henkiloston
merkittdvan lisdyksen vuoden 2022 aikana;

Luonnonvarat

138. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 3 ”Luonnonvarat”
kuuluvien ohjelmien talousarvio oli 58,3 miljardia euroa (29,7 prosenttia unionin
talousarviosta) ja se jakautui seuraavasti: 65,9 prosenttia Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) maksettaviin suoriin tukiin, 26,2 prosenttia
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoon (maaseuturahasto), 4,7 prosenttia
maataloustukirahaston markkinoihin liittyviin menoihin, 1,8 prosenttia meri- ja
kalastusalan toimiin, 0,9 prosenttia ympéristo- ja ilmastotoimiin (Life) ja 0,5 prosenttia
muille aloille; panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 talousarvion lopulliset
hyvéksytyt maksusitoumusmaéarérahat olivat monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeessa 3 ”Luonnonvarat ja ympdristd” 56 681,11 miljoonaa euroa ja niisté oli
kaytetty 98,92 prosenttia (56 069,86 miljoonaa euroa); panee liséksi merkille, ettd
talousarvion lopulliset hyviksytyt maksuméaarirahat olivat 55 826,77 miljoonaa euroa ja
ettd niistd oli kdytetty 98,89 prosenttia (55 205,48 miljoonaa euroa);

139. panee merkille, ettd vuosi 2022 oli toinen ja viimeinen vuosi siirtymikaudella, jonka
aikana jdsenvaltiot saivat sitoa yhteisen maatalouspolititkan (YMP) vuosien 2021-2027
talousarvioméadrirahoja ja EU:n elpymisvilineestd ulkoisina kdyttotarkoitukseensa
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sidottuina tuloina saatavaa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoon
(maaseuturahasto) varattua kahdeksan miljardin euron lisdrahoitusta ennen uuden
YMP:n voimaantuloa 1. tammikuuta 2023 ja ettd jdsenvaltioiden viljelijdille ja muille
YMP:n tuensaajille maksamia asiaan liittyvid maksuja voidaan maksaa 31. joulukuuta
2025 asti;

panee merkille, ettd varainhoitovuonna 2022 suorien tukijédrjestelmien edunsaajia oli yli
5,9 miljoonaa, maaseudun kehittimistoimenpiteiden edunsaajia noin 3,5 miljoonaa ja
markkinatoimenpiteiden edunsaajia noin 0,11 miljoonaa; korostaa, ettd unionin
viljelijoiden ja elintarvikejirjestelmdn héirionsietokyky on varmistanut edelleen
ruokaturvan unionissa ja sen ulkopuolella huolimatta vuonna 2022 kohdatuista
haasteista;

panee merkille, ettd Vendjan provosoimaton hyokkayssota Ukrainaa vastaan kidynnisti
muiden toimien ohella kriisivarauksen aktivoinnin tukipaketilla, jonka méara oli

500 miljoonaa euroa, josta 350 miljoonaa euroa asetettiin kyseisten tuottajien kdytt6on
varauksesta ja 150 miljoonaa euroa maataloustukirahastosta; panee tyytyvaiseni
merkille korkean toteutusasteen (yli 492 miljoonaa euroa) ja nopean tdytintoonpanon;
panee merkille, ettd jdsenvaltioille annettiin joustovaraa paittié aloista, joiden ne
katsoivat kdrsineen eniten markkinahdiridistd, kuten myos tukijérjestelmisté, joiden
perusteella sovellettu valvontajarjestelmd madraytyi;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on tutkinut 218 tapahtuman edustavan
otoksen, joka kattoi kaikentyyppiset tdmén rahoituskehysotsakkeen menot; panee
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki myds maatalouden ja maaseudun
kehittdimisen padosaston ja ilmastotoimien pddosaston vuotuisissa
toimintakertomuksissa annetut sddntéjenmukaisuutta koskevat tiedot seké valitut
jarjestelmét 17 jasenvaltiossa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa; panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuin arvioi luonnonvarojen toimintalohkon virhetasoksi

2,2 prosenttia (1,8 prosenttia vuonna 2021) ja ettd suurin osa havaituista virheistd koski
maaseudun kehittimiseen liittyvid tapahtumia; panee merkille, ettd maatalouden ja
maaseudun kehittimisen pddosaston arvion mukaan riski maksamishetkelld oli

1,76 prosenttia;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi maaseudun kehittdmisen alalla
21 kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhettd, seitsemén kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevaa virhettd suorissa tuissa, kaksi markkinatoimenpiteisiin liittyvissa
menoissa ja kaksi muissa kuin YMP:n menoissa; pitdd rauhoittavana komission
toteamusta siitd, ettd kahdeksan kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevan virheen
taloudellinen vaikutus oli alle 100 euroa (maatalousmaan ilmoittaminen liian suurena)
ja ettd suurimmassa osassa virheistd vaarinkdytetty méaré oli alle 1 000 euroa;

panee merkille, ettd suurin osa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista virheisté
liittyi virheellisten tietojen antamiseen pinta-alasta tai eldimistd (42 prosenttia) ja tukeen
oikeuttamattomaan edunsaajaan, toimintaan, hankkeeseen tai menoon; panee
huolestuneena merkille, etta tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2021 useita
tapauksia, joissa jasenvaltioiden viranomaisilla ja komissiolla oli riittdvisti tietoa, jonka
avulla virhe olisi voitu ehkiistd tai havaita ja korjata ennen kuin menot hyvéksyttiin ja
ettd jos jdsenvaltioiden viranomaiset ja komissio olisivat kdyttineet asianmukaisesti
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kaikkia kéytettdvissdédn olevia tietoja, timén luvun arvioitu virhetaso olisi ollut
1,3 prosenttiyksikkod alhaisempi;

palauttaa mieliin, ettd sekd komissio ettd jisenvaltiot ovat vastuussa YMP:n menoihin
liittyvien petosten kasittelystd; huomauttaa, ettd petostentorjuntatoimien olisi sailyttidva
unionin ja jisenvaltioiden ensisijaisena tavoitteena, koska petokset estavit
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen unionin varoilla;

panee merkille komission lausuman, jonka mukaan YMP:n tiytdntoonpanomallilla
2023-2027 pyritddn yksinkertaistamaan sdintdja ja korostamaan pinta-
alamonitorointijarjestelmén kaltaisten uusien teknologioiden kaytto4, jotka auttavat
vihentdmaén virheitd; panee merkille, ettd viljelijdiden tekemien virheiden ohella
viljelylohkojen tunnistamisjérjestelmé on paikkatietoperusteisten tukihakemusten
perusta, ja muistuttaa, ettd pinta-alatuen seurantateknologioista voi olla merkittavaa
hyotya viljelijoille, viranomaisille ja ympaéristolle;

panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuin esitti vuosikertomuksessaan
maataloustoiminnan virheellistd ilmoittamista koskevan esimerkin, johon viitattiin
useissa tiedotusvilineissd “’sitruunapuutapauksena” ja jossa viljelija ilmoitti viljelevansa
pysyvaa viljelykasvia, vaikka ilmoitetulla alalla ei todellisuudessa ollut viljelty useisiin
vuosiin; panee merkille, ettd komission ilmoituksen mukaan timén virheen
taloudellinen vaikutus oli 8 349,06 euroa ottaen huomioon asiasta vastaavien
kansallisten viranomaisten toteuttamat korjaavat toimet, mukaan lukien ilmoitetun
méadran takaisinperintd; antaa tunnustusta tilintarkastustuomioistuimen ja komission
perusteelliselle tarkastustyolle ja asianomaisen maksajaviraston nopeille

jatkotoimille; korostaa kuitenkin, ettd tapausta ei pitdisi katsoa harvinaiseksi ja
yksilolliseksi sattumaksi, vaan pikemminkin riskiksi siitd, ettd jarjestelméllisesti
mahdollistetaan petollinen tapa saada unionin varoja, eiké sitd ndin ollen pitéisi
aliarvioida;

panee merkille, ettd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja sovelletaan koko
YMP:hen, my6s maaseudun kehittimiseen, jossa tukikelpoisuusehdot ovat
monimutkaisemmat ja virheriski on suurempi, ja ettd edelleen on mahdollista
yksinkertaistaa toimenpiteitd, jotka eivit perustu pinta-ala- tai eldinilmoituksiin ja joissa
jasenvaltiot voivat pdattdd, korvaavatko ne tosiasialliset kustannukset vai maksavatko
ne ennalta méadriteltyjen tuotosten mukaisesti; panee merkille, ettd komission mukaan
ldhes 92 prosentissa maaseudun kehittdmisohjelmista kdytetdén yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja; kehottaa komissiota ilmoittamaan yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kautta maksetut maérét;

muistuttaa, ettd YMP:n varmennusmalli sisédltdd maksajavirastojen tekemét
ensimmaéisen tason tarkastukset, maksajavirastojen menojen laillisuudesta ja
sadntdjenmukaisuudesta vuosittain lausunnot antavien riippumattomien
todentamisviranomaisten tarkastustyon sekd komission tilien tarkastamisen ja
hyviksymisen kautta tekemén tyon; panee tyytyvéisend merkille, ettd huolimatta
joistakin epdjohdonmukaisuuksista, jotka johtuivat valvonta- ja maksutietojen
tietokokonaisuuksien erilaisista péivitysaikatauluista, tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd tarkastettujen maksajavirastojen jérjestelmét laskivat tukimaksut luotettavasti, mika
on osoitus komissiolle ilmoitettujen jasenvaltioiden valvontatilastojen ja maksutietojen
yleisestd laadusta ja johdonmukaisuudesta;
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150. pitdd myonteisend, ettd jdsenvaltiot ovat yha kiinnostuneempia tiedonlouhintaan
tarkoitetusta integroidusta tietoteknisestd vélineestd Arachnesta ja kdyttavit sitd yha
enemman, silld 13 jésenvaltiota kdyttdd vilinettd ainakin joihinkin toimenpiteisiin ja
viisi jdsenvaltiota osallistui Arachnea esittelevédédn yleiseen seminaariin; pitdi
valitettavana, ettd tiedonlouhintaan tarkoitetun integroidun tietoteknisen vilineen
Arachnen kiytto ei ole jasenvaltioille pakollista; panee merkille jasenvaltioiden
raportoimat esteet ja komission jatkuvat toimet Arachnen parantamiseksi; pitda
valitettavana, ettd jdsenvaltiot ovat ottaneet Arachnen valikoivasti kdyttoon;

151. panee merkille, ettd vuonna 2022 komissio ilmoitti, ettd Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston (EMKVR) sitoumusten kdyttoaste oli 99,69 prosenttia, mika
merkitsee huomattavaa parannusta vuoteen 2021 ndhden, jolloin EMKVR:n kiyttdaste
oli 15,98 prosenttia; toteaa kuitenkin, ettd 94,76 prosenttia sidotuista
1 135,74 miljoonasta eurosta vuonna 2022 ja 97,06 prosenttia 148,12 miljoonasta
eurosta vuonna 2021 jdi maksamatta kyseisen vuoden lopussa; panee lisdksi merkille,
ettd EMKVR:n hyviksyttyjen maksumairdrahojen kayttdaste vuonna 2022 oli
99,99 prosenttia, kun se Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) osalta oli
86,55 prosenttia vuonna 2021;

152. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 09/2023
maataloustuotteiden toimitusketjujen turvaamisesta covid-19-pandemian aikana ja sen
johtopddtoksen, jonka mukaan komission toimet covid-19-pandemian
maataloustuotteiden toimitusketjuille aiheuttaman uhan torjumiseksi olivat yleisesti
asianmukaisia, mutta kohdentamisessa oli puutteita; palauttaa mieliin, ettd
712 miljoonan euron suora tuki pantiin nopeasti tdytdntdon kohdentamalla uudelleen
maaseuturahaston kayttimatta jadneet varat, minka seurauksena tdmé toimenpide
otettiin kdyttoon pddasiassa jdsenvaltioissa, joissa merkittdva osa maaseuturahaston
madrdrahoista jii kdyttdmattd vuoden 2019 lopussa; muistuttaa vield, ettd viidessa
neljéstitoista jisenvaltiosta unionin rahoitus myonnettiin kaikille tappioita kérsineille
viljelijoille ja yhdeksdssd muussa jésenvaltiossa se kohdennettiin valituille toimialoille
ja edunsaajia tuettiin riippumatta siitd, oliko niille aiheutunut tappioita;

153. panee merkille, ettd (maksusitoumusméérarahoihin perustuvat) alustavat arviot
tarkeimpien ohjelmien ilmastorahoituksesta osoittavat, ettd vuonna 2022 unionin
talousarviosta kaytettiin 34,8 prosenttia ilmastotoimiin, mika vastaa toimielinten
vélisessd sopimuksessa tehtyjd suunnitelmia, joiden mukaan véhintdin 30 prosenttia
vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksestd kaytetddn tdhén tarkoitukseen;

154. panee merkille komission ilmastonseurantamenetelméédn vuonna 2022 tehdyt
muutokset, joilla vastattiin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 09/2022'!
esitettyyn huoleen, ettd ilmoitetut menot eivit aina olleet merkityksellisid
ilmastotoimien kannalta ja ettd tdhan tarkoitukseen kdytettyjen menojen mara oli
yliarvioitu ilmoituksissa vahintdéin 72 miljardilla eurolla, eli vain noin 13 prosenttia
vuosien 2014-2020 talousarviosta kéytettiin ilmastoon liittyviin tarkoituksiin; katsoo,
ettd tdima seikka toimii varoituksena; kehottaa komissiota erottamaan
seurantamenetelméssa toisistaan ilmastonmuutoksen hillinnén ja ilmastonmuutokseen

I TImastomenot EU:n talousarviossa vuosina 2014—2020 — eivit niin suuria kuin on ilmoitettu, 30. toukokuuta
2022.
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sopeutumisen jakamalla seurannan ja valvonnan luokat ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ja ilmastonmuutoksen hillintién;

pitdd tarkednd valvoa unionin talousarvion ilmasto- ja biodiversiteettimenoja
asianmukaisesti ja edellyttdd komission soveltavan vakaata ja luotettavaa menetelmaa
monivuotista rahoituskehysti koskevassa sopimuksessa ja 16. joulukuuta 2020 tehdyn
toimielinten vélisen sopimuksen 16 kohdan d alakohdassa tehtyjen sitoumusten
mukaisesti; kehottaa komissiota vilttimain ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteita
koskevien menojen harhaanjohtavaa ldhentdmistd, selkeiden tavoitteiden puuttumista
sekd mahdollisten kielteisten tai epédselvien ilmasto- ja biodiversiteettivaikutusten
kattamista vain osittain; myontdd, ettd joissakin toimissa on olemassa yhteisia etuja,
mutta korostaa tarvetta valttda kaksinkertaista laskentaa;

kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille vuosittain kertomuksen, jossa esitetddn
yksityiskohtaisesti kunkin budjettikohdan vaikutus ilmastotoimien
valtavirtaistamistavoitteisiin ja biodiversiteettitavoitteisiin, jotta niitd olisi helpompi
seurata; kehottaa komissiota my0s raportoimaan, jos joissakin budjettikohdissa ei
noudateta luokitusjirjestelméasetuksessa tarkoitettua ei merkittdvaa haittaa”
-periaatetta;

toteaa, ettd komission sisdiseksi yksikoksi 1. lokakuuta 2021 perustettu
terveyshititilanteiden valmiusviranomainen (HERA) lisési toimintaansa koko vuoden
2022 ajan tehtdvindin tukea kansanterveyttd, varautumista ja kriisinhallintaa koskevia
komission painopisteitd terveyden, tutkimuksen ja innovoinnin seka teollisuuden aloilla;
panee huolestuneena merkille HERAn seké terveyden ja elintarviketurvallisuuden
pddosaston ja Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen vastuualueiden ja
toimien pééllekkiisyyden; kehottaa komissiota varmistamaan HERAn lisdarvon
komission kiintednd osana ja estiméddn pédllekkdiset tehtdvit ja resurssit;

pitdé valitettavana, ettd komission padatds HER An rahoittamisesta perustui voimakkaasti
EU4Health-ohjelmaan ja leikkasi sen talousarviota yli puolella, silld EU4Health-
ohjelmasta vuosina 2021-2027 maksettava rahoitusosuus HERAlle oli 2,795 miljardia
euroa; panee huolestuneena merkille, ettd tillainen vdhennys vaikutti EU4Health-
ohjelman kykyyn rahoittaa kunnianhimoisesti muita toimia asetuksen (EU) 2021/522
mukaisesti ja muun muassa vaaransi Euroopan sydvéntorjuntasuunnitelman mukaiset
toimet ja tarvittavan tuen eurooppalaisen terveysdata-avaruuden perustamiselle; pitdd
valitettavana, etti osoittamalla HER Alle tdllaisia merkittdvid maarid komissio rikkoi
EU4Health-asetuksessa vahvistettuja vahimmadis- ja enimméaismenojen rahoituksen
enimmaismaarii;

Suositukset

159.

kehottaa komissiota

1) kiinnittdmdédn YMP:n 2014-2020 jélkiarvioinnissa erityistd huomiota
siirtymékauteen 2021-2022 ja asetuksen (EU) 2020/2220'? siirtymésdédnnoksiin
siséltyviin lisdvaatimuksiin;

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2220, annettu 23. joulukuuta 2020, tiettyjen
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i1)  tiedottamaan vastuuvapauden myontdvélle viranomaiselle yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kaytostd nykyisesséd ja uudessa YMP:ssé ja arvioimaan
niiden kéytt64 jdsenvaltioiden viranomaisten ja (mahdollisten) edunsaajien
kanssa, jotta ymmarrettdisiin, miksi ndma vaihtoehdot on otettu kéytt6on
suhteellisen hitaasti;

1)  jatkamaan Arachnen kéyton edistdmistd sekéd jarjestelmad kayttdvien
jasenvaltioiden médrin lisddmiseksi ettd sen kdyton lisdamiseksi kaikissa
ohjelmissa paitokseen saatetun varainhoitoasetuksen tarkistuksen yhteydessé;

iv)  tarkastelemaan huolellisesti Arachnessa kéytettyjé riski-indikaattoreita, jotta
voidaan vihentdd vairien indikaattoreiden mééraa ja tehostaa jiljelld olevien
indikaattorien kykyé havaita sellaisia tilanteita, joihin liittyy suuri riski unionin
taloudellisten etujen suojaamisen kannalta; seka

V)  suosittamaan jdsenvaltioiden maksajavirastoille Copernicus-satelliittikuvien ja
muiden kuvantamistekniikoiden kaltaisten tietoteknisten vélineiden kayttoa
maatalouden seurannan alalla, tarjoamaan sithen kannustimia ja tukemaan niitd
siind;

vi) kéyttdméddn paremmin ja kannustamaan kayttimién tekoélyi ja dataa, joka on
perdisin uusista teknologioista, kuten unionin omistamista Copernicus Sentinel -
satelliiteista, jotta voidaan seurata ja valvoa YMP:n varojen asianmukaista
kéyttod;

Muuttoliike ja rajaturvallisuus, turvallisuus ja puolustus

160. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 4 ”Muuttoliike ja

161.

rajaturvallisuus” kuuluvien ohjelmien talousarvio oli 3,4 miljardia euroa (1,7 prosenttia
unionin talousarviosta) ja se jakautui seuraavasti: 43,9 prosenttia turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle (AMIF), 23,1 prosenttia yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastolle (IBMF) ja 33 prosenttia kolmelle erillisvirastolle, jotka
ovat Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), Euroopan unionin
turvapaikkavirasto (EUAA) ja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin
virasto (eu-LISA); panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 talousarvion lopulliset
hyviksytyt maksusitoumusméérarahat olivat 3 410,39 miljoonaa euroa ja niisté oli
kaytetty 99,54 prosenttia (3 394,69 miljoonaa euroa); panee lisdksi merkille, ettd
talousarvion lopulliset hyvéiksytyt maksuméérarahat olivat 3 372,54 miljoonaa euroa ja
ettd niistd oli kaytetty 97,61 prosenttia (3 292,03 miljoonaa euroa);

panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 5 "Turvallisuus ja
puolustus” kuuluvien ohjelmien talousarvio oli 1,2 miljardia euroa ja se jakautui

siirtyméasdianndsten vahvistamisesta Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja
Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea varten vuosina 2021 ja 2022 seké asetusten
(EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 muuttamisesta varojen ja soveltamisen osalta
vuosina 2021 ja 2022 ja asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta varojen ja tillaisen tuen jakamisen osalta
vuosina 2021 ja 2022 (EUVL L 437, 28.12.2020, s. 1).
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162.

163.

164.

165.

seuraavasti: 45,6 prosenttia Euroopan puolustusrahastolle, 17 prosenttia sisdisen
turvallisuuden rahastolle (ISF), 19,2 prosenttia erillisvirastoille (Euroopan
huumausaineiden ja niiden vadrinkdyton seurantakeskukselle (EMCDDA), Europolille
ja Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastolle (CEPOL)), 6,8 prosenttia
ydinturvallisuuteen ja ydinvoimalaitosten kdytostidpoistoon ja 11,4 prosenttia muille
aloille; panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 talousarvion lopulliset hyvéksytyt
maksusitoumusméérirahat olivat 1 813,03 miljoonaa euroa ja niisté oli kdytetty

99,8 prosenttia (1 809,43 miljoonaa euroa); panee lisdksi merkille, ettd talousarvion
lopulliset hyviksytyt maksuméarirahat olivat 1 158,67 miljoonaa euroa ja ettd niistd oli
kaytetty 97,54 prosenttia (1 130,20 miljoonaa euroa);

toteaa, ettd merkittdva osuus monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden 4 ja 5
menoista liittyi vuonna 2022 kauden 2014—-2020 monivuotisen rahoituskehyksen jaljella
olevien hankkeiden loppuun saattamiseen; huomauttaa, ettd huomattavia miiria AMIF-
ja ISF-rahastojen kansallisten ohjelmien rahoituksesta on kuitenkin edelleen
maksamatta (26 prosenttia AMIF:n osalta ja 33 prosenttia ISF:n osalta vuoden 2022
lopussa), vaikka kauden 2014-2020 rahoitus on kdytettava kesdkuuhun 2024 mennessi;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti 23 tapahtumasta koostuvan
otoksen, joka ei ollut riittdvén edustava otos monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeiden 4 ja 5 menoista, eikd ndin ollen pysty esittdméén arviota virhetasosta;
korostaa huolestuneena, etti tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset osoittavat,
ettd menoihin liittyy tukikelpoisuus- ja hankintaongelmia ja ettd niihin liittyva riski on
suuri (11 tapahtumaan 23 tarkastetusta tapahtumasta eli 48 prosenttiin liittyi virhe), ja
kehottaa tilintarkastustuomioistuinta esittimaan selkedn arvion timén luvun
virhetasosta; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin mééritti kvantitatiivisesti
yhdeksén virhettd, joilla oli vaikutusta unionin talousarviosta maksettuihin méaériin, ja
ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi liséksi neljd tapausta, joissa oikeudellisia ja
varainhoitoa koskevia sdaannoksia ei ollut noudatettu, vaikka tilla ei ollut vaikutusta
unionin talousarvioon; panee merkille, ettd komissio toteaa, etti riskitaso
maksamishetkelld on alle 2 prosenttia muuttoliikkeeseen ja rajaturvallisuuteen sekd
turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvien menojen osalta;

panee tyytyvdisend merkille edistymisen, jonka tilintarkastustuomioistuin havaitsi
tarkastellessaan kuuden jdsenvaltion tarkastusviranomaisen tekeméi ty6ta vuosien
2021-2027 AMIF-rahaston, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen
(BMVI) ja ISF:n vuotuisten tilinpddtosten valmistelemiseksi; panee merkille
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan tarkastuskédynteihin
mennessd (kdynnit tehtiin syyskuun 2022 ja helmikuun 2023 vélisend aikana) kuuden
jasenvaltion tarkastusstrategioita ei ollut vield hyvéksytty, vaikka se on
ennakkoedellytys varmennuspaketin toimittamiselle; panee merkille, ettid
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin aikaan nédiden kuuden jésenvaltion
hallintoviranomaisten tarkastuksissa tarvittavien tietojen ja asiakirjojen tallentamiseen
tarvittavat tietotekniset jarjestelmait olivat joko kehitteilld tai vield kehittamatti;

panee merkille, ettd puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden padosaston
petostentorjuntastrategiaa péivitettiin helmikuussa 2022 ja sen tdytantdonpanoa
seurataan ja siitd raportoidaan johdolle vuosittain; panee tyytyvéisend merkille, ettd
kaikki OLAFin puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden piddosastoa koskevat
suositukset pantiin taytdntoon ja ettd komissio tai sen kumppanit eivét ole raportoineet
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mistddn petostapauksista; panee merkille, ettd muuttoliike- ja sisdasioiden piddosaston
petostentorjuntastrategian viimeisin paivitys tehtiin lokakuussa 2021 ja sitd pannaan
parhaillaan tiytdnt60n; panee tyytyvdisend merkille, ettd vuoden 2022 loppuun
mennesséd 72 prosenttia OLAFin edellisen vuoden taloudellisista suosituksista oli pantu
kokonaisuudessaan tdytintoon ja 28 prosenttia oli tdytintdonpanovaiheessa;

Muuttoliike ja rajaturvallisuus

166. panee merkille, ettd vuonna 2022 monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4 varat
olivat keskeisessd asemassa puututtaecssa Vendjian Ukrainaa vastaan aloittaman
hyokkdyssodan vaikutuksiin; panee merkille, ettd vuosien 20142020 rahastoissa
otettiin kiayttoon enemman joustavuutta, jotta voidaan parantaa jasenvaltioiden
mahdollisuuksia kanavoida rahoitusta uusiin tarpeisiin, ja etti temaattisten
rahoitusvélineiden puitteissa otettiin kdyttoon 400 miljoonaa euroa hétidapua; panee
merkille, ettd jdsenvaltioiden vuosien 2021-2027 ohjelmien hyvéksyminen mahdollisti
niille yli 10 miljardia euroa uutta rahoitusta ohjelmakautta varten;

167. panee merkille, ettd Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén hyokkdyssodan alkamisen
jéalkeen unionissa on rekisterdity yli 16 miljoonaa Ukrainasta ja Moldovasta saapunutta
henkil64 ja yli 4 miljoonaa sotaa pakenevaa henkil6d on saanut suojelua unionissa;
panee merkille, ettd komissio antoi prosessin tukemiseksi Kansainvéliselle
siirtolaisuusjérjestolle taloudellista tukea osana 15 miljoonan euron arvoista hanketta
Ukrainasta Moldovaan paenneiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
siirtojen helpottamiseksi; panee lisdksi merkille, ettd komissio ilmoitti 30. marraskuuta
2022 paatoksestddn myontdd 5,5 miljoonaa euroa rahoitustukea hankkeelle, jonka
toteuttaa Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten kansainvilinen liitto
(IFRC), tukeakseen majoittajia ja kaikkia, jotka osallistuvat yksityismajoituksen
tarjoamiseen kotiseudultaan siirtyméén joutuneille henkildille, ja jossa kootaan yhteen
hyvid kdytidntdja tulevia tarpeita varten; panee merkille, ettd komissio hyvéksyi vuonna
2022 Ukraina-rahoituksen yhteydessd padtoksid, joilla annettiin lupa kayttia
kustannuksiin perustumatonta rahoitusta, ja toteaa, etti titd rahoitusta myonnettiin
248 miljoonaa euroa (toukokuu 2022) ja 137 miljoonaa euroa (elokuu 2022) ja ettd
pienempind avustuksina “turvallinen koti” -aloitteeseen ja psykososiaalisen tuen
antamiseen kohdennettiin 15 miljoonaa euroa;

168. panee merkille, ettd vuonna 2022 muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto myonsi
27 miljoonaa euroa turvallisuuteen liittyvien tietojen vaihtoon ja 25,5 miljoonaa euroa
rikollisuuden, myds terrorismin, torjuntaan ja ehkiisemiseen; panee lisdksi merkille,
ettd komissio myonsi heindkuussa 2022 sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) kautta
jasenvaltioille 15,7 miljoonaa euroa, jolla tuetaan edelleen pitkin aikavilin hankkeita ja
toimia Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) puitteissa, joka
on jasenvaltioiden turvallisuusaloite jarjestdytyneen ja vakavan kansainvélisen
rikollisuuden aiheuttamien uhkien médrittelemiseksi ja priorisoimiseksi ja niithin
puuttumiseksi;

Turvallisuus ja puolustus
169. pitdd myonteisend, ettd pk-yritysten osallistumista Euroopan puolustusrahastoon

(erityisesti pk-yritysten rajatylittivaa osallistumista teollisuuden yhteenliittymiin)
helpotetaan puolustusrahaston kohdennettujen ehdotuspyyntdjen, taloudellisten
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bonusten, erityisten myontdmisperusteiden ja yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kdyton avulla hallinnollisen rasituksen vihentdmiseksi; panee
merkille, ettd puolustusrahaston vuoden 2022 ehdotuspyynndissé 38,2 prosenttia
osallistuvista yhteisoisté oli pk-yrityksii ja 20 prosenttia (166 miljoonaa euroa) ndiden
ehdotuspyyntdjen kautta saatavilla olevasta kokonaisrahoituksesta on tarkoitettu
pk-yrityksille;

170. muistuttaa, ettd puolustusalan tutkimusta koskeva valmistelutoimi oli Euroopan
puolustusrahaston edeltdjdohjelma, jonka médrarahat olivat 90 miljoonaa euroa ja josta
rahoitettiin 18:aa tutkimushanketta, jotka valittiin ehdotuspyyntdjen perusteella vuosina
2017-2019; panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin toteaa
erityiskertomuksessaan 10/2023 Puolustusalan tutkimusta koskeva valmistelutoimi”,
ettd unionilla ei edelleenkéén ole pitkédn aikavilin strategiaa puolustusrahaston
hankkeita varten erityisesti vaikutusten, tutkimuksen lisddmisen, kehittdmisen,
valmistustoiminnan, hankintojen ja muiden ndkokohtien osalta; panee tyytyviisend
merkille, ettd komissio on hyvéiksynyt kaikki tilintarkastustuomioistuimen suositukset;

171. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 10/2023 esittdmat
huomautukset vihiisistd henkiloresursseista komissiossa ja siitd puolustusrahastolle
atheutuvasta riskistd; panee merkille, ettd turvallisuussyistd puolustushankkeiden
hallinnointiin tarvitaan enemmaén henkildstdd kuin muiden hankkeiden; panee merkille,
ettd arvioitavien ehdotusten ja hallinnoitavien hankkeiden jatkuvasti kasvava maara
aiheuttaa huomattavaa henkildstdpainetta ja haasteita patevén ja riittdvan kokeneen
henkil6ston palvelukseenotossa;

Suositukset
172. kehottaa komissiota

1) kehittimdin EKR:lle pitkédn aikavilin strategian, joka perustuu puolustusalan
tutkimusta koskevasta unionin valmistelutoimesta saatuihin kokemuksiin ja
tilintarkastustuomioistuimen suosituksiin;

11)  varmistamaan riittdvat madriarahat ja ammattitaitoisen henkiloston
puolustusyhteistyon ja -investointien tehostamiseksi ja Euroopan
puolustusrahaston toteuttamiseksi; sekd

ii1)  keskittdimddn valvontansa menoihin, joihin oli tilintarkastustuomioistuimen
havaintojen mukaan liittynyt paljon tukikelpoisuuteen ja hankintoihin liittyvid
ongelmia vuonna 2022, ja pyytdmaién tilintarkastustuomioistuinta laajentamaan
tarkastettujen toimien otosta, jotta se voi esittdd arvion virhetasosta;

iv)  seuraamaan jdljelld olevien OLAFin taloudellisten suositusten tiytdntdonpanoa;
Naapurialueet ja muu maailma

173. panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen “Naapurialueet ja
muu maailma” kuuluvien ohjelmien talousarvio oli 14,5 miljardia euroa (7,4 prosenttia
unionin talousarviosta) ja se jakautui seuraavasti: 64,8 prosenttia naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineelle — Globaali Eurooppa (NDICI — Globaali
Eurooppa), 16,8 prosenttia humanitaariseen apuun (HUMA), 14,4 prosenttia liittymisté
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valmistelevaan tukivilineeseen (IPA III) ja 4 prosenttia muihin toimiin ja ohjelmiin;
panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 talousarvion lopulliset hyviksytyt
maksusitoumusméérirahat olivat 17 670,49 miljoonaa euroa ja niistd oli kdytetty
99,79 prosenttia (17 632,52 miljoonaa euroa); panee lisdksi merkille, ettd talousarvion
lopulliset hyviksytyt maksuméérarahat olivat 13 156,10 miljoonaa euroa ja ettd niista
oli kiytetty 99,19 prosenttia (13 049,50 miljoonaa euroa);

174. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti 72 tapahtumasta koostuvan
otoksen, joka ei ollut riittdvin edustava otos monivuotisen rahoituskehyksen timén
otsakkeen menoista, eikd néin ollen pysty esittimédin arviota virhetasosta; panee
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastustulokset osoittavat, ettd kyseessd on
ala, johon liittyy suuria riskeja (34 tapahtumaan 72 tarkastetusta tapahtumasta eli
47 prosenttiin liittyi virhe), ja kehottaa tilintarkastustuomioistuinta esittiméén selkedn
arvion tdmin luvun virhetasosta; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi
25 virhetti, joilla oli taloudellinen vaikutus unionin talousarvioon, ja ettd ne liittyivit
tukeen oikeuttamattomiin kuluihin, todentavien asiakirjojen puuttumiseen, julkisiin
hankintoihin ja atheutumatta jddneisiin menoihin eli aloihin, jotka voisivat viitata
kansallisten viranomaisten valvontamekanismin epiluotettavan toiminnan riskeihin tai
jopa hallinnolliseen tai poliittiseen haluttomuuteen panna unionin varainhoitosdannot
asianmukaisesti tdytdntoon;

175. muistuttaa, ettd naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen piddosasto (NEAR)
ilmoitti vuotuisessa toimintakertomuksessaan paittimishetkelld vallitsevasta riskistd,
joka perustuu ulkopuolisen toimeksisaajan tekeméén tutkimukseen eli jadnnosvirhetasoa
koskevaan selvitykseen, jonka tavoitteena on arvioida niiden virheiden osuutta, joita
sisdisen valvonnan jarjestelméssa ei havaita, ja tehdd johtopaitoksia tarkastusten
vaikuttavuudesta; panee merkille vuoden 2022 jadnnosvirhetasoa koskevan selvityksen
tulokset, joiden mukaan jadnnosvirhetaso vuonna 2022 oli 1 prosentti eli alle kahden
prosentin olennaisuusrajan;

176. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi jadnnosvirhetason
madrittamisessd kdytettyyn menetelmédn liittyvid rajoitteita, joiden vuoksi se saatetaan
arvioida todellista alhaisemmaksi, ja toteaa erityisesti, ettd toimeksisaaja saattaa
joissakin tapauksissa luottaa tdysin aiemman tarkastustyon tuloksiin ja ettd NEAR-
pédosaston kokonaisjddnndsvirhetasoa koskevaan laskelmaan ei sisélly suoraan
hallinnoitujen avustusten arvioitu jadnndsvirhetaso; panee merkille, ettd komissio
vahvistaa, ettd sithen ei sovelleta tdllaisia rajoituksia, koska 1) aiempien tarkastusten
tuloksiin luottamiseen sovelletaan tiukkoja ehtoja ja i) yleisessd virhetasossa otetaan
huomioon suoraan hallinnoidut avustukset;

177. panee tyytyviisend merkille, ettd komissio pani tdytdntdon tilintarkastustuomioistuimen
suositukset, jotka koskivat jadnndsvirhetasoa koskevan selvityksen rajoitteiden
ilmoittamista NEAR-pddosaston vuotuisissa toimintakertomuksissa vuodesta 2021
lahtien, tarkastusten tehostamista tunnistamalla ja ehkédisemaélla toistuvia virheitd ja sité,
ettd NEAR-péddosaston olisi asetettava jadnndsvirhetasoa koskevasta selvityksestd
vastaavalle toimeksisaajalle velvollisuus ilmoittaa komissiolle, jos se havaitsee
jaannosvirhetasoa koskevaan selvitykseen liittyvén tyonsd yhteydessd merkkeja
mahdollisista unionin talousarvioon kohdistuvista petoksista;
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178.

179.

180.

181.

182.

panee huolestuneena merkille, ettd NEAR-pédédosaston ja kansainvilisten
kumppanuuksien pddosaston vuotuisissa toimintakertomuksissa raportoitiin uuden
operatiivisen OPSY S-tietojdrjestelmén taytintoonpanoon liittyvistd vaikeuksista, ja
totesi jdrjestelmén olevan ajoittain epdvakaa, se ei vastannut kdyttdjien odotuksia ja
edellytti digitaalisten palvelujen padosaston tukitiimeiltd usein toimenpiteitd, minka
vuoksi se todettiin kriittiseksi riskiksi NEAR-pddosaston riskinarvioinnissa;

toteaa tilintarkastustuomioistuimen arvioineen myds, miten edustustojen henkildston
tietoisuutta petostentorjunnasta, etiikasta ja lahjomattomuudesta pyrittiin lisddmaén;
panee huolestuneena merkille, ettd osa tilintarkastustuomioistuimen haastattelemasta
henkil6stosta ei ollut saanut petostentorjuntaa koskevaa koulutusta viiden viime vuoden
aikana; panee merkille, ettd NEAR-péddosasto asettaa henkilostonsd kiyttdon petoksiin
liittyvien kysymysten késittelemistd varten useita tyokaluja ja resursseja, kuten
koulutusta ja petostentorjuntaverkoston, johon nimetddn yhteysyksikoitd, seké
ohjeistusta; panee merkille myonteiset tulokset NEAR-pddosaston selvityksistd, joissa
se tarkasteli henkilGstonsé tietoisuutta petoksista, sekid sen, ettéd joitakin
parannuskohteita on havaittu ja toimintasuunnitelmaa ollaan toteuttamassa;

panee merkille kansalaisjérjestdjen merkityksen sen varmistamisessa, ettd unioni, joka
on maailman suurin kehitysavun antaja, myds jatkossa edistdd osaltaan vakautta ja
rauhaa, kOyhyyden poistamista ja kestivad kehitystd; on tyytyvéinen erityisesti
kansalaisjdrjestjen toimintaan konfliktialueilla sen varmistamiseksi, etti
humanitaarinen apu tavoittaa siviilivieston nopeasti ja tehokkaasti; panee merkille
valvontaa ja tarkastuksia, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevat vaatimukset, joita
sovelletaan kaikkeen unionin rahoitukseen ja eri sidosryhmiin, mutta katsoo, etti aina
on parantamisen varaa, erityisesti hyodyntdmalla digitalisaatiota mahdollisimman
tehokkaasti;

korostaa paikallisten kansalaisjdrjestdjen ja kumppanien roolia palveluiden
tarjoamisessa ja paikallisyhteisdjen tukemisessa; pitdd erityisen tirkeédnd, ettd niiden
kykyé hallinnoida ja panna tdytdntdon unionin rahoittamia toimia parannetaan, ja
kehottaa komissiota helpottamaan tdmén toteuttamiseksi sopivaa koulutusta; on
huolissaan siiti, ettd pienilld paikallisilla jarjest6illa on jatkuvia vaikeuksia saada
unionin rahoitusta; kannustaa komissiota parantamaan nditd rahoitusmenettelyji ja
asettamaan jarjestelmallisesti etusijalle paikalliset jarjestot, jotta voidaan parantaa
valmiuksien kehittamistd paikan péélld; korostaa paikallisen omistajuuden tehokkuutta
hankkeiden tiytdntdonpanossa priorisoinnin, resurssien kohdentamisen ja paikallisen
taitotiedon kehittimisen osalta;

korostaa, ettd unionin kehitysyhteistyon legitiimiys ja tehokkuus perustuvat toimien
asianmukaiseen tdytdntdonpanoon ja niiden asianmukaiseen rahoitukseen; panee
merkille komission tyon valvonnan soveltamisessa sen varmistamiseksi, ettd
taloustoimet toteutetaan laillisesti ja ettd toimet toteutetaan lainséétdjan asettamien
painopisteiden mukaisesti; kehottaa komissiota parantamaan edelleen valvontaa, jotta
voidaan vihentdd tapahtumissa havaittujen virheiden maarié, noudattaa
tilintarkastustuomioistuimen suosituksia, joita ei ole pantu tdytantoon, lisddméédn toimia
tukikelpoisten hankkeiden 16ytdmiseksi ja varmistamaan riittivdn méédran maksuja
nykyisen menojen enimmaismairin sisilld; panee tyytyviisend merkille
tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2022 vuosikertomuksessa EU:n
talousarvion toteuttamisesta tehdyn havainnon, jonka mukaan EU:n

RR\1299411FI.docx 71/168 PE753.552v02-00

Fl



pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden padosasto (ECHO) pani
tdytdntoon tilintarkastustuomioistuimen suosituksen ja laati menettelyn, jolla
varmistetaan, ettd kumppaniorganisaatioiden suorittama kustannusten jako perustuu
tosiasiallisesti atheutuneisiin menoihin;

183. kehottaa komissiota antamaan selkeédn viestin niille ehdokasmaille, joissa
oikeusvaltionormien heikentdminen — mukaan lukien sananvapauden,
lehdistonvapauden sekéd naisten ja vihemmistdjen oikeuksien rajoitukset ja
kansalaisjarjestdjen ja ihmisoikeuksien puolustajien hiirintd — vaarantaa niiden
liittymisen unioniin tai viivastyttid sitd; kehottaa komissiota tarkastelemaan
oikeusvaltioperiaatteen tilan parantamiseen liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa
kéytettyjen menojen vaikuttavuutta ja raportoimaan asiasta ulkoasiainvaliokunnalle ja
talousarvion valvontavaliokunnalle;

184. pitdd mydnteisend, ettd komissio on ottanut kiyttdon useita mekanismeja riskien
lieventdmiseksi ja unionin varojen asianmukaisen kiyton turvaamiseksi epavakailla
alueilla tai konfliktialueilla; panee merkille, ettd komissio arvioi jirjestelmallisesti
kumppanimaiden korruptioriskejd ja kéyttdd erilaisia vélineitd niiden vihentdmiseksi ja
soveltaa samalla ehtoja ja tulosindikaattoreita edistdéikseen budjettituellaan julkisen
talouden avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta; pitdd myonteisend, ettd Maailmanpankin
tietojen mukaan unionin budjettitukea saavat maat ovat ajan mittaan parantaneet
korruption valvontaa;

185. panee huolestuneena merkille, etti tilintarkastustuomioistuin totesi
erityiskertomuksessaan 14/2023 ”Ohjelmasuunnittelu: Naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon viline — Globaali Eurooppa”, ettd vaikka komissio ja EUH
olivat yhdisténeet rahoituksen yhdeksi vélineeksi, NDICI — Globaali Eurooppa -
vélineeksi, joka kattaa yli 70 prosenttia ulkoisiin toimiin rahoituskaudella 2021-2027
osoitetusta unionin rahoituksesta, ne noudattivat kahta erilaista menetelmié jakaessaan
varoja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille ja muille maille, ja ettd suuntaa-
antavat monivuotiset ohjelmat eivit osoittaneet, ettd valitut toiminta-alat olisivat niita,
joilla unionin rahoituksella voitaisiin saada aikaan suuri vaikutus;

186. korostaa, ettd on tirkedd saavuttaa kaikki NDICI — Globaali Eurooppa -vélineessa
esitetyt meno- ja ohjelmatavoitteet, ja kehottaa toimittamaan kattavat tiedot saavutetusta
edistyksesti; pitdd valitettavana huomattavia puutteita, joita liittyy vilineen 30 prosentin
ilmastotavoitteen saavuttamiseen, monivuotisessa rahoituskehyksessa vuosille 2026 ja
2027 asetetun 10 prosentin biodiversiteettitavoitteen edistdmiseen ja YK:n kehyksen
mukaisten unionin maailmanlaajuisten rahoitussitoumusten tayttdmisen varmistamiseen
erityisesti tappio- ja vahinkorahastoon myonnettdvén rahoitusosuuden osalta; korostaa
ilmastonmuutoksesta elintarviketuotantoon ja ruoan saatavuuteen kohdistuvaa
lisddntyvad painetta erityisesti haavoittuvilla alueilla ja toteaa sen vaikuttavan
elintarviketurvaan ja ravitsemukseen; muistuttaa, ettd biodiversiteetti on avainasemassa
ilmastonmuutoksen torjunnassa ja ettd sen havidminen heikentié edistymisti arviolta
80 prosentissa kestdvén kehityksen arvioiduista tavoitteista; pyytdd komissiolta
yksityiskohtaista suunnitelmaa siitd, miten se aikoo saavuttaa menotavoitteet ja
sukupuolten tasa-arvoa koskevat tavoitteet rahoituskehyskauden loppuun mennessa;

187. kehottaa komissiota lisddmain sisdasioiden rahastojen ja NDICI-vilineesti saatavan
rahoituksen ohjelmasuunnittelun ja tdytdntdonpanon avoimuutta ja sitd koskevaa

PE753.552v02-00 72/168 RR\1299411FI.docx

Fl



188.

189.

190.

vastuuvelvollisuutta kolmansissa maissa, kuten Tunisiassa ja Libyassa; kehottaa
komissiota tuottamaan julkisesti saatavilla olevan yleiskatsauksen kaikkiin
muuttoliikkeeseen liittyviin menoihin kolmansissa maissa ja kehottaa arvioimaan
etukdteen muuttolitkkeeseen liittyvien menojen ihmisoikeusvaikutuksia kolmansissa
maissa ja jakamaan ndmé arvioinnit parlamentin kanssa, kun sddnnét sitd edellyttavét;

korostaa, ettd Hamasin Israelia vastaan 7. lokakuuta 2023 tekemien halpamaisten
terrori-iskujen jilkeen komissio ilmoitti 9. lokakuuta 2023 paatoksestdin tarkistaa
unionin Palestiinalle antamaa apua; panee merkille, ettd 21. marraskuuta 2023
paitokseen saatetussa uudelleentarkastelussa osoittautui, ettd komissio soveltaa
asianmukaisia ennakko- ja jdlkitarkastuksia, ettd kidytossd olevat suojatoimet ovat
tehokkaita ja ettd tdhin mennessé ei ole 10ydetty ndyttod siitd, ettd rahoja olisi ohjattu
muihin tarkoituksiin; korostaa, ettd unionin varoja on osoitettava ainoastaan
edunsaajille, jotka jakavat oikeusvaltioperiaatetta, demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevat unionin arvot; muistuttaa tdssd yhteydessé, ettd 17. tammikuuta 2024
hyviksyttiin parlamentin valiokunta-aloitteinen mietinté 2023/2122(INI) unionin
talousarviosta rahoitettavien valtiosta riippumattomien jirjestdjen avoimuudesta ja
vastuuvelvollisuudesta ja ettd siind kehotetaan vahvistamaan komission
valvontamekanismeja ja kehittdmédén yhdenmukaistettu seurantajéirjestelma, jolla
pyritddn seuraamaan unionin varoja lopullisiin edunsaajiin saakka;

korostaa, ettd unionin talousarviosta on edelleen tuettava rauhan ja vakauden
rakentamista Léhi-idén alueelle, vihan ja fundamentalismin torjuntaa seka
thmisoikeuksien edistdmistd; odottaa komission parhaillaan suorittaman unionin varojen
kéayton tarkistuksen tuloksia; korostaa vakauden ja kestdvan kehityksen vélisid
kytkoksid erityisesti hauraissa maissa ja haurailla alueilla;

korostaa, ettd unionin myontamaélld avulla ei saisi missdén tilanteessa — suoraan tai
epdsuorasti — rahoittaa terrorismia, minka vuoksi silla ei saisi tukea mitddn Hamasiin tai
muuhun terrorijdrjestoon yhteydessé olevaa yhteisdd; korostaa, ettd unionin olisi
autettava Palestiinan siviilivdestod ja edistettdva rauhaa alueella; pyytdd komissiota
tiedottamaan parlamentille uusista kehityskuluista seké toimista, joilla on pyritty
antamaan suoraa tukea palestiinalaisille siviileille ja pakolaisille ja estimddn terroristeja
ohjaamasta varoja toisaalle;

191. on huolissaan Israelin vakavista véitteistd, joiden mukaan 12 YK:n

palestiinalaispakolaisten avustusjdrjeston UNRWA:n tyontekijié olisi saattanut
osallistua halpamaisiin terrori-iskuihin lokakuussa 2023; panee merkille, ettd jérjesto
irtisanoi vilittdmaisti ndiden sopimukset, ja on tyytyviinen, ettd YK on kdynnistinyt
asiasta tutkimuksen; panee merkille, ettd viitteet koskivat 12:ta UNRWA:n paikallista
toimihenkild4, joita on 13 000 yksistddn Gazassa ja jotka ovat itsekin kdynnissd olevan
humanitaarisen murheniytelman uhreja samalla, kun heilld on ratkaiseva rooli
elintarvikkeiden, veden ja lddkkeiden jakelussa; panee merkille, ettd UNRWA on
kehittanyt erityisen kehyksen, jolla varmistetaan sen toimien puolueettomuus ja
riippumattomuus YK:n normien mukaisesti, mukaan lukien turvallisuusselvityksiin ja
huolellisuusvelvoitteeseen liittyvit toimenpiteet, ja etti se jakaa vuosittain luettelon
koko henkil6stostddn isdntdmaille, myos Israelille; kehottaa noudattamaan tiytta
avoimuutta YK:n tutkimuksen paitelmien suhteen;
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192. ilmaisee syvin huolensa siité, ettd jotkin maat ovat ilmoittaneet hiljattain keskeyttavansa
rahoituksen UNRWA:lle, kunnes tutkimuksen tulokset ovat selvilld; kehottaa lisidméain
ja yllapitdmiin rahoitusta tunnustuksena jérjeston ratkaisevasta roolista
humanitaarisessa toiminnassa Gazassa ja varmistamaan elintirkeiden palvelujen
keskeytyméttomén toimittamisen haavoittuvassa asemassa olevalle véiestolle Lahi-
1ddssd; muistuttaa palestiinalaispakolaisille annettavan humanitaarisen avun
olennaisesta roolista koko Lahi-iddssa;

193. korostaa koulutuksen merkitysti ja sitd, ettd on erittdin tirkedd tuomita ja poistaa kaikki
vihapuheen ja vékivaltaisten toimien ilmenemismuodot molemmin puolin; korostaa, etti
rahoituksen keskeyttiminen ei saisi tapahtua mielivaltaisesti tai ilman avointa ja
riippumatonta ndyttod vadrinkaytostd; antaa UNRWA:lle tunnustusta sen
korvaamattomista humanitaarisista toimista Gazassa ja sen keskeisestd roolista
laadukkaan, erityisesti ihmisoikeuskulttuurin edistdmistd painottavan koulutuksen
tarjoamisessa myOs haastavina aikoina;

194. muistuttaa, ettd komission Georg Eckert -instituutin palestiinalaisten oppikirjoista
teettdiman tutkimuksen tulokset paljastivat monitahoisen kuvan, josta kdy ilmi, etti
1) oppikirjoissa noudatetaan Unescon normeja ja sovelletaan kriteerejd, jotka ovat
ndkyvisti esilld kansainvélisessd koulutuskeskustelussa, muun muassa painotetaan
voimakkaasti thmisoikeuksia, ii) ne ilmentdvit Israelin ja Palestiinan konfliktiin
liittyvad vastarintanarratiivia ja iii) niissa esiintyy vihamielisyytté Israelia kohtaan;
toteaa, ettd unioni ei rahoita palestiinalaisten oppikirjoja ja ettd ne eivét ole myoskdin
UNRWA:n vastuulla, joka pyrkii tarjoamaan ihmisoikeuskulttuurin edistimista
painottavaa laadukasta koulutusta my6s haastavina aikoina; korostaa, ettd koulutus ja
oppilaiden mahdollisuus kiyttdd rauhanomaisia ja puolueettomia oppikirjoja ovat
olennaisen térkeitd seikkoja; korostaa parlamentin kantaa, jonka mukaan unionin
varoilla laadittujen oppikirjojen ehdoksi on asetettava Unescon rauhaa ja
suvaitsevaisuutta koskevien normien noudattaminen kaikilta osin, kuten parlamentti jo
paaétti suhteita palestiinalaishallintoon koskevassa vuoden 2023 suosituksessaan ja kuten
se on toistuvasti pyytdnyt kahden valtion ratkaisun ndkymié koskevissa tuoreimmissa
padtoslauselmissaan;

195. muistuttaa unionin strategiasta, jonka tavoitteena on edistdd lapsille tarjottavaa
laadukasta koulutusta kaikkialla maailmassa ja varmistaa se erityisesti unionin erityisti
rahoitustukea annettaessa; tuomitsee vékivaltaan kannustavat, antisemitismia levittavéat
ja vihaan yllyttavit ongelmalliset ja vihamieliset sisdllot unionin rahoitusta saavien
valtion virkamiesten laatimissa palestiinalaiskoulujen oppikirjoissa sekd UNRWA:n
henkil6ston laatimissa, kouluopetuksessa kéytetyissd tdydentdvissid oppimateriaaleissa;
toteaa jalleen Hamasin 7. lokakuuta 2023 tekemiin halpamaisiin terrori-iskuihin liittyen,
ettd kasvattaminen vihaan vaikuttaa suoraan ja dramaattisesti israelilaisten
turvallisuuteen samoin kuin siihen, minkélaiset mahdollisuudet palestiinalaisnuorilla on
parempiin tulevaisuudennékymiin; pyytda siksi komissiota tutkimaan tarkasti, ettei
mitddn varoja myonneti eika niilld ole suoraa tai vilillista kytkostd tillaisten
koulutusmateriaalien kiyttoon ja etti palestiinalaishallinto muuttaa nopeasti koko
opetussuunnitelmaa, kuten on toistuvasti pyydetty pdétoksissd, jotka koskevat
vastuuvapauden mydntdmistd unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuosina 2016, 2018, 2019, 2020 ja 2021; korostaa, ettid unionilta
palestiinalaishallinnolle koulutuksen alalla annettavan taloudellisen tuen ehtona on, ettd
palestiinalaisten kansallinen opetussuunnitelma oppikirjoineen ja opetusmateriaaleineen
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ei sisdlld antisemitistisid sisdltdjd ja vékivaltaan yllyttdmisté ja ettd se on laadukkaan
koulutuksen vaatimusten mukainen; kehottaa tiltd osin komissiota ja jasenvaltioita
tarjoamaan asiantuntemusta sekd jakamaan tietdmystd, ohjausta ja teknistd tukea, jonka
avulla palestiinalaiset opettajat, kouluttajat ja asiantuntijat pystyvit antamaan sellaista
koulutusta, joka tiyttdd Unescon normit kaikilta osin;

196. korostaa, ettd naapuruuspolitiikasta ja laajentumisesta vastaavan komission jasenen
vuoden 2021 vastuuvapausmietintdd varten antamien vastausten mukaan senhetkinen
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilinettd (NDICI) koskevan asetuksen
nojalla palestiinalaisille myonnetty kehitysrahoitussalkku sisdlsi 681 miljoonan euron
maérdrahat vuosina 2021-2023 palestiinalaishallinnolle, UNRWA:lle ja Lansirannalla
ja Gazassa toteutettaville kehityshankkeille; panee merkille, ettd noin kolmannes
rahoituksesta hyodytti hankkeita Gazassa ja kaksi kolmasosaa Lansirannalla; korostaa,
ettd unioni myonsi 271 miljoonaa euroa UNRWA:lle sosiaalipalvelujen tarjoamiseen
palestiinalaispakolaisille ja liséksi unioni antoi tukea palestiinalaishallinnon
toistuvaismenoihin, padasiassa virkamiesten palkkoihin ja eldkkeisiin, kdteissiirto-
ohjelman kautta maksettuihin sosiaaliavustuksiin ja osaan Itd-Jerusalemin sairaaloihin
lahettimisen kustannuksista PEGASE-mekanismin kautta;

197. korostaa, etti tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2022 vuosikertomuksessa tuodaan
esille esimerkki kuluilmoitukseen siséllytetyistd tukeen oikeuttamattomista menoista
erddssd Palestiinassa toteutetussa luonnonvarojen kestdvén kdyton hankkeessa, jossa
tuettiin Palestiinan siirtymistd vihredén talouteen kannustinosalla, jonka tarkoituksena
oli tukea pk-yrityksid ’vihreisiin” hankkeisiin energiatehokkuuden, uusiutuvan energian
ja pilaantumisen vdhentdmisen aloilla myonnetyilld avustuksilla; korostaa, ettid
190 500 euroa oli hyvéksytty ja maksettu kehitysvirastolle, jonka tehtdvéna oli seurata
sitd, miten lopullinen edunsaaja pani hankkeen tdytantdon, mutta hanketta ei toteutettu
lainkaan!3;

198. on huolissaan unionin rahoittamien hankkeiden tuhoutumisesta ja menetetyksi
tuomitsemisesta Lansirannalla ja panee merkille, ettd vuonna 2022 Israel purki tai
takavarikoi 101 unionin tai sen jdsenvaltioiden rahoittamaa rakennetta, joiden arvo oli
337 019 euroa, mikéd on kolmanneksi suurin taloudellinen vahinko vuodesta 2016
ldhtien; muistuttaa, ettd unionin toimielinten, asianomaisten jésenvaltioiden ja muiden
avunantajien edustajat ovat useaan otteeseen pyytdneet unionin rahoittamien
hévitettyjen, purettujen tai menetetyksi tuomittujen omaisuuserien palauttamista tai
korvaamista; palauttaa mieliin neuvoston kannan, jonka mukaan se on sitoutunut
varmistamaan, ettd kaikissa Israelin ja unionin vilisissd sopimuksissa on todettava
yksiselitteisesti ja nimenomaisesti, ettei niitd sovelleta Israelin vuodesta 1967 lahtien
miehittdmiin alueisiin, samoin kuin sitoutunut siihen, etti siirtokuntatuotteisiin
sovellettavan voimassa olevan unionin lainsdidannon ja nykyisten kahdenvélisten
jarjestelyjen tehokas tdytintoonpano jatkuu;

199. panee merkille, etti NEAR-pddosasto maksoi Ukrainalle vuonna 2022 kahdenvilisté
apua 910,8 miljoonaa euroa, josta 698 miljoonaa euroa maksettiin budjettitukena; panee
merkille, ettd kdynnissé olevista hankkeista ldhes 200 miljoonaa euroa kohdennettiin

13 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_FIL.pdf

RR\1299411FI.docx 75/168 PE753.552v02-00



onnistuneesti siten, ettd ne tavoittivat edunsaajat ennen kuin humanitaariset kumppanit
pystyivit ottamaan kdyttoon avustusohjelmansa; panee merkille, ettd Ukrainassa
toteutettavien hankkeiden asianmukaista seurantaa koskevat rajoitteet johtivat
varaumaan NEAR-pddosaston vuoden 2022 toimintakertomuksessa ja ettd parhaillaan
toteutetaan korjaavia toimia, kuten hankkeiden tiytdntdonpanon edistymisen seurantaa
asiakirjatarkastusten ja etdratkaisujen avulla ja kdyttiden palveluntarjoajaa;

200. panee merkille Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvusuunnitelman, jota komissio ehdotti
lahentymispyrkimysten tukemiseksi alueella; korostaa, ettd on tarpeen selventdd alueelle
kohdennettavien eri rahoitusvilineiden kayttdd, etenkin IPA IIl:n, talous- ja
investointisuunnitelman ja uudistus- ja kasvusuunnitelman yhteydessi; kehottaa
komissiota tarjoamaan valtiotasoa alemmalle tasolle suoremman mahdollisuuden saada
unionin varoja;

201. panee tyytyviisend merkille, ettd Ukrainan tukivilineesséd on sdéinnoksid tehokkaan
valvonnan varmistamiseksi; muistuttaa, ettd parlamentti kehotti 7. huhtikuuta 2022
takavarikoimaan unionin rajoittavien toimenpiteiden seurauksena jaiddytetyt venéldisten
henkil6iden ja yhteisdjen omistuksessa olevat venéldiset omaisuuserit Ukrainan
jalleenrakentamisen rahoittamiseksi;

202. suhtautuu myonteisesti Global Gateway -strategiaan julkiset ja yksityiset investoinnit
yhteen tuovana unionin yhteisend vastauksena maailmanlaajuisiin haasteisiin; panee
merkille, ettd vuosi 2022 oli ensimmadinen Global Gateway -strategian kokonainen
taytdntdonpanovuosi; korostaa tarvetta lisdtd Global Gateway -strategian
tdytantoonpanon avoimuutta, siithen liittyvadd vastuuvelvollisuutta ja sen sddnnollisid
arviointeja seki lisdtd parlamentin osallistumista sen demokraattiseen valvontaan;

203. panee tyytyvidisend merkille, ettd OLAF allekirjoitti hallinnolliset yhteistyojarjestelyt
sekd Ukrainan yleisen syyttdjanviraston kanssa 11. helmikuuta 2021 ettd Ukrainan
valtiontalouden tarkastusviraston kanssa maaliskuussa 2023; panee merkille, ettd
Ukrainan odotetaan piakkoin liittyvén unionin petostentorjuntaohjelmaan, ja pitda
myonteisend, ettd OLAF tukee Ukrainan viranomaisia niiden kansallisissa
petostentorjuntatoimissa ja -strategioissa; panee tyytyvéisend merkille, ettd heindkuussa
2023 EPPO allekirjoitti Ukrainan kansallisen korruptiontorjuntaviraston kanssa
tyojarjestelyjd, joilla pyritdan helpottamaan yhteisty6td korruptiotapausten tutkinnassa,
ja maaliskuussa 2022 se allekirjoitti Ukrainan yleisen syyttdjdn viraston kanssa
tyojérjestelyjd suojatakseen unionin ja Ukrainan taloudellisia etuja tehokkaiden tutkinta-
ja syytetoimien avulla;

Suositukset
204. kehottaa komissiota

1)  parantamaan OPSYS-sovelluksen uuden ohjelmiston laatua, vakauttamaan
sovelluksen ja parantamaan eri OPSY S-moduulien vilisié rajapintoja seka
osoittamaan tarvittavat resurssit sen kypsyyden/kestdvyyden parantamiseen;

il)  varmistamaan edelleen, ettd kaikissa sopimuksissa, joihin liittyy unionin
rahoitusta, noudatetaan kaikilta osin sovellettavia unionin arvoja ja unionin
lainsdédant6d, mukaan lukien vastuuvelvollisuus, avoimuus ja unionin varojen
suojaaminen; varmistamaan, ettd tiukoilla seuranta- ja ennakko- ja
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jalkitarkastusmekanismeilla taataan, ettd kaikki unionin rahoittamiin toimiin
osallistuvat henkilot pyrkivit yksinomaan niihin unionin tavoitteisiin ja toteuttavat
yksinomaan niitd toimia, jotka on hyvéksytty unionin rahoitusta varten, ja
pyytéivit tarvittaessa unionin rahoittamien, purettujen tai menetetyksi tuomittujen
omaisuuserien palauttamista tai korvaamista;

i) tehostamaan viestintdd kansainvélisten jdrjestdjen kanssa, jotta
tilintarkastustuomioistuin saa taydet, rajoittamattomat ja oikea-aikaiset
mahdollisuudet tutustua asiakirjoihin, jotka ovat tarpeen sen tehtdvéin
suorittamiseksi SEUT-sopimuksen mukaisesti, sen sijaan, etté sille annetaan
pelkké lukuoikeus aineistoon;

iv)  ottamaan kdyttoon asianmukaiset ennakko- ja jilkitarkastustoimenpiteet
epdvakailla alueilla tai konfliktialueilla, jotta varmistetaan unionin varojen kdyton
asianmukainen valvonta ja keinot unionin varojen perimiseksi takaisin;

v)  varmistamaan, ettd kaikki Ukrainan tukivélineestd ja tulevasta Lansi-Balkanin
vélineestd myOdnnetyt varat tarkastetaan asianmukaisesti, oikea-aikaisesti ja
perusteellisesti siten, ettd mukana ty0ssd ovat myods EPPO ja Euroopan
tilintarkastustuomioistun;

EU:n yleinen hallinto

Henkiloresurssit

205.

206.

207.

panee merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 7 ”EU:n yleinen
hallinto” kuuluvien ohjelmien talousarvio oli 11,6 miljardia euroa (5,9 prosenttia
unionin talousarviosta), joka kattaa unionin toimielinten ja elinten henkilosto- ja
elikemenot (noin 70 prosenttia kokonaismairéstd) ja kiinteistdihin, laitteisiin,
energiaan, viestintddn ja tietotekniikkaan liittyvéat menot; panee merkille, ettd komissio
kayttad kokonaismadréstd 58,6 prosenttia (6,7 miljardia euroa); panee merkille, ettd
31. joulukuuta 2022 komission talousarvion lopulliset hyviksytyt
maksusitoumusméérirahat olivat 6 298,13 miljoonaa euroa (niisté oli kiytetty

99,84 prosenttia eli 6 288,14 miljoonaa euroa) ja ettd talousarvion lopulliset hyvéksytyt
maksumaddrérahat olivat 6 298,22 miljoonaa euroa (niistd oli kdytetty 94,66 prosenttia
eli 5 961,72 miljoonaa euroa);

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tutki 60 tapahtuman otoksen, joka kattoi
kaikentyyppiset rahoituskehyksen otsakkeen 7 maksut ja johon siséltyivét kaikki
unionin toimielimet ja elimet; panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin tutki myos
saantojenmukaisuutta koskevat tiedot, jotka kaikki toimielimet ja elimet (muun muassa
hallintomenoista padasiasiallisesti vastaavat komission péddosastot ja yksikot) olivat
esittdneet vuotuisissa toimintakertomuksissaan ja jotka oli myohemmin otettu
komission vuotuiseen hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseen; panee tyytyviisend
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettei monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeen 7 virhetaso ollut olennainen, ja panee merkille, ettd komissiolle ei ole
osoitettu uusia suosituksia;

panee merkille, ettd komissio hyvéksyi huhtikuussa 2022 uuden henkil6stdstrategiansa,
jolla pyritdén vastaamaan covid-19-kriisin jilkeen esiin nouseviin tarpeisiin ja jonka
tavoitteena on luoda komissiosta houkutteleva tyopaikka, nopeuttaa ja joustavoittaa

RR\1299411FI.docx 77/168 PE753.552v02-00

Fl



Fl

208.

209.

210.

211.

212.

valintaa ja palvelukseenottoa ja tarjota koko henkildstolle joustava ja palkitseva
urakehitys; toteaa, ettd asiakirjassa esitetddn muutoksia ja parannuksia, jotka olisi
tarkoitus panna tdytdntdon asteittain, ja ettd osasta asiakirjan siséltdd on neuvoteltava
ensin tyontekijoiden edustajien kanssa kéytdvassd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelussa;

panee merkille, ettd komissio on ottanut vakinaisiin toimiin jatkuvasti enemmaén
sopimussuhteisia tai vdliaikaisia toimihenkilditd hoitamaan nopeasti muuttuvista
prioriteeteista johtuvia uusia tehtévid erityisten tai kiireellisten tilanteiden vuoksi ja jopa
maantieteellisesti epdtasapainoisen palvelukseenoton kompensoimiseksi; toistaa
huolensa toimielinten tietdmyksen hdvidmisestd seké kielteisistd vaikutuksista
asianomaisten henkildston jdsenten tulevaisuudenndkymiin ja tydsuhdeturvaan;
korostaa, ettd sopimussuhteisten tai viliaikaisten toimihenkil6iden palkkaaminen ei ole
kestdva ratkaisu siihen, ettd unionin kilpailuihin tulee vihemmaén hakijoita ja
hakemukset jakautuvat maantieteellisesti epétasapainoisesti, eikd varsinkaan pitkdan
tiedossa olleeseen, mutkikkaaseen kysymykseen siité, ettd unionin houkuttavuus
tyOnantajana vihenee;

panee tyytyvdisend merkille, ettd naisten osuus johtotehtévissd on kasvanut
huomattavasti toimikauden alusta: heindkuussa 2023 naisten osuus ylemméin johdon
johtotehtdvissi oli 45,2 prosenttia (kasvua ldhes 9 prosenttiyksikkod toimikauden
alusta) ja keskijohdossa 47,5 prosenttia (kasvua 6 prosenttiyksikkod);

toteaa, ettd maantieteellisen epdtasapainon syihin on puututtava palvelukseenoton
ensimmadiseltd portaalta ldhtien, jotta varmistetaan henkildston mahdollisimman laaja
maantieteellinen kattavuus; panee tyytyvéisend merkille, ettd vahvistaakseen komission
eri henkilostoryhmien maantieteellistd tasapainoa henkildstéhallinnon ja
turvallisuustoiminnan péédosasto tapasi kaikki jasenvaltiot keskustellakseen niiden
edustuksesta ja viimeisteli kaikki yhteiset toimintasuunnitelmat ottaen huomioon kunkin
jasenvaltion erityispiirteet, jotta aliedustuksen mahdollisiin syihin voidaan puuttua
yhteisesti;

panee merkille tyburien houkuttelevuuden lisdédmistd Luxemburgissa koskevan
toimintasuunnitelman hyvéksymisen ja tdytdntdonpanon; panee merkille komission
kertomuksessaan unionin virkamiesten palkkojen ja elikkeiden ostovoiman kehityksesti
(COM(2022)0180) esittdmaét seikat, joiden vuoksi se on tdssd vaiheessa Luxemburgin
korjauskertoimen kéyttoonottoa vastaan; muistuttaa komissiolle esittdmistéén toistuvista
pyynndistd 10ytdd keinoja lieventdd ostovoimapariteettiin liittyvad, padasiassa
elinkustannuksista johtuvaa yhi kasvavaa ongelmaa, josta Luxemburgiin sijoittuneet
henkiloston jasenet karsivit;

palauttaa mieliin Euroopan unionin henkildstovalintatoimiston (EPSO) toimintaa
koskevan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ja huomautukset, jotka koskevat
sen vaikuttavuutta ja tehokkuutta!4; panee merkille, ettd EPSO otti vuosina 2022-2023
kayttoon etdnd valvottavan testauksen, ja pitdd valitettavana, ettd jarjestelmé on nyt
otettu uudelleenarvioitavaksi, koska monet hakijat ovat kohdanneet lukuisia teknisiad

14 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 23/2020 ”Euroopan unionin henkil6stévalintatoimisto:
On aika mukauttaa valintamenettelyt muuttuviin rekrytointitarpeisiin”.
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213.

vaikeuksia; pitdd valitettavina hakijoille aiheutuvia hankaluuksia, ulkoisten kilpailujen
keskeyttdmisestd aiheutuvia suoria talousarviokustannuksia ja komission
rekrytointiyksikoille aiheutuvaa lisdtyotd asianmukaisen korvaavan jérjestelmén
16ytdmiseksi;

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessaan 13/2019

esittdmin paitelméan, jonka mukaan Euroopan unionin toimielinten ja elinten jdsenten ja

henkildston epéeettistd kayttdytymistd ei voida missddn oloissa hyvéksyé ja ettd
epdeettinen kadytos — tai edes sitd koskeva véite — herattdd suurta kiinnostusta
julkisuudessa ja vdhentdd luottamusta unioniin; pitda valitettavana kahta lehdistdssa
vuonna 2022 raportoitua mahdollista eturistiriitatapausta, joihin liittyy korkea-arvoisia
virkamiehid litkenteen ja liikkkumisen padosastossa virkamatkojen ja
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosastossa omistajuuden osalta;
panee merkille, ettd komissiolla on tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2019
kertomuksen mukaan sekd Euroopan oikeusasiamiehen antaman pyordovitapauksista
tehtyd tutkimusta koskevan padtoksen mukaan kéytossé tehokas sisdisen valvonnan
jarjestelmai eettisten kysymysten hallinnoinnin osalta; huomauttaa, etti epéeettisesti
kayttaytymisestd aitheutuu myds talousarviokustannuksia kyseiselle toimielimelle, ja
toistaa unionin eettistd elintd koskevan kantansa ja sitid koskevat odotuksensa;

Kiinteistot ja hallinto

214.

215.

216.

217.
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panee merkille, ettd komission uuden keskitetyn taloushallintojirjestelmin (SUMMA)
oli tarkoitus siirtyd tuotantovaiheeseen vuoden 2023 loppuun mennessi ja se oli
edistynyt sen tavoitteen mukaisesti, ettd se otettaisiin kdyttdon vuoden 2024 alussa;
pitdd valitettavana, ettd uuden kirjanpitojérjestelmén taytintoonpanon méérdaikaa
pidennettiin vuodella, koska toimenpideohjelmien (yhteinen hallinnointi, sdhkdiset
avustukset, sdhkoiset hankinnat, henkiloston maksut) liittdiminen SUMMAan on
osoittautunut odotettua monimutkaisemmaksi; korostaa huolestuneena, ettdi SUMMA -
ohjelman kustannukset sen alkuvaiheesta vuoden 2018 alusta vuoden 2022 loppuun
olivat noin 95 miljoonaa euroa ja ettd sen aikataulun pidentdminen edellyttdd vuonna
2024 lisdresursseja, joiden arvioidaan olevan noin 7 miljoonaa euroa;

panee merkille 5. huhtikuuta 2022 annetun viherryttdmisti koskevan komission
tiedonannon, jossa asetetaan tavoitteeksi saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2030
mennessé ja johon sisdltyy toimintasuunnitelma komission kasvihuonekaasupaistdjen
vihentdmiseksi; panee merkille, ettd komissio aikoo saavuttaa nima tavoitteet
hankkimalla energiatehokkaampia ja vihredmpié rakennuksia, siirtymalld dynaamisiin

yhteistydtiloihin ja vihentdmélld toimistojen maaréa, ja toistaa muistutuksensa siitd, ettd

henkiloston hyvinvointi ja tyytyvaisyys olisi otettava huomioon kaikissa asiaa
koskevissa tulevissa pdétoksissa;

panee merkille tiedotusvilineiden raportit Belgian hallituksen ja komission vélisisti
neuvotteluista kiinteistokaupasta, jonka arvo on ldhes miljardi euroa, sekd komission
suunnitelmat vuokrata toimistotiloja Brysselin pohjoisosasta ja kyseessi olevan
henkiloston vastalauseet; korostaa, ettd komission kiinteistdpolitiikan kehitys ei saisi
heikentdd sen henkiloston tydoloja;

on huolestunut siitd, ettd komissio on kieltdytynyt toimittamasta pdytékirjoja
ladkeyhtion kanssa kdydyisti keskusteluista, ja pitdd valitettavana puutteellista
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avoimuutta covid-19-rokotteiden ostamista koskevista komission puheenjohtajan ja
ladkeyhtididen viélisisté tekstiviesteistd; panee merkille Euroopan oikeusasiamiehen
asiassa 1316/2021/MIG tekemén paédtdksen, jossa katsotaan, ettéd tekstiviestien
jattdminen kirjaamatta sen asiakirjarekisteriin on "hallinnollinen epékohta”, ja on
huolissaan siitd, ettd komissio ei ole noudattanut suositusta etsid asianomaisia
tekstiviestejd uudelleen; panee merkille, ettd komissio ei ole tdhdn mennessd antanut
Euroopan parlamentin jasenten kdyttoon allekirjoitettujen sopimusten
muokkaamattomia versioita; palauttaa mieliin 13. heindkuuta 2023 antamansa
paétoslauselman asiakirjojen julkisuudesta — vuosikertomus vuosilta 2019-2021;

Eurooppa-koulut

218.

219.

220.

221.

panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ei havainnut Eurooppa-
koulujen varainhoitovuoden 2022 tilinpdétdstd koskevassa vuosikertomuksessaan
olennaisia virheitd Eurooppa-koulujen lopullisessa konsolidoidussa tilinpaédtoksessa
varainhoitovuodelta 2022; pitdd mydnteisend tilintarkastustuomioistuimen esiin tuomia
lisdparannuksia lopullisten yksittéisten tilinpdétdsten ja konsolidoitujen tilinpdétdsten
laadussa aiempiin vuosiin verrattuna;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ja ulkoinen tarkastaja
havaitsivat epdolennaisia virheitd, jotka liittyivét pddasiassa tyosuhteen padttymisen
jalkeisten etuuksien laskemiseen, ja ettd ulkopuolisen tarkastajan tarkastuslausunnot
etvit olleet yhdenmukaisia Eurooppa-koulujen pédsihteerin keskustoimiston kanssa
tehdyn puitesopimuksen kanssa;

panee merkille, ettd vaikka tilintarkastustuomioistuin oli tyytyvédinen keskustoimiston
palvelukseenotto- ja hankintamenettelyjen parantamiseen, se havaitsi kahdessa
seitsemistd tarkastamastaan koulusta (Frankfurt ja Luxemburg I) puutteita ndissa
menettelyissd; panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi
jélleen kerran puutteita seké keskustoimiston ettd kahden tarkastetun koulun
maksumenettelyissé;

palauttaa mieliin korostaneensa 12. syyskuuta 2023 antamassaan péaatdslauselmassa
”Eurooppa-koulujen jarjestelmé — timéanhetkinen tilanne, haasteet ja ndkymét”!>, ettd
Eurooppa-koulujen jirjestelméssa tilld hetkelld kdytossd olevassa opettajien
rekrytointijdrjestelmédssd on vakavia puutteita, jotka johtavat epdsuhtaan koulujen
tarpeiden ja jdsenvaltioiden tosiasiassa ldhettimén henkiloston vililld, vuosittaisissa
rekrytointisuunnitelmissa esiintyviin ongelmiin, vaikeuksiin 10ytda pétevid opettajia ja
muuta henkildstod, paikalta palkattujen opettajien ja muun henkiléston epdvarmoihin
tyooloihin sekd jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen liittyviin ongelmiin;

Suositukset

222.

kehottaa komissiota

1)  ottamaan yhtéldisesti huomioon toimistotilojen tehokkaan kéyton seka
henkildston terveyden ja hyvinvoinnin pannessaan tiytdntoon uutta

15 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2023)0306.
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223.

Vi)

vii)

henkilostostrategiaa, erityisesti vammaisten henkildiden osalta, ja ottamaan
henkil6ston edustajat asianmukaisesti mukaan tyoehtojen ja -olojen
muuttamiseen;

pysyméén valppaana tyduupumustapausten ehkdisemisessd, tunnistamisessa ja
asianmukaisessa hallinnoinnissa laajemmassa henkildsto-, tyo- ja
hyvinvointikontekstissa;

vahvistamaan toimenpiteitd, joilla tuetaan johtotehtdvia tavoittelevia naisia, jotta
erittdin pateviltd naisilta saadaan enemmain hakemuksia keski- ja ylemmén johdon
tehtaviin sekd komissiossa ettd unionin virastoissa;

jatkamaan tyotddn henkilostonsd oikeudenmukaisen maantieteellisen tasapainon
lisadmiseksi kaikilla tasoilla ja tayttimadn samalla henkilostoséddntdjen
vaatimukset, jotka koskevat hakijoiden pétevyyttd ja ansioita;

kisittelemddn viipymatti ja tehokkaasti niiden henkildston jisenten kohtaamia
haasteita, joiden asema- ja asuinpaikkana on Luxemburg;

tekemiéin asianmukaisia investointeja tietoteknisten valmiuksien ja resurssien
kehittdmiseen, jotta EPSO olisi tehokkaampi ja vaikuttavampi ja erityisesti jotta
tulevissa valintamenettelyissd voidaan varmistaa optimaaliset testausolosuhteet; ja
varmistamaan, ettd valmistauduttaessa SUMMA-ohjelman kéyttoonottoon
sovelletaan parempaa ja tiukempaa riskinhallintamenetelmaai ja pyritdén
vilttamaén véliaikaisista hdiridistad aiheutuvia aineellisia riskejd, kunnes uusi
kirjanpitojédrjestelmé on tiysin toimintakykyinen;

viii) toteuttamaan jatkotoimia oikeusasiamiehen asiassa 1316/2021/MIG antaman

suosituksen perusteella sekd varmistamaan, ettd komission sisdiset ohjeet
asiakirjojen kirjaamisesta ovat asetuksen (EY) N:o 1049/2001'® mukaiset;

kehottaa lisdksi komissiota jatkamaan Eurooppa-koulujen tukemista

i)

ii)

iii)

panemaan viipymaéttd tdytdntoon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa
Eurooppa-koulujen tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2022 annetut suositukset
ja tiedottamaan vastuuvapauden myontédville viranomaiselle edistymisesti;
ratkaisemaan kiireellisesti jatkuvaan opettajapulaan liittyvdn ongelman ja
varmistamaan kaikille vakaat ja oikeudenmukaiset tyosuhteet edistimélla
henkildston pysymistd ja vihentdmilld sen vaihtuvuutta ja torjumalla ndin myds
aivovuotoa; ja

tarkastelemaan perusteellisesti Eurooppa-koulujen jirjestelmin hallintorakenteita
riippumattoman puheenjohtajan johdolla ja komission koulutuksen,
nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pidéosaston mydtavaikutuksella;

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30. toukokuuta 2001, Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145,
31.5.2001, s. 43-48).
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II LUKU - Elpymis- ja palautumistukiviline

Yleiset huomautukset

224.

225.

226.

muistuttaa, ettd covid-19-pandemian puhkeaminen vuonna 2020 muutti dkillisesti
unionin taloudellisia ja sosiaalisia ndkymid ja johti yhtendisiin pyrkimyksiin kdynnistda
Euroopan elpymispaketti, joka koostuu monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027
ja EU:n elpymisvélineestd, jonka kulmakivend on elpymis- ja palautumistukivéline;
muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteena on antaa jasenvaltioille
taloudellista tukea, jolla ne voivat lieventda covid-19-pandemian vakavia taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia ja tehdd Euroopan talouksista ja yhteiskunnista kestdvampii,
palautumiskykyisempid, osallistavampia ja paremmin valmistautuneita vihredn ja
digitaalisen siirtymin haasteisiin ja mahdollisuuksiin; muistuttaa, ettd elpymis- ja
palautumistukivéline on innovatiivinen, véliaikainen véline, joka perustuu
tuloksellisuuteen, miké tarkoittaa, ettd maksut on kytketty neuvoston
tdytantoonpanopaitoksessd vahvistettujen, kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin siséltyvien uudistusten ja investointien edistymistd kuvaavien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttivdin saavuttamiseen;

panee merkille, ettd kaikki 27 elpymis- ja palautumissuunnitelmaa oli hyvéksytty
vuoden 2022 loppuun mennessé ja niiden madrdrahat ovat 335,1 miljardia euroa
avustuksina ja 165,3 miljardia euroa lainoina, jotka maksetaan vuoteen 2026 mennessé,
kun 2 557 toimenpidettd (joista noin kolmannes koskee uudistuksia ja kaksi kolmasosaa
investointeja) ja niihin liittyvit 6 237 vilitavoitetta ja tavoitetta on saavutettu; panee
merkille, ettd vuonna 2022 komissio maksoi ennakkomaksut mukaan lukien yhteensa
74,4 miljardia euroa (47,2 miljardia euroa avustuksina ja 27,2 miljardia euroa lainoina);

panee merkille, ettd toukokuussa 2022 kiynnistettiin REPowerEU-suunnitelma, jolla
unionia autetaan vahentdmain riippuvuuttaan Vendjén fossiilisista polttoaineista
saastimalla energiaa, tuottamalla puhdasta energiaa ja monipuolistamalla
energiantoimituksia, mikd on linjassa vihredn siirtymédn kanssa; panee merkille, ettd
muutettaessa asetusta (EU) 2021/241!7 (elpymis- ja palautumistukivélinettd koskeva
asetus) REPowerEU-lukuja koskevalla asetuksella (EU) 2023/435'8 elpymis- ja
palautumistukivélineen rahoitusta ja prioriteetteja lisdttiin; panee merkille, ettd kaikki
27 jasenvaltiota ovat toimittaneet muutetut elpymis- ja palautumissuunnitelmat
REPowerEU-lukujen siséllyttimiseksi mutta myos ylimadrdisen lainatuen pyytdmiseksi,
jotta voidaan tehdd mukautuksia enimmaéisrahoitusosuuden péivityksen jdlkeen tai tehdd
objektiivisten olosuhteiden vuoksi muutoksia elpymis- ja palautumistukivilinetta
koskevan asetuksen mukaisesti; toteaa, ettd tarkistettuihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sovelletaan samoja arviointikriteerejd kuin alkuperdisiin
suunnitelmiin ja niihin sisiltyy REPowerEU-lukuihin sovellettavia erityisvaatimuksia;

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75).

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27. helmikuuta 2023, asetuksen

(EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta seki asetusten
(EU) 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63,
28.2.2023, s. 1-27).

PE753.552v02-00 82/168 RR\1299411FI.docx



227.

228.

229.

muistuttaa, ettd komissio voi EU:n elpymisvélineen puitteissa kerédtd enimmilldian
806,9 miljardia euroa vuoden 2021 puolivilin ja vuoden 2026 vilisend aikana
laskemalla liikkeeseen unionin joukkolainoja; panee merkille, ettd komissio ilmoitti
kesdkuussa 2022 rahoitussuunnitelmasta kesdkuusta joulukuun 2022 loppuun ja kerési
EU:n elpymisvilinettd varten 50 miljardia euroa pitkdaikaista lisérahoitusta, jota
tdydennettiin laskemalla litkkeeseen EU:n lyhyen aikavilin velkasitoumuksia, mika
nosti elpymisvélineen joukkovelkakirjojen jdljelld olevan kokonaismairin

171 miljardiin euroon, josta 36,5 miljardia euroa kerittiin laskemalla litkkeeseen
vihreitd joukkolainoja; toteaa, ettd velka koostuu lainatuista mééristd, joiden
erddntymisaika vaihtelee yhdesti vuodesta yli 25 vuoteen; panee merkille, ettd EU:n
elpymisvilineen velan takaisinmaksu alkaa vasta vuoden 2028 jilkeen;

panee merkille komission pyrkimykset kerdta rahoitusta rahoitusmarkkinoilta
rahoitusvarojen tarjoamiseksi elpymis- ja palautumistukivélineeseen; panee merkille,
ettd vuonna 2020 monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027 kaavailtiin, ettd EU:n
elpymisvilineen tuen, jota ei makseta takaisin, korkomaksujen kattamiseksi tarvitaan
14,9 miljardia euroa; on huolissaan korkeampien korkojen vaikutuksesta unionin
talousarvion ostovoimaan, silld EU:n kymmenen vuoden joukkolainojen korot nousivat
0,09 prosentista vuonna 2021 siten, ettd ne olivat 3,2 prosenttia vuonna 2023; panee
merkille, ettd komission, jolla on AAA-luottoluokitus, lainakustannukset ovat
korkeammat kuin jdsenvaltioiden, joiden luottoluokitus on alhaisempi; panee merkille,
ettd lainaksi otetut madrit on maksettava takaisin ja lainanottotoimia tarvitaan edelleen
paitsi uusien varojen hankkimiseksi myds olemassa olevan velan korvaamiseksi; on
huolestunut eritoten vuonna 2022 kohonneista koroista ja siité johtuvista veloista seka
lainojen takaisinmaksukyvyn epdavarmuudesta, kun otetaan huomioon se suuri
rahaméard, jonka komissio ottaa lainaksi elpymis- ja palautumistukivélineen
rahoittamiseksi; toteaa kuitenkin, ettd velka on télld hetkelld 90 miljardia euroa
pienempi kuin alun perin ennakoitiin; panee merkille komission velan pitkén aikavilin
takaisinmaksusuunnitelman ja kehottaa komissiota paivittimééin sitd sddnnollisesti ja
ilmoittamaan vastuuvapauden myontédvélle viranomaiselle mahdollisista uusista
riskeistd, jotka saattavat vaikuttaa sen tidytdntoonpanoon; panee merkille komission
lausunnon, jonka mukaan unioni hoitaa velvoitteensa suhteessa joukkovelkakirjojen
haltijoihin kaikissa olosuhteissa, ja sen ehdotuksen monivuotisen rahoituskehykseen
tehtévistd teknisestd muutoksesta, jolla optimoidaan EU:n elpymisvélineen
lainakustannusten budjettikohtelu; toteaa, ettd tiedot EU:n velasta ja suunnitelluista
takaisinmaksuista ovat osa EU:n elpymisvélineeseen liittyvddn vuoropuheluun
sisdltyvéd sddnnollistd raportointia; pyytdd komissiota antamaan parlamentille edelleen
enemman tietoja siitd, miten takaisinmaksu suoritetaan ja milta laitoksilta varoja
lainataan; korostaa, ettd timé velka rasittaa EU:n talousarviota;

panee tyytyvdisend merkille komission arvion, jonka mukaan vuoden 2026 loppuun
mennessé toteutettavien, EU:n elpymisvilineen vihreilld joukkolainoilla rahoitettavien
madrallisesti ilmaistavien vélitavoitteiden ja tavoitteiden tdysiméérdinen
tdytantdonpano, mika vastaa 57:44 prosenttia EU:n elpymisvélineen vihreiden
joukkolainojen tukikelpoisista menoista, voi vihentdd kasvihuonekaasupiéstoja

44 miljoonalla hiilidioksiditonnilla vuodessa, miké vastaa 1,2:ta prosenttia unionin
kasvihuonekaasujen kokonaispddstdistd vuonna 2022, ja vaatii ehdottomasti, etti ne
pannaan asianmukaisesti tdytantoon; korostaa lisdksi, etti on tirkeds, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmien mukaiset uudistukset ja investoinnit tdyttavét asetuksen
ilmastotavoitteet ja ovat kaikilta osin ”ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen mukaisia;

RR\1299411FI.docx 83/168 PE753.552v02-00

Fl



Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

230. panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuin antoi varauman sisiltdvan lausunnon
elpymis- ja palautumistukivilineen menojen laillisuudesta ja sdéntdjenmukaisuudesta
vuonna 2022; on huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan kaikkiaan
13:sta elpymis- ja palautumistukivélineen maksusta 11:ssd havaittiin kvantitatiivisesti
ilmaistavia virheitd ja ettd kuudessa ndistd maksuista virhetaso oli olennainen; panee
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan néita asioita lukuun ottamatta
varainhoitovuoden 2022 tilinpdédtoksessad hyviksytyt elpymis- ja palautumistukivilineen
menot olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset (sdéntdjenmukaiset);
panee merkille, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen varainkdyttomalli perustuu
arviointeihin, jotka komission on médra tehda, joten tilintarkastustuomioistuin ei esiti
virhetasoa vaan arvioi, ettd sen havaintojen taloudellinen vahimmaisvaikutus on
olennaisuusrajan alapuolella, vaikkakin ldhelld sitd;

231. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuoden 2022 avustusten
maksupyyntdihin sisédltyneistd 274 vilitavoitteesta 244 ja kaikki 37 tavoitetta; pitdé
valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi niistd 15:ssd
sadntdjenmukaisuusongelmia (alle 5 prosenttia kokonaismiérdstd); panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd vaatimukset eivét olleet tayttyneet tyydyttavalla
tavalla kahdeksassa maksussa kahdeksan vilitavoitteen ja tavoitteen osalta ja ettd
komissio oli suorittanut vastaavat maksut; panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuimen pédatelmét perustuvat laajaan tarkastusty6hon ja ettd
komissio kiistédd tilintarkastustuomioistuimen tulkinnan neuvoston asettamista
oikeudellisista vaatimuksista ja laadulliset arvioinnit, jotka eroavat komission
arvioinneista; panee merkille, ettd kaikkia elpymis- ja palautumistukividlineen maksuja
on arvioitava komission ilmoittaman ja soveltaman kehyksen perusteella ja etté
komission on otettava kunkin maksun osalta huomioon myds talous- ja
rahoituskomitean lausunto ja jasenvaltioiden asiantuntijoiden komiteamenettelyn
mukaisesti suorittama valvonta;

232. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on havainnut kaksi tapausta, joissa se
katsoo olevan kyse aiemmin ennen tukikelpoisuuskautta aloitetuista hankkeista, joita on
jatkettu, ja tavoitteista, jotka ovat korvanneet toistuvat kansalliset talousarviomenot; on
huolestunut tillaisista tilanteista, vaikka timé paédtelma ei sovikaan yhteen
tilintarkastustuomioistuimen oman ndkemyksen kanssa, jonka mukaan toistuvilla
toimilla viitataan esimerkiksi julkisyhteisdjen henkildsto- ja toimintamenoihin;
muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivélinett ei saa kiyttdd toistuvien
talousarviomenojen rahoittamiseen, ja kehottaa toteuttamaan asianmukaisia
toimenpiteitd, myos maksujen osasuorituksia, jos komissio havaitsee tillaisia tapauksia;

233. palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 21/2022 ja sen
vuoden 2021 vuosikertomuksessa esitetyn huomautuksen, jonka mukaan vilitavoitteet
ja tavoitteet ovat usein epidselvii eikd niitd ole madritelty tarkasti, ja toteaa, etti
tilintarkastustuomioistuin esittdd saman huomautuksen vuosikertomuksessaan 2022;
kehottaa komissiota hyddyntdmain saatuja kokemuksia suunnitellessaan tulevia
tuloksellisuuteen perustuvia vélineitd;

234. on huolestunut erityiskertomuksessa 26/2023 esitetyisti tilintarkastustuomioistuimen
havainnoista, joiden mukaan vilitavoitteiden ja tavoitteiden taso vaihtelee
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236.

237.

238.

239.

jasenvaltioiden vililld, ja katsoo, ettd tima on jélleen yksi esimerkki siitd, ettd komissio
ei kohtele jésenvaltioita yhdenvertaisesti; panee merkille, ettd komissio vahvisti erot ja
pyrkii parantamaan yhdenvertaista kohtelua taytintoonpanovaiheessa; katsoo, etti
jasenvaltioita olisi oletusarvoisesti kohdeltava tasapuolisesti, ja pitdd valitettavana, ettd
ndin ei ole ollut elpymis- ja palautumissuunnitelmista neuvoteltaessa; painottaa, ettéd
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista arvioitaessa olisi varmistettava
yhdenvertainen kohtelu;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan vuonna 2022
yhdessi tapauksessa on ollut pééllekkdistad rahoitusta, vaikka kyseisestd toimenpiteesti
el atheudu elpymis- ja palautumistukivéilineeseen liittyvid kustannuksia; panee merkille
komission huomautuksen, jonka mukaan elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan
asetuksen mukaisesti paillekkédinen rahoitus liittyy nimenomaisesti kustannuksiin, joten
paéllekkaistd rahoitusta ei voi olla, jos jasenvaltio ei ole esittdnyt arvioituja
kustannuksia osana kansallista suunnitelmaansa; panee merkille, ettd komissio korostaa,
ettd kustannuksia aiheuttamattomat uudistukset eivét lisdd madrdrahoja mutta ne ovat
kuitenkin olennainen edellytys sille, ettd komissio antaa mydnteisen arvion elpymis- ja
palautumissuunnitelmista, ja niiden tdysimiédrdinen tdytdntdonpano on olennainen
edellytys asianomaisten maksujen suorittamiselle;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds useita
tapauksia, joissa vilitavoitteet ja tavoitteet oli suunniteltu heikosti, ja ongelmia niiden
tietojen luotettavuudessa, joita jdsenvaltiot siséllyttivit antamiinsa johdon
vahvistuslausumiin; panee merkille, ettd komissio hyvéksyy vilitavoitteiden ja
tavoitteiden tarkastelemisen uudelleen, jos neuvoston tiytintdonpanopéédtdksen osien
muuttamiselle on oikeudellinen perustelu eli ettd jdsenvaltio toimittaa muutetun
suunnitelman ja ettd muutokset perustellaan oikeusperustalla;

korostaa, ettd komissio raportoi vuoden 2022 loppuun mennessd OLAFille kuudesta
mahdollisesta sddntdjenvastaisuustapauksesta, jotka havaittiin elpymis- ja
palautumistukivélineesta tuettuihin toimiin liittyneissa jilkitarkastuksissa tai joista
saatiin tietoa avoimista lahteistd; panee tyytyvdisend merkille, ettd OLAF vilitti vuonna
2022 elpymis- ja palautumistukivélineelle riskikehyksen ja tarjosi yli

50 petostietoisuuskoulutustilaisuutta komission yksikéille, virastoille ja muille ulkoisille
kumppaneille, myds jdsenvaltioiden viranomaisille;

korostaa, ettd unionin taloudellisten etujen suojaaminen on ensisijainen tavoite ja etti
tdsmallisempi tdytantdonpano ja tuloksellisuuden seuranta auttavat ehkdiseméén ja
vihentdméén petoksia varhaisessa vaiheessa; korostaa, etté erityisesti
oikeusvaltioperiaate ja korruption vastaiset vélitavoitteet ja tavoitteet ovat olennaisen
tarkeitd korruptoituneiden henkildiden, jérjestdjen, hallitusten tai rikollisjdrjestelmien
toiminnan estdmisessd; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti oikeusvaltioperiaatetta
ja korruption vastaisia toimia koskevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden toteutumista ja
raportoimaan niiden mahdollisesta kumoamisesta;

ilmaisee huolensa tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan elpymis- ja
palautumistukivilineen varoihin liittyvasti petosraportoinnista puuttuu standardoitu
ldhestymistapa, jossa olisi vahva koordinointi ja yhteisty6 jisenvaltioiden vililld; panee
tyytyvéisend merkille, ettd komissio on jo mukauttanut sdéntdjenvastaisuuksien
hallinnointijirjestelméa niin, ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat kayttda
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241.

sitd elpymis- ja palautumistukivilineen yhteydessi; kannustaa komissiota, EPPOa ja
muita asiaankuuluvia unionin ja kansallisen tason tahoja tekemiin jasenneltya
yhteistyotd voidakseen kukin oman toimivaltansa mukaisesti tunnistaa petostapauksia ja
mahdollisia petosmalleja sekd unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja
ilmoittaa niistd, jotta voidaan paremmin suojella veronmaksajien rahoja; pyytda
jasenvaltioita vahvistamaan valmiuksiaan paljastaa tdiméan alan rikoksia;

pitdd myOnteisend elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevaa
tilintarkastustuomioistuimen jirjestelmaéllistd ja kattavaa tarkastustyoté, jossa
painotetaan unionin taloudellisten etujen suojaamista ja joka tarjoaa perusteellisen
analyysin tukivélineen asiaankuuluvista nikokohdista ja arvokasta tietoa sen
taytdntoonpanosta; panee tyytyvéisend merkille, ettd komissio hyvéksyy yleisesti
tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja soveltaa niiti, ja toteaa, ettd monet
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista ongelmista liittyvét elpymis- ja
palautumistukivélineen oikeusperustaan; katsoo, ettd elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevaan tarkastustyohon perustuvat
tilintarkastustuomioistuimen suositukset ovat erityisen merkityksellisid lainsdatdjille
unionin tulevia tuloksellisuuteen perustuvia rahoitusvélineité ajatellen;

korostaa, ettd elpymis- ja palautumistukiviline perustettiin unionin yhteiseksi
vélineeksi, jonka tarkoituksena oli lieventdd covid-19-pandemian vakavia taloudellisia
ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehdd Euroopan talouksista ja yhteiskunnista kestdvampia,
héirionsietokykyisempid, osallistavampia ja paremmin valmistautuneita vihreén ja
digitaalisen siirtymédn haasteisiin ja mahdollisuuksiin, eikd sen taloudellisia varoja néin
ollen voida pitdi jdsenvaltioiden omina talousarvioresursseina; korostaa
tilintarkastustuomioistuimen ja komission ratkaisevaa roolia niiden ennakoivissa
ennakko- ja jilkitarkastuksissa sen varmistamiseksi, ettd varat kdytetdén tehokkaasti ja
ettd vilitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan tyydyttavasti;

Tilintarkastus ja valvonta

242.

243.

244.

korostaa, ettd valvontakehys on riitiloity vastaamaan elpymis- ja
palautumistukivilineen ainutlaatuista luonnetta ja perustuu kahdentyyppiseen
valvontaan: 1) komission suorittamat kontrollit, jotta sitoumusten ja maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sdéntdjenmukaisuudesta) annetaan kohtuullinen
varmuus elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyviksymistd koskevissa neuvoston
taytdntoonpanopditoksissd vahvistettujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavin
saavuttamisen perusteella, ja i1) jdsenvaltioiden suorittamat kontrollit, joilla
varmistetaan unionin taloudellisten etujen asianmukainen suojaaminen elpymis- ja
palautumistukivélinettid koskevan asetuksen 22 artiklan mukaisesti;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen suositusten ja saatujen kokemusten
perusteella komissio esitteli menetelménsa, joilla se 1) arvioi vélitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttdvdd saavuttamista, i1) laskee keskeytettdvit miérat tapauksissa,
joissa vilitavoitetta tai tavoitetta ei ole saavutettu, ja iii) kisittelee mahdollisia tilanteita,
joissa jasenvaltio myohemmin kumoaa vilitavoitteet ja tavoitteet, joiden komissio
arvioi alun perin olevan tyydyttavésti saavutettuja;

toteaa, ettd vilitavoitteiden ja tavoitteiden arviointikehyksestd puuttuu selityksid, kuten
syy, jonka vuoksi arvioinnissa ei pitiisi ottaa huomioon operatiivisessa jéarjestelyssi
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246.

247.

kuvattua todentamismekanismia; toteaa, etti asiaa koskevien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden “tyydyttdvé saavuttaminen” mééritelldén epdselvin termein, joihin siséltyy
harkinnanvaraisia seikkoja, kuten ”véhdinen poikkeama vaatimuksesta” tai
”suhteellinen viive”, ja ettd maksujen osasuorituksen madrittimismenetelméssa ei
anneta selitystd kertoimiksi valituille arvoille; pyytdd antamaan lisdselvennyksi;

ilmaisee huolensa siité, ettd komissio on riippuvainen jdsenvaltioiden toimittamista
tiedoista, ja suosittelee aktiivisempaa viestintédd, jotta voidaan ennakoivasti tunnistaa
mahdollinen vélitavoitteiden ja tavoitteiden kumoaminen; pitdd myonteisend, etti
komissio hyviksyy suosituksen, joka koskee sen jdlkitarkastusmenettelyjen
tarkistamista siten, ettd voidaan todentaa, onko vilitavoitteet tai tavoitteet mahdollisesti
kumottu maksun suorittamisen jdlkeen, mutta on huolissaan siité, etté siind ei ennakoida
mahdollisten kumoamisten minkdénlaista seurantaa vuoden 2026 jélkeen; on erityisen
huolissaan siitd, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta annetussa
asetuksessa (EU) 2021/241'° ei ole sddnnosté, jolla puututtaisiin elpymis- ja
palautumistukivélineestd suoritettavien maksujen viimeisen maksupdivén jélkeen
tapahtuvaan vélitavoitteiden ja tavoitteiden kumoamiseen, ja ettd komission menetelma
ei ndin ollen tarjoa oikeudellista selkeyttd siind tapauksessa, ettd vélitavoitteet ja
tavoitteet kumotaan elpymis- ja palautumistukivélineen tdytintoonpanokauden jélkeen,
kun kaikki maksut on suoritettu, erityisesti kun otetaan huomioon, etté jotkin elpymis-
ja palautumissuunnitelmiin sisdltyvét tarkedt vilitavoitteet ja tavoitteet on
todennidkoisesti toteutettava elpymis- ja palautumistukivélineen elinkaaren
loppuvaiheessa;

panee merkille, ettd 12 kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman vilitavoitteisiin
ja tavoitteisiin siséltyy oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvié tai korruption vastaisia
uudistuksia; panee merkille dskettdisen tapauksen, jossa kaksi oikeusvaltioperiaatetta
koskevaa vilitavoitetta on mahdollisesti kumottu yhdessi jdsenvaltiossa; korostaa, etti
komission on kiinnitettivd enemmin huomiota oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien
vélitavoitteiden ja tavoitteiden mahdolliseen kumoamiseen, koska ne ovat erityisen
alttiita hallitusten mielivaltaisille paétoksille;

panee merkille, ettd komissio todensi jdsenvaltioiden valvontajarjestelmien riittdvyyden,
joka oli ennakkoedellytys myonteisen arvion antamiselle elpymis- ja
palautumissuunnitelmista; panee merkille, ettd 16 jasenvaltion elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin lisdttiin puolestaan erityisid valvonnan vélitavoitteita
ensimmadisten maksujen suorittamisen ennakkoedellytykseksi, koska ndiden
jasenvaltioiden jirjestelmissé oli puutteita, jotka edellyttivit lisdtoimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd jarjestelmét ovat tdysin riittdvid unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi; on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta, jonka
mukaan jasenvaltioiden valvontajirjestelmissa on edelleen puutteita, jotka vaarantavat
elpymis- ja palautumistukivilineen rahoituksen moitteettoman varainhoidon, ja kehottaa
komissiota ja kansallisia viranomaisia puuttumaan niihin nopeasti; panee tyytyviiseni
merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ei tuonut esiin ongelmia niiden tyydyttidvin
saavuttamisen suhteen, jota arvioitiin vuonna 2022; panee merkille, ettd jisenvaltioiden

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75).
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johdon vahvistuslausumissa annettujen tietojen luotettavuudessa oli ongelmia, mika
herittad epiilyksid mahdollisuudesta luottaa niihin vélitavoitteita ja tavoitteita
arvioitaessa; panee merkille, ettd komissio suoritti vuonna 2022

16 jarjestelmaitarkastusta ja vuonna 2023 14 jirjestelmétarkastusta, joissa tutkittiin
muun muassa, tarkastetaanko jarjestelmissd unionin ja kansallisten sddntdjen
noudattaminen, joten kaikkien jdsenvaltioiden valvontajirjestelmét on tarkastettu
véhintdédn kerran vuoden 2023 loppuun mennessd; ymmartid, ettd elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevan asetuksen mukaan jdsenvaltioilla on padasiallinen
vastuu kansallisen ja unionin lainsddddnndn noudattamisen varmistamisesta, mutta on
huolissaan tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta, joka koskee vaatimusten
noudattamista koskevaa mahdollista varmuus- ja tilivelvollisuusvajetta, joka johtuu
siitd, ettd komissio ei tee elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitettuja
investointihankkeita koskevia sdannonmukaisuustarkastuksia; kehottaa soveltamaan
elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen 22 artiklaa asianmukaisesti ja
yhtdldisesti kaikkiin jédsenvaltioihin ja muistuttaa, etti jasenvaltion
valvontajérjestelmadin liittyvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden toteuttamatta jattdminen
voi johtaa koko maksuerin ja kaikkien tulevien maksuerien keskeyttimiseen;

muistuttaa, ettd neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1939%° (jdljempénd "EPPO-asetus’),
sdddetadn, ettd EPPO on toimivaltainen direktiivissd (EU) 2017/13712! sdddettyjen
unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten osalta EPPO-asetuksessa ja
erityisesti sen IV luvussa sdddetyin edellytyksin;

ilmaisee huolensa EPPOlle elpymis- ja palautumistukivélineen ensimmaisen
taytdntoonpanovuoden jélkeen ilmoitetuista tapauksista eli 15 aktiivisesta tapauksesta,
joista raportoitiin EPPOn vuosikertomuksessa 2022; kehottaa komissiota tekeméin
yhteistyotd OLAFin ja EPPOn kanssa elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvien
petos-, korruptio- ja rahanpesumallien tunnistamiseksi ja kehottaa komissiota
toimimaan téllaisissa tilanteissa; kehottaa komissiota tekemédn johtopadtoksid niistd
jasenvaltioista, joissa on liikaa petostapauksia;

panee huolestuneena merkille yhdeksén tapausta, joissa jdsenvaltiossa kyseenalaistetaan
EPPOn vastuu elpymis- ja palautumistukivélineen varoihin liittyvien rikosten
tutkinnassa; panee merkille, ettd Euroopan unionin tuomioistuinta pyydettiin
ennakkoratkaisukysymyksessd antamaan lausunto yhdessé néista tapauksista;

Tdaytintoonpano ja vaikutus

251.

panee merkille, ettd vuonna 2022 komissio suoritti yhdelletoista jdsenvaltiolle
kolmetoista maksua, joiden kokonaismédri oli 72,2 miljardia euroa ja joiden
edellytyksend oli 366 vilitavoitteen ja tavoitteen (328 vilitavoitteen ja 38 tavoitteen)
tyydyttavé saavuttaminen; panee merkille, ettd kun toinen tdytintdonpanokertomus
julkaistiin syyskuussa 2023, komissio oli saanut 32 maksupyyntda 20 jasenvaltiolta ja

20 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12. lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteisty6n toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1-71).

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5. heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017,
s. 29-41).
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maksanut yhteensd 153,4 miljardia euroa (106,3 miljardia euroa avustuksina ja
47,1 miljardia euroa lainoina);

panee merkille, ettd komissio raportoi, ettd vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisessa ollaan yleisesti ottaen aikataulussa elpymis- ja palautumistukivélineen
ensimmadisen toimintavuoden jilkeen, jolloin keskityttiin enemmain tarvittaviin
uudistuksiin, jotta voidaan luoda puitteet tuleville investointihankkeille suuremman
vaikutuksen aikaansaamiseksi; panee merkille, ettd komissio raportoi viivistyksisté
verrattuna alustavaan maksuaikatauluun, mikd johtuu elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tarkistamisprosessista REPowerEU-suunnitelman yhteydessi
ja jasenvaltioiden kohtaamista tdytantoonpanohaasteista, kuten hallinnollisiin
valmiuksiin liittyvistd ongelmista, investointien pullonkauloista ja Venéjén Ukrainaa
vastaan kdymén hyokkdyssodan seurauksista, mukaan lukien energiakriisi,
odottamattomat hintasokit, tiettyjen materiaalien puute ja korkea inflaatio;

panee merkille, ettd jdsenvaltiot saattavat ylikuormittua hallinnollisesti siirrettdessa
suuria méérid elpymis- ja palautumistukivélineen varoja ja koheesiovaroja
samanaikaisesti, mikd viivastyttdd tdytintdonpanoa ja voi uhata avoimuutta; panee
merkille elpymis- ja palautumistukivilineen ja Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen vilisen paallekkdisen rahoituksen riskin ja kannustaa komissiota
tekemdin muun muassa tietokantojen avulla aktiivisesti tarkastuksia sekd olemaan
yhteydessa jasenvaltioihin selvittddkseen niiden hallinnollisia valmiuksia, jotta voidaan
varmistaa, ettei paillekkaistd rahoitusta esiinny;

panee merkille, ettd useat jdsenvaltiot ovat ehdottaneet, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen varoja kaytettéisiin tietyin edellytyksin EIP:n ja muiden
kansallisten investointipankkien kdyttdon ottamien rahoitusvélineiden kautta yksityisten
investointien edistdmiseksi; on huolestunut ndiden vélineiden mahdollisesta kdytosta
siind tarkoituksessa, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen varojen kéyttod jatkettaisiin
vuoden 2026 jilkeen; muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukiviline on kriisivéline ja
ettd rahoitus olisi toteutettava sen elinkaaren aikana;

toteaa, ettd komissio tukee kaikkia jésenvaltioita niiden suunnitelmien tdytintodnpanon
nopeuttamisessa ja tarkistamisessa, myos teknisen tuen vélineen avulla; korostaa, etti
komission on tirkedd toimia ennakoivasti jasenvaltioiden tukemisessa, jotta voidaan
parhaiten vilttiad viivastykset ja vajaakdyttoongelmat sekd varmistaa, ettd jasenvaltiot
suojaavat unionin taloudellisia etuja ja ettd EU:n veronmaksajien rahoja kiytetdin
asianmukaisesti; huomauttaa, etté erityisesti vakavien sddntojenvastaisuuksien ja
pééllekkdisen rahoituksen torjuntaan olisi saatava asianmukaiset resurssit ja
kiinnitettdvd asianmukaisesti huomiota; panee merkille vastuuvapauden myontavan
viranomaisen tietoon saatetun huolen jésenvaltioiden hallinnollisista valmiuksista
kayttda varat ja panna korkealaatuisia hankkeita tdytdntoon erityisesti elpymis- ja
palautumistukivélineen kauden loppupuolella;

on huolissaan siitd, ettd komission elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulun
mukaan kolme jésenvaltiota ei ollut esittdnyt komissiolle lainkaan maksupyyntdja
joulukuun 2023 loppuun mennessé; kehottaa panemaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmat nopeasti tdytintoon, mukaan lukien komission arviointi esteisté
ja tuloksista; on huolestunut siité, ettd jos vajaakédyttod ei lievennetd nopeasti, se saattaa
johtaa maksukriisiin;
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kritisoi sitd, ettd vélineen paitavoitteiden vastaisesti ’palautumiskyvyn” mééritelma ei
ole riittdvi, jotta pystyttdisiin parantamaan valmiuksia vastata tuleviin kriisitilanteisiin;
toteaa, ettd palautumiskyvylle tai lisdarvolle asetetaan hyvin vidhén painoarvoa
palautumiskyvyn edistdmisessd, kun korostetaan vilitavoitteita ja tavoitteita; kehottaa
komissiota luomaan elpymis- ja palautumistukivélineen tulostaulua varten
palautumiskyvyn edistdmistd ilmaisevan indikaattorin ja esittimain palautumiskykyyn
liittyvat vaikutukset taulukossa; kehottaa liséksi komissiota tarkastelemaan
palautumiskyvyn edistdmisti harkitessaan uusia vélitavoitteita ja tavoitteita, joita
otetaan kdyttoon tarkistetuissa kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa;
kannustaa tilintarkastustuomioistuinta tarkastelemaan elpymis- ja
palautumistukivélineen vaikutusta palautumiskykyyn kaikissa pilareissa tarkemmin
jossakin tulevassa tutkimuksessa;

korostaa, ettd komission olisi tarkistettuja kansallisia elpymissuunnitelmia
tarkistaessaan edelleen sovellettava huolellisesti elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevan asetuksen liitteessd V esitettyjé tukivélineen arviointia koskevia
suuntaviivoja, joissa edellytetddn, ettd komissio arvioi kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia ja antaa niille luokitukset merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta koskevien kriteerien perusteella (19 artiklan 3 kohta)
sekd sen perusteella, miten hyvin ne kattavat kuusi pilaria eli a) vihreén siirtymén,

b) digitaalisen muutoksen, c) dlykkaén, kestdvin ja osallistavan kasvun, d) sosiaalisen ja
alueellisen koheesion, e) terveyden ja taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen
palautumiskyvyn ja f) seuraavalle sukupolvelle suunnatut toimintapolitiikat (3 artikla);
toteaa, ettd tdmi on térked prosessi, jolla viltetdin se, ettd tarkistetut kansalliset
elpymissuunnitelmat olisivat paljon heikompia kuin alkuperiiset suunnitelmat tai eivét
enad tiyttdisi kriteerejd;

toteaa, ettd elpymis- ja palautumistukivélineelld olisi luotava synergioita ja
toteutettavien toimenpiteiden olisi johdettava rakenneuudistuksiin, joilla on lisdarvoa;
on huolissaan siitd, ettd jotkin maat ovat sisdllyttdneet vanhoja uudistuksia uudelleen
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa;

korostaa, ettd kaikissa jdsenvaltioissa olisi sovellettava parempaa yhteiseen hallintoon
perustuvaa ldhestymistapaa, jossa paikallis- ja alueviranomaiset, kansalaisyhteiskunnan
jarjestot, tydmarkkinaosapuolet, tiedeyhteiso ja muut asiaankuuluvat sidosryhmat
otetaan asianmukaisesti mukaan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon; kehottaa ottamaan ne mukaan kansallisten elpymis-
ja palautumissuunnitelmien taytintdonpanoon mahdollisimman laajasti kansallisen
lainsdddantokehyksen mukaisesti selkeiden, oikeudenmukaisten, avointen ja
ei-poliittisten periaatteiden pohjalta;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot soveltavat korruptioon ja petoksiin,
mukaan lukien kavallukset, poikkeuksetta nollatoleranssia;

on tyytyvéinen elpymis- ja palautumistukivélineen ratkaisevan tirkedén panokseen
covid-19-pandemian jilkeisen vakavan talouden laskusuhdanteen ja sosiaalisen kriisin
estdmisessa ja siithen, ettd se mahdollisti ennenndkeméttomén uudistusten ja
investointien aallon kaikkialla unionissa, milld on merkittdvé pitkdkestoinen vaikutus
bruttokansantuotteeseen (BKT); huomauttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen
unionin tason lisdarvo on jo pitkdin osoitettu sillé, ettd elpymis- ja
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palautumistukivélineen innovatiivinen ja joustava luonne tarjoaa jasenvaltioille
mahdollisuuden saavuttaa unionin yhteiset politiikkatavoitteet; panee merkille, ettd
samalla elpymis- ja palautumistukivéline antaa jésenvaltioille mahdollisuuden vastata
maakohtaisiin haasteisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmien suunnittelun avulla, kun
yhtd arviointikehystd sovelletaan yhtéldisesti kaikkiin jisenvaltioihin ja
maksupyyntoihin;

pitdd myOnteisend, ettd uudistukset ja investoinnit, joita jdsenvaltiot ovat ehdottaneet
vihredn ja digitaalisen siirtymén tukemiseksi, ovat ylittineet elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevassa asetuksessa asetetut tavoitteet, silld arvioidut
ilmastomenot ovat noin 40 prosenttia ja digitalisaatiomenot 26 prosenttia, vaikka
tavoiteosuudet olivat pienempid (37 prosenttia ja 20 prosenttia);

panee merkille elpymis- ja palautumistukivilineen kuuden pilarin ja erityisesti
maakohtaisten suositusten tdytdntoonpanon osalta raportoidun edistymisen ja toteaa,
ettd ainakin jonkin verran edistystd on tapahtunut 68 prosentissa ja merkittavai edistysta
12 prosentissa vuosien 2019-2020 maakohtaisista suosituksista, miké osoittaa elpymis-
ja palautumistukivilineen tarjoamat kannustimet; panee merkille, ettd myos

vuoden 2022 maakohtaisten suositusten tiytintdonpanossa on edistytty merkittévésti ja
ettd ainakin jonkin verran edistystd on tapahtunut ldhes 52 prosentissa jdsenvaltioille
heindkuussa 2022 annetuista suosituksista;

muistuttaa, ettd covid-19-pandemia on paljastanut kaikkialla unionissa
terveydenhuoltojarjestelmien rakenteellisia heikkouksia, kuten puutteita
palautumiskyvyssa ja kriisivalmiudessa; korostaa, ettd terveys on politiikka-ala, joka
kuuluu elpymis- ja palautumistukivilineen kuuteen pilariin, jotka mahdollistavat
uudistukset ja investoinnit niiden valmiuksien, laadun ja palautumiskyvyn
vahvistamiseksi; panee merkille, ettd 531 vélitavoitetta ja tavoitetta ja 223 toimenpidetti
sekd 48 prosenttia arvioidusta vaikutuksesta tdhén pilariin liittyy terveydenhuoltoon,
mutta pitdd valitettavana, ettd joihinkin kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisdltyy terveyteen liittyvid vilitavoitteita ja tavoitteita, jotka eivit edistd kansallisten
terveydenhuoltojdrjestelmien vahvistamista; toteaa, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen avulla arviolta 45 miljoonaa ihmistd voi kéyttda uusia tai
nykyaikaistettuja terveydenhuoltolaitoksia tai tulla palvelluksi niissé; kehottaa
komissiota vahvistamaan mahdollisuuksien mukaan terveydenhuoltoalan valmiuteen ja
palautumiskykyyn liittyvid vélitavoitteita ja tavoitteita, kun se tarkistaa kansallisia
elpymis- ja palautumissuunnitelmia, ja raportoimaan asiasta vastuuvapauden
myoOntdville viranomaiselle;

panee erityiskertomuksesta 26/2023 merkille, ettd vaikka elpymis- ja
palautumistukivélineen tuloksellisuusmallin suunnitteluun oli vain vihin aikaa,
komissio ja jasenvaltiot onnistuivat perustamaan seurantajirjestelman, mukaan lukien
tietotekninen jirjestelmai, jonka avulla voidaan mitata tdytdntdonpanon edistymista;
pitdd myoOnteisend, ettd komissio on sitoutunut kisittelemain havaittuja seikkoja ja
panemaan tdytintoon niihin liittyvét suositukset;

korostaa, ettd pelkké elpymis- ja palautumistukivilineen varoista rahoitettujen
hankkeiden loppuun saattaminen ei takaa myonteisid taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia eiki laatua ja kestidvyyttd; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset, joissa korostetaan joitakin tuloksellisuuteen perustuvan kehyksen kidyton
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haittapuolia, erityisesti pyrittdessd esittdimdan tuloksia miaréllisesti, silld vélitavoitteilla
ja tavoitteilla mitataan pikemminkin tuotoksia; kehottaa komissiota ottamaan huomioon
aiemmat kokemukset ja tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja varmistamaan,
ettd tulevat tuloksellisuuteen perustuvat vilineet suunnitellaan mittaamaan myos
tuloksia eikd ainoastaan tuotoksia;

pitdd myonteisend, ettd yhteisissd indikaattoreissa ja kaikissa politiikkapilareissa oli
nédhtdvilld huomattavaa edistystd joulukuuhun 2022 mennessd, kuten 22 miljoonan
megawatin sddstot vuotuisessa energiankulutuksessa, joko rahallinen tai
luontoissuorituksina annettava tuki 1,43 miljoonalle yritykselle, koulutus neljille
miljoonalle thmiselle ja tuki 4 115 196 15-29-vuotiaalle nuorelle;

muistuttaa, ettd neuvosto hyviaksyi 15. joulukuuta 2022 taytintoonpanopiitoksen
Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnin hyvéksymisestd komission
antaman mydnteisen arvion perusteella; muistuttaa, ettd kansalliseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan liséttiin 27 “keskeistd vilitavoitetta” sekd korjaavia
toimenpiteitd ja tarkastus- ja valvontatoimenpiteitd; panee merkille, ettd neuvosto
hyvéksyi 7. joulukuuta 2023 taytantoonpanopéddtoksen Unkarin muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman hyviksymisestd, mukaan lukien REPowerEU-luku, jonka
avulla Unkari voi saada 0,9 miljardia euroa ennakkorahoitusta REPowerEU-varoista;
pitdd valitettavana, ettd mainittuun ennakkorahoitukseen ei sovelleta
oikeusvaltioperiaatetta koskevan ehdollisuusmekanismin mukaista nykyistd menettelyé;

panee merkille, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen tulostaulussa annetaan
reaaliaikaista tietoa jasenvaltioiden suorittamista maksuista ja edistymisestd sekd
lisdtietoja, indikaattoreita ja temaattisia analyyseja, ja pitdd myoOnteisend, ettd on otettu
kayttoon unionin laajuinen interaktiivinen kartta, jossa esitetddn elpymis- ja
palautumistukivélineen hankkeet maantieteellisen sijainnin mukaan ja annetaan tietoa
tilanteesta; on kuitenkin huolissaan siitd, etti tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd
esitetty tuloksellisuus ei ole tiysin ldpindkyvéa arvioiden siséllyttimisen osalta ja ettd
yhdistetyt tiedot eivét ole vertailukelpoisia ja lisdksi ettd tiedot edistymisestd kuudessa
pilarissa ovat harhaanjohtavia eli kun toimenpide on osoitettu samaan pilariin
kuuluvalle ensisijaiselle ja toissijaiselle politiitkanalalle, toimenpiteen vaikutus lasketaan
kahteen kertaan; korostaa, ettd avoimuus menetelmén rajoitteista on darimméiisen
tiarkedd, koska rajoitteet vaikuttavat kaikkien esitettyjen tietojen (oletettuun)
luotettavuuteen; kehottaa komissiota korjaamaan havaitut puutteet valittomasti ja
tiedottamaan ennakoivasti elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulussa esitettyihin
tietoihin liittyvistd rajoitteista;

panee merkille, ettd monet puhtaasti kansalliset hankkeet luetellaan rajatylittdvina
hankkeina heti, kun niihin liittyy energiaa sdéstivii tai energian kulutusta vihentavia
tekijoitd; kritisoi ja pitdd harhaanjohtavana julkaistujen rajatylittdvien hankkeiden
méadrdn yliarvioimista;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yhteisten indikaattoreiden
raportoinnin osalta kansalliset tarkastusviranomaiset eivit tarkastaneet laatua ja taustalla
olevia menetelmid missddn tarkastetussa jasenvaltiossa; on hAmmastynyt siité, ettd
erddssd jasenvaltiossa ei ollut toteutettu monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3
menoihin liittyvaa ilmoitettua puiden istutusta, kun tilintarkastustuomioistuin teki
tarkastuksen paikalla; toteaa, ettd komissio ei vaadi todentavaa aineistoa tai selityksid
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raportoiduista tiedoista, lukuun ottamatta tapauksia, joissa ilmoitetaan arvioidut luvut;
panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tima aiheuttaa tietojen
luotettavuuteen ja vertailukelpoisuuteen kohdistuvan riskin eri jdsenvaltioissa; toteaa,
ettd tietojen luotettavuus tarkastusten puuttuessa saattaa vaikuttaa yhteisisté
indikaattoreista raportoituihin tuloksellisuustietoihin enemmin kuin vélitavoitteisiin ja
tavoitteisiin perustuviin tietoihin; pitda tatd huolestuttavana tilanteena, kun otetaan
huomioon tilintarkastustuomioistuimen vélitavoitteissa ja tavoitteissa havaitsemat
ongelmat, ja kehottaa komissiota parantamaan varmuuttaan yhteisten indikaattoreiden
raportoinnista; panee merkille tarkastusviranomaisten erilaiset kdytannét, jotka koskevat
tavoitteiden saavuttamista ja uudistuksia koskevien tarkastusten ajoitusta; katsoo, etti
tdllaiset tarkastukset olisi yhdenmukaistettava paremmin ja niiden olisi sisdllettdva
vilitavoitteita ja tavoitteita koskevien tietojen luotettavuuden ja paikkansapitdvyyden
pakollinen tarkistaminen ennen kuin ndma vélitavoitteet ja tavoitteet siséllytetdén
maksupyyntdon; korostaa sellaisen 1dhestymistavan riskeja, jossa kédytetddn
enimmadkseen jilkitarkastuksia, ja kehottaa jdsenvaltioita vélttdmé&én téllaisia
kaytiantoja;

Avoimuus

273.

274.

275.

toteaa oikeusasiamiehen panevan tyytyvdisend merkille, ettd ennakoivassa
avoimuudessa on tapahtunut edistysté erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen
tulostaulun ja sadan eniten rahoitusta saavan edunsaajan julkaisemisen ansiosta; panee
kuitenkin merkille oikeusasiamiehen esittimat parannuskohteet ja tukee sen suosituksia,
joilla pyritddn lisdédmiin avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta elpymis- ja
palautumistukivélineen osalta;

panee merkille, ettd parlamentin nimenomaisesta pyynndsté elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevassa muutetussa asetuksessa edellytetéén, ettd
jasenvaltiot julkaisevat tiedot sadasta lopullisesta edunsaajasta, jotka saavat eniten
rahoitusta elpymis- ja palautumistukivilineestd; pitdd valitettavana, ettd jasenvaltiot
julkaisivat luettelot myohdin, ja panee merkille, ettd kaikki jasenvaltiot ovat julkaisseet
elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulussa vaaditun luettelon joulukuuhun 2023
mennessd; huomauttaa, ettd maksut vaihtelevat huomattavasti suuruudeltaan sekéd
jasenvaltioiden kesken ettd kussakin maassa, mika selittyy elpymis- ja
palautumissuunnitelmien heterogeeniselld luonteella; ilmaisee huolensa siitd, miten
komissio tulkitsee elpymis- ja palautumistukivilineen mukaista lopullisen edunsaajan
késitettd, silld lopulliset edunsaajat luetellaan usein vain ministerion tasolla, kuvaukset
ovat erittdin epdmaérdisid ja monet esimerkit ovat ldhes kaikilla jisenvaltioiden
toimittamilla listoilla; toistaa vaatimuksensa siitd, ettd sadan eniten rahoitusta saavan
lopullisen edunsaajan luettelossa esitetdédn tosiasiallinen luonnollinen henkil? tai
yhteiso, joka on viimeisend lenkkind rahansiirtoketjussa; on huolissaan siiti, ettd
muutoin on ongelmallista mitata elpymis- ja palautumistukivélineen varojen vaikutusta
ja taata ndkyvyys kansalaisille;

muistuttaa, ettd avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat ratkaisevan tdrkeitd unionin
talousarvion toteutuksessa ja korostaa tdssd yhteydessa, ettd sekd komission etti
jasenvaltioiden on tarpeen toteuttaa lisdtoimia; pitdd myonteisind muita komission
aloitteita elpymis- ja palautumistukivilineen tiytdntoonpanon avoimuuden lisddmiseksi;
panee merkille, ettd tdytdntdonpanoa ohjaavat keskeiset asiakirjat, kuten elpymis- ja
palautumissuunnitelmat, operatiiviset jarjestelyt, arviointimenetelmait ja asiakirjat, jotka
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tukevat tai sisdltavit jasenvaltioiden tdytantdonpanoa koskevia keskeisid paatoksid, ovat
julkisesti ja helposti saatavilla;

276. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimelta saaduista tiedoista, joiden mukaan silld on
ollut vaikeuksia saada elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvié tietoja tehtdviensa
suorittamiseksi; kehottaa komissiota varmistamaan, etta tilintarkastustuomioistuimella
on tdysi padsy jasenvaltioiden ja unionin asiaankuuluviin tietokantoihin; kehottaa
komissiota takaamaan, ettd FENIX-tietokannan tietoja péivitetdén oikea-aikaisesti
tarkastusta ja valvontaa varten; korostaa, ettd tietojen olisi oltava tdsmaéllisii ja ne olisi
toimitettava vakioidussa muodossa;

277. suosittelee, ettd tuloksellisuuteen perustuvia vélineitd tulevaisuudessa toteutettaessa
vilitavoitteet ja tavoitteet madritellddn selkedsti ja yhdistetdén oikea-aikaisesti
vastuuvelvollisuuteen liittyvien puutteiden vilttdmiseksi ja ettd tuotosten ja tulosten
mittaaminen on mahdollista; suosittelee, ettd tuloksellisuuteen perustuvilla vélineilld
luodaan selked ja tdsmaéllinen todentamismekanismi alusta alkaen; toteaa, ettd timé on
ratkaisevan tirkedd, jotta avoimuus ja vastuuvelvollisuus unionin veronmaksajia
kohtaan toteutuu;

278. on huolissaan seikoista, jotka liittyvét avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen yleis6é
kohtaan; kehottaa komissiota viestiméén jasenvaltioiden kanssa hankkeiden
asianmukaisesta merkitsemisestd, mukaan lukien viittaus siihen, ettd hankkeelle on
myonnetty elpymis- ja palautumistukivaroja; pitdd valitettavana sitd, etti
tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2022 kertomuksen mukaan edes komission tasolla
el ole selkedd valvontaa siitd, mitéd yksittdisid hankkeita elpymis- ja
palautumistukivélineen varoista tuetaan; korostaa, etti eurooppalaisilla veronmaksajilla
on oikeus ndhdi, mitd hankkeita EU:n rahastot tukevat, missd hankkeita toteutetaan ja
mika on niiden lisdarvo; kehottaa komissiota lisddmééin nakyvyyttd ja vaatimaan
hankkeiden selkedd merkitsemista esimerkiksi fyysisid rakennuksia tai peruskorjauksia
koskevina kyltteind, verkkosivustoilla nédkyvind ilmoituksina, konferensseissa tai
koulutuksissa annettavina ilmoituksina tai painotuotteisiin painettuina merkintdin;

Suositukset

279. tukee tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessaan ja siihen liittyvissa
erityiskertomuksissaan esittimid suosituksia ja pitdd mydnteisend, ettd komissio
hyvéksyy suurimman osan niisté; kehottaa komissiota panemaan ne taytantoon ja
tiedottamaan vastuuvapauden myontévélle viranomaiselle tdytdntoonpanon
edistymisestd;

280. kehottaa komissiota lisdksi

1)  parantamaan vilitavoitteiden ja tavoitteiden jatkuvan tyydyttdvéin saavuttamisen
jalkiseurantaa, my0s oikeusperiaatteen alalla, ja soveltamaan tiukasti elpymis- ja
palautumistukivilinetti koskevia sddnnoksid ja hyviksyttyja suuntaviivoja, jotta
voidaan puuttua konkreettisiin kumoamistapauksiin selkeiden taloudellisten
toimenpiteiden avulla, mukaan lukien maksujen keskeyttdminen ja varojen
takaisinperintd, joita sovelletaan, kun vilitavoitteita tai tavoitteita kumotaan,
elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen ja menetelmien
mukaisesti;
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iii)

Vi)

vii)

viii)

X1)

Xii)

tekemién tiivistd yhteistyotd vastuuvapauden myontivin viranomaisen kanssa,
jotta voidaan kartoittaa eri vaihtoehtoja ja asiaankuuluvaa oikeusperustaa, joiden
avulla voidaan puuttua siihen, ettd vélitavoitteita kumotaan elpymis- ja
palautumistukivilineen tdytdntoonpanokauden pédéttymisen jélkeen;

parantamaan edelleen toimenpiteiden ja niihin liittyvien vélitavoitteiden ja

tavoitteiden selkeyttd ja varmistamaan, ettd niissd noudatetaan kaikilta osin
asetuksen horisontaalisia periaatteita, kun jésenvaltio toimittaa kansallisen

elpymis- ja palautumissuunnitelman tarkistuksen;

siséllyttdimain vélitavoitteita ja tavoitteita koskeviin operatiivisiin jarjestelyihin
selkeitd todentamismekanismeja, joiden avulla vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamista voidaan arvioida yksiselitteisesti, ja esittimdin paremmin
mekanismin tarkoitus tulevissa tuloksellisuuteen perustuvissa vélineissd samoin
kuin ottamaan todentamismekanismi huomioon analysoitaessa vilitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttdvédad saavuttamista, jotta voidaan edistdd mittausten tarkkuutta;

jatkamaan jisenvaltioiden jérjestelmétarkastusten suorittamista jérjestelmien
riittdvyyden tarkastamiseksi, jotta saadaan kohtuullinen varmuus siité, ettd
unionin ja kansallisia sdént6j4, erityisesti julkisia hankintoja koskevia sdantd;a,
noudatetaan, ja tekeméén tiivistd yhteistyota tilintarkastustuomioistuimen kanssa,
jotta voidaan poistaa sen huolenaiheet varmuusvajeesta;

tarkastelemaan rakenteen riittdvyyden lisdksi sitd, miten jdsenvaltioiden tarkastus-
ja valvontajérjestelmat tosiasiallisesti toimivat tulevien tuloksellisuuteen
perustuvien vélineiden kannalta;

auttamaan jésenvaltioita panemaan elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvét
hankkeet tdytantoon suunnitellussa aikataulussa ja muuttamaan rajatylittivien
hankkeiden luokittelumenetelmaa siten, ettd huomioon otetaan vain todellinen
maantieteellinen rajatylittdva osa;

tukemaan jésenvaltioita edelleen siind, ettd ne saavat lisdttyd hallinnollisia
valmiuksiaan késitelld tilanteita, joissa varoja toteutetaan samanaikaisesti, ja
auttamaan niitd vahentdmain tarpeetonta hallinnollista rasitusta erityisesti
pk-yritysten osalta, yksinkertaistamaan tarjouskilpailuja ja tarjoamaan
kohdennetumpaa tietoa;

kiinnittdmian erityistd huomiota siithen ja kiymaéén jasenvaltioiden kanssa
jatkuvaa vuoropuhelua siité, ettd uudistukset ja investoinnit tayttavét elpymis- ja
palautumistukivélinetti koskevassa asetuksessa asetetut ilmastotavoitteet ja ovat
kaikilta osin “ei merkittdvid haittaa” -periaatteen mukaisia;

puuttumaan ilmoitettuihin viivistyksiin varhaisessa vaiheessa muun muassa
antamalla jdsenvaltioille teknistd apua;

jatkamaan yhteisty6té tilintarkastustuomioistuimen kanssa, jotta vélitavoitteiden
ja tavoitteiden tulkinta olisi mahdollisimman yhteniista;

parantamaan elpymis- ja palautumistukivélineen tulostaulun avoimuutta ja
esitystapaa eliminoimalla kaikenlainen mahdollisuus tulkita lukuja véirin ja
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mittaamaan vaikutusta palautumiskykyyn tarkemmin osana elpymis- ja
palautumistukivilineen jilkiarviointia;

xiii) soveltamaan johdonmukaisesti ja tarkasti ”lopullisiin edunsaajiin” liittyvié
elpymis- ja palautumistukivélinettid koskevan asetuksen sddnnoksié ja viestimiin
jasenvaltioiden kanssa “’lopullisten edunsaajien” méaéritelmén asianmukaisesta
soveltamisesta;

xiv) myontdméén tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFille ja EPPOlle pédsy elpymis-
ja palautumistukivélineeseen liittyviin tietoithin, my6s FENIXiin, niiden kukin
oman toimivallan puitteissa;

xv) viestiméén aktiivisesti jisenvaltioiden kanssa EPPOn toimivallasta elpymis- ja
palautumistukivélineen varoihin liittyvissé rikosasioissa, koska korruptio tai
petokset, joissa kdytetddn elpymis- ja palautumistukivilineen varoja, ovat
Euroopan unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia;

xvi) viestimién jasenvaltioiden kanssa aktiivisemmin petosten ehkdisysta ja
kannustamaan niitd yhdenmukaistamaan petoksista ilmoittamista digitaalisesti
standardoidulla tavalla ja hyodyntdméén sdéntojenvastaisuuksien
hallintajirjestelmaa;

xvii) raportoimaan OLAFille kootusti omissa tarkastuksissaan havaitsemistaan
epdillyistd petos-, korruptio- ja eturistiriitatapauksista seki jdsenvaltioiden johdon
vahvistuslausumissa raportoimista tapauksista ja arvioimaan saatuja tietoja, jotta
jasenvaltioille voidaan antaa tarvittaessa ohjeistusta;

xviii) késitteleméddn koheesiorahaston ja elpymis- ja palautumistukivilineen varojen
vilistd vuorovaikutusta ja erityisesti niitd vaatimuksia, jotka voivat vaikuttaa
sithen, kumpaa rahastoa on helpompi kéyttad, sekd tekeméén jasenvaltioiden
kanssa yhteisty6td ja ohjaamaan niitd valitsemaan rahastot sen mukaan, mité
soveltuu parhaiten ja tehokkaimmin kyseiseen hankkeeseen; tekemaén aktiivisesti
ristiintarkastuksia tietokantojen vililld sen varmistamiseksi, ettd padllekkaisté
rahoitusta ei esiinny;

xix) kannustamaan jdsenvaltioita painottamaan enemmén paikallisten ja alueellisten
viranomaisten tarpeiden huomioon ottamista pyytdmalla jisenvaltioita toimimaan
aktiivisemmin yhteiseen hallintoon perustuvan 1dhestymistavan mukaisesti;

xX) pitdméédn palautumiskykya ja elpymistd koskevan tavoitteen mielessa, erityisesti
kun on kyse kriisitilanteessa kriittisistd aloista, kuten terveydenhuollosta ja
tavaroista;

xx1) hyddyntdmain tilintarkastustuomioistuimen elpymis- ja palautumistukivélinettd
koskevia suosituksia ja tdytdntoonpanosta saatuja kokemuksia, jotta tarvittaessa
voidaan suunnitella ja panna tiytdnt66n unionin tulevia tuloksellisuuteen
perustuvia vilineitd;

xxi1) varmistamaan vertailukelpoisen ja oikeasuhteisen tarkkuustason vélitavoitteiden
ja tavoitteiden arvioinnissa ja varmistamaan edelleen jasenvaltioiden
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yhdenvertaisen kohtelun vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvdd saavuttamista
arvioitaessa;

xxiii) julkaisemaan ennakoivammin asiakirjoja ja tilastoja siitd, miten ne kisittelevét
asiakirjojen saatavuutta koskevia pyyntdjd, koska téllaiset tiedot auttaisivat
arvioimaan toimielinten ennakoivaa ldhestymistapaa asiakirjojen saatavuuteen;
vaatimaan, ettd asiakirjaan tutustumista koskeva hakemus on késiteltdva
vilpymatta.
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LITE: LUETTELO YHTE__IS(")ISTA TAI HENKILOISTA,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelijd ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessé I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoilté tai henkil6iltd valmistellessaan mietint6d ennen sen hyvéiksymisté
valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai henkilo

DG BUDG - Director-General

ECA - President, rapporteur member of the 2022 annual report, rapporteur members of the
selected chapters

DG REGIO - Commissioner

ECA - President and rapporteur member of the 2022 annual report

DG BUDG - Deputy Director-General

DG RTD - Commissioner

ECA - Rapporteur member of the Cohesion chapter

DG INTPA - Commissioner

UNRWA - Representative office for Europe

Esittelijd on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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31.1.2024

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapaudesta 2022: EU:n yleinen talousarvio — Komissio
(2023/2129(DEC))

Valmistelija: Katalin Cseh

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.

pyytdd ottamaan huomioon, ettd nykyisen tilintarkastusvuoden aikana Vendji kdynnisti
tdysimittaisen hyokkédyssotansa Ukrainaa vastaan ja sodan maailmanlaajuiset
vaikutukset ovat merkittdvésti lisinneet moniin EU:n kumppaneihin kohdistuvaa
painetta ja tarvetta investoida kestdvédn kehitykseen ja humanitaariseen apuun; on
tyytyvdinen siihen, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon Globaali
Eurooppa -vélineen joustavuuden ansiosta unioni on voinut nopeasti mukautua
poikkeuksellisiin olosuhteisiin; kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa
kuitenkin ryhtyméaan lisdtoimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd vilineen tarjoamaa
joustovaraa kiytetddn tulevaisuudessa enemmaén tarkoitetulla tavalla, silld joustovaran
litallinen ennenaikainen kaytto on johtanut sithen, ettd se on kéytetty hyvin nopeasti ja
muuhun kuin sen péétarkoitukseen eli uusiin haasteisiin ja painopisteisiin vastaamiseen;
muistuttaa parlamentin pysyvésti kannasta, jonka mukaan uusia painopisteita olisi
rahoitettava lisdvaroin;

toistaa olevansa sitoutunut NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen tavoitteisiin, joita ovat
kdyhyyden poistaminen, ilmastonmuutoksen torjuminen, heikkoon elintarviketurvaan
puuttuminen ja kestdvin inhimillisen kehityksen edistiminen; muistuttaa, ettd EU ja
jasenvaltiot ovat sitoutuneet nostamaan virallista kehitysapua 0,7 prosenttiin
bruttokansantulosta vuoteen 2030 mennessi ja kohdentamaan vélineesti vahintddn

20 prosenttia sosiaaliseen osallisuuteen ja inhimilliseen kehitykseen, mukaan lukien
eriarvoisuudet, sukupuolten tasa-arvo, koulutus ja naisten vaikutusmahdollisuuksien
lisddminen;

muistuttaa, ettd oikeusvaltioperiaate, EU:n perusarvot ja ihmisoikeuksien kunnioitus
vastaanottajamaissa sisdltyvit IPA III -vélineen ja NDICI — Globaali Eurooppa -
vilineen perussdddoksiin; kehottaa komissiota muuttamaan tukea, jos demokratiaan,
oikeusvaltioon, ihmisoikeuksiin tai perusvapauksiin kohdistuvat uhat sitd edellyttavit;

korostaa, etti EKKR+:sta on tuettava investointeja kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi; painottaa, ettd ihmisten turvallisuutta on tirkedd kisitelld
kokonaisvaltaisesti; kehottaa ndin ollen panemaan tiysiméérdisesti tdytantoon
sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevan EU:n kolmannen toimintasuunnitelman,

RR\1299411FI.docx 99/168 PE753.552v02-00

Fl



jolla otetaan kdyttoon EU:n globaali terveysstrategia ja ulkoiseen toimintaan liittyva
nuorisotoimintasuunnitelma; korostaa tarvetta tehostaa EU:n toimia ithmisoikeuksien
edistimiseksi ja suojelemiseksi ja suhtautuu myonteisesti ihmisoikeuksia ja demokratiaa
koskevan EU:n toimintasuunnitelman véliarviointiin; tukee vahvasti 4. toukokuuta 2023
annettuja neuvoston paédtelmid korruptiosta kehityksen esteend;

5. kehottaa komissiota antamaan selkedn viestin niille ehdokasmaille, joissa
oikeusvaltionormien heikentiminen — mukaan lukien sananvapauden,
lehdistonvapauden, naisten ja vihemmistdjen oikeuksien rajoitukset sekd
kansalaisjdrjestdjen ja ihmisoikeuksien puolustajien héirintd — vaarantaa liittymisen
unioniin tai viivastyttda sitd; kehottaa komissiota tarkastelemaan oikeusvaltioperiaatteen
tilan parantamiseen liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa kéytettyjen menojen
vaikuttavuutta ja raportoimaan asiasta ulkoasiainvaliokunnalle ja talousarvion
valvontavaliokunnalle;

6.  ottaa huomioon ohjelmasuunnittelua koskevan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen, jossa todettiin, ettd se on kattavaa ja siind kisitelldin monenlaisia
kumppanimaiden tarpeita ja EU:n prioriteetteja; korostaa puutteita, joita on havaittu
rahoituksen jakamisessa kumppanimaille kdytetyissd menetelmissi ja seurantakehyksen
rakenteessa; suosittelee tdstd syystd, ettd komissio ja EUH parantavat rahoituksen
jakamiseen kaytettdvid menetelmié ja EU:n tuen vaikutuksen arviointia, kohdentavat
tarkemmin ohjelmasuunnitteluprosessia ja yksinkertaistavat suuntaa-antaviin
monivuotisiin ohjelmiin liittyvid indikaattoreita ja kdyttdvat niitd johdonmukaisesti;
ehdottaa, ettd vilineen valiarvioinnissa nimikkeistod tarkistetaan
yksityiskohtaisemmaksi avoimuutta, ennustettavuutta, vastuullisuutta ja valvontaa
varten ja jotta voidaan lisdtd budjettivallan kédyttdjdn mahdollisuuksia tehda poliittisia
painopisteitd tukevia valintoja; pitdd valitettavana, ettd komissio ja EUH soveltavat
vilineen yhteydessa kahta eri ldhestymistapaa rahoituksen jakamiseen
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille ja muille maille, ja pyytdd, ettd
lahestymistavoista tehdddn vakiomuotoisia, vertailtavia ja avoimia, jotta voidaan
helpottaa jdljitysketjua;

7. korostaa, ettd on tirkedd saavuttaa kaikki NDICI — Globaali Eurooppa -vélineessa
esitetyt meno- ja ohjelmatavoitteet, ja kehottaa toimittamaan kattavat tiedot saavutetusta
edistyksesti; pitdd valitettavana huomattavia puutteita, joita liittyy vilineen 30 prosentin
ilmastotavoitteen saavuttamiseen, monivuotisessa rahoituskehyksessa vuosille 2026 ja
2027 asetetun 10 prosentin biodiversiteettitavoitteen edistdmiseen ja YK:n kehyksen
mukaisten EU:n maailmanlaajuisten rahoitussitoumusten tdyttdimisen varmistamiseen
erityisesti menetys- ja vahinkorahastoon myonnettdvin rahoitusosuuden osalta; korostaa
ilmastonmuutoksesta elintarviketuotantoon ja ruoan saatavuuteen kohdistuvaa
lisddntyvad painetta erityisesti haavoittuvilla alueilla ja toteaa sen vaikuttavan
elintarviketurvaan ja ravitsemukseen; muistuttaa, ettd biologinen monimuotoisuus on
avainasemassa ilmastonmuutoksen torjunnassa ja ettd sen havidminen heikentaa
edistymisti arviolta 80 prosentissa kestdvan kehityksen arvioiduista tavoitteista; pyytda
komissiolta yksityiskohtaista suunnitelmaa siitd, miten se aikoo saavuttaa
menotavoitteet ja sukupuolten tasa-arvoa koskevat tavoitteet rahoituskehyskauden
loppuun mennessé;

8. kehottaa jélleen komissiota panemaan tiytdntoon Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 01/2022 annetut suositukset, jotta
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10.

11.

12.

13.

14.

voidaan varmistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumista Linsi-Balkanilla tukevan EU:n
rahoitustuen tehokas vaikutus, erityisesti laatimalla ohjeet liittymistd valmistelevaan
tukivélineeseen (IPA III) siséltyvien mukauttamista ja ehdollisuutta koskevien
sddannosten soveltamisesta;

kannustaa edelleen ottamaan kdytt66n Euroopan rauhanrahaston vastauksena Vendjan
sotilaalliseen hyokkédykseen Ukrainaan, mika ldhettda selkedn viestin paradigman
muutoksesta EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa; panee merkille Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen, jossa suositellaan EU:n nykyisten
puolustusalan suunnittelu- ja yhteistydvilineiden jérjestamistd johdonmukaisesti, jotta
voidaan arvioida, kuinka EU:n puolustusalan rahoituksen suunnittelua olisi kehitettava
edelleen,;

panee tyytyviisend merkille vuonna 2022 hyviksytyt komission tarkistetut
disinformaatiota koskevat kdytinnesddnnot; kehottaa vakiintunutta, sdédnnollisesti
kokoontuvaa tydryhméda seuraamaan ja mukauttamaan sitoumuksia teknologisen,
yhteiskunnallisen, markkina- ja lainsdddantokehityksen huomioon ottamiseksi;
korostaa, ettd EU:n on parannettava toimiensa nikyvyyttd tiedottamalla ulkoisista
toimistaan paremmin ja strategisemmin sekéd omille kansalaisilleen ettd unionin
ulkopuolella;

on tyytyvéinen siihen, ettd komissio on hyvaksynyt 25 miljoonan euron
avustusohjelman "EU4Belarus: Supporting societal resilience and human capital
development”, jolla vahvistetaan entisestidéin Valko-Vendjin kansan selviytymiskykya
ja valmiuksia edistdd demokraattisia muutoksia Valko-Vendjilld poliittisen kriisin
aikana;

korostaa, ettd unionin talousarviosta on edelleen tuettava rauhan ja vakauden
rakentamista Léhi-idén alueelle, vihan ja fundamentalismin torjuntaa seka
thmisoikeuksien edistdmistd; odottaa komission parhaillaan suorittaman unionin varojen
kéayton tarkistuksen tuloksia; korostaa vakauden ja kestdvan kehityksen vélisid
kytkoksid erityisesti hauraissa maissa ja haurailla alueilla;

panee merkille, ettd komissio saattoi loppuun palestiinalaisille tarkoitettuja unionin
varoja koskevan komission sisdisen uudelleentarkastelun, jossa todettiin, ettd komission
valvonta ja kdytossd olevat suojatoimet toimivat hyvin, eikd varojen ohjaamisesta
muihin tarkoituksiin 16ytynyt ndyttdd; kehottaa komissiota maksamaan asianmukaisesti
EU:n varat Palestiinalle, erityisesti Palestiinan kansalaisyhteiskunnalle, jolla on
keskeinen rooli ihmisoikeuksien ja sekulaaristen arvojen edistimisessd sekd
radikalisoitumisen torjunnassa;

korostaa, ettd EU:n talousarviota olisi hallinnoitava perussopimusten ja EU:n
sdadnndston mukaisesti, mukaan lukien sddnnokset, jotka liittyvét perusoikeuksien
noudattamiseen, avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen Euroopan parlamenttia ja EU:n
kansalaisia kohtaan; pitdé tatd taustaa vasten valitettavana komission toimintatapaa
ulkoisen muuttoliikkeen budjettikohtien hallinnoinnissa, erityisesti sitd, ettei
kolmansissa maissa toteutettavia muuttoliikehankkeita ennen ole tehty perusoikeuksia
koskevia vaikutustenarviointeja, ettei méaararahoista ja hankkeista ole saatavilla julkista
tietoa ja ettd komissio on jérjestelmaillisesti kieltdytynyt toimittamasta parlamentille
maakohtaisia katsauksia muuttoliikkeeseen liittyviin talousarviomenoihin ja
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MOCADEMiin liittyvid asiakirjoja huolimatta lukuisista virallisista pyynndisté ja
Euroopan parlamentin ja komission vélisistd suhteista tehdyn puitesopimuksen
mukaisista sitoumuksista: kehottaa painokkaasti komissiota parantamaan vilittdmasti ja
merkittdvisti nditd kdytintoja siten, ettd se tekee ennen hankkeita ihmisoikeuksia
koskevia vaikutustenarviointeja, laatii yleiskatsauksen kaikista muuttoliikkeeseen
liittyvistd hankkeista kolmansissa maissa ja asettaa parlamentin aina tasavertaiseen
asemaan neuvoston kanssa tiedottamisen tason osalta;

15. korostaa koulutuksen merkitysti ja sité, ettd on erittdin tirkedd tuomita ja poistaa kaikki
vihapuheen ja vékivaltaisten toimien ilmenemismuodot molemmin puolin; korostaa, etti
rahoituksen keskeyttiminen ei saisi tapahtua mielivaltaisesti tai ilman avointa ja
riippumatonta ndyttod vadrinkaytostd; antaa tunnustusta YK:n palestiinalaispakolaisten
avustus- ja tydelimelle (UNRWA) sen vilttiméttomistd humanitaarisista pyrkimyksista
Gazassa ja sen keskeisestd roolista laadukkaan koulutuksen tarjoamisessa painottaen
erityisesti thmisoikeuskulttuurin edistdmistd myds haastavina aikoina;

16. kehottaa komissiota lujittamaan oikeusvaltioperiaatetta koskevaan ehdollisuuteen
perustuvaa ldhestymistapaa IPA III -rahoituksen yhteydessi, jotta viline palvelisi
tarkoitustaan, joka on liittymisneuvotteluja kdyvien maiden tehokas valmistaminen
tayttdmaan edellytykset tulla EU:n jdsenvaltioiksi, ja pitdd tdssd yhteydessa erityisen
tarkednad oikeusvaltioon ja demokratiaan liittyvien ehtojen painottamista;

17. korostaa Global Gateway -aloitteen merkitysta, silld se voi merkittdvéasti edistdaa
yhteenliitettdvyyttd ja vihredd ja digitaalista yhteistyotd koskevia aloitteita, sekd
painottaa, ettd aloitteen on oltava tarkennettu ja selkedsti jisennelty, jotta
kumppanimaissa saadaan aikaan muutosvaikutus edistden samalla yleismaailmallisia
arvoja ja kdyttden resursseja parhaalla mahdollisella tavalla; kannattaa voimakkaasti
EU:n talousarvion ja yksityisen sektorin osallistumisen hyddyntdmistd Agenda 2030:n
edistdmiseksi; kehottaa komissiota luomaan selkedn ja avoimen
vastuuvelvollisuusmekanismin strategian tdytantdonpanemiseksi ja esittdmédn selkeét
perustelut kehitysrahoituksen kdytolle Global Gateway -strategian mukaisissa
hankkeissa ja sen yhtéldiset hyodyt edunsaajamaiden julkisille ja yksityisille sektoreille;

18. toteaa, ettd kansalaisjdrjestoilld on monenlaisia rooleja; muistuttaa EU:n sitoumuksesta
tukea kansalaisjirjestojd kaikissa ulkoisissa vilineissé ja ohjelmissa seka kaikilla
yhteistyOaloilla, my0s soveltamalla joustavaa ja rdétiloityé lahestymistapaa
rahoitukseen kaikentyyppisten kansalaisjarjestdjen saavuttamiseksi; kehottaa komissiota
ottamaan kansalaisjarjestot jarjestelmillisemmin mukaan Global Gateway -strategiaan
ja Team Europe -aloitteeseen;

19. pitdd valitettavana, ettd YUTP:n méadrdrahoja Y TPP-siviilioperaatioihin on lisitty vain
marginaalisesti vuosien 2014-2020 monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen (1dht6tasolta, joka oli noin 350 miljoonaa euroa
vuodessa), samalla kun operaatioiden mairé ja tehtdvét ovat lisdéntyneet,
turvallisuusympéristd on muuttunut haastavammaksi, operaatioiden kustannukset ovat
kasvaneet, inflaatio on kiihtynyt ja sopimussuhteisen henkildston méira on kasvanut,
miké rajoittaa mahdollisuuksia laajentaa nykyisten operaatioiden toimeksiantoja tai
mahdollisesti perustaa uusia operaatioita kiireellisiin turvallisuustarpeisiin
vastaamiseksi; kehottaa lisidméaan merkittdvasti YUTP:n talousarvion rahoitusta ja
samaan aikaan varmistamaan Y TPP:n siviilioperaatioille osoitettujen varojen kdyton
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tehokkuuden, jotta varmistetaan, ettd ne reagoivat kriisitilanteisiin ja odottamattomiin
tapahtumiin tehokkaasti, ja selvittdmaan aktiivisesti tapaukset, joissa tdydentidvia
hankkeita ja ohjelmia voitaisiin rahoittaa muista asiaankuuluvista EU:n méérarahoista
varmistaen moitteeton varainhoito ja nykyisten resurssien huolellinen priorisointi;

20. kehottaa myds muuttamaan YUTP:n talousarvion rakennetta ja luomaan yhden

budjettikohdan kutakin YTPP:n siviilioperaatiota kohden, jotta voidaan parantaa
valvontaa ja lisdtd avoimuutta.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hidn ole saanut tietoja miltddn
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, paédluokka III — Komissio
(2023/2129(DEC))

Valmistelija: Antoni Comin i Oliveres

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttimééan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

on huolissaan maailmanlaajuisten kriisien kasvavasta méaristd, kaikkien aikojen
suurimmasta humanitaarisen avun rahoitusvajeesta ja maiden vélisen ja maiden sisdisen
eriarvoisuuden lisddntymisestd, joita kérjistdd Vendjdn perusteeton ja provosoimaton
hyokkéys Ukrainaan, joka pahensi maailmanlaajuista elintarvikekriisié, kdynnisti
maailmanlaajuisen energia-, elinkustannus- ja velkakriisin ja aiheutti taloudellista
epavarmuutta; on myds huolissaan Kiinan kasvavasta poliittisesta ja taloudellisesta
vaikutusvallasta Afrikassa ja Vendjdn puuttumisesta maanosan asioihin; pitda
huolestuttavana sité, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon véline —
Globaali Eurooppa (NDICI-GE) on venytetty ddrimmilleen eiké riitd vastaamaan
nykyisiin tarpeisiin; kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd joustovara otetaan
kayttoon ainoastaan sen aiotun soveltamisalan mukaisiin tarkoituksiin;

suhtautuu myonteisesti Global Gateway -strategiaan EU:n yhteisend vastauksena
maailmanlaajuisiin haasteisiin; panee merkille, ettd Global Gateway -strategiaa
toteutettiin koko vuoden ajan ensimmadisen kerran vuonna 2022; korostaa, etté julkisia
ja yksityisid investointeja yhdistivissé toimissa on keskityttdva aloihin, joilla ne voivat
tuoda lisdarvoa paikalliselle taloudelle, ja niiden on oltava johdonmukaisia
kumppanimaiden kehitystavoitteiden ja kansallisten strategioiden sekd Agenda 2030:n,
kestdvan kehityksen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen kanssa; kehottaa lisidméién
avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja sddnnollisid arviointeja Global Gateway -strategian
tdytdntoonpanosta sekd ottamaan parlamentin mukaan pelkkéé tarkkailijan roolia
laajemmin unionin varoja koskeviin strategisiin valintoihin, jotka liittyvdt Euroopan
parlamentin valvontarooliin NDICI-GE:ssé, joka on Global Gatewayn tarkein
rahoitusldhde; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd Global Gateway -strategian
mukaiset hankkeet edistavit NDICI-GE-asetuksessa vahvistettuja kehitystavoitteita;
painottaa, ettd Global Gateway -strategian olisi mukauduttava paitsi EU:n
painopisteisiin myds kumppanimaiden tarpeisiin ja ettd sen on edistettdvé kestivin
kehityksen tavoitteiden saavuttamista;
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korostaa tarvetta nopeuttaa etenemistd kohti NDICI-GE:n inhimillistd kehitysta,
sukupuolten tasa-arvoa, biologista monimuotoisuutta ja ilmastoa koskevien
menotavoitteiden saavuttamista; on erityisen huolestunut komission valmiuksista
varmistaa vilineen 30 prosentin ilmastotavoitteen ja 10 prosentin biologisen
monimuotoisuuden tavoitteen saavuttaminen vuosina 2026 ja 2027; muistuttaa, ettd
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen hdvidminen hidastaa
edistymisti noin 80 prosentissa kestdvén kehityksen tavoitteista ja ettd ilmastonmuutos
atheuttaa yhd enemmaén paineita elintarvikkeiden tuotannolle ja saatavuudelle erityisesti
haavoittuvilla alueilla heikentden ravitsemusta ja elintarviketurvaa; kehottaa
toteuttamaan konkreettisia toimia, joissa hahmotellaan, miten ilmastoa ja biologista
monimuotoisuutta koskevat tavoitteet aiotaan saavuttaa; muistuttaa sitoumuksensa
varmistaa vahva sukupuolindkékulma ja valtavirtaistaa EU:n sukupuolten tasa-arvoa
koskevan toimintasuunnitelman III tdytantdonpano;

muistuttaa komission sitoumuksesta osoittaa vihintdan 10 prosenttia EU:n
kehitysméarirahoista laadukkaan koulutuksen saatavuuden tukemiseen; pitda
myonteisend tdhdn mennessd saavutettua edistysti ja kehottaa komissiota jatkamaan
tdmén sitoumuksen tiytdntdonpanoa; kehottaa liséksi komissiota ottamaan paikalliset
toimijat, joilla on asiaankuuluvaa kokemusta laadukkaan koulutuksen tarjoamisesta,
osallistumaan koulutusta koskevan EU:n rahoituksen tdytintoonpanoon kehitysmaissa;

on huolissaan joustovaran ehtymisestd NDICI-GE:n puitteissa; vaatii, ettd komissio
ilmoittaa parlamentille aina ennen joustovaran kéyttoonottoa parlamentin
valvontaoikeutta kunnioittaen ja ettd komissio ottaa tdysiméaéraisesti huomioon
parlamentin huomautukset suunnitellusta luonteesta, tavoitteista ja rahoitusmaérista;
korostaa, ettd parlamentti on vastuussa NDICI-GE-vélineen demokraattisesta
valvonnasta ja seurannasta toisena lainséétdjand yhteispdatosmenettelyssé; kehottaa
komissiota sdilyttdméén tulevissa toimissaan joustorahastojen alkuperdisen
tarkoituksen, joka on vastata ennakoimattomiin kriiseihin; panee merkille, ettd vuonna
2022 NDICI-GE-vilineen joustovarasta otettiin kdyttoon 501 miljoonaa euroa osana
Ukrainalle annettavaa kahdenvilistd apua; suhtautuu téssd yhteydessd myonteisesti
ehdotukseen perustaa uusi viline, Ukraina-rahoitusviline, jotta Ukrainalle voidaan
tarjota ennakoitavissa olevaa rahoitustukea vuosina 2024-2027;

korostaa paikallisten kansalaisjérjestdjen ja kumppanien roolia palveluiden
tarjoamisessa ja paikallisyhteisdjen tukemisessa; pitdd erityisen tirkeédnd, ettd niiden
kykyé hallinnoida ja panna tdytdntoon EU:n rahoittamia toimia parannetaan, ja kehottaa
komissiota helpottamaan timén toteuttamiseksi sopivaa koulutusta; on huolissaan siiti,
ettd pienilld paikallisilla jirjest6illd on jatkuvia vaikeuksia saada unionin rahoitusta;
kannustaa komissiota parantamaan néitd rahoitusmenettelyjd ja asettamaan
jarjestelmallisesti etusijalle paikalliset jarjestot, jotta voidaan parantaa valmiuksien
kehittamistd paikan péélld; korostaa paikallisen omistajuuden tehokkuutta hankkeiden
tdytdntdonpanossa priorisoinnin, resurssien kohdentamisen ja paikallisen taitotiedon
kehittdmisen osalta;

korostaa julkisen kehitysavun (ODA) tirkeédé roolia; panee merkille, ettd Euroopan
unioni ja sen 27 jasenvaltiota ovat yhdessd yhi kehitysmaiden suurin ulkoisen avun
antaja ja ettd niiden osuus on noin 46 prosenttia kaikesta OECD:n virallisen kehitysavun
antajien kehitysmaille antamasta virallisesta kehitysavusta, muistuttaa NDICI-GE-
asetuksen mukaisesta velvoitteesta, jonka mukaan 93 prosenttia vélineen rahoituksesta
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on oltava virallisen kehitysavun kriteerien mukaista; korostaa, etti rahoitusléhteiden
yhdistdmiselld ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla ei voida yksin taata
yleistd saatavuutta tai korvata julkisia investointeja sellaisilla aloilla kuin koulutus,
sosiaaliturva tai terveydenhuolto, jotka tarjoavat ratkaisevan tirkeitéd pitkdn aikavilin
ndkymid koyhyydestd padsemiseksi, ja kannattaa siksi varovaista lihestymistapaa niiden
kaytossa;

8. kehottaa tekemidén ennakkoarviointeja, jotta voidaan maérittdd EU:n ohjelmien
mahdolliset vaikutukset ja riskit ihmisoikeuksille, erityisesti matkailuun ja biologisen
monimuotoisuuden suojeluun liittyvissd hankkeissa seké pakolaisiin ja
maahanmuuttajayhteisoihin keskittyneissd ohjelmissa;

9.  pyytad komissiota takaamaan, ettd EU:n rahoitusohjelmat eivit liity ylikansallisiin
tukahduttamistoimiin, jotka vaikuttavat pakolaisiin, turvapaikanhakijoihin ja
kansalaisuuden saaneisiin ithmisiin EU:ssa;

10. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita keskeyttiméén tai mukauttamaan EU:n
rahoitusohjelmia, joilla suoraan tai vilillisesti edistetddn ihmisoikeusloukkauksia,
erityisesti alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisojen oikeuksien osalta, mukaan lukien
niiden itsemdirdédmisoikeus, oikeudet maahan, kokoontumisvapauteen seki vapaaseen
ja tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen;

11. korostaa, ettd EU:n kehitysyhteistyon legitiimiys ja tehokkuus perustuvat toimien
asianmukaiseen tdytdntoonpanoon ja niiden asianmukaiseen rahoitukseen; panee
merkille komission tyon valvonnan soveltamisessa sen varmistamiseksi, ettd
taloustoimet toteutetaan laillisesti ja ettd toimet toteutetaan lainsdétdjin asettamien
painopisteiden mukaisesti; kehottaa komissiota parantamaan edelleen valvontaa, jotta
voidaan vihentdd tapahtumissa havaittujen virheiden méérad, noudattaa
tilintarkastustuomioistuimen suosituksia, joita ei ole pantu tdytantdon,
kaksinkertaistamaan toimia tukikelpoisten hankkeiden 16ytdmiseksi ja varmistamaan,
ettd nykyisen menokaton mukaisia maksuja on riittévisti; pitdd myonteisend Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen havaintoa varainhoitovuoden 2022 vuosikertomuksessa
EU:n talousarvion toteuttamisesta, ettd EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen
avun operaatioiden padosasto (ECHO) pani tdytintdon tilintarkastustuomioistuimen
suosituksen ja laati menettelyn, jolla varmistetaan, ettd kumppaniorganisaatioiden
suorittama kustannusten jako perustuu todellisiin menoihin;

12. panee tyytyviisend merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen
nro 14/2023 ”Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineen
ohjelmasuunnittelu — Globaali Eurooppa: Kattavia ohjelmia, joiden yhteydessé ilmeni
puutteita rahoituksen jakomenetelmissa ja vaikutusten seurannassa”; odottaa, etti
komissio noudattaa tilintarkastustuomioistuimen suosituksia, jotka koskevat erityisesti
ennustettavampaa ja avoimempaa ohjelmasuunnittelua seké selkeampida menetelmia
EU:n tuen vaikutusten arvioimiseksi, ja toistaa téssd yhteydessé 12. joulukuuta 2023
antamassaan péitoslauselmassa NDICI-GE:n taytintoonpanosta esittimansi
suositukset; kannustaa tilintarkastustuomioistuinta laatimaan kehitysyhteistydmenoja
koskevia erityiskertomuksia ja ottamaan kehitysyhteistyonidkokohdat sadannollisesti
huomioon horisontaalisia kysymyksid koskevissa erityiskertomuksissaan SEUT-
sopimuksen 208 artiklassa vahvistetun kehitystd tukevan politiikkajohdonmukaisuuden
periaatteen mukaisesti;
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdin
yhteisolta tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessé I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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5.2.2024

TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022 — Komissio
(2023/2129(DEC))

Valmistelija: Romana Tomc

EHDOTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset pddtdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2022,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n
virastoista varainhoitovuodelta 2022,

— ottaa huomioon komission antaman EU:n talousarviota koskevan vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen 2022,

1.  on huolissaan siitd, ettd vuoden 2022 loppuun mennessid maksattamatta olevien
sitoumusten kokonaismairé oli ennitykselliset yli 450 miljardia euroa; panee kuitenkin
merkille, ettd lisdys johtui pddasiassa siitd, ettd varoja sidottiin enemmain Next
Generation EU -vilineen toisen tiytdntdonpanovuoden aikana, ja siitd, ettd
kauden 2021-2027 yhteistydssd hallinnoitavia rahastoja alettiin panna taytintoon, ja
ettd komission mukaan maksattamatta olevien sitoumusten maird — joka nousi edelleen
vuonna 2023 noin 460 miljardiin euroon — laskee todenndkdisesti 314 miljardiin euroon
vuosina 2024-2027;

2. on tyytyviinen siihen, ettd suurin osa unionin vuoden 2022 talousarviomenoista
kéytettiin otsakkeeseen 2 ”Koheesio, palautumiskyky ja arvot” (79,1 miljardia euroa eli
40,4 prosenttia); korostaa, ettd ESR+:1la pyritddn tukemaan jdsenvaltioita ja alueita,
jotta ne saisivat aikaan korkean ty6llisyystason, oikeudenmukaisen sosiaalisen suojelun
sekd tulevaisuuden tydeldméédn valmiin ammattitaitoisen ja sopeutumiskykyisen
tyovoiman; korostaa liséksi, ettd on tirke#d ottaa alueelliset toimijat tiiviisti mukaan
ESR+:sta rahoitettujen toimien tiytantdonpanoon;

3. palauttaa mieliin, ettd EU:n talousarvion toteuttamisessa avoimuus ja vastuuvelvollisuus
ovat ensisijaisen tirkeitd; korostaa tissd yhteydessa, ettd sekd komission etti
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jasenvaltioiden on toteutettava lisdtoimia, joilla parannetaan EU:n veronmaksajien
rahojen kdyton avoimuutta; painottaa, ettd EU:n rahoituksen lopullisten edunsaajien
julkistamisen olisi oltava horisontaalinen sdadnnds, jota sovelletaan kaikkiin EU:n
rahoitusluokkiin; pitdé valitettavana komission tulkintaa siitd, mitd "lopulliset
edunsaajat” ovat elpymis- ja palautumistukivilineen yhteydessa;

muistuttaa, ettd alaotsakkeen “Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio”
(alaotsake 2a) menoilla pyritddn vdahentimadn kehityseroja EU:n eri jasenvaltioiden ja
alueiden vililld; korostaa EU:n koheesiopolitiikan merkitysta tuettaessa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanoa ja sen yleistavoitteiden saavuttamista ja
autettaessa jasenvaltioita ja alueita hyodyntdmaan uusia mahdollisuuksia ja vastaamaan
globalisaation, ty6ttomyyden, kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen, teollisuuden
muutosten ja digitalisaation kaltaisiin haasteisiin seké tuettaessa tdydennys-ja
uudelleenkoulutusta ja elinikdistd oppimista;

on erittiin huolissaan siité, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvioima
kokonaisvirhetaso oli 4,2 prosenttia eli korkeampi kuin vuonna 2021, jolloin se oli
3,0 prosenttia, ja selvésti 2 prosentin olennaisuusrajan yldpuolella; on erityisen
huolissaan siitd, ettd virhetaso johtuu pidasiassa otsakkeesta “Koheesio,
palautumiskyky ja arvot”, jonka osuus virhetasosta oli suurin (2,5 prosenttia); toteaa,
ettd suurin osa tdimén alan menoista katsotaan suuririskisiksi menoiksi, jotka perustuvat
pédasiassa korvauksiin ja joihin sovelletaan usein monimutkaisia sddntdjd; panee
merkille, ettd koheesiota koskevassa otsakkeessa yleisimmét virheet olivat tukeen
oikeuttamattomia hankkeita ja sisdmarkkinasddntdjen rikkomisia, erityisesti julkisia
hankintoja ja valtiontukia koskevien sdéntdjen noudattamatta jattdmisié; kehottaa
toteuttamaan kiireellisid toimia virhetason alentamiseksi tulevaisuudessa, erityisesti
uudella rahoituskaudella, ja kehottaa komissiota auttamaan virastoja parantamaan
sisdisid menettelyjddn, jotta voidaan varmistaa julkisia hankintoja ja valtiontukia
koskevien sovellettavien sdéntdjen noudattaminen;

toteaa, ettd EU:n talousarvion ostovoiman menetys vaikuttaa sen menoihin eri tavoin,
koska osa EU:n talousarviosta on kiinteitd kustannuksia, jotka yleensé korreloivat
inflaation kanssa, joten ndma budjettikohdat kasvavat enemmén kuin monivuotisen
rahoituskehyksen alussa odotettiin; toteaa, ettd keskeinen esimerkki tdstd ovat
hallintokustannukset, joihin inflaatio vaikuttaa; panee merkille, ettd komission oli jo
vuonna 2022 osoitettava yliméérdiset 0,2 miljardia euroa otsakkeeseen 7 "EU:n yleinen
hallinto” inflaation ja energian hintojen nousun vuoksi;

painottaa, ettd komission olisi arvioitava korkean inflaation vaikutusta EU:n
talousarvioon useiden vuosien ajan ja mééritettdva vélineita siitd aitheutuvien keskeisten
riskien lieventdmiseksi; katsoo, ettd komission olisi tdssd yhteydessid suojattava EU:n
talousarvion kykya tayttdd unionin oikeudelliset ja sopimusperusteiset sitoumukset,
kuten kasvavat rahoituskustannukset;

painottaa, ettd komission olisi vihennettiva merkittdvisti maksattamatta olevien
sitoumusten mairid; toteaa, ettd koska maksattamatta olevia sitoumuksia, jotka
odottavat maksamista EU:n tulevista talousarvioista, oli suuri maard, komission olisi
méadritettdva tapoja, joilla autetaan jasenvaltioita nopeuttamaan EU:n rahastojen,
erityisesti yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
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yhteistyossé hallinnoitavien rahastojen, kdyttéd moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti;

9. kehottaa komissiota seuraamaan kaikkia tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia
virheitd ja ryhtymién tarvittaviin toimiin niiden osalta ja toteuttamaan tarvittaessa
lisdrahoitusoikaisuja;

10. kehottaa komissiota edistimddn hyvié tyoloja ja henkildston tydssd pysymiseen
tahtddvad politiikkaa, jotta varmistetaan vakaa ja sopeutumiskykyinen tydvoima;

11. panee merkille, ettd komissio on sitoutunut jatkamaan tiivistd tyotaan
tarkastusviranomaisten kanssa, jotta voidaan vahvistaa niiden valmiuksia ehkiisti ja
oikaista virheitd, parantaa niiden tarkastustyon dokumentointia ja siten edistaa
varmennusprosessia;

12. pyytdd komissiota panemaan kaikki jdljelld olevat tilintarkastustuomioistuimen
suositukset mahdollisimman pian tdytantoon.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hidn ole saanut tietoja miltddn
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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12.2.2024

YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, pailuokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2023/2129(DEC))

Valmistelija: Pascal Canfin

EHDOTUKSET

Ympdiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytd4 asiasta
vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  on tyytyvdinen siithen, kuinka komissio on yleisesti toteuttanut ympéristoa,
ilmastotoimia, kansanterveytta ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevia budjettikohtia
vuonna 2022;

2. on tyytyvéinen valiokunnan toimivallan piiriin kuuluvien viiden erillisviraston
tyoskentelyyn niiden hoitaessa teknisid, tieteellisid ja hallinnollisia tehtdvia, joilla
autetaan unionin toimielimié laatimaan ja toteuttamaan ympadrist6d, ilmastotoimia,
kansanterveyttd ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevia politiikkatoimia; on my0s
tyytyvéinen tapaan, jolla ndiden virastojen talousarvioita on toteutettu; korostaa, ettd
nykyisten ja tulevien haasteiden mittavuuden vuoksi on varmistettava ympériston,
ilmastotoimien, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden aloilla toimivien
virastojen ja komission pddosastojen asianmukainen rahoitus ja henkildsto;

3. korostaa, ettd komissio on vastuussa sen varmistamisesta, ettd kaikki EU:n jésenvaltiot
soveltavat EU:n lainsdddént0d asianmukaisesti, ja kehottaa siksi komissiota
varmistamaan, ettd ympéristdasioiden pddosastossa ja muissa ympériston kannalta
merkityksellisisséd palveluissa, kuten terveys- ja kuluttaja-asioiden padosastossa ja
ilmastotoimien pddosastossa, sekd komission oikeudellisen yksikon
ymparistotyoryhmassi on riittdviasti henkilostod ymparistolainsdddannon taysimééraisen
taytdntdonpanon varmistamiseksi;

Ympiristo- ja ilmastotoimet

4.  panee merkille, ettd vuonna 2022 ympdristoasioiden padosaston talousarvio oli
567 miljoonaa euroa maksusitoumusmadridrahoina ja 470 miljoonaa euroa
maksumadiridrahoina ja ettd padosastossa tyoskenteli 511 henkiloston jésentd;
huomauttaa, ettd ympéristdasioiden pddosaston suoraan hallinnoimien maariarahojen
kéyttoaste oli vuoden lopussa yli 99 prosenttia;
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5. panee merkille, ettd ympéristdasioiden padosaston sdédntoméérdisten méaédrdaikojen
jélkeen suorittamien maksujen osuus nousi vuonna 2022 (3,93 prosenttia verrattuna
1,51 prosenttiin vuonna 2021);

6.  panee merkille, ettd vuonna 2022 ilmastotoimien péadosasto hallinnoi 33,80:t4 miljoonaa
euroa unionin talousarvion ilmastotoimia koskevassa osastossa ja ettd
innovaatiorahastoa varten kdytettiavissa oli 2 897,4 miljoonaa euroa; panee myos
merkille, ettd vuoden lopussa péddosastossa tyoskenteli 310 henkildston jésentd; katsoo,
ettd henkildstoa olisi lisittava, koska esimerkiksi unionin etenemiseen kohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa liittyvien tehtdvien méérd on kasvussa;

7.  panee merkille, ettd (maksusitoumusméaérirahoihin perustuvat) alustavat arviot
tarkeimpien ohjelmien ilmastorahoituksesta osoittavat, ettd vuonna 2022 EU:n
talousarviosta kaytettiin 34,8 prosenttia ilmastotoimiin, mika vastaa toimielinten
vélisessd sopimuksessa tehtyjd suunnitelmia, joiden mukaan véhintdin 30 prosenttia
vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksestd kaytetddn tdhén tarkoitukseen;

8. panee merkille komission ilmastonseurantamenetelmédn vuonna 2022 tehdyt
muutokset, joilla vastattiin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 09/2022!
esitettyyn huoleen, ettd ilmoitetut menot eivit aina olleet merkityksellisid
ilmastotoimien kannalta ja ettd tdhén tarkoitukseen kéytettyjen menojen maéré oli
yliarvioitu ilmoituksissa vahintdén 72 miljardilla eurolla, eli vain noin 13 prosenttia
vuosien 2014-2020 talousarviosta kéytettiin ilmastoon liittyviin tarkoituksiin; katsoo,
ettd tdima seikka toimii varoituksena; kehottaa komissiota erottamaan
seurantamenetelméssa toisistaan ilmastonmuutoksen hillinnén ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen jakamalla seurannan ja valvonnan luokat ilmastonmuutoksen
sopeutumiseen ja ilmastonmuutoksen hillintién;

9.  pitdd tirkednd valvoa EU:n talousarvion ilmasto- ja biodiversiteettimenoja
asianmukaisesti ja edellyttdd komission soveltavan vakaata ja luotettavaa menetelméé
monivuotista rahoituskehysti koskevassa sopimuksessa ja 16. joulukuuta 2020 tehdyn
toimielinten vélisen sopimuksen 16 kohdan d alakohdassa tehtyjen sitoumusten
mukaisesti; kehottaa komissiota vilttiméain ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden
maérdrahojen harhaanjohtavaa lahentdmistd, selkeiden tavoitteiden puuttumista seké
mahdollisten kielteisten tai epdselvien ilmasto- ja biodiversiteettivaikutusten kattamista
vain osittain; myontid, ettd joissakin toimissa on olemassa yhteisid etuja, mutta korostaa
tarvetta valttaa kaksinkertaista laskentaa;

10. kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille vuosittain yksityiskohtaisen
kertomuksen kunkin budjettikohdan vaikutuksesta ilmastotoimien valtavirtaistamisen ja
biodiversiteettitavoitteisiin, jotta niitd olisi helpompi seurata; kehottaa komissiota myds
raportoimaan, jos joissakin budjettikohdissa ei noudateta luokitusjarjestelmaasetuksessa
tarkoitettua “’ei merkittdvaa haittaa” -periaatetta;

11. pitdd valitettavana tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 16/2021 esitettyd
havaintoa, jonka mukaan ilmastotoimiin osoitetut EU:n maatalousmenot eivét ole

! Tlmastomenot EU:n talousarviossa vuosina 2014—2020 — eivit niin suuria kuin on ilmoitettu, 30. toukokuuta
2022.
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12.

auttaneet vihentdméén kasvihuonekaasupédstdjd; yhtyy tilintarkastustuomioistuimen
nikemykseen, jonka mukaan uudessa yhteisessd maatalouspolitiikassa olisi keskityttava
tarmokkaammin maatalouden pédstdjen vdahentdmiseen ja arvioitava YMP:n vaikutusta
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen noudattaen suurempaa tilivelvollisuutta ja
avoimuutta;

ilmaisee jilleen olevansa erittdin huolissaan siitd, ettd ilmastotoimien piddosaston
vuotuisessa toimintakertomuksessa 2022 esitetddn varauma EU:n
paastokauppajarjestelmii koskevassa unionin rekisterijarjestelmésséd havaituista
ylldpitoon ja toimintaan liittyvistd merkittivistd turvallisuusriskeistd, ja toteaa, ettd sama
varauma on esitetty vuotuisissa toimintakertomuksissa vuodesta 2010 ldhtien;

Kansanterveys, elintarvikkeiden turvallisuus, eliinten terveys ja hyvinvointi sekd kasvien
terveys

13.

14.

15.

tuo esiin roolin, joka terveyden ja elintarviketurvallisuuden pidosastolla oli edelleen
vuonna 2022 sen varmistamisessa, ettd jasenvaltiot reagoivat koordinoidusti covid-19-
pandemiaan; panee merkille tyon Euroopan terveysunionin luomiseksi ja
terveyshititilanteiden valmiusviranomaisen saattamiseksi tiysin toimintakykyiseksi
sekd tyon EU:n sydvéntorjuntasuunnitelman ja Euroopan lddkestrategian puitteissa
toteutettavien toimien ja Pellolta pOdytidn -strategian tadytdntdonpanon eteen;

panee merkille, ettd vuonna 2022 terveyden ja elintarviketurvallisuuden pidosasto
hallinnoi toimintalohkoillaan 644,20 miljoonan euron talousarviota (maird pienentyi
vuoden 2021 talousarviosta, joka oli 1 162,42 miljoonaa euroa, pddasiassa hatitilanteen
tukeen unionin sisdlld kohdennettujen menojen vihenemisen vuoksi) ja ettd
pddosastossa tydskenteli 791 henkildston jasentd; panee merkille, ettd
maksusitoumusméirirahojen kiyttoaste nousi 92,43 prosenttiin ja maksuméararahojen
kayttoaste 90,90 prosenttiin;

panee merkille, ettd vuonna 2022 terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosaston
keskiméérdinen jadnnosvirhetaso oli 0,7 prosenttia eli se oli kahden prosentin
olennaisuusrajan alapuolella;

Terveyshiititilanteiden valmiusviranomainen (HERA)

16.

17.

toteaa, ettd HERA perustettiin komission sisdiseksi yksikoksi 1. lokakuuta 2021, minka
jalkeen se lisési toimintaansa koko vuoden 2022 ajan, ja ettd sen tehtdvéni on tukea
kansanterveyttd, varautumista ja kriisinhallintaa koskevia komission painopisteiti
terveyden, tutkimuksen ja innovoinnin seki teollisuuden aloilla; panee huolestuneena
merkille HERAn seké terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosaston ja Euroopan
tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen vastuualueiden ja toimien paillekkéisyyden;
kehottaa komissiota varmistamaan HERAn lisdarvon olennaisena osana komissiota ja
estamddn paillekkaiset tehtdvit ja resurssit;

panee merkille, ettd vuonna 2022 HER An maksumairérahat olivat 438 miljoonaa euroa
ja se lisési henkilostonsd maardd 30:std 80:een; toteaa, ettd HERAn varainhoito on
siirretty kokonaan muille yksikoille; panee merkille, ettd a) kansainvélisten
kumppanuuksien pddosasto maksoi HERAn puolesta 430 miljoonaa euroa hitétilanteen
tukivilineestd saman tason edelleenvaltuutuksella ja ettd b) terveys- ja digitaaliasioiden
toimeenpanovirasto (HADEA) toteutti 100 prosenttia HERAn EU4Health-ohjelman
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18.

19.

20.

21.

2022 talousarviosta ja ettd maksusitoumusmadrirahat olivat yhteensd 275 miljoonaa
euroa; ¢c) HERA varasi ECHO-pééosastolle 580,5 miljoonaa euroa
maksusitoumusméériarahoina unionin pelastuspalvelumekanismin puitteissa
ladkinnéllisten laitteiden varastoinnin kehittdmiseksi vastauksena laajamittaisiin
kemiallisiin, biologisiin ja séteilyyn (CBRN) liittyviin hététilanteisiin; d) tutkimuksen ja
innovoinnin padosasto varasi HERAlle Horisontti Eurooppa 2022 -ohjelmasta noin

125 miljoonan euron arvosta hankkeita, joilla edistetddan HER An tavoitteita;
huomauttaa, ettd HERA on antanut kumppanipdiosastoille tehtidviksi panna tdytantoon
sisdisen valvonnan prosesseja, joilla varmistetaan niiden vastuualaan kuuluvien tilien
perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen (sddntdjenmukaisuuteen)
liittyvien riskien asianmukainen hallinta ottaen huomioon ohjelmien monivuotisuus ja
kyseisten maksujen luonne; panee merkille, ettd kumppanipidosastot kantavat vastuun
siirretyistd madrdrahoista ja raportoivat niistd omissa vuotuisissa
toimintakertomuksissaan;

pitdd valitettavana, ettd komission pddtds HER An rahoittamisesta perustui voimakkaasti
EU4Health-ohjelmaan ja leikkasi sen talousarviota yli puolella, silla EU4Health-
ohjelman rahoitusosuus HERAlle oli 2,795 miljardia euroa vuosina 2021-2027; panee
huolestuneena merkille, ettd tdllainen vihennys vaikutti EU4Health-ohjelman kykyyn
rahoittaa kunnianhimoisesti muita toimia asetuksen (EU) 2021/522 mukaisesti ja muun
muassa vaaransi Euroopan sydvéntorjuntasuunnitelman mukaiset toimet ja tarvittavan
tuen eurooppalaisen terveysdata-avaruuden perustamiselle; pitdd valitettavana, ettd
osoittamalla HERAlle téllaisia merkittdvid méérid komissio rikkoi EU4Health-
asetuksessa vahvistettuja vihimmais- ja enimméismenojen rahoituksen
enimmaismaaria;

panee erittdin huolestuneena merkille komission virkamiesten ja teollisuuden tiiviin
yhteistyon HERAn toiminnassa; kehottaa ottamaan kayttoon vahvat avoimuutta ja
eturistiriitoja koskevat sddnnét, jotta voidaan varmistaa yleison luottamus HERAan ja
sen kaupallinen riippumattomuus; on huolissaan siitd, etti HERA ei vuoden 2022
loppuun mennessa ollut kehittdnyt ja pannut tdytantdon menettelyé, jolla raportoidaan
poikkeuksista ja sddntdjen noudattamatta jattdmisisté, eikd petostentorjuntastrategiaa;

korostaa, ettd covid-19-pandemiasta saatuja kokemuksia koskevassa komission
kertomuksessa ei tarkasteltu rokotteiden hankintaprosessin tuloksellisuutta muuten kuin
sen yleisten tulosten kannalta; kehottaa komissiota soveltamaan suurta avoimuutta
kaikkiin nykyisiin ja tuleviin yhteisten hankintojen yhteydessé tehtyihin sopimuksiin ja
niihin liittyviin hankintasopimuksiin terveyden alalla; vaatii komission asiaankuuluvia
péddosastoja ottamaan kdyttoon EU:n julkisia hankintoja koskevan vakaan ja avoimen
kehyksen, joka koskee EU:n talousarviosta kokonaan tai osittain rahoitettavia
hankintoja ja joka mahdollistaa parlamentin suorittaman kattavan valvonnan erityisesti
merkittivilld terveyskriiseihin liittyvilld menoaloilla; kehottaa tekeméén tdmén
asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 esitetyn ylivoimaisen yleisen edun ja yleisen
luottamuksen varmistamisen tarpeen mukaisesti; kehottaa komissiota asettamaan
tdysimaardisesti saataville kaikki covid-19-rokotteiden ja -hoidon
(ennakko)hankintasopimukset;

katsoo, ettd komissiolle voidaan kdytettdvissd olevien tietojen ja talousarvion toteutusta
koskevan kertomuksen perusteella myontéé vastuuvapaus ympéristo- ja
ilmastopolitiikkaa, kansanterveytti ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevista

PE753.552v02-00 122/168 RR\1299411FI.docx



varainhoitovuoden 2022 menoista huolimatta tietyistd edelld kuvatuista varaumista,

edellyttden, ettd annetaan riittavit takeet siité, ettd kuvatut puutteet korjataan seuraavalla
kaudella;

22. muistuttaa, ettd komissio on sitoutunut tarkastelemaan perusteellisesti HERAn
operaatioiden tdytintdonpanoa vuoteen 2025 mennessd ja harkitsemaan sen rakenteen ja
hallinnon muuttamista, my0s jotta siitéd tulisi aito virasto, jolla on itsendinen talousarvio.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hidn ole saanut tietoja miltddn
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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23.01.2024

LIIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, pdédluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2023/2129(DEC))

Valmistelija: Petar Vitanov

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.  panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joiden mukaan
EU:n konsolidoitu tilinpdétds varainhoitovuodelta 2022 antaa kaikilta olennaisilta
osiltaan oikean ja riittdvan kuvan EU:n taloudellisesta asemasta; pitdé valitettavana, etti
talousarviomenojen virhetaso kasvoi 3 prosentista 4,2 prosenttiin; toteaa, ettd tima
virhetaso johtuu etupédssé otsakkeesta ”Koheesio, selviytymiskyky ja arvot”;
huomauttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaisesti virheet ovat sekd
olennaisia ettd laajalle ulottuvia ja ettd korkeammat virhetasot liittyvét
monimutkaisempiin sddntoihin;

2. panee merkille, ettd vuoden 2022 talousarvion toteuttamiseen vaikuttivat osittain
vieldkin monivuotista rahoituskehysté koskevan asetuksen viivdstynyt hyviaksyminen,
korkea inflaatioaste ja Next Generation EU -vélineen korkeammat korkomaksut, jotka
johtuivat jyrkén inflaation aiheuttamasta yleisesti korkeasta korkotasosta; huomauttaa,
ettd liséksi sithen vaikuttivat voimakkaasti Vendjdn Ukrainaa vastaan kdyma4 laiton ja
perusteeton hyokkdyssota seké tarve antaa monitahoista humanitaarista ja taloudellista
tukea;

3. panee merkille, ettd maksusitoumusmaériarahojen lopullinen talousarvio oli
182,2 miljardia euroa, miki ylitti monivuotisen rahoituskehyksen 179,8 miljardin euron
enimmaismairin; toteaa, ettd tima oli mahdollista, koska seitsemadnvuotisen
rahoituskehyksen enimméismaarét ylittdviin méériin (vuoden 2018 hintoina enintién
21,1 miljardia euroa seitsemén vuoden monivuotisen rahoituskehyksen osalta) kdytettiin
erityisvélineitd, kuten joustovélinettd, brexit-mukautusvarausta, Euroopan
globalisaatiorahastoa ja solidaarisuus- ja hitdapuvarausta;

4.  korostaa, etti osa elpymis- ja palautumistukivilineen vélitavoitteista ja tavoitteista ei

ollut riittévin selkeitd tai ei kattanut kaikkia vélineen keskeisid tdytintoonpanovaiheita;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita parantamaan elpymis- ja palautumistukivilineesta
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saatavan rahoituksen kayttdd ja kansallisten suunnitelmien tdytantdonpanoa seka
valvontaa, jotta varmistetaan, etti rahoitusta hyodynnetiddn parhaalla mahdollisella
tavalla ja ettd sen tuottama lisdarvo erityisesti kuljetus- ja matkailualalla on
mahdollisimman suuri;

5. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltioiden kansallisille viranomaisille on
saatavilla lisineuvontaa useammasta vilineestd saatavien varojen samanaikaisesta
kaytosta, erityisesti vuosien 2014—2020 monivuotisesta rahoituskehyksesta jaljella
olevien ERI-rahastojen ohjelmien loppuun saattamisesta, kun otetaan huomioon, etté
myo6s vuosien 2021-2027 yhteistydssd hallinnoitavien rahastojen taytdntoonpano on
alkanut, vaikkakin viiveelld; pitidd valitettavana, ettd vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen yhteisty0dssd hallinnoitavia rahastoja koskevan lainsdddannon
my6hdinen hyviksyminen ja useiden vilineiden samanaikainen taytdntoonpano
atheuttivat paineita hallinnollisille resursseille, joten jdsenvaltioiden kanssa tehtyjen
kaikkien kumppanuussopimusten ja useimpien ohjelmien hyviksyminen viivéstyi;
toteaa samalla, ettd useimmat jésenvaltiot ovat edenneet EU:n elpymisvilineesti
myOnnetyn rahoituksen tdytintdonpanovaiheeseen; painottaa, ettd kaiken tdmén ohella
niiden on jatkettava toimenpiteitd, jotka otettiin kdyttoon Vendjan Ukrainaa vastaan
kdymén hyokkdyssodan vuoksi, kuten CARE- ja FAST-CARE-tukitoimia, minka
seurauksena jdsenvaltiot menettdvét rahoitusta;

6.  toteaa, ettd vuonna 2022 Verkkojen Eurooppa -viline siirtyi tdysimédardiseen
taytdntdonpanovaiheeseensa, ja pitdd sitd saavutuksena; pitdd valitettavana, ettd
rahoitus, jota annettiin Verkkojen Eurooppa -vélineen liikenneosion vuoden 2022
rahoitusvilineestd ehdotuspyyntdjen perusteella Euroopan liikenneinfrastruktuurin
uusimiseen, paivittimiseen ja parantamiseen tahtddviin hankkeisiin, viheni vuoteen
2021 verrattuna; panee merkille, ettd vuoden 2022 kolmannella neljannekselld
Verkkojen Eurooppa -vilineen kyseisen vuoden liikenneosiosta julkaistujen
ehdotuspyyntdjen kautta avautui lisdrahoitusmahdollisuuksia, joihin liittyi vield
6 miljardia euroa EU:n yhteisrahoitusta; painottaa, ettd Verkkojen Eurooppa -
vélineen litkenneosion budjettikohdan riittdvd suuruus on ratkaisevan tirked, jotta
varmistetaan Euroopan laajuisen litkenneverkon (TEN-T) toteuttaminen, itdiselld
alueella tapahtuva laajentuminen mukaan lukien, silld sen myoti voidaan luoda
yhteyksid itdisiin kumppanimaihin, kuten Ukrainaan, viherryttdd eurooppalaisia
kuljetuksia, lisdté sotilaallista liikkkuvuutta ja kompensoida poikkeuksellisen korkeaa
inflaatioastetta;

7.  toteaa, ettd 2022 oli vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen liikenteen
tutkimusta ja innovointia tukevan Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toinen vuosi;
panee tyytyviisend merkille, ettd tammi-, huhti- ja syyskuussa saatiin padtokseen kolme
laajaa litkennealan ehdotuspyyntod, jotka olivat arvoltaan 122 miljoona euroa,

253 miljoonaa euroa ja 91 miljoonaa euroa ja joista seurasi uusia liikenteen tutkimus- ja
innovointihankkeita tie-, lento- ja vesiliikenteen aloilla seké infrastruktuurien,
multimodaalisten verkkojen ja liikenteenohjauksen, logistiikan ja uusien
litkkkumispalvelujen aloilla;

8.  korostaa, ettd liikkenneyhteydet ovat ratkaisevan tdrkeitd yhteenkuuluvuuden kannalta,
varsinkin sisdimarkkinoiden reuna-alueilla sijaitseville jisenvaltioille; uskoo sen vuoksi,
ettd EU:n on erittéin tirkeda olla johtavassa roolissa ilmailu- ja merenkulkualan

tasapuolisten toimintaedellytysten edistdmisessd maailmanlaajuisesti;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

muistuttaa, ettd liikkkuvuus on unionin kansalaisten oikeus; painottaa siksi, ettd
litkenteen ja liikkkuvuuden on oltava yhteenliitettyd, tehokasta, edullista ja jokaisen
kaytettdvissi ja ettd on erittdin tarkedd, ettd EU:n kaikki litkkennepolitiikka suunnitellaan
tdmén oleellisen periaatteen pohjalta; toistaa, ettei ketddn saa jittda jalkeen, ettd
maaseudun ja syrjdisten alueiden yhteyksid on parannettava ja ettd litkenteen ja
litkkkumisen on lisdksi oltava esteetontd liikuntarajoitteisille ja vammaisille henkiléille;

panee merkille, ettd vuosi 2022 oli tehokkaan ja vihreédn liikkuvuuden pakettiin
olennaisesti kuuluvan EU:n kaupunkiliikenteen uuden kehyksen kiyttéonottovuosi,
jolla pyritdén parantamaan kaupunkiliikennettd; huomauttaa, etti liikenteen ja
litkkumisen pddosasto on toteuttanut ennakoivia toimia muun muassa perustamalla
kaupunkiliikennettd kidsittelevdan komission uudistetun asiantuntijaryhmén ja
valmistellut komission suositusta kestdvéin kaupunkiliikenteen suunnittelun kansallisista
tukiohjelmista; on tyytyviinen, ettd vuoden 2022 aikana toteutettiin sarja huolellisesti
jarjestettyja viestintdtapahtumia, joiden nimenomaisena tarkoituksena oli liséti
tietoisuutta ja ymmaérrystd kaupunkiliikennettd koskevista aloitteista; panee kuitenkin
huolestuneena merkille, ettei kehyksessd tunnusteta sité, ettd jokaisella
litkkennemuodolla on oma tehtivinsa ja ettd jokaisella kansalaisella on oikeus valita
omien mieltymystensé ja tarpeidensa mukainen litkennemuoto;

antaa arvostusta Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden
toimeenpanoviraston (CINEA) toimille, joilla se hallinnoi sille osoitettuja ohjelmia
tehokkaasti ja tukee liitkenteen ja litkkumisen pddosastoa sen strategisten tavoitteiden
saavuttamisessa kestdvén ja dlykkddn litkkuvuuden strategian mukaisesti;

pitdd myOnteisend komission halukkuutta tutkia Hyperloopin kaltaisten uusien
litkkennemuotojen etuja ja mahdollisuuksia;

antaa tunnustusta liikenteen ja litkkumisen padosaston lainsdddanttyolle unionin
ilmastotavoitteiden edistamiseksi, kuten FuelEU Maritime -aloitteelle, vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuureja koskevalle asetukselle ja ReFuel Aviation -aloitteelle;
pitdd kuitenkin valitettavana, ettd ymparistoystavéllisempéa liitkennettd koskevan
paketin muun muassa painoja ja mittoja seké yhdistettyjd kuljetuksia koskevat
ehdotukset ovat viivéstyneet;

kehottaa komissiota valmistelemaan sddntelykehyksen tarkistamista

a) rautatiekuljetusten osalta nykyisten oikeudellisten esteiden poistamiseksi, jotta
rautateistd voi tulla kilpailukykyinen vaihtoehto, painottaen erityisesti sellaisia
kapasiteetin hallintasddnndksid, joilla rahtipalvelujen tarpeet voidaan huomioida
paremmin ja joilla voidaan séddelld teknisid ja operatiivisia standardeja, mika tehddan
talla hetkelld kansallisella tasolla, ja b) sekd yhdistettyjen kuljetusten osalta
laajentamalla niiden soveltamisalaa intermodaalisiin kuljetuksiin ettd yksinomaan
maanteitse tapahtuvien kuljetusten osalta; toteaa, etti niilla tarkistuksilla olisi pyrittdva
vihentdméén eroja lainsdddannon taytintdonpanossa jasenvaltioiden vélilld, lisiédméadn
tietovirtojen digitalisointia koskevia sddnnoksid ja vahvistamaan intermodaalisten
kuljetusten kéyton kannustimia;

perddnkuuluttaa rajat ylittdvid ja useita maita kattavia hankkeita
ja infrastruktuurihankkeiden digitalisoinnin ja sddntelyprosessin yksinkertaistamista,
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16.

17.

18.

19.

20.

nopeuttamista ja yhdenmukaistamista erityisesti rajat ylittdvien yhteyksien
vahvistamiseksi ja pullonkaulojen poistamiseksi;

huomauttaa, ettd on keskeisen tarkeda jatkaa ja lisatd julkisia investointeja suuren
mittakaavan vihéhiilisen infrastruktuurin, erityisesti TEN-T-verkon, toiminnan
varmistamiseen, jotta voidaan tarjota yhteyksia, edistii talouskasvua ja hyodyntida
tdysipainoisesti sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia; painottaa, ettéd
TEN-T-verkon ydinverkko on tirkedd saada valmiiksi vuoteen 2030 mennessé; kehottaa
komissiota antamaan jisenvaltioille selkedt ohjeet markkinatutkimuksen toteuttamisesta
ja terminaalien kehittdmissuunnitelman laatimisesta erityisesti rajat ylittdvien
ndkokohtien ja ydinverkkokéytidvien osalta; painottaa, ettd toteuttamisen
tavoiteajankohta on tirkedd asettaa enintdén 12 kuukauden pddhdn uuden TEN-T-
asetuksen voimaantulosta;

korostaa, ettd TEN-T-verkon tarkistuksen rahoituksessa on otettava asianmukaisesti
huomioon yhteyksien laajentaminen itdiseen naapurustoon ja keskityttiva sithen entista
enemman; vaatii tdssé yhteydessd, ettd Bulgarian ja Romanian liittyminen Schengen-
alueeseen ei saa endd viivdstyd, jotta voidaan varmistaa saumaton liikenneyhteys itdan;

pitdd myonteisend EU:n jdsenvaltioiden 30. joulukuuta 2023 tekemid sopimusta
tarkastusten poistamisesta lento- ja merirajoilla Romanian ja Bulgarian kanssa; kehottaa
komissiota analysoimaan kaikkia mahdollisia vaihtoehtoja, joilla voidaan puolustaa
Romanian ja Bulgarian kansalaisten oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ja varmistaa
saumaton maantieliikenne ja litkkuvuus Romanian ja Bulgarian sekd muun unionin
vililld, jotta varmistetaan, ettd sisimarkkinat toimivat kaikkien kannalta; korostaa, ettad
Romanian ja Bulgarian liittyminen Schengen-alueeseen on olennaisen tirkead, silla
laajentunut Schengen-alue, jolla ei suoriteta sisdrajatarkastuksia, vahvistaa EU:ta;
painottaa, ettd Romanian ja Bulgarian Schengen-alueeseen liittymisen pitkittyminen
maantieliikenteen osalta voi johtaa EU-vastaiseen mielialaan ndissd maissa, mika
puolestaan heikentdd luottamusta Euroopan unioniin ja unionin toimielimiin; painottaa,
ettd nykyisessi tilanteessa ei kunnioiteta yhtd tirkeimmistd EU:n perusperiaatteista eli
vapaata litkkuvuutta; kehottaa komissiota taltd osin analysoimaan kaikkia mahdollisia
menettelyjd, joilla puolustetaan Romanian ja Bulgarian kansalaisten oikeutta vapaaseen
litkkuvuuteen;

toteaa, ettd kaikki Bulgarian ja Romanian kansalaiset ovat syrjinnin kohteena, kun he
matkaillessaan, tydskennellesséén, opiskellessaan tai harjoittaessaan litketoimintaa
ulkomailla kohtaavat viivistyksid, kohtuutonta byrokraattista rasitetta ja korkeampia
kustannuksia verrattuna Schengen-maiden kansalaisiin; korostaa, ettd henkildllisyyden
tarkastaminen nostaa tavarakaupan kustannuksia noin 0,4-0,9 prosenttia kaupan arvosta
kaikilla Schengen-alueen rajoilla ja ettd palvelukaupan kohdalla kustannukset ovat
vieldkin korkeammat; korostaa, ettd kaupankdynnin kustannukset koko Schengen-
alueen osalta ovat 6,5—13 miljardia euroa vuodessa;

panee tyytyvéisend merkeille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 13/2022,
”Vapaa liikkuvuus EU:ssa covid-19-pandemian aikana: sisdrajatarkastuksia on valvottu
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21.

22.

23.

vihin ja jasenvaltioiden toimet ovat olleet koordinoimattomia™'; kehottaa seké
komissiota etté jdsenvaltioita panemaan siind méadritetyt suositukset huolellisesti
taytdntoon, mukaan lukien rajatarkastusten tarkemman valvonnan, rajoituksiin liittyvien
sujuvien tiedonkeruumenettelyjen kdyttdonoton ja toimivampien tdytintdonpano-
ohjeiden antamisen osalta; muistuttaa lisiksi ECDC:n roolista sen antamien ohjeiden
noudattamisen valvonnan parantamisessa;

on tyytyvéinen sithen, ettd komissio hyviksyi kesdkuussa 2022 solidaarisuuskaistojensa
mukaisen muutetun ehdotuksen tarkistetuksi TEN-T-asetukseksi, jolla silld pyritddn
vahvistamaan yhteyksid Ukrainaan ja Moldovan tasavaltaan laajentamalla neljaa
eurooppalaista litkkennekdytdvia nédihin naapurimaihin; suhtautuu myonteisesti siithen,
ettd Euroopan komissio, TSekki, Puola, Romania, Slovakia, Moldovan tasavalta,
Ukraina, Euroopan investointipankki, Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki ja
Maailmanpankkiryhma julkaisivat 11. marraskuuta 2022 yhteisen julkilausuman
miljardin euron yhteisrahoituksesta solidaarisuuskaistoille, jotta ndiden
kuljetuskaistojen kapasiteettia voitaisiin lisdtd; antaa tunnustusta vuonna 2022
julkaistuille kohdennetuille ehdotuspyynnéille, jotka kuuluvat Verkkojen Eurooppa -
vilineen litkenneosioon ja joilla pyritdén parantamaan liikenneinfrastuktuuria EU:n
sekd Ukrainan ja Moldovan vilisilld solidaarisuuskaistoilla ja rajanylityspaikoilla, ja
painottaa, ettd Ukrainalle annettavan avun ja tuen jatkuminen on ddrimmaisen tarkedi;
panee téssd yhteydessd tyytyviisend merkille myos kolme Verkkojen Eurooppa -
vilineen litkenneosion puitteissa solmittua avustussopimusta, joiden arvo on ldhes

45 miljoonaa euroa ja joiden tarkoituksena on parantaa Moldovan ja Romanian vélisid
litkkenneyhteyksid TEN-T-verkossa, silld hankkeilla modernisoidaan tieliikenteen
infrastruktuuria Unghenin, Albita Leusenin ja Reni-Giurgiulesti-Galatin
rajanylityspaikoilla; toteaa, ettd néilld investoinneilla vahvistetaan EU:n ja Ukrainan
solidaarisuuskaistoja eli reittejd, joita on kdytetty Ukrainan ja Moldovan vienti- ja
tuontikuljetuksiin siitd 1dhtien, kun Venija saartoi Ukrainan Mustanmeren satamat;

panee tyytyviisend merkille litkenteen ja litkkumisen pddosaston merkittdvin panoksen
Vendjdn ja Valko-Vendjdn vastaisiin pakotepaketteihin; muistuttaa, ettd ilmailualalla ne
koskivat sekd lentoja vendldisten omistamilla, litkenn6imilld ja hallinnassa olevilla
ilma-aluksilla EU:n ilmatilassa ettd ilmailualan tuotteiden vientid Vendjille tai sen
tukemista, ettd Vendjd saa kdyttoonsa kyseisid tuotteita, jotta voitaisiin horjuttaa
Vendjédn kansainvilisid suhteita ja vaikeuttaa Venijin ilmailuteollisuuden tilannetta;

on erityisen tyytyvéinen aloitteeseen Euroopan lennonvarmistusjirjeston vastuualaan
kuuluvasta eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan vapaaehtoisesta Ukrainaa ja
Moldovaa tukevasta solidaarisuusrahastosta, josta on tarkoitus rahoittaa henkilosto- ja
koulutuskuluja ja muita kuluja operatiivisen valmiuden varmistamiseksi, kun
lentoliikenne elpyy; suhtautuu myonteisesti my0s toiseen Euroopan
lennonvarmistusjdrjeston solidaarisuusmekanismiin, jolla tuetaan lentoliikenteen jyrkin
supistumisen seurauksista etulinjassa kérsivia valtioita; toteaa, ettd Euroopan
lennonvarmistusjarjeston jasenvaltiot padttivit perustaa kaksi erityisrahastoa: niistd
toinen on Ukrainalle ja Moldovalle annettava 46,5 miljoonan euron lahjoitus ja toinen
Virolle, Latvialle, Liettualle ja Puolalle myonnettidva 46,1 miljoonan euron laina;

Uhttps://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22 13/SR_free-movement-phase-I_FI.pdf
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25.

26.

27.

28.

antaa tunnustusta komission lainsdddéntoehdotuksista litkenteen alalla Ukrainan
auttamiseksi Vendjén oikeuttamattoman ja laittoman hyokkéyssodan aikana, kuten
ehdotusta ukrainalaisia ajokortteja, ammattikuljettajien ajokortti mukaan lukien,
koskevaksi asetukseksi;

on tyytyvéinen, ettd Ukraina, Moldova ja Georgia saivat tarkkailijan aseman
litkkenneyhteison alueellisessa ohjauskomiteassa marraskuussa 2022;

suhtautuu myonteisesti komission esittelemadn sotilaallisen litkkuvuuden
toimintasuunnitelmaan 2.0, joka pohjautuu vuonna 2018 laaditun ensimmaéisen
toimintasuunnitelman menestykseen; korostaa, ettd vuoden 2022 toimintasuunnitelma
laajentaa sotilaallisen liikkkuvuuden soveltamisalaa tarttumalla uudesta
turvallisuusympaéristosta johtuviin uhkiin ja haasteisiin;

huomauttaa, ettd EU:n jdsenvaltiot kdyttavit pddosin samaa liikenneinfrastruktuuria
sekd siviili- ettd sotilastarkoituksissa tapahtuvaan liikkkumiseen ja kuljetuksiin; korostaa,
ettd sotilaallisen litkkuvuuden keskitssd on tarve parantaa kaksikayttoista
litkkenneinfrastruktuuria koko sotilaallisen litkkuvuuden verkossa — joka muodostuu
logistitkkakeskusten yhdistdmistd multimodaalisista kuljetusreiteistd — niin, ettd myds
raskaat ja laajamittaiset sotilaskuljetukset voivat kayttda verkkoa lyhyelldkin
varoitusajalla; toteaa, ettd kaksikdyttdisen liikenneinfrastruktuurin vahvistaminen
TEN-T-verkon kaikissa osissa edellyttdd sen vuoksi multimodaalisten liikennekdytévien
ja litkkenteen solmukohtien kehittdmisté; katsoo, ettd nédin ollen kaksikdyttoisen
litkenneinfrastruktuurin kehittdminen Verkkojen Eurooppa -vilineestd myonnettivin
yhteisrahoituksen avulla on edelleen tdmén toimintasuunnitelman olennainen pilari;
huomauttaa, etté strategisen kompassin mukaisesti EU jatkaa tiiviissd yhteistydssé
Naton ja muiden kumppanien kanssa kaksikdyttoisen litkenneinfrastruktuurin
vahvistamista kaikkialla Euroopan laajuisessa litkenneverkossa, jotta voidaan edistda
sotilashenkiloston, -varustuksen ja -tarvikkeiden nopeaa ja saumatonta litkkumista
operatiivisia toimia ja harjoituksia varten;

on tyytyvéinen siihen, ettd komissio nopeutti Verkkojen Eurooppa -vélineen

vuoden 2021 sotilaallisen litkkuvuuden ehdotuspyyntojen arviointia ja ennakoi

vuoden 2022 sotilaallisen litkkkuvuuden rahoitusmahdollisuuksia useita kuukausia
etukiteen; toteaa, ettd timén tuloksena merkittiville kaksikdyttdisen infrastruktuurin
osille pystyttiin myontdméén nopeammin ldhes miljardi euroa Verkkojen Eurooppa -
vélineen varoja, milld katetaan kaikki lilkennemuodot ja edistetdéin kaksikayttdisen
infrastruktuurin kiytt6d esimerkiksi parantamalla rautatiesiltojen ja tunnelien teknisid
parametreja, paivittdmaélla siviili- ja sotilasliikenteen kdytossd olevaa
lentokenttdinfrastruktuuria ja mukauttamalla satamainfrastruktuurien teknisid eritelmi;
panee tyytyvéisend merkille, ettd komissio on sitoutunut kohdentamaan puolustusalan
hankintoja koskevalle lyhyen aikavélin vilineelle kaavailtua rahoitusta uudelleen; panee
merkille Euroopan puolustusrahaston myontdman rahoituksen ja ehdotuksen unionin
strategisten liikenneinfrastruktuurien vahvistamisesta, jotta ne soveltuisivat
sotilaalliseen liitkkuvuuteen; kehottaa komissiota my0s varmistamaan, etti se on
selkedsti sitoutunut etsimdén ja esittiméadn ratkaisuja, joilla lisdtdédn sotilaallisen
litkkkuvuuden budjettikohtaa riittdvéasti joustovélineen lisdksi, jotta vahvistetaan
Euroopan turvallisuutta ja sisdllytetddn sotilaallisen litkkuvuuden infrastruktuuri TEN-
T-verkkoon; huomauttaa, ettd vuoden 2023 aikana arvioidaan jasenvaltioiden fyysisen
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30.

31.

32.

33.

litkkenneinfrastruktuurin puutteita ja pullonkauloja, jotka voivat estdd joukkojen
lahettdmisen lyhyelld varoitusajalla ja suuressa mittakaavassa;

suhtautuu myonteisesti komission joulukuussa 2022 toteuttamiin toimiin
TEN-T-verkossa toteutettavan 35 sotilaallisen liikkuvuuden hankkeen rahoituksen
nopeuttamiseksi; toteaa, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineen vuoden 2021 sotilaallisen
litkkkuvuuden ehdotuspyyntdjen nopeutetusta arvioinnista seurasi, ettd merkittiville
kaksikayttoisen liikenneinfrastruktuurin osille pystyttiin myontdméain nopeammin l&hes
miljardi euroa Verkkojen Eurooppa -vilineen varoja;

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 27/2021, ”EU:n tuki
matkailualalle: tarvitaan uusi strateginen linjaus ja parempi rahoitusmalli”’; palauttaa
mieliin tilintarkastustuomioistuimen suosituksen, ettd komissio vahvistaisi yhteisty9ssa
jasenvaltioiden kanssa uuden yhtendisen strategian EU:n matkailun ekosysteemid varten
vaikuttavan vuoteen 2030 ulottuvan matkailuohjelman laatimiseksi ja soveltaakseen
EAKR:sta rahoitettavien matkailuinvestointien valinnassa menettelyjd, joilla tuettaisiin
tatd uutta strategista linjausta; korostaa komission vastuuta tukea jésenvaltioita
matkailuinvestointien edistimisessi strategisen ohjelman mukaisesti;

pyytad esimerkkejd relevanteista matkailualan investoinneista, jotka liittyvét
matkailutarjonnan monipuolistamiseen ja -sesongin pidentdmiseen, korkean lisdarvon
tai tietyille ryhmille kohdennettujen matkailutuotteiden kehittdmiseen, innovatiivisiin
palveluihin ja digitalisointiin;

muistuttaa parlamentin pyynndstd luoda matkailua koskeva uusi budjettikohta, jolla
tuetaan tdtd covid-19-pandemian pahoin koettelemaa alaa, joka kérsii nyt
energiakriisistd ja inflaatiosta ja kohtaa merkittdvia litkenne- ja matkailualan vihreddn
siirtymddn ja digitalisaatioon liittyvid haasteita; kehottaa komissiota kehittdméén uuden
matkailualaa koskevan strategian ja jirkevén ja kestdvdn matkailun
etenemissuunnitelman sekéd osoittamaan sille maardrahoja myds ottaen huomioon, ettia
matkailuala koostuu enimmékseen pk-yrityksistd;

ehdottaa, ettd komissiolle ja sen toimeenpanovirastoille mydnnetién vastuuvapaus
unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022 liikenteen ja
matkailun alalla.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hdn ole saanut tietoja miltdan yhteisolta
tai henkiloltd, joka olisi mainittava tdssé liitteessd tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan
mukaisesti.
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25.1.2024

ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, pdédluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2023/2129(DEC))

Valmistelija: Younous Omarjee

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytia asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.  muistuttaa, ettd koheesiomenot perustuvat kulujen korvaamiseen, miké tekee niisté
erittdin monimutkaisia ja muita menoaloja virhealttiimpia; toteaa, ettd ldhestyva kauden
2014-2020 paattdminen, CRII(+)-investointialoitteen, CARE-tukitoimen ja REACT-
EU-vilineen tarjoamat joustomahdollisuudet ja lisdrahoitus sekd elpymis- ja
palautumistukivélineen samanaikainen tdytintoonpano ovat saattaneet lisiti
hallintoviranomaisiin ja edunsaajiin kohdistuvaa painetta ja sen myo6td virheiden
MAAraa;

2.  painottaa tdimén osalta ndihin samanaikaisiin toimiin liittyvid riskejé kaikille kyseisten
rahastojen hallinnoinnista ja valvonnasta vastaaville elimille ja yhtyy
tilintarkastustuomioistuimen ndkemykseen, ettd kansalliset viranomaiset tarvitsisivat
tdssd nimenomaisessa yhteydessa lisdd neuvontatukea komissiolta;

3. kehottaa komissiota yksinkertaistamaan hallinnollisia menettelyji, jotta voitaisiin
varmistaa koheesiopolititkkavarojen vastuullinen ja tarkoituksenmukainen kaytto;
painottaa erityisesti, ettd on tarpeen yhé yksinkertaistaa sdént6ja, hyodyntdd enemman
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja parantaa ennakko- ja jélkitarkastusten
tehokkuutta;

4.  panee merkille komission lausunnon!, jonka mukaan erityistd huomiota kiinnitetdan
oikeudenmukaisen siirtymin rahaston (JTF) tdytdnt6onpanoon, koska
NextGenerationEU-vélineen varat on miéra kiyttdd vuoden 2026 loppuun mennessi,
mutta korostaa, ettd toteutus- ja kdyttdasteen edistys on ollut varsin riittimatonta;

I Komission vastaukset tilintarkastustuomioistuimen keskeisiin huomautuksiin (Talousarvio- ja varainhallinto
vuonna 2022, s. 382)
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5. ontyytyviinen taloudelliseen joustavuuteen koheesiovarojen kéytossd ja korostaa, ettd
tdmaén joustavuuden ansiosta koheesiopolitiikka oli etulinjassa reagoitaessa covid-
kriisiin, sotaan liittyviin hitéitilanteisiin ja energiakriisiin; muistuttaa kuitenkin, etti
tdma toimintapolitiikka perustuu pyrkimykseen varmistaa pitkédn aikavélin suunnitelma
toimenpiteistd, joilla vahvistetaan Euroopan alueiden taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta; katsoo, ettd vuoden 2027 jélkeisessd koheesiopolitiikassa
on varmistettava varojen kaytdssd tarvittava joustavuus, jotta jasenvaltiot ja alue- ja
paikallisviranomaiset voivat ohjata resursseja tarkoituksenmukaisella ja luotettavalla
tavalla ja aina koheesiopolitiikan pitkén aikavélin tavoitteiden mukaisesti;

6.  muistuttaa, ettd vaikka hallintoviranomaisia, erityisesti paikallis- ja alueviranomaisia,
sekd edunsaajia taytyy tukea menosdéntdjen paremmassa noudattamisessa ja virheiden
vihentdmisessd, kiireellisimmat ongelmat koheesiopolitiikan alalla ovat kuitenkin liian
monimutkaiset sddnndt ja menettelyt, joista atheutuu suhteeton hallinnollinen taakka, ja
joustavampien prosessien tarve sekid varojen tehokas kohdentaminen;

7. korostaa my0s toistuvia ongelmia, jotka johtuvat koheesiovarojen ohjaamisesta muille
politiikka-aloille sdd@nndllisesti eikéd vain poikkeustapauksissa, kuten tapahtui vastikdan
STEP-ehdotuksen yhteydessé;

8.  painottaa koheesiomenojen laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden tirkeyttd seka
hallinto- ja tarkastusviranomaisten ratkaisevaa roolia asiassa; muistuttaa tarpeesta
yksinkertaistaa ja jirkeistdd tarkastuksia keskittyen sithen, miké on tarpeen petosten
torjumiseksi; muistuttaa liséksi, ettd kauden 2021-2027 yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen mukaan jiasenvaltioiden viranomaisten on ilmoitettava kaikista
havaitsemistaan EU:n rahoittamiin hankkeisiin liittyvisti epdillyista tai todetuista
petoksista ja ilmoitettava nédistd tapauksista, vaikka ne havaittaisiin ennen menojen
ilmoittamista komissiolle;

9.  korostaa Euroopan petostentorjuntaviraston ja Euroopan syyttdjanviraston (EPPO)
merkittdvad roolia EU:n talousarvion suojaamisessa; kehottaa kaikkia jasenvaltioita
liittymédéan EPPOon; muistuttaa, ettd Euroopan syyttidjdviranomainen totesi ollessaan
aluekehitysvaliokunnan kuultavana 25. toukokuuta 2023, ettei timénhetkistd EU:n
menojen hallinto- ja valvontajérjestelmid ole suunniteltu havaitsemaan petoksia ja etti
tarkastuksissa ja hallinnollisissa tutkimuksissa havaitaan harvoin talousrikoksia, joilla
on usein rajatylittdva ulottuvuus; korostaa, ettd on tirkedd tarjota EPPOlle tarvittavat
keinot, jotta se voi hoitaa tehtdvinsi; katsoo, ettd EPPOn vahvistaminen mahdollistaisi
sen, ettd lainsddtdjd voisi edelleen yksinkertaistaa koheesiopolitiikan sdéntelykehysti
varojen kdyton parantamiseksi,

10. on tyytyvidinen, ettd yhteensd 24 jasenvaltiossa on hyviksytty kansallinen
petostentorjuntastrategia, silld sen voidaan olettaa parantavan EU:n taloudellisten etujen
suojaa; peradankuuluttaa lisdksi tehokkaampia toimia petoksiin puuttumiseksi EU:n
tasolla ja jasenvaltioissa;

11. ilmaisee huolensa komission ilmoittamista suunnitelmista maksaa Unkarille elpymis- ja
palautumistukivélineesti 6,3 miljardia euroa jaddytettyjd varoja, jos tdima hyviksyy
Ukrainalle annettavan avun; huomauttaa, etti jaddytettyja varoja ei pitdisi vapauttaa
Unkarille ennen kuin Unkarin hallituksen toteuttamat korjaavat toimet ovat
osoittautuneet kaytdnnossa tehokkaiksi;
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15.

16.

17.

toteaa, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta 2022 koskevan
vuosikertomuksen mukaan alan Koheesio, palautumiskyky ja arvot’ arvioitu menojen
virhetaso on 6,4 prosenttia, kun taas komission virhearviot (1,8-2,6 prosenttia) ylittavét
olennaisuusrajan, mutta ovat huomattavasti tilintarkastustuomioistuimen arvioita
matalammat?; huomauttaa, ettid vaikka molemmat toimielimet soveltavat eri
menetelmid, niiden tuottamien arviointien véilinen kasvava ristiriita etenkin
koheesiopolitiikan alalla aiheuttaa suurta huolta;

panee merkille, ettd sekd komissio ettd tilintarkastustuomioistuin méarittelivit
sadntdjenvastaisuuksien padasiallisiksi ldhteiksi tukeen oikeuttamattomat menot,
julkiset hankinnat, jiljitysketjun ja valtiontuen; korostaa, ettd toistuviin virheisiin, kuten
tukeen oikeuttamattomiin kustannuksiin ja hankkeisiin, voitaisiin puuttua paremmin
tukemalla hallintoviranomaisia ndiden virheiden vahentdmisessad, mutta tima olisi
tehtévi lisddmattd varojen hallinnoinnin monimutkaisuutta, silld se haittaisi alue- ja
paikallisviranomaisia ja lopullisia edunsaajia;

kiinnittdd huomiota kasvavaan sitoumusten vapauttamisen riskiin tulevina vuosina ja
kehottaa komissiota jatkamaan ja vahvistamaan yhteistyoté jdsenvaltioiden ja alueiden
kanssa, jotta saadaan nopeutettua ja helpotettua ohjelmakauden 2014-2020 tiydellisti ja
paikkansapitdvid paattdmistd, jolloin viranomaiset voivat hyodyntda saatuja
kokemuksia meneillddn olevan ohjelmakauden tiytdntoonpanossa;

on huolissaan siitd, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen priorisoiminen
jasenvaltioissa viivyttdd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien kauden 2021-2027 rahastojen tdytdntoonpanoa; kehottaa kiinnittiméén
huomiota tilintarkastustuomioistuimen havaitsemiin tapauksiin, joissa
elpymissuunnitelman toimenpiteet ja nithin liittyvét vélitavoitteet tai tavoitteet oli
suunniteltu heikosti; korostaa, ettd ndistd jalkimmaéisissé olisi selkedsti madriteltdva
kaikki vélitavoitteet ja tavoitteet ja painottaa, ettd kaikkiin ongelmiin niiden tietojen
luotettavuudessa, joita jdsenvaltiot sisdllyttivdt antamiinsa johdon vahvistuslausumiin,
on puututtava asianmukaisesti;

pyytédd jasenvaltioita nopeuttamaan koheesioresurssien investointia, jotta voidaan tukea
tyOpaikkojen luomista, talouskasvua, yritysten kilpailukykya seké sosiaalisesti heikossa
asemassa olevien ryhmien osallistumista, ja kehottaa komissiota ryhtyméén
konkreettisiin toimiin asiassa, kuten kehittimain keskitetyn asiointipisteen, jonne
keratddn tiedot kaikista saatavilla olevista varoista, mukaan lukien pédivitetyt ja
yksityiskohtaiset tiedot edunsaajista;

korostaa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 09/2022 esitettyjd, vuosien
2014-2020 ilmastomenojen ilmoittamista koskevia havaintoja ja pitdd myonteisend, etta
komissio hyviksyi? kolme suositusta, jotka koskevat maatalousrahoituksen
ilmastomerkitysti, tarvetta parantaa ilmastoraportointia ja EU:n talousarvion ja ilmasto-
ja energiatavoitteiden vélistd yhteyttd;

2 Tilintarkastustuomioistuin, Vuosikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2022.
3 Komission vastaukset tilintarkastustuomioistuimen keskeisiin huomautuksiin (Tilintarkastustuomioistuimen
tuloksellisuuden tarkastusten tulokset, s. 426)
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18. painottaa koheesiopolititkan merkitystd sukupuolten tasa-arvon edistdmisessd ja pitdd
valitettavana, ettd EU:n talousarviosyklissi ei ole otettu riittdvasti huomioon
sukupuolten tasa-arvoa eikd komissio ole vield tiyttidnyt sitoumustaan sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistamiseksi EU:n talousarviossa; pitdd kuitenkin myonteisend, ettd
komissio otti kdyttoon menetelmén, jolla seurataan kaikkien EU:n meno-ohjelmien
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen liittyvid menoja vuosien 2021-2027
monivuotisessa kehyksessd, ja ettd menetelmas testattiin vuoden 2023
talousarvioesityksen yhteydessa.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hidn ole saanut tietoja miltddn
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN KIRJE

Monika Hohlmeier
Puheenjohtaja

Talousarvion valvontavaliokunta
Spinelli 14E201

Bryssel

IPOL-COM-AGRI D (2022) 39270

Asia: Lausunto vastuuvapaudesta 2022: EU:n yleinen talousarvio — Komissio
(COM(2023)0391 — (C9-0248/2023 — 2023/2129(DEC))

Arvoisa puheenjohtaja

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa
menettelysséd lausunto valiokunnallenne. Valiokunta paitti kokouksessaan 19. heindkuuta 2023
antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan koordinaattorit hyvéksyivét tdmén
kirjeen 11.joulukuuta 2023 ja pidéttivdit pyytdd asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisédllyttimééin seuraavat ehdotukset pédédtdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1. suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen
varainhoitovuodelta 2022  siséltyviin  havaintoihin;  palauttaa  mieliin, ettd
maatalouspolititkan ja maaseudun kehittdmisen menojen osuus luonnonvarojen ja
ympdriston alan menoista oli 96,8 prosenttia ja ettd niiden osuus EU:n talousarvion
kokonaismenoista oli 28,75 prosenttia;

2. panee tyytyviisend merkille, ettd maksusitoumusmaéérarahojen kdyttdaste nousi vuoteen
2021 verrattuna ja oli 98,53 prosenttia (89,40 prosenttia vuonna 2021) ja ettd sidottu
kokonaismddrd oli 59 640,93 miljoonaa euroa; ymmairtdd, ettd lisdys johtuu Next
Generation EU -vélineen korkeasta tiytdntoonpanoasteesta, kun taas tdytdntdonpanoaste
vuonna 2021 oli erittdin alhainen péddasiassa maaseuturahaston ohjelmien tarkistusten
toimittamisviiveen vuoksi; toteaa, ettd myos maksumaiiridrahojen kdyttdasteessa havaittiin
nousua ja ettd kdyttdaste oli 98,58 prosenttia (97,84 prosenttia vuonna 2021) ja ettéd
maksettu kokonaismairé oli 56 476,35 miljoonaa euroa;

3. ymmartdd, ettd luonnonvarojen alan arvioitu virhetaso oli hieman olennaisuusrajan
ylépuolella ja se nousi vuoteen 2021 verrattuna 1,8 prosentista 2,2 prosenttiin vuonna 2022
ja ettd suurin osa havaituista kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistd koski
maaseudun kehittdmiseen liittyvid tapahtumia (yli 65 prosenttia havaituista virheistd);

PE753.552v02-00 144/168 RR\1299411FI.docx

Fl



korostaa, ettd virhetaso ei ollut olennainen suorissa tuissa (66 prosenttia kyseesséd olevan
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen menoista) mutta se oli yhd olennainen muilla
otsakkeen menoaloilla, kuten maaseudun kehittimisessé ja markkinatoimenpiteissa;

4. toteaa, ettd suuri osa otoksessa havaitusta arvioidusta virhetasosta liittyi pinta-alasta tai
eldimistd annettuun virheelliseen tietoon (42 prosenttia), heti sen jidlkeen tukeen
oikeuttamattomiin edunsaajiin, toimintaan, hankkeisiin tai menoihin (39 prosenttia) ja
vihdisemmaissd maddrin maatalouden ympéristdsitoumusten noudattamatta jattimiseen;

5. korostaa, ettd jdsenvaltioiden viranomaisten ja komission soveltamat korjaavat
toimenpiteet alensivat arvioitua virhetasoa 0,9 prosenttiyksikkod; pitdd kuitenkin
valitettavana tilintarkastustuomionistuimen havaintoja, joiden mukaan arvioitu virhetaso
olisi ollut 1,3 prosenttiyksikkod alhaisempi, jos jdsenvaltioiden viranomaiset ja komissio
olisivat hyddynténeet asianmukaisesti kaikkea kdytettavissdédn ollutta tietoa; painottaa, ettd
virhemarginaalin pienentdmiseksi on tdrkedd yksinkertaistaa byrokraattisia prosesseja,
tunnistaa tekijét, joiden vuoksi jdsenvaltioiden viranomaiset tai komissio kayttivit tietoa
epdasianmukaisesti, ja edistdd tiedon tehokkaampaa hyddyntdmisté;

6. kannattaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan komission olisi edelleen
seurattava maataloutta koskevien tietojen laatua ja sitd, miten tarkkaan jdsenvaltiot
arvioivat tukikelpoisen alan viljelylohkojen tunnistusjirjestelméssd, koska maatalousmaan
pinta-ala on uuden vuosien 2023-2027 YMP:ssid sovellettavien tulosindikaattorien perusta;

7. pitdd valitettavana tilintarkastustuomionistuimen havaintoja, jotka se esitti
erityiskertomuksessaan EU:n koheesio- ja maatalousmenoja koskevista eturistiriidoista
(06/2023) ja joista kavi ilmi, ettd vaikka sekd komissio ettd jasenvaltiot olivat toteuttaneet
toimenpiteitd  eturistiriitojen ratkaisemiseksi, puutteita oli edelleen erityisesti
lapindkyvyyden edistimisessd ja jdsenvaltioiden kohdalla riskialttiiden tilanteiden
havaitsemisessa ja kattavassa raportoinnissa; kannattaa tilintarkastustuomioistuimen
komissiolle antamaa suositusta parantaa valmiuksiaan ehkiisti ja havaita eturistiriitoja,
raportoida niistd ja edistdd ldpindkyvyytti;

8. palauttaa mieliin, ettd sekd komissio ettd jdsenvaltiot ovat vastuussa YMP:n menoihin
liittyvien petosten késittelystd; huomauttaa, ettd petostentorjuntatoimien olisi séilyttdva

EUmn ja jadsenvaltioiden ensisijaisena tavoitteena, koska petokset estdvit
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen EU:n varoilla.

AGRI-valiokunnan puheenjohtajana pyyddn CONT-valiokuntaa ottamaan tdmén lausunnon
asianmukaisesti huomioon vastuuvapautta koskevissa mietinndissédén.

Kunnioittavasti

Norbert Lins
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LITE: LUETTELO YHTEISOISTA JA HENKILOISTA,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija on yksin vastuussa seuraavan luettelon laatimisesta. Valmistelija on saanut tietoja
seuraavilta yhteisoiltd tai henkil6iltd valmistellessaan kirjeen muodossa annettavaa
lausuntoluonnosta ennen sen hyvéksymisti valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai
henkilo

Tdmd lausunto on laadittu luottamuksellista menettelyd noudattaen. Valmistelija ei tilloin
saa mitddn tietoja yhteisoiltd ja henkiloiltd tissd liitteessd tarkoitetulla tavalla.
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8.2.2024

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022, pdédluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2023/2129(DEC))

Valmistelija: Romeo Franz

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.  pitdd myOnteisend komission ja Euroopan koulutuksen ja kulttuurin
toimeenpanoviraston (EACEA) toimia Erasmus+ -ohjelman, Euroopan
solidaarisuusjoukkojen ja Luova Eurooppa -ohjelman sopeuttamiseksi muuttuvaan
todellisuuteen, esimerkiksi korottamalla apurahojen yksittdisid tukiprosentteja niiden
osallistavuuden turvaamiseksi, pidentimaélla hakemusten méaéirdaikoja ja hankkeiden
kestoa sekd siirtimélld toimien painopistettd Ukrainaan vapaaehtoisuuden perusteella;
odottaa, ettd osallisuutta edistdvid toimenpiteitd ja osallisuutta koskevaa tukea
vahvistetaan vield lisdd, jotta voidaan helpottaa haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien osallistumista ohjelmiin;

2. panee merkille, ettd Erasmus+ -ohjelma pystyi vuonna 2022 jélleen jatkamaan
tdysimadrdisesti pitkdaikaista tehtdvaansd oppimiseen liittyvédn kansainvilisen
litkkkuvuuden tukemiseksi ja antamaan tukea liikkkuvuustoimille pandemiaa edeltdneiden
vuosien tasolla huolimatta haastavasta tilanteesta, jonka taustalla olivat pandemian
pitkdaikaiset vaikutukset, inflaation ja energian hintojen nousun vaikutukset ohjelman
edunsaajiin sekd Vendjin Ukrainaa vastaan kdyma hyokkayssota;

3.  panee merkille, ettd vuonna 2022 kdynnistettiin tai jatkettiin tarkeitd aloitteita, kuten
eurooppalainen koulutusalue, rahoitusta yhdistdvd Medialnvest -véline, uusi Kulttuuri
litkuttaa Eurooppaa -litkkuvuusohjelma sekid Euroopan nuorison teemavuosi 2022; pitdd
valitettavina Kulttuuri litkuttaa Eurooppaa -ohjelmaan siséltyvid rajoituksia, joilla
suljetaan pois lentdminen alle 600 kilometrin pituisilla matkoilla ja pakotetaan
osallistujat tekeméén pidempid ja kalliimpia matkoja; panee merkille, ettd tillaisten
kustannusten korvaamiseksi myonnettava lisdtuki merkitsee
litkkuvuusmahdollisuuksien menettdmisti, kun niitd varoja ei kdytetd useampien
mahdollisten osallistujien tukemiseen;

4.  onnittelee komissiota ja EACEAa siitd, ettd Erasmus+ -ohjelman talousarvio toteutettiin
lahes tdysiméadriisesti ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen talousarvio toteutettiin
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10.

11.

12.

tdysimadrdisesti vuonna 2022, minkd vuoksi on perdti valttamatontd siirtdd méiédrarahoja
muista ohjelmista maksutarpeiden kattamiseksi; panee merkille Luova Eurooppa
-ohjelman maksujen suorittamiseen liittyvét haasteet vuonna 2022, silld noin

50 miljoonaa euroa siirrettiin vuodelle 2023 operatiivisten ongelmien ja apurahojen
myOntamisprosessien viipeiden vuoksi; panee merkille koulutuksen, nuorisoasioiden,
urheilun ja kulttuurin padosaston (EAC) ja EACEAn pyrkimykset rajoittaa ndiden
viivastysten vaikutusta ja palata normaaliin aikatauluun vuonna 2023;

panee merkille, ettd EAC-pédédosaston ja EACEAn kokonaisriski maksamishetkelld oli
edelleen suhteellisen alhainen ja niiden kokonaisvirhetaso jéi alle kahden prosentin
olennaisuusrajan vuonna 2022;

painottaa jdlleen, ettd EU:n nuoriso-, kulttuuri- ja koulutusohjelmien méériarahoja on
yha lisdttiva, jotta voidaan erityisesti tehostaa viestintdd nuorille, taiteilijoille ja
ammattilaisille, joilla on muita vihemmén mahdollisuuksia, lisétd heidén
osallistumistaan seka tukea kansalaiskasvatusta; pyytda tdssd yhteydessd komissiota
jatkamaan tiivistd yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa;

toistaa huolensa Erasmus+ -ohjelman talousarvioprofiilin voimakkaasta
takapainotteisuudesta; panee tyytyviisend merkille, ettd Erasmus+ -ohjelmalle
mydnnettiin vuonna 2022 parlamentin vaatimuksesta ylimaardiset 35 miljoonaa euroa,
mik4 auttaa lisddméén tukea Ukrainasta pakeneville koululaisille, opiskelijoille,
opettajille ja pateville henkilostolle;

pitdd valitettavana, ettd menettelyt EU:n rahoituksen hakemiseksi kyseisistd ohjelmista
ovat usein edelleen liian raskaita, mikd luo mahdollisille edunsaajille hakemisen esteité;
kehottaa komissiota yksinkertaistamaan Erasmus+ -ohjelman hakuprosessia, jotta
hakemiseen kuluu vihemmaén aikaa ja jotta myos pienet ja vapaaehtoisuuteen perustuvat
jarjestot voivat hakea rahoitusta menestyksekkéésti; toteaa, ettd uusilla toimenpiteilld,
erityisesti akkreditointijarjestelmén laajentamisella Erasmus+ -ohjelman tarkeimmille
aloille, yksinkertaistetaan rahoituksen saantia litkkuvuustoimia varten;

korostaa, ettd vuonna 2021 hyviksytty Erasmus+ -ohjelman osallisuutta edistavien
toimenpiteiden kehys ndyttdd kantavan hedelmas, silld vuonna 2022 hankkeita, joissa
sukupuolten tasa-arvo oli tdrkein tai tarked ja tietoinen tavoite, oli 23 prosenttia
enemman kuin vuonna 2021;

pyytdd OLAFia suorittamaan perusteellisen tutkimuksen EU:n varojen mahdollisesta
vadrinkdytostd, joka liittyy yhdistysverkostojen ndenndishankkeita varten Erasmus+
-ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen kautta saamaan rahoitukseen, jotta
voidaan tutkia joidenkin kansallisten virastojen asiaa koskevat viimeaikaiset
ilmoitukset, saada késitys tdllaisten petostapausten laajuudesta ja merkittdvyydesta sekd
analysoida, miten jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset kisittelevét niité;

kehottaa komissiota tekemién ehdotuksia, joilla vahvistetaan luottamusta vasta
perustettuihin akkreditointimekanismeihin varmistamalla, ettd hakijat kunnioittavat
tdysimadriisesti eurooppalaisia arvoja my0s akkreditoinnin jélkeen;

pitdd myOnteisend, ettd parlamentin vaatimuksesta Euroopan nuorison
teemavuoteen 2022 osoitetun 3 miljoonan euron lisdyksen ansiosta voitiin vahvistaa
useita teemavuoden toimia, kuten solidaarisuushankkeita, vapaaehtoistoimintaa ja
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

verkostoitumista; korostaa, ettd teemavuoden hienot tulokset olisi nyt pantava kestdvélla
tavalla tdytdntoon tdmin aloitteen pysyvén perinndn varmistamiseksi;

muistuttaa, ettd tarvitaan EU:n rahoittamia toimenpiteité digitaalisen kahtiajaon
poistamiseksi koulutuksessa ja elinikdisessd oppimisessa; kehottaa komissiota
esittdmédn arvion jdsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmista, jotka liittyvit
tdhdn aiheeseen; pyytidd komissiota arvioimaan ja tukemaan aktiivisesti parlamentin
suosituksia, joiden mukaan elpymis- ja palautumistukivilineen suunnitelmissa
vahintddn 10 prosenttia méiérarahoista olisi osoitettava koulutukseen, 2 prosenttia
kulttuurialalle ja 20 prosenttia digitalisaatioon; pitdé valitettavana, ettd EU:n
talousarviosta ei tueta riittdvisti tekodlyn ja robotiikan eettistd kayttod koulutus- ja
kulttuurialoilla;

panee merkille Luova Eurooppa -ohjelman vuoden 2022 talousarviossa edelleen
jatkuneen etupainotteisuuden, jolla pyrittiin lieventiméain covid-19-pandemian
kulttuurialalle ja luoville aloille aiheuttamia vaikutuksia; panee merkille, ettd timéin
etupainotteisuuden ansiosta vuonna 2022 voitiin ottaa mukaan enemmaén eurooppalaisia
kulttuuriyhteistyohankkeita kuin koskaan aikaisemmin; on kuitenkin huolissaan siité,
ettd vuosien 2021 ja 2022 etupainotteisuus voi johtaa rahoituksen puutteeseen

vuodesta 2023 alkaen, ja pitdd valitettavana, ettd ohjelman kokonaisrahoitus on edelleen
liian vdhidinen suhteessa tavoitteisiin, erityisesti kun otetaan huomioon ohjelman korkea
osallistumisaste;

pitdd myOnteisend dskettdin kdyttoon otettua kaskadirahoitusta keinona optimoida
Luova Eurooppa -ohjelman saavutettavuus, erityisesti pienille organisaatioille; kehottaa
komissiota kehittimédn edelleen téllaisia jarjestelmid kaikissa timén alan kannalta
merkityksellisissd ohjelmissa;

pitdd myonteisend, ettd melkein kaikkia median toimintalinjaan kuuluviin ehdotuksiin
pyydetéén sisdllyttdmidn strategia alan viherryttdmistoimenpiteiden parantamiseksi;
kehottaa komissiota edistiméén viherryttdmistoimia voimakkaammin ndiden lupaavien
tulosten ja Luova Eurooppa -ohjelman viherryttdmisti koskevan vuoden 2022
tutkimuksen suositusten pohjalta; kehottaa komissiota arvioimaan
viherryttdmispolititkan kdytdnnon taytdntdonpanoa EU:n ohjelmissa, kuten Erasmus+
-ohjelmassa ja Luova Eurooppa -ohjelmassa, jotta voidaan parantaa sen vaikuttavuutta
esimerkiksi nykyisen kestdvad matkustamista koskevan polititkan osalta;

kehottaa jilleen kasitteleméén kiireellisesti avoinna olevia kysymyksid, jotka liittyvét
Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen edunsaajien ja osallistujien
henkilGtietojen suojaan, erityisesti kolmansiin maihin suuntautuvien henkil6tietojen
siirtojen osalta; kehottaa EAC-pédédosastoa ottamaan valittomasti kdyttoon uuden
tiedonsiirtovélineen Euroopan tietosuojavaltuutetun luvalla, jotta varmistetaan
asianmukaiset suojatoimet téllaisia siirtoja varten tulevaisuudessa;

rohkaisee EAC-péddosastoa ja viestintiverkkojen, siséltdjen ja teknologian pddosastoa
(CNECT) panemaan petostentorjuntastrategiansa tdysiméaaraisesti tdytantoon;

panee tyytyvdisend merkille, ettd EAC-péddosasto on ottanut kdyttoon uuden kansallisille
virastoille tarkoitetun projektinhallintavélineen, joka siséltdd uudet riskejé ja
mahdollista poissulkemista koskevat ominaisuudet; kannustaa EAC-pédédosastoa ja
CNECT-péddosastoa panemaan tdysimadriisesti tiytdntoon petostentorjuntastrategiansa
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27.

28.

muun muassa tarjoamalla pakollista petosten havaitsemista ja tietosuojaa koskevaa
koulutusta henkildstolle, erityisesti uusille tulokkaille, seké tekemalld petostietoutta
koskevan tutkimuksen;

on huolissaan siité, etti EACEAn toistuva méararahasiirtojen suuri miira voi viitata
rakenteellisiin ongelmiin talousarvion suunnittelussa ja sen toteuttamissykleissi, ja
toteaa, ettda EACEAn olisi korjattava ne;

panee huolestuneena merkille vuonna 2022 jatkuneet sdhkdisen
avustusmenettelyjirjestelmén haasteet, jotka kohdistuivat EACEAn hallinnoimien
ehdotuspyyntdjen edunsaajiin; kehottaa painokkaasti komissiota ja EACEAa
ratkaisemaan lopullisesti ndma tietotekniset ongelmat, jotta tavoitteiden saavuttamista ei
vaaranneta ja jotta vihennetddn virheiden mahdollisuutta ja yksinkertaistetaan
menettelyjd; katsoo, ettd tehokkaampi ja saavutettavampi tietotekniikkainfrastruktuuri
helpottaisi my0s pienten edunsaajajérjestdjen mahdollisuutta hyotyd ohjelman
resursseista;

korostaa, ettd Erasmus+ -ohjelmassa, Euroopan solidaarisuusjoukoissa ja Luova
Eurooppa -ohjelmassa olisi keskityttdvi entistd enemmaén osallisuutta koskevan
painopisteen toteuttamiseen, jotta voidaan tavoittaa paremmin pienten ja maaseudulla
tai syrjdseuduilla sijaitsevien yhteisojen paikallisviranomaiset, pk-yritykset ja
heikommassa asemassa olevien ryhmien parissa tyoskentelevit kansalaisjarjestot;

kannustaa EACEAa panemaan nopeasti tdytdntoon transaktioiden laadun parantamista
koskevat suositukset, jotka sen sisdinen tarkastus antoi ja jotka koskivat muun muassa
tarkistuslistojen kéyttod, rahoitusketjujen muuttamista ja prosessien
yhdenmukaistamista;

panee merkille EACEAn henkilostotilanteen myonteisen kehityksen ja henkiloston
merkittdvan lisdyksen vuoden 2022 aikana;

pitdd myonteisend EACEAn toimia ympéristoasioiden hallinta- ja auditointijdrjestelmén
(EMAS) toteuttamiseksi ja rohkaisee sitd tehostamaan toimiaan panemalla lisdksi
tdytantoon kestdvyyssuunnitelman ja julkaisemalla viraston kestdvyysraportin;

korostaa, ettd koulutus-, nuoriso- ja kulttuuritoimia ja eri ohjelmia toteuttavien monien
toimijoiden vilistd koordinointia on vahvistettava ja ndisti synergioista on tiedotettava
paremmin;

kehottaa arvioimaan yhdessa nykyisté pilottihankkeiden ja valmistelutoimien
valintaprosessia, jotta voidaan lisitd ennakkoarviointimenettelyn vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja otkeudenmukaisuutta ja maksimoida niiden tiysi potentiaali
innovatiivisia toimintapolitiikkoja koskevien ideoiden edistdmiseksi;

kannustaa CNECT-pddosastoa jatkamaan medialukutaitostrategioiden, kuten
vuoden 2022 eurooppalaisen medialukutaitoviikon, tdytdntdonpanoa ja korostaa tarvetta
jatkaa disinformaation torjuntaa kaikissa asiaankuuluvissa komission aloitteissa.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija on saanut tietoja seuraavilta yhteisdiltd tai henkil6iltd valmistellessaan lausuntoa:

Yhteiso ja/tai henkilo
Network of European Voluntary Service Organisation (NEVSO) TR: 363064351314-63

Valmistelija on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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24.1.2024

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2021, pddluokka III — Komissio
(2023/2129(DEC))

Valmistelija: Tomas Zdechovsky

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti menoaloja, jotka késittivit useita
muuttoliikkeeseen ja rajaturvallisuuteen (otsake 4) seka turvallisuuteen ja puolustukseen
(otsake 5) liittyvid politiikkatoimia;

2.  toteaa, ettd tarkastettujen muuttoliikkeeseen ja rajaturvallisuuteen seké turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan liittyvien menoalojen osalta tilintarkastustuomioistuin tarkasti
23 tapahtuman otoksen monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeissa 4 ja 5; panee
merkille tilintarkastustuomioistuimen selityksen, jonka mukaan tarkastuksen laajuuden
el ollut tarkoitus olla edustava ndiden otsakkeiden osalta, mutta se vaikutti kuitenkin
niitd koskevaan tarkastuslausumaan; toistaa esittdméansi kehotuksen suorittaa tarkastus
siten, ettd on mahdollista laskea arvioitu virhetaso;

3. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tutkimista
23 tapahtumasta yhteentoista siséltyi kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheita,
joilla oli taloudellinen vaikutus unionin talousarviosta maksettuihin méériin; korostaa,
ettd téllaiset tapaukset voivat atheuttaa mainehaittaa;

4.  panee merkille, ettd jdsenvaltiot tehostivat vuonna 2022 kansallisten ohjelmiensa
tdytantoonpanoa; on huolissaan siitd, ettd huomattavia maaria on edelleen maksamatta
sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF) (26 prosenttia) ettad
sisdisen turvallisuuden rahastosta (ISF) (33 prosenttia), ja toteaa, ettd vuosien 2014—
2020 rahoitus on kéytettdva kesdkuuhun 2024 mennessé; kehottaa komissiota
tehostamaan toimiaan jasenvaltioiden auttamiseksi niiden kansallisten ohjelmien
tehokkaassa tiytdntdonpanossa;

5. panee merkille, ettd komissio ei kdyttinyt kaikkia sille perussopimusten valvojana
kuuluvia oikeuksiaan varmistaakseen, ettd Romania ja Bulgaria hyvéksytddn Schengen-
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alueeseen, vaikka molemmat maat ovat vuodesta 2011 léhtien tidyttaneet kaikki
Schengen-alueen tdysjdsenyyden edellytykset;

6.  pitdd valitettavana komission kdytdntod, jossa parlamentille annetaan usein vain hyvin
vahén tietoa EU:n lainsddaddnnon taytdntdonpanosta; kehottaa komissiota julkistamaan
tdllaisia tilastotietoja ennakoivammin, jotta voidaan osoittaa, ettd toimintapolitiikat ovat
valttimattomid ja oikeasuhteisia niiden tavoitteen saavuttamiseksi;

7.  panee merkille muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston Vendjan hyokkédyksen jilkeen
toteuttamat ripedt toimet, etenkin tilapéistd suojelua koskevan direktiivin ensimmaista
kayttoonottoa koskevan paatoksen oikea-aikaisen laatimisen;

8.  panee merkille, ettd ulkorajoilla laittomasti tulleiden henkildiden mééré kasvoi edelleen
edellisvuoteen verrattuna; panee merkille muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston
toimet, joilla yhtdilta luodaan kumppanuuksia thmiskauppaverkostojen torjumiseksi,
jotta voidaan tukea jdsenvaltioita sisdisten siirtojen ja muiden siirtomekanismien
toteuttamisessa sekd nopeiden ja tehokkaiden turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen
parantamisessa, kuten toimet, jotka liittyvdt EU:n viisumipolitiikkaan ja kahdenviliseen
yhteisty0hon, ja toisaalta toimet, joilla edistetdédn laillisesti oleskelevien muiden kuin
EU:n kansalaisten kotouttamista; kehottaa komissiota jatkamaan ty6td tehokkaamman
palauttamisstrategian laatimiseksi noudattaen tdysin perusoikeuskirjaa ja EU:hun
saapuvien henkildiden ihmisoikeuksia; kehottaa lisdksi komissiota laajentamaan
edelleen muuttoliike- ja turvapaikka-asioita koskevaa ulkoista yhteisty6tdén ottaen
asianmukaisesti huomioon SEUT-sopimuksen 218 artiklan sekd edistiméén AMIF-
rahaston tuella laillisesti oleskelevien muiden kuin EU:n kansalaisten
kotouttamispolitiikkaa;

9.  kehottaa komissiota lisidméén sisdasioiden rahastojen ja NDICI-vilineestd saatavan
rahoituksen ohjelmasuunnittelun ja tdytdntoonpanon avoimuutta ja sitd koskevaa
vastuuvelvollisuutta kolmansissa maissa, kuten Tunisiassa ja Libyassa; kehottaa
komissiota tuottamaan julkisesti saatavilla olevan yleiskatsauksen kaikkiin
muuttolitkkeeseen liittyviin menoihin kolmansissa maissa ja kehottaa arvioimaan
etukdteen muuttoliikkeeseen liittyvien menojen ihmisoikeusvaikutuksia kolmansissa
maissa ja jakamaan ndmé arvioinnit parlamentin kanssa, kun sddnnot sitd edellyttavit;

10. panee merkille, ettd oikeus- ja kuluttaja-asioiden pddosasto tukee jatkuvasti
oikeusvaltioperiaatteen ylldpitimistd unionissa koskevaa komission toimintaa, ja panee
etenkin merkille jokavuotisen oikeusalan tulostaulun ja kolmannen vuotuisen
oikeusvaltiokertomuksen, johon sisdltyi ensimmaisti kertaa suosituksia jésenvaltioille;
kannustaa komissiota seuraamaan tiiviisti asianomaisille jdsenvaltioille annettujen
suositusten tehokasta seurantaa ja ryhtymién toimiin, jos kansallisella tasolla ei
toteuteta riittdvid toimenpiteitd olemassa olevien huolenaiheiden kisittelemiseksi;

11. panee huolestuneena merkille Euroopan oikeusasiamiehen erityiskertomuksen, joka
koskee aikaa, jonka komissio kayttdé asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntdjen
kisittelyyn, ja jossa todettiin, ettd 85 prosentissa tapauksista komissio ei kdsitellyt
uudistettuja pyyntdja lakisddteisessd médriajassa; kehottaa komissiota késittelemain
tatd asiaa kiireellisesti ja noudattamaan asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
annettua asetusta (EY) N:o 1049/2001, silld timi on keskeinen edellytys avoimuudelle
ja yleison luottamukselle komissiota kohtaan; muistuttaa, ettd oikeusasiamies kehotti
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12.

13.

vuonna 2022 komissiota kasitteleméddn EU:n elpymisvaroihin liittyvid asiakirjapyyntdja
johdonmukaisemmin ja perustelemaan paremmin, jos se pééttdd olla antamatta
pyydettyja tietoja', ja muistuttaa, ettd oikeusasiamies kaynnisti tutkimuksen, joka koski
komission kieltdytymistd antamasta yleison tutustuttavaksi asiakirjoja, jotka liittyvét sen
ehdotukseen asetukseksi eurooppalaisesta terveysdata-avaruudesta?;

pitdd erittdin valitettavana, ettd komissio ei ole toteuttanut tdytdntdonpanotoimenpiteita
ja lainsdddénnollisid jatkotoimia parlamentin suosituksen johdosta, mukaan lukien

15. kesdkuuta 2023 neuvostolle ja komissiolle annettu suositus epdilyja unionin
oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa tapahtuneesta hallinnollisesta
epakohdasta Pegasus-ohjelman ja vastaavien vakoiluohjelmien kédyton yhteydessa
koskevan tutkinnan johdosta; kehottaa komissiota kunnioittamaan unionin toimielinten
vilisen vilpittdmin yhteistyon periaatetta ja noudattamaan puitesopimuksessa ja
paremmasta lainsdddédnnosta tehdyssé toimielinten sopimuksessa vahvistettuja
velvoitteita;

on erittdin huolissaan komission korkean tason virkamiesten eturistiriitoja koskevista
paljastuksista ja viestipalvelu X:n kédytosté lasten seksuaalista hyvéksikdyttod koskevaan
sadntelyyn liittyvéssd mainoskampanjassa; kehottaa komissiota julkistamaan kaikki
parlamentin pyytamét asiakirjat ja noudattamaan asiassa tiyttd avoimuutta.

!https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/en/163567
2 https://www.ombudsman.europa.cu/fi/case/fi/62762

PE753.552v02-00 156/168 RR\1299411FI.docx



LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hidn ole saanut tietoja miltddn
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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25.1.2024

NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN

LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapaudesta 2022: EU:n yleinen talousarvio — komissio
(2023/2129(DEC))

Valmistelija: Robert Biedron

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytéé asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

A.

ottaa huomioon, ettid sukupuolten tasa-arvo on yksi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklassa vahvistetuista unionin perusarvoista; toteaa, ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artikla velvoittaa unionin poistamaan
eriarvoisuutta sekd edistimiin miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa ja sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistamista;

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti on toistuvasti pyytdnyt komissiota
edistiméédn sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen, sukupuolitietoisen budjetoinnin
ja sukupuolivaikutusten arviointien kdyttdd ja panemaan ne taytintoon kaikilla unionin
politiikan aloilla, kuten unionin talousarvion toteuttamisessa ja raportoinnissa;

ottaa huomioon, ettd monissa jdsenvaltioissa, joissa syntyvyys on alhainen, naiset ja
pariskunnat haluaisivat saada lapsia, mutta he eivit kdytdnnossa pysty tekeméén niin
taloudellisten vaikeuksien vuoksi, eivdt omasta valinnastaan vaan vaikeampien elin- ja
tyoolojen vuoksi, miké lisdd naisten ty6ttomyytté ja vaikeuttaa heiddn ja vanhempien
mahdollisuuksia kdyttda ditiyteen ja isyyteen liittyvid oikeuksiaan tyopaikalla ja
vaikeuttaa laadukkaiden julkisten palvelujen ja lastenhoitopalvelujen saatavuutta;
katsoo, ettd on ratkaisevan tirke#a taata naisille oikeus tyontekijdiden oikeuksia
kunnioittaviin tyOopaikkoihin ja niin ettd se ei vaikuta oikeuteen ditiyteen, silld naiset
ovat edelleen heikoimmassa asemassa ja heitd syrjitdéin eniten; katsoo, ettd esimerkkejé
téllaisesta syrjinndstd ovat muun muassa tyonantajien naisiin kohdistama painostus
tyohonottohaastatteluissa, joissa heiltd kysellddn, onko heilld lapsia ja minka ik&isid he
ovat, sekd naispuolisten tyontekijoiden taloudellinen painostus tydpaikoilla, jotta he
eivit kayttdisi ditiysvapaitaan;

ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvoon unionissa ovat vaikuttaneet erityisesti
Ukrainan sodan seuraukset, elinkustannuskriisi, josta naiset karsivét suhteettomasti,
sekd sukupuolten tasa-arvon ja naisten oikeuksien, erityisesti seksuaali- ja
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lisddantymisterveyden ja -oikeuksien, heikentdiminen useissa jasenvaltioissa; toteaa, etti
tdma syventdd entisestddn eriarvoisuutta ja haittaa sukupuolten tasa-arvoa;

1. korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvoa koskeva nakdkulma olisi sisdllytettdva ja
varmistettava kaikilla politiikan aloilla, eri vaiheissa ja lievittdmistoimissa, erityisesti
kun otetaan huomioon meneilldén olevien kriisien sukupuolindkdkohdat, kuten sodat,
ilmasto- ja energiakriisi, inflaatio seké naisten oikeuksien, erityisesti seksuaali- ja
lisddntymisterveyden ja -oikeuksien, heikentiminen unionissa ja maailmanlaajuisesti;
korostaa sukupuolitietoisen budjetoinnin merkitysté kaikissa elpymis- ja
lievittdmistoimissa, jotta voidaan hyddyntdd EU:n ohjelmia sukupuolistuneiden
vaikutusten lievittimisessi erilaisten kriisien yhteydessé;

2. toistaa huolensa oikeusvaltioperiaatteeseen, demokratiaan ja ihmisoikeuksiin
kohdistuvien hyokkaysten sekd sukupuolten tasa-arvon ja naisten oikeuksien
heikentdmispyrkimysten vilisestd yhteydestd; kehottaa komissiota jatkamaan
pyrkimyksiddn vahvistaa oikeusvaltioperiaatetta unionissa ja erityisesti niita
lainsdddantoehdotuksia, joilla pyritdin suojelemaan EU:n talousarviota tilanteissa,
joissa oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien, naisten oikeudet ja Euroopan unionin
perusarvot mukaan lukien, noudattamisessa on yleisid puutteita; kehottaa komissiota
tutkimaan niiden henkildiden ydintehtévaa, joille EU:n varoja on myonnetty, ja
epadmédn EU:n rahoituksen kaikilta sellaisilta toimijoilta, jotka pyrkivit kdyttdméaén
EU:n varoja heikentddkseen ithmisoikeuksia, erityisesti naisten perusoikeuksia ja
sukupuolten tasa-arvoa, mukaan lukien seksuaali- ja lisdéntymisterveys ja -oikeudet ja
naisten oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen, autonomiaan ja
itsemédrddmisoikeuteen; kehottaa jasenvaltioita turvaamaan seksuaali- ja
lisddntymisterveyden ja niitd koskevat oikeudet, mukaan lukien turvallisen ja laillisen
aborttihoidon saatavuus, ja erityisesti varmistamalla, ettd lisddntymisterveysohjelmat ja
palvelut, jotka tarjoavat vapaaehtoiseen perhesuunnitteluun ja ditien ja vastasyntyneiden
terveydestd huolehtimiseen tarvittavaa hoitoa ja ladkkeité, ovat saatavilla;

3. panee merkille komission menetelmédn menojen sukupuolindkdkohtien seuraamiseksi
vuodesta 2023 alkaen; muistuttaa, ettd vain kahdella prosentilla unionin talousarviosta
arvioitiin olevan sukupuolten tasa-arvon parantamista koskeva periaatteellinen tavoite;
kehottaa komissiota parantamaan tétd tulosta valtavirtaistamalla sukupuolten tasa-arvo
ohjelmasuunnittelun alusta alkaen; toistaa, ettd tarkennuksia tarvitaan, jotta suurin osa
menoista (73 prosenttia), joissa arvioidaan talld hetkelld olevan 0* “mahdollisuus
edistdd sukupuolten tasa-arvoa”, voidaan ymmartia tdysimééraisesti; panee
huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen julkaisemassa
erityiskertomuksessa nro 10/2021 vahvistettiin, ettd sukupuolten tasa-arvoa ei vield
oteta riittdvasti huomioon unionin talousarviosyklissd, koska keskeiset tekijét, kuten
tasa-arvoanalyysi, sukupuoleen liittyvit tavoitteet, indikaattorit ja raportoinnin kautta
tapahtuva vastuuvelvollisuus, puuttuvat suurelta osin;

4.  suhtautuu myodnteisesti komission tyohon, joka koskee uutta luokittelua unionin
menojen sukupuolivaikutusten mittaamiseksi; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
tdssd luokittelussa keskitytddn kuvaamaan tarkasti ja kattavasti ohjelmien vaikutusta
sukupuolten tasa-arvoon; kehottaa komissiota tdmén vaalikauden lopussa jatkamaan
sukupuolten tasa-arvoa koskevaa tyotiin ja kehottaa nimittiméén sukupuolten tasa-
arvosta vastaavan komission jdsenen seuraavalle vaalikaudelle; pitdd mydnteisend, ettd
sukupuolten tasa-arvo ja sen valtavirtaistaminen ovat yksi unionin rahastojen
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monialaisista periaatteista vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessi ja
elpymis- ja palautumistukivilineessd; kehottaa kuitenkin komissiota panemaan
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositukset tiysimdérdisesti tdytdntoon, myds
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnissa ja elpymis- ja
palautumistukivélineen tdytantdonpanossa; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
tassd luokittelussa keskitytddn kuvaamaan tarkasti ja kattavasti kaikkien nykyisten
ohjelmien ja varojen vaikutuksia; toistaa tissd yhteydessd, ettd kattavaan sukupuolten
tasa-arvon seurantamenetelméin on siséllyttdva raportointi sukupuolten tasa-arvoon
kohdistuvista kielteisistd vaikutuksista;

5. painottaa, ettd naisten ja miesten olisi hyodyttiava tasapuolisesti elpymis- ja
palautumistukivélineesti, erityisesti kun otetaan huomioon unionissa vallitseva
13 prosentin suuruinen sukupuolten palkkaero; muistuttaa, ettd komissio otti kiyttoon
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien sukupuoliarvioinnin vain
ennakkoarviointina, mika paljasti, ettd joissakin jdsenvaltioissa ei ollut lainkaan
sukupuolten tasa-arvoon keskittyvid toimenpiteitd; korostaa siksi
tiedonkeruuvaatimusten merkitysté, jotta mahdollistetaan sukupuolen mukaan
eriteltyjen tietojen jérjestelméllinen ja kattava kerddminen kaikkien asiaankuuluvien
EU:n politiikkojen yhteydessd; kehottaa komissiota késitteleméén tité ensisijaisena
asiana ja hyddyntdmédn mahdollisuuksia parantaa tiedonkeruuta koskevia vaatimuksia
ja indikaattoreita uudessa lainsddddanndssa ja uudelleentarkasteluissa, kuten unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavien varainhoitosdidntdjen uudelleenlaatimisessa;
kehottaa komissiota tdyttiméén puheenjohtaja von der Leyenin myonteisen
sitoumuksen edistdd sukupuolten tasa-arvoa kaikessa pdéatoksenteossa ja kehottaa
komissiota tdyttdmadn sukupuolten tasa-arvostrategian 20202025 mukaiset
sitoumuksensa, ja korostaa, ettd on tehtdva paljon enemmin, koska
sukupuolindkdkulma puuttuu komission tarkeimmistd ilmastoon, ymparistoon ja
talouteen liittyvistd ehdotuksista; korostaa, ettd viime vuosikymmenelld alkaneen
talous- ja finanssikriisin mydté taloudellinen, sosiaalinen, tyoeldméén liittyva ja
sukupuolten vilinen eriarvoisuus jdsenvaltioiden sisdlld ja niiden vélill4 on tehnyt
naisten ja tyttdjen eliméistd vaikeampaa; tdtd varten muistuttaa Euroopan tasa-
arvoinstituutin tirkedstd roolista sukupuolten eriarvoisuuden médrid ja syitd koskevan
tietoisuuden lisddmisessda EU:ssa; kehottaa siksi vahvistamaan tasa-arvoinstituutin
talousarviota, henkildst6d ja riippumattomuutta;

6.  kehottaa jilleen lisddméaéan sukupuolten tasa-arvoa koskevan budjettikohdan erityisesti
Daphne-ohjelmaan, kun otetaan huomioon unionin kohtaama sukupuolistuneen
viakivallan kriisi; korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa Daphne-erityisaloitetta lisddmalla
sen resursseja erityisesti toimenpiteisiin, joilla torjutaan kaikilla tasoilla naisiin ja
tyttdihin kohdistuvaa kaikenlaista sukupuolistunutta vikivaltaa asetuksen (EU)
2021/692 7 artiklan 6 kohdan mukaisesti, ja uhrien asianmukaiseen tukemiseen;
korostaa lisdksi, etti on tirkedd kiyttdad Euroopan rakenne- ja investointirahastoja, kuten
Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+), sukupuolten tasa-arvon, naisten tyollisyyden,
naisten voimaannuttamisen, yrittdjyyden, johtajuuden ja johtamisroolien seki
pitkdaikaishoitopalvelujen edistimiseen; panee merkille, ettd naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon valiokunnan tilaama tutkimus' osoittaa, ettd michia suositaan

Uhttps://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
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usein naisiin ja syrjiytyneisiin ryhmiin verrattuna 55-valmiuspaketin mukaisten tukien
ja tukirakenteiden suunnittelussa sekd muissa vihreén siirtymén politiikoissa, ohjelmissa
ja rahoituksessa;

7. katsoo télla hetkelld kdytettdvissd olevien tietojen perusteella, ettd EU:n yleisen
talousarvion toteuttamisesta voidaan myontdd vastuuvapaus varainhoitovuonna 2021.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hidn ole saanut tietoja miltddn
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.

PE753.552v02-00 164/168 RR\1299411FI.docx

Fl



TIEDOT HYVAKSYMISESTA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyviksytty (pva) 24.1.2024

Lopullisen diinestyksen tulos +: 23
- 4
0: 2

Lopullisessa fdnestyksessa Lisné olleet
jisenet

Christine Anderson, Robert Biedron, Vilija Blinkevi¢itité, Maria da
Graga Carvalho, Margarita de la Pisa Carrion, Gwendoline Delbos-
Corfield, Frances Fitzgerald, Livia Jaroka, Arba Kokalari, Alice
Kuhnke, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Andzelika Anna
Mozdzanowska, Johan Nissinen, Carina Ohlsson, Sandra Pereira,

Samira Rafaela, Evelyn Regner, Diana Riba i Giner, Eugenia Rodriguez

Palop, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Maria Veronica Rossi, Sylwia
Spurek, Marco Zullo

Lopullisessa ‘fidnestyksessa lisné olleet
varajisenet

Laura Ballarin Cereza, Sylvie Brunet, Marina Kaljurand, Eleni Stavrou

Lopullisessa fdnestyksessa lisné olleet
sijaiset (209 art. 7 kohta)

Milan Brglez, Rainer Wieland

RR\1299411FI.docx

165/168 PE753.552v02-00

Fl



LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

23 +

PPE Maria da Graga Carvalho, Frances Fitzgerald, Arba Kokalari, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Eleni
Stavrou, Rainer Wieland

Renew Sylvie Brunet, Samira Rafaela, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Marco Zullo

S&D Laura Ballarin Cereza, Robert Biedron, Vilija Blinkevi¢iaté, Milan Brglez, Marina Kaljurand, Carina
Ohlsson, Evelyn Regner

The Left Sandra Pereira, Eugenia Rodriguez Palop

Verts/ALE Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek
4 -

ECR Johan Nissinen, Margarita de la Pisa Carrion

D Christine Anderson, Maria Veronica Rossi

ECR Andzelika Anna Mozdzanowska

NI Livia Jaroka

Symbolien selitys:
+ : puolesta

- : vastaan
0 : tyhjaa
PE753.552v02-00 166/168 RR\1299411FI.docx

Fl



TIEDOT HYVAKSYMISESTA
ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyviksytty (pva) 4.3.2024

Lopullisen #éinestyksen tulos +: 21
- 4
0: 0

Lopullisessa diinestyksessi ldsné olleet Dominique Bilde, Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici,
jisenet Ilana Cicurel, Carlos Coelho, Daniel Freund, Isabel Garcia Muiioz,
Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Markus Pieper, Petri Sarvamaa,
Francois Thiollet

Lopullisessa dénestyksessi léisné olleet Katalin Cseh, Bas Eickhout, Hannes Heide, Sabrina Pignedoli, Wolfram
varajésenet Pirchner
Lopullisessa dfinestyksessa lidsné olleet Malin Bjork, Marc Botenga, Michael Gahler, Evin Incir, César Luena,
sijaiset (209 art. 7 kohta) Matjaz Nemec, Barbara Thaler

RR\1299411FI.docx 167/168 PE753.552v02-00

Fl



LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA
ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA

21 +

NI Sabrina Pignedoli

PPE Caterina Chinnici, Carlos Coelho, Michael Gahler, Monika Hohlmeier, Markus Pieper, Wolfram Pirchner,
Petri Sarvamaa, Barbara Thaler

Renew Gilles Boyer, Olivier Chastel, [lana Cicurel, Katalin Cseh
S&D Isabel Garcia Muioz, Hannes Heide, Evin Incir, César Luena, Matjaz Nemec
Verts/ALE Bas Eickhout, Daniel Freund, Frangois Thiollet
4 -
ID Dominique Bilde, Joachim Kuhs
The Left Malin Bjork, Marc Botenga
0 0

Symbolien selitys:
+ : puolesta

- : vastaan
0 : tyhjaa
PE753.552v02-00 168/168 RR\1299411FI.docx

Fl



