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1. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022.,
dio III. — Komisija

(2023/2129(DEC))

Europski parlament,
— uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2022.1,

— uzimajuci u obzir konsolidiranu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2022. (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2021. (COM(2023)384) i detaljne odgovore Komisije na posebne
zahtjeve Europskog parlamenta,

—  uzimajuéi u obzir godiSnje izvjeS¢e Komisije za 2022. o upravljanju proracunom EU-a i
o njegovu izvrSenju (COM(2023)401),

— uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Komisije tijelu nadleznom za davanje razrjesnice o
unutarnjim revizijama provedenima 2022. (COM(2023)323), kao i radni dokument
sluzbi Komisije priloZen tom izvjeséu (SWD(2023)214),

— uzimajuci u obzir godiSnje izvjeSce Revizorskog suda o izvrSenju prorauna za
financijsku godinu 2022. kojemu su priloZeni odgovori institucija® i tematska izvje$ca
Revizorskog suda,

—  uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti raunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2022., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajuéi u obzir preporuku Vije¢a od 22. veljace 2024. o razrjeSnici koju Komisija
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022. (06179/2024 —
C9-0066/2024),

— uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku

I'SL L 45,24.2.2022.

2SL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3SL C, C/2023/103, 4.10.2023.
4SL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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energiju,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog Parlamenta i Vije¢a od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013,

(EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014,
(EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012°, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. 1 262.,

— uzimajuéi u obzir ¢lanak 99. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za
zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturu i
obrazovanje, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove te Odbora za
prava Zena 1 rodnu ravnopravnost,

— uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1. daje razrjeSnicu Komisiji za izvrSenje opceg prora¢una Europske unije za financijsku
godinu 2022.;
2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje

opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio I1I. — Komisija i
izvr$ne agencije;

3. nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,
proslijedi Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te nacionalnim parlamentima i
nacionalnim 1 regionalnim revizijskim institucijama drZava ¢lanica te da ih da na objavu
u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

5SL L 193,30.7.2018., str. 1.
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2. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Europske izvr$ne agencije za klimu, infrastrukturu
i okoli$ za financijsku godinu 2022.

(2023/2129(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2022.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2022. (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

uzimajuci u obzir zavr$nu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju Europske izvrsne
agencije za klimu, infrastrukturu i okoli$ za financijsku godinu 2022.3,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2021. (COM(2023)384) 1 detaljne odgovore Komisije na posebne
zahtjeve Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir godiSnje 1zvjeS¢e Komisije tijelu nadleZznom za davanje razrjeSnice o
unutarnjim revizijama provedenima 2022. (COM(2023)323), kao i radni dokument
sluzbi Komisije priloZen tom izvjeséu (SWD(2023)214),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2022. kojemu su priloZeni odgovori agencija,

uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti raéunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i1 pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2022., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 22. veljace 2024. o razrjesnici koju trebaju dobiti
1zvrSne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022. (06181/2024 —
C9-0125/2024),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog Parlamenta i Vijeca od

I'SL L 45,24.2.2022.

2SL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3SL C, C/2023/809, 22.11.2023.
4SL C, C/2023/103, 4.10.2023.
5SL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013,

(EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014,

(EU) br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012°, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. 1 262.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s upravljanjem
programima Zajednice’, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvrSne agencije na temelju Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s
upravljanjem programima Zajednice®, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12. veljace 2021. o
osnivanju Europske izvr$ne agencije za klimu, infrastrukturu i okoli§, Europske izvr$ne
agencije za zdravlje i1 digitalno gospodarstvo, Europske izvr$ne agencije za istraZivanje,
Izvr$ne agencije za Europsko vijece za inovacije 1 MSP-ove, Izvr$ne agencije
Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvr§ne agencije za obrazovanje i kulturu 1
stavljanju izvan snage provedbenih odluka 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU i 2013/770/EU?°,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 99. Poslovnika 1 Prilog V. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za
zapoSljavanje 1 socijalna pitanja, Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturu i
obrazovanje, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove te Odbora za
prava zena i rodnu ravnopravnost,

— uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,
—  uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1. daje razrjeSnicu direktorici Europske izvr$ne agencije za klimu, infrastrukturu 1 okoli§
za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za financijsku godinu 2022.;

2. 1iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije;

3. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opcéeg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija 1 Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktorici Europske izvr$ne agencije za klimu,

6 SL L 193,30.7.2018., str. 1.
7SLL 11, 16.1.2003., str. 1.
8 SL L 297, 22.9.2004., str. 6.
°SL L 50,15.2.2021., str. 9.
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infrastrukturu i okoli§, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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3. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europske izvrSne agencije za obrazovanje i kulturu
za financijsku godinu 2022.

(2023/2129(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2022.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2022. (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

uzimajuci u obzir zavr$nu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju Europske izvrsne
agencije za obrazovanje i kulturu za financijsku godinu 2022.3,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2021. (COM(2023)384) 1 detaljne odgovore Komisije na posebne
zahtjeve Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir godiSnje 1zvjeS¢e Komisije tijelu nadleZznom za davanje razrjeSnice o
unutarnjim revizijama provedenima 2022. (COM(2023)323), kao i radni dokument
sluzbi Komisije priloZen tom izvjeséu (SWD(2023)214),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2022. kojemu su priloZeni odgovori agencija,

uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti raéunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i1 pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2022., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 22. veljace 2024. o razrjesnici koju trebaju dobiti
1zvrSne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022. (06181/2024 —
C9-0125/2024),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog Parlamenta i Vijeca od

I'SL L 45,24.2.2022.

2SL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3SL C, C/2023/811,22.11.2023.
4SL C, C/2023/103, 4.10.2023.
5SL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013,

(EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014,

(EU) br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012°, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. 1 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s upravljanjem
programima Zajednice’, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3,

uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvrSne agencije na temelju Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s
upravljanjem programima Zajednice®, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12. veljace 2021. o
osnivanju Europske izvr$ne agencije za klimu, infrastrukturu i okoli§, Europske izvr$ne
agencije za zdravlje i1 digitalno gospodarstvo, Europske izvr$ne agencije za istraZivanje,
Izvr$ne agencije za Europsko vijece za inovacije 1 MSP-ove, Izvr$ne agencije
Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvr§ne agencije za obrazovanje i kulturu 1
stavljanju izvan snage provedbenih odluka 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU i 2013/770/EU?°,

uzimajuci u obzir ¢lanak 99. Poslovnika 1 Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za
zapoSljavanje 1 socijalna pitanja, Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturu i
obrazovanje, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove te Odbora za
prava zena i rodnu ravnopravnost,

uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,
uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

daje razrjesnicu direktorici Europske izvrSne agencije za obrazovanje i kulturu za
izvrSenje proracuna Izvr§ne agencije za financijsku godinu 2022.;

1znosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije;

nalaZze svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija 1 Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktorici Europske izvrSne agencije za

6 SL L 193,30.7.2018., str. 1.
7SLL 11, 16.1.2003., str. 1.
8 SL L 297, 22.9.2004., str. 6.
°SL L 50,15.2.2021., str. 9.
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obrazovanje i kulturu, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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4. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za Europsko vijece za inovacije i
MSP-ove za financijsku godinu 2022.

(2023/2129(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2022.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2022. (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

uzimajuci u obzir zavr$nu godi$nju ra¢unovodstvenu dokumentaciju IzvrSne agencije za
Europsko vijece za inovacije i MSP-ove za financijsku godinu 2022.3,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2021. (COM(2023)384) 1 detaljne odgovore Komisije na posebne
zahtjeve Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir godiSnje 1zvjeS¢e Komisije tijelu nadleZznom za davanje razrjeSnice o
unutarnjim revizijama provedenima 2022. (COM(2023)323), kao i radni dokument
sluzbi Komisije priloZen tom izvjeséu (SWD(2023)214),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2022. kojemu su priloZeni odgovori agencija,

uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti raéunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i1 pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2022., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 22. veljace 2024. o razrjesnici koju trebaju dobiti
1zvrSne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022. (06181/2024 —
C9-0125/2024),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog Parlamenta i Vijeca od

I'SL L 45,24.2.2022.

2SL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3SL C, C/2023/822,22.11.2023.
4SL C, C/2023/103, 4.10.2023.
5SL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013,

(EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014,

(EU) br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012°, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. 1 262.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s upravljanjem
programima Zajednice’, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvrSne agencije na temelju Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s
upravljanjem programima Zajednice®, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12. veljace 2021. o
osnivanju Europske izvr$ne agencije za klimu, infrastrukturu i okoli§, Europske izvr$ne
agencije za zdravlje i1 digitalno gospodarstvo, Europske izvr$ne agencije za istraZivanje,
Izvr$ne agencije za Europsko vijece za inovacije 1 MSP-ove, Izvr$ne agencije
Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvr§ne agencije za obrazovanje i kulturu 1
stavljanju izvan snage provedbenih odluka 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU i 2013/770/EU?°,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 99. Poslovnika 1 Prilog V. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za
zapoSljavanje 1 socijalna pitanja, Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturu i
obrazovanje, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove te Odbora za
prava zena i rodnu ravnopravnost,

— uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,
—  uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1.  daje razrjesnicu direktoru IzvrSne agencije za Europsko vijece za inovacije i MSP-ove
za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za financijsku godinu 2022.;

2. 1iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije;

3. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opcéeg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru IzvrSne agencije za Europsko vijece

6 SL L 193,30.7.2018., str. 1.
7SLL 11, 16.1.2003., str. 1.
8 SL L 297, 22.9.2004., str. 6.
°SL L 50,15.2.2021., str. 9.
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za inovacije 1 MSP-ove, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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5. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije Europskog istrazivackog vijeca za
financijsku godinu 2022.

(2023/2129(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2022.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2022. (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

uzimajuci u obzir zavr$nu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju IzvrSne agencije
Europskog istraziva¢kog vijeca za financijsku godinu 2022.3,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2021. (COM(2023)384) 1 detaljne odgovore Komisije na posebne
zahtjeve Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir godiSnje 1zvjeS¢e Komisije tijelu nadleZznom za davanje razrjeSnice o
unutarnjim revizijama provedenima 2022. (COM(2023)323), kao i radni dokument
sluzbi Komisije priloZen tom izvjeséu (SWD(2023)214),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2022. kojemu su priloZeni odgovori agencija,

uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti raéunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i1 pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2022., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 22. veljace 2024. o razrjesnici koju trebaju dobiti
1zvrSne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022. (06181/2024 —
C9-0125/2024),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog Parlamenta i Vijeca od

I'SL L 45,24.2.2022.

2SL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3SL C, C/2023/831,22.11.2023.
4SL C, C/2023/103, 4.10.2023.
5SL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013,

(EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014,

(EU) br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012°, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. 1 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s upravljanjem
programima Zajednice’, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3,

uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvrSne agencije na temelju Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s
upravljanjem programima Zajednice®, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12. veljace 2021. o
osnivanju Europske izvr$ne agencije za klimu, infrastrukturu i okoli§, Europske izvr$ne
agencije za zdravlje i1 digitalno gospodarstvo, Europske izvr$ne agencije za istraZivanje,
Izvr$ne agencije za Europsko vijece za inovacije 1 MSP-ove, Izvr$ne agencije
Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvr§ne agencije za obrazovanje i kulturu 1
stavljanju izvan snage provedbenih odluka 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU i 2013/770/EU?°,

uzimajuci u obzir ¢lanak 99. Poslovnika 1 Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za
zapoSljavanje 1 socijalna pitanja, Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturu i
obrazovanje, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove te Odbora za
prava zena i rodnu ravnopravnost,

uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,
uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

daje razrjesnicu direktorici IzvrSne agencije Europskog istrazivackog vijeca za izvrSenje
proracuna Agencije za financijsku godinu 2022.;

1znosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije;

nalaZze svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija 1 Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktorici Izvr$ne agencije Europskog

6 SL L 193,30.7.2018., str. 1.
7SLL 11, 16.1.2003., str. 1.
8 SL L 297, 22.9.2004., str. 6.
°SL L 50,15.2.2021., str. 9.
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istrazivackog vijeca, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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6. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europske izvrSne agencije za zdravlje i digitalno
gospodarstvo za financijsku godinu 2022.

(2023/2129(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2022.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2022. (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

uzimajuci u obzir zavr$nu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju Europske izvrsne
agencije za zdravlje i digitalno gospodarstvo za financijsku godinu 2022.3,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2021. (COM(2023)384) 1 detaljne odgovore Komisije na posebne
zahtjeve Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir godiSnje 1zvjeS¢e Komisije tijelu nadleZznom za davanje razrjeSnice o
unutarnjim revizijama provedenima 2022. (COM(2023)323), kao i radni dokument
sluzbi Komisije priloZen tom izvjeséu (SWD(2023)214),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2022. kojemu su priloZeni odgovori agencija,

uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti raéunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i1 pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2022., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 22. veljace 2024. o razrjesnici koju trebaju dobiti
1zvrSne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022. (06181/2024 —
C9-0125/2024),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog Parlamenta i Vijeca od

I'SL L 45,24.2.2022.

2SL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3SL C, C/2023/847,22.11.2023.
4SL C, C/2023/103, 4.10.2023.
5SL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013,

(EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014,

(EU) br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012°, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. 1 262.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s upravljanjem
programima Zajednice’, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvrSne agencije na temelju Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s
upravljanjem programima Zajednice®, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12. veljace 2021. o
osnivanju Europske izvr$ne agencije za klimu, infrastrukturu i okoli§, Europske izvr$ne
agencije za zdravlje i1 digitalno gospodarstvo, Europske izvr$ne agencije za istraZivanje,
Izvr$ne agencije za Europsko vijece za inovacije 1 MSP-ove, Izvr$ne agencije
Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvr§ne agencije za obrazovanje i kulturu 1
stavljanju izvan snage provedbenih odluka 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU i 2013/770/EU?°,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 99. Poslovnika 1 Prilog V. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za
zapoSljavanje 1 socijalna pitanja, Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturu i
obrazovanje, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove te Odbora za
prava zena i rodnu ravnopravnost,

— uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,
—  uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1. daje razrjeSnicu direktorici Europske izvr$ne agencije za zdravlje i digitalno
gospodarstvo za izvrSenje prorac¢una Izvr§ne agencije za financijsku godinu 2022.;

2. 1iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije;

3. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opcéeg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija 1 Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktorici Europske izvrSne agencije za

6 SL L 193,30.7.2018., str. 1.
7SLL 11, 16.1.2003., str. 1.
8 SL L 297, 22.9.2004., str. 6.
°SL L 50,15.2.2021., str. 9.
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zdravlje i digitalno gospodarstvo, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na
objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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7. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o davanju razrjeSnice za izvrSenje proracuna Europske izvr$ne agencije za istraZzivanje
za financijsku godinu 2022.

(2023/2129(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2022.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2022. (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

uzimajuci u obzir zavr$nu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju Europske izvrsne
agencije za istrazivanje za financijsku godinu 2022.3,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2021. (COM(2023)384) 1 detaljne odgovore Komisije na posebne
zahtjeve Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir godiSnje 1zvjeS¢e Komisije tijelu nadleZznom za davanje razrjeSnice o
unutarnjim revizijama provedenima 2022. (COM(2023)323), kao i radni dokument
sluzbi Komisije priloZen tom izvjeséu (SWD(2023)214),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Revizorskog suda o agencijama EU-a za financijsku
godinu 2022. kojemu su priloZeni odgovori agencija,

uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti raéunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i1 pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2022., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 22. veljace 2024. o razrjesnici koju trebaju dobiti
1zvrSne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022. (06181/2024 —
C9-0125/2024),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog Parlamenta i Vijeca od

I'SL L 45,24.2.2022.

2SL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3SL C, C/2023/850, 22.11.2023.
4SL C, C/2023/103, 4.10.2023.
5SL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013,

(EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014,

(EU) br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012°, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. 1 262.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s upravljanjem
programima Zajednice’, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3,

uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvrSne agencije na temelju Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s
upravljanjem programima Zajednice®, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije (EU) 2021/173 od 12. veljace 2021. o
osnivanju Europske izvr$ne agencije za klimu, infrastrukturu i okoli§, Europske izvr$ne
agencije za zdravlje i1 digitalno gospodarstvo, Europske izvr$ne agencije za istraZivanje,
Izvr$ne agencije za Europsko vijece za inovacije 1 MSP-ove, Izvr$ne agencije
Europskog istrazivackog vijeca i Europske izvr§ne agencije za obrazovanje i kulturu 1
stavljanju izvan snage provedbenih odluka 2013/801/EU, 2013/771/EU, 2013/778/EU,
2013/779/EU, 2013/776/EU i 2013/770/EU?°,

uzimajuci u obzir ¢lanak 99. Poslovnika 1 Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za
zapoSljavanje 1 socijalna pitanja, Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturu i
obrazovanje, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove te Odbora za
prava zena i rodnu ravnopravnost,

uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,
uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

daje razrjesnicu direktoru Europske izvrSne agencije za istrazivanje za izvrSenje
proracuna Izvrs$ne agencije za financijsku godinu 2022.;

1znosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije;

nalaZze svojoj predsjednici da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija 1 Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru Europske izvr$ne agencije za

6 SL L 193,30.7.2018., str. 1.
7SLL 11, 16.1.2003., str. 1.
8 SL L 297, 22.9.2004., str. 6.
°SL L 50,15.2.2021., str. 9.
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istrazivanje, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom
listu Europske unije (serija L).
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8. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o zaklju€enju poslovnih knjiga opéeg prora¢una Europske unije za financijsku godinu
2022., dio ITI. — Komisija

(2023/2129(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2022.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2022. (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2021. (COM(2023)384) 1 detaljne odgovore Komisije na posebne
zahtjeve Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir godiSnje izvjesc¢e Komisije za 2022. o upravljanju prora¢unom EU-a i
o njegovu izvrsenju (COM(2023)401),

uzimajuci u obzir godiSnje 1zvjeS¢e Komisije tijelu nadleZznom za davanje razrjeSnice o
unutarnjim revizijama provedenima 2022. (COM(2023)323), kao i radni dokument
sluzbi Komisije priloZen tom izvjeséu (SWD(2023)214),

uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Revizorskog suda o izvrSenju proracuna za
financijsku godinu 2022. kojemu su priloZzeni odgovori institucija® i tematska izvje$ca
Revizorskog suda,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2022., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 22. veljace 2024. o razrjesnici koju Komisija
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022. (06179/2024 —
C9-0066/2024),

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od ... veljace 2024. o razrjesnici koju trebaju dobiti
1zvrSne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022. (06181/2024 —
C9-0125/2024),

I'SL L 45,24.2.2022.

2SL C, C/2023/2, 12.10.2023.
3SL C, C/2023/103, 4.10.2023.
4SL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog Parlamenta 1 Vije¢a od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013,

(EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014,
(EU) br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012°, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. 1 262.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace u vezi s upravljanjem
programima Zajednice®, a posebno njezin ¢lanak 14. stavke 2.1 3.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 99. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za
zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturu 1
obrazovanje, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove te Odbora za
prava Zena 1 rodnu ravnopravnost,

— uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1.  odobrava zakljuc¢enje poslovnih knjiga opéeg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2022.;
2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje

opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio I1I. — Komisija i
izvr§ne agencije;

3. nalaze svojoj predsjednici da ovu Odluku proslijedi Vije¢u, Komisiji, Sudu Europske
unije, Revizorskom sudu i Europskoj investicijskoj banci, te nacionalnim parlamentima
1 nacionalnim i regionalnim revizijskim institucijama drzava €lanica te da je da na
objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

>SL L 193,30.7.2018., str. 1.
6SL L 11, 16.1.2003., str. 1.
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9. PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s primjedbama koje su sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje opceg proracuna
Europske unije za financijsku godinu 2022., dio I11. — Komisija i izvrSne agencije

(2023/2129(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesSnici za izvrSenje opceg proracuna Europske
unije za financijsku godinu 2022., dio III. — Komisija,

— uzimajuci u obzir svoje odluke o razrjeSnici za izvrSenje proracuna izvr$nih agencija za
financijsku godinu 2022.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 99. Poslovnika 1 Prilog V. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj, Odbora za
zapoSljavanje 1 socijalna pitanja, Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturu i
obrazovanje, Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove te Odbora za
prava zena i rodnu ravnopravnost,

— uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,
—  uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

— uzimajuci u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. o suradnji u
proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te o novim vlastitim
sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava,

Politi¢ki prioriteti

1.  podsjeca na svoju snaznu predanost temeljnim nacelima i vrijednostima sadrzanima u
Ugovoru o Europskoj uniji (UEU) 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
ukljucujuéi dobro financijsko upravljanje kako je utvrdeno u ¢lanku 317. UFEU-a i
borbu protiv prijevara te zastitu financijskih interesa Unije kako je utvrdeno u
¢lanku 325. UFEU-a;

2. istiCe vaznost proracuna Unije za postizanje politi¢kih prioriteta Unije, kao i njegovu
ulogu u pruzanju pomoc¢i drzavama ¢lanicama u nepredvidenim okolnostima kao §to su
pandemija bolesti COVID-19, medunarodni sukobi ili krize 1 njihove posljedice; u tom
pogledu napominje da su ulaganja i potpora iz prora¢una Unije i dalje vazni za
smanjenje razlika medu drzavama ¢lanicama i regijama, promicanje gospodarskog rasta
1 zapoS$ljavanja, borbu protiv siromastva i socijalne iskljuc¢enosti, a time 1 poboljSanje
svakodnevnog Zivota gradana Unije te gospodarskog u¢inka u Uniji; apelira na
Komisiju da ne smanji brzinu 1 ambicije potrebne za postizanje ciljeva u podrucju klime
utvrdenih u europskom zelenom planu i naglasava potrebu za povecanjem potrebnih
ulaganja u tu svrhu; naglasava ¢injenicu da je u 2022. Unija znatno podbacila s obzirom
na razinu u¢inkovitosti potrebnu za postizanje ciljeva u podrucju klime utvrdenih za
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9.

2030., 2040. 1 2050.;

naglaSava da dobro i pravodobno izvrSenje proracuna doprinosi u¢inkovitijem i
uspjesnijem rjeSavanju potreba i izazova u raznim podrucjima politika; istiCe da
istodobna primjena viSestrukih instrumenata s razli¢itim pravilima u vremenskim
ogranicenjima, uz pritisak u vezi s kona¢nim zaklju¢enjem VFO-a za razdoblje od 2014.
do 2020., moZe dovesti do odgode provedbe i povecanja pogresaka, nepravilnosti i
prijevara; podsje¢a na ulogu Komisije kao cuvarice Ugovora u cilju zastite financijskih
interesa Unije;

naglaSava doprinos Mehanizma za oporavak i otpornost u pruzanju potpore drzavama
¢lanicama u oporavku od gospodarskih i socijalnih posljedica pandemije bolesti
COVID-19 i stvaranju otporne Unije koja moZe podnijeti izazove buduénosti; istice
doprinos Mehanizma za oporavak i otpornost 1 plana RePowerEU u rjeSavanju izazova
povezanih s energijom do kojih je doslo zbog ruske ratne agresije na Ukrajinu; zali zbog
toga S$to nisu bolje definirane klju¢ne etape 1 poziva Komisiju da nadzire provedbu
povezanih mjera u drzavama ¢lanicama u skladu s dogovorenim kljuénim etapama i
ciljnim vrijednostima;

isti¢e klju¢nu ulogu koju je prora¢un Unije imao 2022. u suocavanju s posljedicama
ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine, medu ostalim u osiguravanju lanaca opskrbe
hranom, rjeSavanju izazova povezanih s energijom, potpori drzavama ¢lanicama u
prihvatu ukrajinskih izbjeglica 1 pruZanju pomo¢i Ukrajini u skrbi za njezine gradane;
napominje da je to opteretilo proracun i da su iskoriStene sve dostupne mjere
fleksibilnosti; u tom pogledu prima na znanje usvajanje revizije viSegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO) sredinom provedbenog razdoblja kojom se sredstva
preusmjeravaju 1 mobiliziraju nova sredstva; naglaSava da je vazno da Komisija
predstavi jasan i realisti¢an plan za otplatu duga EU-a;

podsjeca na vaznost stroge primjene financijskih pravila Unije u svim programima i na
sve korisnike kako bi se izbjegli svi oblici prijevare, sukobi interesa, korupcija,
dvostruko financiranje 1 pranja novca; u tom smislu podsjeca na klju¢nu ulogu cijele
strukture Unije za borbu protiv prijevara i izrazava odredenu zabrinutost zbog toga §to
su neke drzave Clanice odbile suradivati s jednim od njezinih elemenata, prvenstveno s
Uredom europskog javnog tuZzitelja (EPPO);

podsjeca na vaznost provedbe ex post evaluacija i evaluacija sredinom provedbenog
razdoblja financijskih programa osmisljenih kao odgovor na krize, u pogledu njihove
relevantnosti, dosljednosti 1 europske dodane vrijednosti povrh uskladenosti 1
pravilnosti, u€inkovitosti, djelotvornosti, uspjesnosti i dugoro¢nog gospodarskog
ucinka; konstatira da su odluke povezane s instrumentima za odgovor na bolest
COVID-19 donesene pod golemim vremenskim pritiskom, iako ¢e se takvi instrumenti
provoditi do 2026.; naglasava da brzi odgovor ne bi trebao biti na Stetu odgovarajuce
kontrole nad rashodima i stoga poziva Komisiju da iz tih instrumenata izvuce pouke;

podsje¢a na vaznost Mehanizma za oporavak i otpornost u suo¢avanju s gospodarskim
padom nakon pandemije bolesti COVID-19 i podsjeca da se u modelu ostvarivanja tog
mehanizma Komisiji postavljaju mnogo blazi zahtjevi te se teret kontrole Komisije
smanjuje i prebacuje na drzave ¢lanice;

isti¢e opasnost od sukoba interesa u slu¢ajevima kada bi sudionici uklju¢eni u provedbu
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prorac¢una Unije na bilo kojoj razini mogli biti ugrozeni iz razloga koji nadilaze
gospodarski interes, posebno iz obiteljskih 1 politi¢kih razloga, zbog emocionalnog
zivota ili nacionalne pripadnosti; primjecuje vrlo fragmentirani pravni okvir u drzavama
¢lanicama i regijama u pogledu sukoba interesa 1 pozdravlja smjernice Komisije za
promicanje jedinstvenog tumacenja i primjene; podrzava zapazanje Revizorskog suda
koji je u svojem Tematskom izvjes¢u 6/2023 naveo da ,,rudarenje podataka usporedbom
informacija iz razlicitih izvora ima potencijal pomo¢i otkriti moguce sukobe interesa”;

10. naglasava ulogu Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF), Ureda europskog
javnog tuzitelja (EPPO), Agencije Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu
(Eurojust) 1 Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
(Europol) u borbi protiv korupcije; trazi daljnje jacanje kapaciteta EPPO-a i OLAF-a te
njihove medusobne suradnje, kao i preciznije definiranje njihovih nadleznosti; cijeni
napore EPPO-a u istragama i kaznenom progonu prijevara i drugih kaznenih djela koja
utjeCu na financijske interese Unije te istie vaznost njegove potpune neovisnosti 1
nepristranosti za u¢inkovito izvr§avanje njegovih funkcija; podsje¢a na vaznost pruzanja
dostatnih financijskih i ljudskih resursa Uredu europskog javnog tuzitelja 1 OLAF-u;
poziva na donoSenje zajednickih pravila za borbu protiv korupcije koja ¢e se
primjenjivati na sve osoblje tijela Unije 1 poziva na to da meduinstitucijski registar
transparentnosti bude obvezan za sve institucije i agencije EU-a kako bi se osiguralo da
se ne utjece na neovisnost koja se zahtijeva od odredenih institucija EU-a; ponavlja da
je potrebno povecati napore u borbi protiv prijevare na razini Unije i na razini drzava
¢lanica u uskoj suradnji s EPPO-om 1 OLAF-om;

11. istie naruSavanje vladavine prava u nekim drZzavama ¢lanicama te naglaSava golemu
vaznost mehanizma uvjetovanosti u pogledu vladavine prava za zastitu prora¢una Unije;
poziva Komisiju da potpuno iskoristi dostupne alate kako bi suzbila jasan rizik od
ozbiljnog krSenja vrijednosti Unije te da se odmah pozove na Uredbu o uvjetovanosti
kada postoji opasnost da krSenja utjeu na financijske interese Unije; podrzava
blokiranje sredstava Unije sve do potpunog ispunjenja uvjeta i upozorava na to da se ne
popusta pred ucjenama; apelira na Komisiju da zajamci jedinstven, sveobuhvatan i
integriran pristup razli¢itim fondovima 1 zakonodavnim instrumentima te da izbjegne
tehnokratski 1 kontradiktorni pristup u pogledu raznih instrumenata financiranja;

12. prima na znanje mjere koje je Komisija poduzela 2022. u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti, ali smatra da su uvedene sa znatnim kasnjenjima i nakon dugotrajnih
politickih razmatranja; trazi od Komisije da provede temeljite procjene i osigura
odgovarajuc¢e mehanizme kontrole kako bi se zajamcilo dobro financijsko upravljanje i
zaStita proracuna Unije u trenutacnim 1 budu¢im slucajevima u kojima nepostovanje
vrijednosti Unije i vladavine prava utjece ili bi moglo utjecati na financijske interese
Unije;

13. pozdravlja dogovor postignut u pregovorima o revidiranim financijskim pravilima Unije
u prosincu 2023.; posebno pozdravlja pobolj$anja povezana s pra¢enjem sredstava Unije
s pomocu digitalnih alata 1 interoperabilnosti kojima ¢e se ojacati zastita financijskih
interesa Unije, ciljano proSirenje sustava ranog otkrivanja i isklju¢enja (EDES) na
zajednicko upravljanje nakon VFO-a za 2027., upu¢ivanje na mehanizam uvjetovanosti
u pogledu vladavine prava i vrijednosti Unije sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a, kao i
moguénost za bolje usmjeravanje potpore malim i srednjim poduze¢ima i pojedinaénim
podnositeljima zahtjeva uvodenjem bespovratnih sredstava vrlo male vrijednosti;
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14.

15.

16.

17.

18.

podsje¢a Komisiju da svi zakonodavni prijedlozi koji imaju znatan gospodarski,
socijalni 1 ekoloski u¢inak moraju biti popraceni pouzdanim i temeljitim procjenama
ucinka, ukljucujuéi njihov uc¢inak na troskove zivota gradana Unije, razinu
birokratizacije za korisnike i upravu te na rodna pitanja, kako bi se zajamcila pravedna
raspodjela proracuna Unije; naglaSava da je to dio Komisijina plana za bolju regulativu;
istice da bi Komisija trebala provesti procjene ucinka na potpuno neutralan i nepristran
nacin; nadalje, ocekuje od Komisije da unaprijedi analizu troSkova i koristi predmetnih
opcija povecanjem stope sudjelovanja razlicitih dionika s razli¢itim stajaliStima u
otvorenim javnim savjetovanjima;

podsjeca da rashodovnim podruc¢jima koja podlijezu slozenijim pravilima 1 kriterijima
prihvatljivosti prijeti veci rizik od greSaka te se stvara prekomjerno administrativno
opterecenje za primatelje potpore, posebice nove sudionike; ponovno isti¢e potrebu za
pojednostavnjenjem programa potrosnje Unije u najvecoj mogucoj mjeri,
uspostavljanjem ravnoteze sa snaznim provjerama i kontrolama; naglaSava da je
digitalizacija upravljanja sredstvima Unije, izvjeS¢ivanja o njima i njihove revizije od
presudne vaznosti za poboljSanje pristupa potencijalnih primatelja na pravi¢an nacin te
za ucinkovitije 1 transparentnije upravljanje sredstvima za sve gradane;

zabrinut je zbog toga $to je kasno donosenje nekoliko sektorskih propisa kojima se
ureduju razne politike Unije, kao Sto je kohezijska politika, dovelo do znatnog kaSnjenja
u provedbi programskog razdoblja 2021. — 2027.; joS jednom poti¢e Komisiju 1 drzave
¢lanice da poduzmu sve potrebne mjere kako bi nastavile ubrzavati provedbu politika na
terenu uz bolju geografsku ravnotezu, zadrzavajuéi pritom naglasak na poStovanju
pravila, kvaliteti projekata, postizanju rezultata i1 zaStiti financijskih interesa Unije; u
tom kontekstu istice rizik koji nepodmirene obveze predstavljaju za proracun Unije, $to
bi moglo dovesti do znacajnih opoziva obveza te posljedi¢nog smanjenja njegova
ucinka; poziva Komisiju da tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice navede mjere koje
namjerava poduzeti kako bi rijesila tu situaciju;

poziva Komisiju da poduzme inicijative kao §to je tehni¢ka pomoc¢ kako bi se trajno
povecala stopa apsorpcije u drzavama ¢lanicama; poziva Komisiju da pomno prati
napredak provedbe u drzavama ¢lanicama, posebno u slucajevima nedovoljnog
izvrSenja 1 niskih stopa apsorpcije te da tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice dostavi
analizu po zemljama, u kojoj se utvrduju problemi koji se ponavljaju, kao 1 mjere
poduzete za optimizaciju situacije;

naglaSava vaznost kohezijske politike Unije za gospodarsku 1 teritorijalnu
konvergenciju i razvoj u regijama Unije te za podrzavanje provedbe europskog stupa
socijalnih prava; isti¢e sinergije kohezijskih fondova u koordinaciji s drugim
programima Unije, posebno Mehanizmom za oporavak 1 otpornost, kako bi se u
najvecoj mjeri povecao ucinak i u¢inkovitost javne potrosnje;

RR\1299411HR.docx 29/158 PE753.552

HR



POGLAVLJE 1. — ViSegodi$nji financijski okvir (VFO)
Izjava o jamstvu Europskog revizorskog suda te proracunsko i financijsko upravljanje
Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

19. pozdravlja ¢injenicu da Revizorski sud u svojem godiSnjem izvje$cu o izvrSenju
proracuna za financijsku godinu 2022.! utvrduje da je konsolidirana ra¢unovodstvena
dokumentacija Europske unije za 2022. pouzdana; sa zadovoljstvom prima na znanje da
je Revizorski sud od 2007. svake godine dao pozitivno misljenje o pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije;

20. napominje da su 31. prosinca 2022. ukupne obveze iznosile 577,2 milijarde EUR u
odnosu na 445,9 miljjardi EUR ukupne imovine; napominje da se razlika od
131,3 milijarde EUR odnosi na (negativnu) neto imovinu koja obuhvaca pricuve i dio
rashoda Unije koje je potrebno financirati iz buducih proracuna, a ve¢ su nastali do
31. prosinca 2022.;

21. napominje da je na kraju 2022. procijenjena vrijednost nastalih prihvatljivih rashoda za
korisnike, koji jo§ nisu potrazivani i koji se knjize kao obrac¢unati rashodi iznosila
148,7 milijardi EUR (2021.: 129,9 milijjardi EUR), od ¢ega je 22,6 milijardi EUR
povezano s obrac¢unatim rashodima Mehanizma za oporavak 1 otpornost;

22. napominje da je nakon zavrSetka prijelaznog razdoblja koje je uslijedilo nakon procesa
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a Komisija procijenila da su na datum bilance
poslovne knjige Unije pokazale neto potraZzivanje od Ujedinjene Kraljevine u iznosu od
23,9 milijardi EUR (2021.: 41,8 milijardi EUR), od ¢ega se procjenjuje da ¢e
9,1 milijardi EUR biti plac¢eno u roku od 12 mjeseci od izvjestajnog datuma;

23. napominje da je Revizorski sud procijenio u€inak ni¢im izazvanog i neopravdanog
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine na poslovne knjige Unije; pozdravlja zakljuak
Revizorskog suda da je taj u¢inak na odgovaraju¢i nacin uzet u obzir i objavljen u
konsolidiranoj godi$njoj raunovodstvenoj dokumentaciji;

24. pozdravlja zakljuc¢ak Revizorskog suda da su imovina, obveze, prihodi i rashodi,
ukljucujuéi one koji se odnose na Europski instrument za oporavak
»INextGenerationEU”, vjerno prikazani u konsolidiranoj godisnjoj ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji;

Zakonitost i pravilnost prihoda i rashoda Unije

25. zali zbog negativnog misljenja o zakonitosti 1 pravilnosti proracunskih rashoda Unije
koje je Revizorski sud izdao Cetvrtu godinu zaredom; istiCe vaznost jatanja mehanizama
kontrole Komisije i drzava Clanica koje Revizorski sud smatra nepouzdanima, ¢ime se
ugrozava pouzdanost godiSnjeg izvjeS¢a o upravljanju i uspjeSnosti; prima na znanje
zakljucak Revizorskog suda da u prihodima nema znacajnih pogresaka i da su sustavi

'SL C, C/2023/103, 4.10.2023.
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26.

217.

28.

29.

30.

koje je Revizorski sud ispitao opéenito bili djelotvorni;

zabrinut je zbog toga $to Revizorski sud procjenjuje da razina pogreske za rashode
2022. iznosi 4,2 %, §to je viSe nego dvostruko vise od praga znacajnosti; napominje da
je to dodatno pogorsanje u usporedbi s prethodne dvije godine (3,0 % 2021.12,7 %
2020.); sa zabrinuto$¢u primjecuje da je Revizorski sud otkrio znatne probleme u
rashodima utemeljenima na naknadi troS§kova, koji ¢ine 66 % statistickog skupa
Revizorskog suda obuhvacenog revizijom, u kojem je procijenjena razina pogreske 6 %;
primjecuje da je u€inak pogreSaka koje je Revizorski sud utvrdio procijenjen i kao
znacajan 1 kao raSiren u rashodima prihva¢enima za predmetnu godinu;

napominje da Komisijina vlastita procjena rizika u trenutku plac¢anja iznosi 1,9 % za
2022. (sli€no 2020. 1 2021.), §to je ispod praga znacajnosti; napominje da, prema
procjeni Komisije 1 nakon primjene ex post kontrola 1 ispravaka, rizik u trenutku
zakljucenja iznosi 0,9 %; prima na znanje razliku izmedu ukupne stope pogreske
Revizorskog suda i rizika za Komisiju u trenutku placanja, koja je zabiljezena za
ukupne proracunske rashode Unije 2022., ali ne u svim podru¢jima rashoda, te
napominje da je to, kao 1 u proslosti, posebno vidljivo u naslovima 1.1 2.; 1 osvrce se na
¢injenicu da su Komisijine procjene rizika u trenutku placanja dosljedno u nizem
rasponu ili ispod statistickih procjena Revizorskog suda; pozdravlja procjenu
Revizorskog suda da je stopa pogreske vazan pokazatelj postojecih rizika; poziva na to
da se pronade zajednicko stajaliste kako bi se izbjegla takva razlika izmedu ukupne
stope pogreske Revizorskog suda i rizika za Komisiju u trenutku placanja;

ponovno izrazava zabrinutost zbog opazanja Revizorskog suda da ¢e Komisija u
procjeni rizika vjerojatno podcijeniti razinu rizika u nekoliko podrucja; takoder je
zabrinut zbog opetovanih nedostataka koje je Revizorski sud utvrdio u pogledu ex post
provjera drzava ¢lanica u naslovu 2., ¢ime se ograni¢ava pouzdanost njihova rada;

istice da opca procjena razine pogreske u proracunu Unije, kako je prikazana u izjavi o
jamstvu Revizorskog suda, nije pokazatelj prijevare ili korupcije, nego procjena iznosa
novca koji nije smio biti isplacen jer nije upotrijebljen u skladu s mjerodavnim
pravilima i propisima; Zali zbog toga Sto bi opc¢a procjena razine pogreske u proracunu
Unije svake godine mogla ostaviti negativan dojam na gradane;

podsjeca da se revizijski pristup i metodologija Revizorskog suda temelje na
medunarodnim revizijskim standardima koji zahtijevaju ispitivanje nasumicnog,
reprezentativnog uzorka transakcija koje rezultira procjenom stope pogreske; podsjeca
da Revizorski sud razlikuje niskorizi¢ne rashode, to jest placanja na temelju prava u
skladu s pojednostavnjenim pravilima, i1 visokorizi¢ne rashode, to jest placanja na
temelju naknade troSkova u skladu sa sloZenim pravilima; napominje da je Revizorski
sud za rashode za 2022. odabrao 66 % svojeg statisticCkog skupa obuhvacenog revizijom
iz visokorizi¢nih rashoda (63,2 % 2021.), u iznosu od 110,1 milijardu EUR, a 34 % iz
niskorizi¢nih rashoda, u iznosu od 56,7 milijardi EUR; napominje da procijenjenoj stopi
pogreske Revizorskog suda za 2022. (4,2 %) uglavnom pridonose podrucja rashoda
,»Kohezija, otpornost i vrijednosti” (2,5 % ukupne stope pogreske), ,,Prirodni resursi i
okolis” (0,8 %), ,,Susjedstvo i svijet” (0,4 %) i ,,Jedinstveno trziSte, inovacije i
digitalizacija” (0,3 %), koja Revizorski sud najvecim dijelom smatra visokorizi¢nima;
primje¢uje da Komisija u svom godi$njem izvjes¢éu o upravljanju i uspjesnosti
kategorizira rashode u segmente viseg, srednjeg 1 nizeg rizika; primjecuje da Revizorski
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sud u velikoj mjeri upotrebljava kategorije rizika za odredivanje veli¢ine uzorka kako bi
se u konacnici poduprlo njegovo misljenje o zakonitosti 1 pravilnosti rashoda, dok
Komisijina upotreba kategorija rizika sluzi za utvrdivanje podrucja u kojima je potrebno
posvetiti dodatnu pozornost uprave kako bi se ispravile pogreske; naglasava da
koriStenje razli€itih kategorija rizika od strane Revizorskog suda i Komisije
onemogucuje tijelu nadleznom za davanje razrjesnice da provede usporednu analizu
izmedu formalnih pogreSaka i znatnih administrativnih pogresaka;

31. podsjeca da je izvjeSce o reviziji Revizorskog suda usmjereno na promatranu godinu;
ipak smatra da Revizorski sud u svojem godi$njem izvje$¢u uzima u obzir rezultate od
nekoliko godina te da u svojim tematskim izvjeS¢ima stavlja vec¢i naglasak na konkretne
teme; napominje da u suprotnosti s tom metodom, Komisija uzima u obzir cijeli zivotni
ciklus programa i fondova Unije koji pokrivaju viSe godina, kao i ispravke i povrate
nakon kraja promatrane godine; medutim, smatra da ti razli€iti pristupi ne objaSnjavaju
u potpunosti veliku razliku u procjeni stope pogreske;

32. podsjeca da su programi potrosnje Unije, a time i povezani sustavi kontrole i ciklusi
upravljanja, u naravi viSegodisnji; podsjec¢a da Komisijine procjene rizika u trenutku
zakljucenja imaju viSegodiSnju perspektivu koja uzima u obzir ispravke i povrate
tijekom nekoliko godina; napominje da se pristup Komisije temelji na testovima kako
su definirani u strategijama kontrole koje su usmjerene na provjeravanje uskladenosti s
pravilima, kako bi se u konacnici utvrdilo je li potrebno osigurati povrat sredstava od
korisnika; napominje da je raspon rizika u trenutku placanja, utvrden u okviru tog
pristupa, u velikoj mjeri slican procijenjenoj stopi pogreske Revizorskog suda te ga
Komisija smatra najboljom procjenom za izraZavanje izloZenosti proracuna Unije;

33. smatra da ti pristupi sluZe razli¢itim svrhama i1 da imaju svoje koristi, nedostatke,
prednosti i slabosti te da bi se trebali medusobno nadopunjavati uz razumijevanje
razlika 1 posebnosti, kao $to su razli¢iti koncepti pogreske 1 kategorizacije rizika koje
primjenjuju pojedinacne institucije; smatra da je stopa pogreske Revizorskog suda
vazan pokazatelj uskladenosti sa zahtjevima zakonitosti i pravilnosti izvrSenja
proracuna Unije; zabrinut je zbog velikih razlika u stopama koje pruzaju Revizorski sud
1 Komisija u odnosu na nedostatke utvrdene na strani Komisije; u tom pogledu
pozdravlja nalaze, opazanja i preporuke Revizorskog suda kao vrlo koristan doprinos
daljnjem poboljSanju upravljanja proraCunom i njegove provedbe u okviru razli¢itih
nacina upravljanja i od strane svih relevantnih dionika; Zali zbog toga §to se, ako se
promatra samo analiza rizika, zanemaruju stvarna uc¢inkovitost, kvaliteta, odrzivost i
europska dodana vrijednost provedenih projekata; poziva Komisiju da suraduje s
Revizorskim sudom u cilju povecanja uskladenosti 1 osiguravanja usporedivijih
podataka;

34. napominje da su nalazi Revizorskog suda i Komisije uskladeni u pogledu nekoliko
pitanja, posebno u pogledu glavnih izvora nepravilnosti u podrucju ,,Kohezije” i ve¢ih
rizika za trziSne mjere i ruralni razvoj u podrucju ,,Prirodni resursi i okoli$”’; napominje
da Komisija, posebno u podrucju ,,Kohezija”, odredene slu¢ajeve pogreSaka u pogledu
prihvatljivosti koje utvrduje i kvantificira Revizorski sud ne smatra nuzno
neprihvatljivima; Komisija ne vidi pravnu osnovu da te pogreske kvalificira kao

nepravilnosti koje je potrebno ispraviti u skladu s definicijom iz ¢lanka 2. stavka 36.
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35.

36.

Uredbe (EU) br. 1060/2021 (,,Uredba o zajedni¢kim odredbama™)?, zbog ¢ega ona ne
moze provoditi postupke financijskih ispravaka i ukljuciti takve pogreske u svoju
procjenu rizika u trenutku placanja;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija poboljsala svoje izvjes¢ivanje o preventivnim i
korektivnim mjerama za zastitu proracuna Unije od nezakonitih i nepravilnih izdataka;
napominje da je Komisija pojasnila da ukupni iznos koji se odnosi na financijske
ispravke i povrate (4,95 milijardi EUR) u godi$njem izvje$¢u o upravljanju i uspjesnosti
ukljucuje preventivne i korektivne mjere koje su poduzele Komisija i drzave ¢lanice;
napominje da je Komisija prijavila 734 milijuna EUR u neto financijskim ispravcima i
195 milijuna EUR u povratima neopravdanih plac¢anja od krajnjih primatelja;

napominje da Revizorski sud u izvr§avanju svojih zadac¢a ne istrazuje slucajeve
prijevare, ali uzima u obzir rizik od prijevare; napominje da Revizorski sud EPPO-u
prosljeduje sumnje na kaznena djela koja su u njegovoj nadleznosti, dok OLAF-u
prosljeduje sumnje na prijevaru, korupciju ili druge nezakonite aktivnosti koje utjecu na
financijske interese Unije, a koje su utvrdene tijekom njegovih revizija; napominje da je
Revizorski sud 2022. OLAF-u prijavio 14 slu¢ajeva sumnje na prijevaru, od kojih je
Sest paralelno prijavio i EPPO-u, §to je dosad potaknulo Sest istraga OLAF-a 1 tri istrage
EPPO-a;

Proracunsko i financijsko upravljanje

37.

38.

istice da je 2022. iskoristeno 98,5 % dostupnih odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza (179,4 milijarde EUR od 182,2 milijarde EUR); prima na znanje da su dostupna
odobrena sredstva bila viSa od gornje granice VFO-a od 179,9 milijardi EUR zbog
koriStenja posebnih instrumenata opravdanog nepredvidenim dogadajima, uz primjenu
svih mjera fleksibilnosti dostupnih u okviru VFO-a; napominje da je iskoriSteno 98,1 %
odobrenih sredstava za placanje (167,3 milijarde EUR od dostupnih

170,6 milijardi EUR); pohvaljuje Komisiju 1 proracunsko tijelo za odlucan 1 fleksibilan
proracunski odgovor na izazove iz 2022.;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da su ukupne nepodmirene obveze, koje predstavljaju
buduce dugove ako se ne opozovu, 2022. dosegle rekordni iznos od 450 milijardi EUR,
Sto je posljedica povecanih obveza povezanih s instrumentom NextGenerationEU (sa
svim nacionalnim planovima za oporavak i otpornost donesenima 2022.) i sporog
pocetka provedbe programskog razdoblja 2021. — 2027.; napominje da Komisija
oc¢ekuje da Ce se taj iznos dodatno povecati 2023. i pribliZiti iznosu od 460 milijardi
EUR, a predvida smanjenje od 2024. do 2027. kada bi trebalo isplatiti obvezane iznose 1
za instrument NextGenerationEU i za programsko razdoblje 2021. — 2027.; napominje
da se zajmovi u iznosu od oko 90 milijardi EUR nece iskoristiti 1 podsjec¢a da Komisija i
drzave Clanice trenutacno kasne s rasporedom za plac¢anja utvrdena u provedbenoj
odluci kojom se odobravaju njihovi nacionalni planovi za oporavak i otpornost;
napominje da se obveze u okviru VFO-a i dalje povecavaju i da ¢e nastaviti rasti u
nadolaze¢im godinama zbog sporog pocetka programskog razdoblja, dok ¢e plac¢anja

.....

2SL L 231, 30.6.2021., str. 159.
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39. istice da je zbog pravila n+2 vrijeme raspoloZivo za primjenu fondova pod podijeljenim
upravljanjem u sklopu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. za zadnju godinu razdoblja
kraée nego u sklopu prethodnih VFO-ova; svjestan je izazova povezanih s upravljanjem
1 kontrolom kombiniranih sredstava VFO-a 1 instrumenta NextGenerationEU zbog
njihove koli¢ine i razli¢itih mehanizama upravljanja, programiranja, provedbe i
kontrole; sa zabrinuto$¢u primjecuje znatne razlike u stopama apsorpcije po drzavi
¢lanici; Zali zbog nedostatnih inicijativa Komisije, u suradnji s drzavama ¢lanicama, za
povecanje apsorpcijskog kapaciteta programa, ¢ime bi se postiglo izrazito 1 dugotrajno
smanjenje nepodmirenih obveza; zahtijeva od Komisije da poduzme sve potrebne mjere
1 pruzi administrativnu potporu drzavama ¢lanicama, posebno za poboljSanje njihovih
apsorpcijskih kapaciteta;

40. istice da se Komisijina predvidanja za smanjenje nepodmirenih obveza temelje na
pretpostavkama da drZave Clanice ulazu viSe napora za ubrzanje apsorpcije fondova pod
podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2021. — 2027. te da su automatske tehnicke
prilagodbe gornje granice plac¢anja dostatne za pokrivanje potreba za placanjima;
zabrinut je da se te dvije pretpostavke mozda nece ispuniti, $to bi dovelo do vrlo
ozbiljne situacije za proracun Unije;

41. prima na znanje upozorenje Revizorskog suda da je rizik od opoziva za fondove pod
podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2021. — 2027. u okviru Uredbe o zajednickim
odredbama znatno porastao zbog niza ¢imbenika, kao $to su spor pocetak zbog kasnog
donoSenja sektorskih propisa, davanje prednosti preostalim sredstvima iz europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova (ESI) 1 instrumenta NextGenerationEU, ¢injenica da
ti fondovi imaju vremenski okvir za placanje koji je godinu dana kraéi u usporedbi s
prethodnim razdobljem VFO-a te preklapanje s placanjima u okviru instrumenta
NextGenerationEU do 2026.; stoga naglaSava preporuku Revizorskog suda iz 2021.
Komisiji da osigura dodatnu savjetodavnu potporu nacionalnim tijelima kako bi sva
tijela odgovorna za upravljanje tim sredstvima i njihovu kontrolu mogla osigurati dobro
financijsko upravljanje;

42. pozdravlja klju¢nu ulogu koju nevladine organizacije imaju u predstavljanju civilnog
druStva te u promicanju i1 obrani vrijednosti sadrZzanih u Ugovorima i Povelji Europske
unije o temeljnim pravima (,,Povelja”), uz provedbu programa i projekata koji se
financiraju iz prora¢una Unije, potpuno poStujuci financijska pravila Unije 1 zaStitu
njezinih financijskih interesa; traZi da svi korisnici sredstava Unije, ukljucujuci
nevladine organizacije, koji su zloupotrijebili sredstva Unije ili sudjeluju u aktivnostima
koje su u suprotnosti s vrijednostima Unije, ukljucujuci poticanje terorizma, govor
mrznje, podupiranje ili veli¢anje nasilja, politicki 1 vjerski ekstremizam, budu navedeni
u sustavu ranog otkrivanja i isklju¢enja (EDES) te da im se onemoguci pristup
institucijama i programima financiranja Unije; smatra da se prijevare, sukobi interesa,
dvostruko financiranje, korupcija i pranje novca ili pronevjera moraju sprijeciti 1
rjeSavati u svim situacijama i za sve korisnike bez obzira na njihovu prirodu i pravni
status (kako je navedeno u Rezoluciji Parlamenta od 17. sije¢nja 2024. o
transparentnosti i odgovornosti nevladinih organizacija koje se financiraju iz prora¢una
Unije); poziva Komisiju da provede preporuke iz te Rezolucije;

43. sa zabrinuto$¢u primjecuje da se dug Unije povecao s 236,7 milijardi EUR 2021. na

344,3 milijarde EUR 2022.; napominje da samo udio bespovratne potpore iz
instrumenta NextGenerationEU od ukupnog duga (185,6 milijardi EUR, 53,9 %)
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44,

45.

46.

47.

48.

predstavlja kamatni rizik za proracun Unije; napominje da su zbog rasta trziSnih
kamatnih stopa troSkovi novog financiranja u okviru instrumenta NextGenerationEU
porasli s 0,14 % u drugoj polovini 2021. na 1,24 % u prvoj polovini 2022. te dodatno na
2,60 % u drugoj polovini 2022., §to je dovelo do placanja kamata za instrument
NextGenerationEU u iznosu od 0,5 milijardi EUR u 2022., a predvideno je znatno
povecanje za 2023.; izrazava zabrinutost zbog snaznog povecanja kamata od 2020., §to
je dovelo do veceg financijskog optere¢enja za godisnji proracun; osim toga podsjeca da
bi otplata zajmova u okviru instrumenta NextGenerationEU trebala zapoceti 2028. i
zavrsiti do 2058., Sto ¢e zahtijevati dostatna financijska sredstva; napominje da
maksimalno iskoriStavanje proracuna Unije 2022., uz primjenu sveukupne dostupne
fleksibilnosti, uopée ne dopusta otplatu dugova ako se ne smanje rashodi Unije u
drugim podru¢jima; poziva drzave ¢lanice da razviju plan vracanja iz novih sredstava i
postignu dogovor o njemu bez nanoSenja Stete novom VFO-u;

napominje da je Komisija od prosinca 2022. uvela ,,diversificiranu strategiju
financiranja”, to jest novu strategiju upravljanja dugom koja se sastoji od tehnika i
instrumenata financiranja kojima se koriste drzavni izdavatelji; podsjeca na tematsko
izvjesc¢e Revizorskog suda br. 16/2023 o upravljanju dugom u okviru instrumenta
NextGenerationEU u kojem je zakljuceno da je Komisija brzo uspostavila svoj sustav
upravljanja dugom, §to je omogucilo pravodoban pocetak operacija uzimanja zajmova
koje su ispunile sve regulatorne zahtjeve u pogledu duznickog portfelja 1 upravljanja
rizikom;

podupire preporuku Revizorskog suda u kojoj se navodi da bi Komisija trebala
proaktivnije djelovati kako bi osigurala da alati dostupni za ublazavanje rizika
1zlozenosti imaju dostatni kapacitet;

napominje da je ukupna izloZenost prora¢una Unije zbog jamstava 1 nepredvidenih
obveza za zajmove porasla na 248,3 milijarde EUR, od ¢ega je 57,8 milijardi EUR
stvoreno u okviru Zajednickog fonda za rezervacije kao dodatna zaStitna mjera;

napominje da viSe kamatne stope zahtijevaju 1 viSu stopu rezervacija u buducénosti;

napominje da je Komisija 2022. promijenila otkrivanje nepredvidene obveze u svojoj
iznimno slozena i dugotrajna; poziva Komisiju da jasnije izvjeS¢uje o svojem godiSnjem
racunu kako bi olakSala donoSenje zakljucaka i provedbu analize, i u pogledu postupka
davanja razrjesnice;

napominje da se izloZenost proracuna Unije Ukrajini 2022. povecala na

15,6 milijardi EUR uz povezane rezervacije; sa zabrinuto$¢u primjecuje da za
makrofinancijsku pomo¢ plus za Ukrajinu u iznosu od 18,0 milijardi EUR, koja je
dogovorena krajem 2022. i isplacena tijekom 2023., rezervacije iz zajedni¢kog fonda za
rezervacije nisu bile potrebne kako bi se pokrili rizici od neispunjavanja obveza, §to
predstavlja ozbiljan rizik za proracun Unije kako je izrazeno u Misljenju 07/2022;
skre¢e pozornost na to da ¢e se mogucéi gubici povezani s makrofinancijskom pomoci
plus morati pokriti budu¢im proracunima Unije ili prostorom u prora¢unu izmedu
gornje granice VFO-a i gornje granice vlastitih sredstava; poziva Komisiju da osigura
dodatne mjere za zaStitu proracuna Unije od buducih gubitaka povezanih s
makrofinancijskom pomo¢i plus (MFA+);
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49.

50.

51.

52.

napominje da je tijekom 2022. doSlo do znatnog porasta inflacije potrosackih cijena, $to
je utjecalo na prora¢un Unije na nekoliko nac¢ina, smanjenjem relativne veliine
prorac¢una Unije i smanjenjem ucinkovitosti fondova Unije u pogledu postizanja ciljeva
u istoj mjeri kako je isprva planirano; smatra da visoka inflacija utjece na udio prihoda
iz razli€itih izvora, uz neto smanjenje udjela vlastitih sredstava temeljenih na BND-u;
snazno podupire preporuku Revizorskog suda Komisiji da procjeni ucinak rastuce
inflacije na prorac¢un Unije kako bi proaktivno primijenila mjere za ublazavanje;

pozdravlja internetske platforme za transparentnost koje je razvila i vodi Komisija, na
kojima se pruzaju podaci o provedbi programa potrosnje Unije i omogucéava
pretrazivanje primatelja sredstava Unije 1 projekata, kao $to su sustav financijske
transparentnosti, s informacijama o sredstvima Unije pod izravnim i neizravnim
upravljanjem, tablica pokazatelja za oporavak 1 otpornost, Platforma za otvorene
podatke o koheziji i platforma Kohesio;

prima na znanje metodologiju Komisije za prac¢enje rodnih aspekata rashoda od 2023.;
podsjeca da je ocijenjeno da samo 2 % prora¢una Unije ima kao glavni cilj poboljsati
rodnu ravnopravnost; poziva Komisiju da od pocetka izrade programa poboljsa taj
rezultat uklju¢ivanjem rodne perspektive; ponavlja da su potrebne dodatne pojedinosti
kako bi se u potpunosti mogla razumjeti veéina rashoda (73 %) ¢ijem se ,,potencijalu za
doprinos rodnoj ravnopravnosti” trenuta¢no dodjeljuje ocjena 0*; sa zabrinuto$¢u
napominje da je u tematskom izvjesc¢u br. 10/2021, koje je objavio Revizorski sud,
potvrdeno da se u prora¢unskom ciklusu Unije rodna ravnopravnost jo§ uvijek ne uzima
u obzir na odgovarajuci nacin jer u velikoj mjeri nedostaju kljucni elementi, kao §to su
rodna analiza, ciljevi povezani s rodnim pitanjima, pokazatelji i odgovornost putem
izvjescivanja;

ponovno poziva na uspostavu namjenske proracunske linije za rodnu ravnopravnost,
posebno u okviru programa Daphne u svjetlu krize rodno uvjetovanog nasilja s kojom
se suocava Unija; naglasava da je vazno ojacati posebnu namjensku inicijativu Daphne
povecanjem njezinih sredstava, posebno za mjere kojima se na svim razinama bori
protiv svih oblika rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama i djevoj€icama te obiteljskog
nasilja u skladu s ¢lankom 7. stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/692 te za odgovarajucu
potporu Zrtvama; osim toga, naglasava vaznost koristenja europskih strukturnih i
investicijskih fondova kao $to je Europski socijalni fond plus (ESF+) za promicanje
rodne ravnopravnosti, zapos$ljavanja Zena, osnazivanja Zena, poduzetniStva, vodstva i
upravljackih uloga, kao 1 ustanova za dugotrajnu skrb; prima na znanje da studija koju
je zatrazio odbor FEMM? pokazuje da muskarci ¢esto imaju prednost pred Zenama i
marginaliziranim skupinama kad je rije¢ o osmisljavanju subvencija i potpore u okviru
paketa ,,Spremni za 55 %”, kao 1 u ostalim politikama, programima i financiranju zelene
tranzicije;

Preporuke

53.

snazno podrzava preporuke Revizorskog suda iz njegova godisnjeg izvjeséa o izvrsenju
proracuna za financijsku godinu 2022.4 kao i iz povezanih tematskih izvje$¢a; poziva

3 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
4SL C, C/2023/103, 4.10.2023.
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Komisiju da ih provede bez odgode i da obavjestava tijelo nadlezno za davanje
razrjes$nice o napretku provedbe;

54. poziva Revizorski sud da:

1.

11.

razlikuje vrste pogresaka i poveca transparentnost stope pogreSaka uzrokovanih
ozbiljnom zlouporabom, prijevarom ili drugim kriminalnim aktivnostima te
pogresaka uzrokovanih administrativnim previdom ili netoénom primjenom
pravila;

intenzivnije procijeni i kvalitetu, europsku dodanu vrijednost, odrZivost,
ucinkovitost i izvedivost provedenih projekata;

55. posebno, poziva Komisiju da:

L.

1l

111.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

1X.

suraduje s Revizorskim sudom kako bi se povecalo razumijevanje, konvergencija
1 usporedivost dvaju pristupa radi rjeSavanja nepravilnosti;

izvrsi ex post evaluaciju pouzdanosti vlastite procjene rizika pri zatvaranju
financijske godine za koju su programi zavrSeni te predstavi rezultate takve
evaluacije tijelu nadleznom za davanje razrjesnice;

nastavi pojednostavnjivati pravila i postupke bez ugrozavanja kvalitete kontrola;
takoder, nastavi provoditi digitalizaciju postupaka revizije;

pojacano radi na poboljSanju transparentnosti u koriStenju sredstava, medu ostalim
u pogledu informacija o krajnjim korisnicima;

nastavi podupirati administrativni kapacitet tijela drzava ¢lanica; utvrdi nacine
kojima se drzavama ¢lanicama pomaze ubrzati koriStenje sredstvima Unije te
smanjuje razina nepodmirenih obveza, posebno u pogledu fondova pod
podijeljenim upravljanjem u okviru Uredbe o zajednickim odredbama;

objavljuje informacije o nepredvidenim obvezama 1 godi$njoj izloZenosti
proracuna Unije koja proizlazi iz proracunskih jamstava i financijske pomo¢i
tre¢im zemljama, stavljajuci na raspolaganje javnosti svoju procjenu ukupne
godiSnje izlozenosti;

osigura dostatne mjere za zastitu proracuna Unije od razli¢itih utvrdenih rizika,
posebno nepodmirenih obveza (RAL), sve veceg duga, vece izloZenosti proracuna
ukljucujuéi Ukrajini, sve vece inflacije itd.;

nastavi pratiti moguci rizik od korupcije i prijevare u svim fondovima koriste¢i se
povratnim informacijama iz istraga EPPO-a 1 OLAF-a; takoder, potakne sustavnu
upotrebu sustava baza podataka Archane i EDES;

zajam¢i zastitu proracuna Unije opom 1 sustavnom upotrebom digitalnih 1
automatiziranih sustava za izvje$¢ivanje, pracenje i reviziju te hitno uspostavi
obvezan integriran 1 interoperabilan sustav koji se, medu ostalim, temelji na
postoje¢im alatima i bazama podataka u kontekstu zakljucene revizije Financijske
uredbe;
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X.  izmijeni i pobolj$a tablicu rezultata oporavka i otpornosti te odgovaraju¢e web-
mjesto Komisijina Mehanizma za oporavak i otpornost kako bi se osiguralo da se
provedba, ucinkovitost i ispunjenje pokazatelja redovito azuriraju, budu to¢ni,
jasno strukturirani 1 transparentni;

xi.  osigura transparentnost ishoda revizija;

xil. zajamci da se sve drzave Clanice koriste sustavima i sredi$njim registrima za
izvjes¢ivanje o stvarnim vlasnicima i krajnjim korisnicima;

xiil. procijeni u€inak koji na prorac¢un Unije ima visoka inflacija koja traje nekoliko
godina i utvrdi alate za ublaZzavanje klju¢nih rizika koji iz toga proizlaze;

UspjesSnost prorac¢una Unije

56.

57.

58.

59.

60.

prima na znanje reintegraciju revizije uspjesnosti prora¢una Unije u godi$nje izvjesce
Revizorskog suda; sa zaljenjem napominje da je sadrzaj predmetnog poglavlja znatno
manje detaljan od godiSnjeg izvjesca o uspjesnosti za prethodnu godinu; posebno zali
zbog toga §to je veza s ciljevima odrzivog razvoja postala puno manje vidljiva u
trenutacnoj strukturi; napominje da se revizija uspjeSnosti Revizorskog suda iz
godi$njeg izvjeSca za 2022. prvenstveno sastoji od saZimanja nalaza iz tematskih
izvjesca;

napominje da je Revizorski sud poduzeo daljnje mjere u pogledu provedbe 213 svojih
preporuka iz 2019., od kojih je 179 bilo upuceno Komisiji; napominje da Cetiri od 179
preporuka jos nisu trebale biti provedene do provedbe naknadne revizije te da je
Komisija od preostalih 175 preporuka 101 (58 %) provela u potpunosti, 26 (15 %) u
vecoj mjeri, 24 (13 %) u odredenoj mjeri, dok 17 (10 %) preporuka nije provela, a
Revizorski sud nije mogao donijeti zakljucak u sedam slucajeva (4 %) u kojima ih
subjekt revizije nije prihvatio ili je bilo prerano za procjenu provedbe;

smatra da pregled tematskih izvjeSc¢a, koji obuhvaca najveci dio tre¢eg poglavlja
godis$njeg izvjeS¢a Revizorskog suda, pruza dobar uvid u izvjeS¢a Revizorskog suda
koja se odnose na strateSka podrucja za 2022.; smatra da bi duboka analiza uspjesnosti
proracuna Unije mogla biti dodana vrijednost pracenju provedbe preporuka revizora;
prima na znanje pitanje vremenskog okvira objave godisnjeg izvjes¢a o upravljanju i
uspjesnosti;

napominje da Komisija objavljuje ,,Izvjestaje o rezultatima programa”, koji
predstavljaju pregled informacija o uspjesnosti programa iz prora¢una Unije za
razdoblje 2021. — 2027., te odjeljak ,,Horizontalni prioriteti” o na¢inu na koji Komisija
prati troSkove za izradu zelenog proracuna, promicanje rodne ravnopravnosti, rodno
osvijestene politike, digitalno pracenje i ciljeve odrzivog razvoja te o tome kako
1zvjescuje o njima;

prima na znanje pregled br. 06/2023 Revizorskog suda o godi$njem izvjeS¢u Komisije o
upravljanju i uspjesnosti za 2022. i njegov zakljucak da je svezak I. godi$njeg izvjeséa o
upravljanju 1 uspjesnosti za 2022. slijedio strateSke smjernice korporativnog upravnog
odbora Komisije pri predstavljanju ¢injenica i postignuca u pogledu upravljanja
prora¢unom za 2022. te napominje da ima prostora za poboljSanje kvalitete podataka o
uspjesnosti; prima na znanje odgovore Komisije na pisana pitanja o reviziji Sluzbe za
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61.

62.

unutarnju reviziju u pogledu kontrolnog sustava Komisije u vezi s pouzdanoséu
informacija o uspjesnosti i jamstva da se utvrdeni problem rjeSava;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u svoje godisnje izvjesce o upravljanju i uspjesnosti
ukljucila informacije o izradi zelenog proracuna, digitalnom pracenju i dimenziji rodne
ravnopravnosti u proracunu Unije; napominje da se broj programa za koje doprinos
rodnoj ravnopravnosti nije poznat smanjio na 72 %; podrzava stajaliSte Komisije da je
tu brojku potrebno dodatno smanjiti;

podsjeca na rezultate Tematskog izvjeS¢a Revizorskog suda 09/2022 naslovljenog
,Potrosnja sredstava u podruc¢ju klime u okviru proracuna EU-a za razdoblje 2014. —
2020.”; osim toga, prima na znanje Tematsko izvjeS¢e Revizorskog suda 26/2023 o
okviru za pracenje uspjeSnosti Mehanizma za oporavak i otpornost; zakljucuje da je
Revizorski sud u oba tematska izvje$¢a utvrdio probleme s metodom kojom Komisija
predstavlja informacije o uspjesnosti, i u VFO-u i u Mehanizmu za oporavak i
otpornost; posebno napominje da otkrivanje informacija o nedostacima metodologija za
pracenje uspjesSnosti pokazuje slabosti posebno zbog mijeSanja procjena sa stvarnim
brojevima postignutih rezultata i realiziranih projekata ili spajanjem prorac¢unskih
iznosa sa stvarnim pla¢enim iznosima; smatra da podaci o uspjesnosti koje Komisija
predstavlja ne bi smjeli ukljucivati procjene, ve¢ samo brojke za realizirane aktivnosti; i
dalje je zabrinut zbog toga Sto je Revizorski sud utvrdio da se ocekuju ograni¢ena
poboljsanja u izvjes¢ivanju o klimi za razdoblje 2021. — 2027.; Zali zbog toga $to
Komisija joS$ nije ispravila nedostatke u pogledu prijavljenih brojki njihove nove
metodologije;

Prihodi

63.

64.

65.

napominje da se prihodi proracuna Unije sastoje od vlastitih sredstava, vanjskih
namjenskih prihoda i ostalih prihoda; napominje da su 2022. vlastita sredstva koja se
temelje na bruto nacionalnom dohotku (BND) iznosila 103,9 milijardi EUR (42,3 %),
vanjski namjenski prihodi 62,2 milijarde EUR (25,4 %), tradicionalna vlastita sredstva
25,9 milijardi EUR (10,6 %), doprinosi 1 povrati povezani sa sporazumima 1
programima Unije 20,9 milijardi EUR (8,5 %), vlastita sredstva koja se temelje na
porezu na dodanu vrijednost (PDV) 19,7 milijardi EUR (8,0 %), vlastita sredstva od
nerecikliranog plasti¢nog ambalaznog otpada 6,3 milijarde EUR (2,6 %), a ostali
prihodi 6,4 milijarde EUR (2,6 %);

prima na znanje tematsko izvjesS¢e Revizorskog suda br. 25/2022 o provjeri podataka o
bruto nacionalnom dohotku (BND) za financiranje prora¢una Unije; podsjeca da su
podaci o BND-u koje dostavljaju drzave ¢lanice osnova za izracun doprinosa drzava
Clanica te stoga smatra da je kljuno da Komisija poboljSa u¢inkovitost ciklusa provjere
u skladu s preporukama Revizorskog suda; pozdravlja zakljucke Revizorskog suda da je
postupak provjere podataka o0 BND-u koji je proveo Statisti¢ki ured Europske unije
(Eurostat) bio djelotvoran; pozdravlja ¢injenicu da je Eurostat pripremio akcijski plan za
provedbu preporuka nakon ciklusa 2020. — 2024.;

napominje da proracun Unije treba odgovoriti na viSestruke izazove s pomocu dodatnih
financijskih programa, kao $to je instrument za oporavak NGEU; napominje da su za
2022. prihodi iz tradicionalnih vlastitih sredstava ostali relativno stabilni, dok su
proracunska jamstva za operacije uzimanja i davanja zajmova cinile velik dio prihoda; u
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tom pogledu podsjeca na Rezoluciju Parlamenta od 10. svibnja 2023. o vlastitim
sredstvima: novi pocetak za financije EU-a, novi pocetak za Europu;

66. pozdravlja zakljucak Revizorskog suda iz njegova godiSnjeg izvjesca za 2022. da razina
pogreske u prihodovnim transakcijama nije bila znacajna 1 da su sustavi za upravljanje
prihodima opcenito djelotvorni; zabrinut je zbog nedostataka koje je Revizorski sud
utvrdio u raCunovodstvu 1 upravljanju tradicionalnim vlastitim sredstvima u odredenim
drzavama ¢lanicama te u mjerama koje je Unija poduzela kako bi se smanjio manjak
sredstava prikupljenih od carina 1 osigurala cjelovitost tradicionalnih vlastitih sredstava;
pozdravlja mjere koje su u tom pogledu poduzele Komisija i drzave ¢lanice;

67. prima na znanje da se 2022., prema godiSnjem izvjeSc¢u o zastiti financijskih interesa
Europske unije (izvjes¢e PIF), broj nepravilnosti koje se smatraju prijevarom povezanih
s tradicionalnim vlastitim sredstvima (454) smanjio za 6,8 %, dok se broj nepravilnosti
koje se ne smatraju prijevarom (4207) povecao za 9,4 % u odnosu na petogodisnji
prosjek za razdoblje 2018. — 2022.; napominje da se vecina slucajeva prijevare
prijavljenih 2022. odnosi na neto¢nu vrijednost i pogreSno razvrstavanje ili pogresan
opis robe, dok je krijumcarenje i1 dalje jedna od primarnih prijevarnih aktivnosti;
napominje da je vecina slucajeva prijevare otkrivena tijekom inspekcija nacionalnih
sluzbi za borbu protiv prijevara zajedno s carinskim kontrolama pri pustanju u promet;
napominje da stopa povrata trenutacno iznosi 48 %, iako se moze ocekivati da ¢e se u
buducénosti povecati zbog trajanja postupka;

68. prima na znanje saZetak odricanja od povrata utvrdenih iznosa potrazivanja iz Priloga 9.
godi$njem izvjesS¢u o upravljanju 1 uspjeSnosti za 2022.; napominje da je ukupna opca
vrijednost izuzetih povrata iznosila 40,4 milijuna EUR, $to je povecanje od 28 % u
odnosu na 2021. (31,4 milijuna EUR), te smatra da je to gubitak prihoda za proracun
Unije;

69. poziva Komisiju da provede detaljnu analizu svih iznosa vrac¢enih na temelju obavijesti
EPPO-a i da obavijesti tijelo nadleZzno za davanje razrjeSnice o rezultatima te analize;
podsjeca da Komisija nakon odgovarajucih obavijesti EPPO-a ima primarnu ulogu u
pracenju i povratu Stete nastale za proracun EU-a; Zali zbog toga Sto EPPO dosad nije
upoznat s mehanizmima koje je Komisija uspostavila u tu svrhu; napominje da je
pitanje obavijesti EPPO-a postavljeno u okviru meduinstitucijske razmjene misljenja o
Uredbi (EU, Euratom) 2020/2223 3); pozdravlja radni sporazum EPPO-a i
uspostavljanje radne skupine kako bi se osiguralo da obavijesti EPPO-a omoguc¢avaju
Komisiji najve¢i moguci povrat sredstava u prora¢un EU-a;

70. pozdravlja razvoj dogadaja koji je doveo do ukidanja mjerljive i nemjerljive zadrske u
podrucju tekstila 1 obuce uvezenih iz Kine; sa zadovoljstvom prima na znanje da je
Ujedinjena Kraljevina platila ukupni dospjeli iznos (zavrs$no plac¢anje od
1,57 milijardi EUR u sije¢nju 2023.), ukljucujuci kamate (1,4 milijarde EUR u
veljac¢i 2023.); napominje da je do kraja 2023. 27 drZava €lanica izvrSilo znatna

3> Uredba (EU, Euratom) 2020/2223 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. prosinca 2020. o izmjeni Uredbe (EU,
Euratom) br. 883/2013 u pogledu suradnje s Uredom europskog javnog tuzitelja i djelotvornosti istraga koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (SL L 437, 28.12.2020., str. 49. — 73.).

PE753.552 40/158 RR\1299411HR.docx


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20170101

privremena placanja za svoje oCekivane dospjele iznose u proracun Unije i da ¢e u
skladu s presudom Suda Europske unije u predmetu C-213/19 Komisija primijeniti istu
metodu kvantifikacije za te drzave ¢lanice kao i za Ujedinjenu Kraljevinu kako bi mogla
ponovno izracunati iznose 1 u potpunosti dovrsiti postupak;

Preporuke

71.

poziva Komisiju da:

1. preuzme prijedloge Europskog parlamenta iz rezolucije o vlastitim sredstvima
kako bi osigurala dostatna sredstva za otplatu ulaganja u okviru instrumenta
NextGenerationEU;

1. iskoristi sva raspoloziva sredstva za poticanje suradnje izmedu sluzbi za borbu
protiv prijevara i carinskih tijela radi otkrivanja, sprecavanja i ispravljanja
prijevara koje utjecu na prihode Unije;

iii.  obavjeScuje tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o rezultatima preispitivanja
prikupljenih vlastitih sredstava;

iv.  pazljivo ispita razlike u stopama povrata u drzavama ¢lanicama kako bi se utvrdili
moguci konkretni nedostaci;

v.  dostavi detaljna objasnjenja tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice o razlozima
za$to je Komisija samo djelomic¢no provela 13 % preporuka Revizorskog suda iz
2019. i nije provela dodatnih 10 % preporuka tog suda;

Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija

72.

napominje da je prora¢un za programe u okviru naslova 1. VFO-a ,Jedinstveno trziste,
inovacije 1 digitalizacija” iznosio 25,2 milijarde EUR (12,9 % proracuna Unije) i bio je
rasporeden kako slijedi: 15,8 milijardi EUR (62,8 %) za istraZivanje, 3,5 milijardi EUR
(14,0 %) za promet, energiju 1 digitalizaciju, 2,7 milijardi EUR (10,6 %) za program
InvestEU, 2 milijarde EUR (8,0 %) za svemir i 1,2 milijarde EUR (4,6 %) za ostala
podrucja; napominje da je 31. prosinca 2022. doneseni konacni prora¢un za odobrena
sredstva za preuzimanje obveza iznosio 21 845,08 milijuna EUR, od ¢ega je 99,99 %
izvrSeno (21 842,58 milijuna EUR); nadalje napominje da je doneseni konac¢ni prora¢un
za odobrena sredstva za placanje iznosio 20 605,64 milijuna EUR, od ¢ega je 99,35 %
izvr§eno (20 4710,31 milijuna EUR);

Inovacije i istrazivanje

73.

74.

isti€e vaznost programa Unije za financiranje istraZivanja i inovacija za znanstveni,
drustveni i1 tehnoloski/gospodarski razvoj Unije, smanjenje nejednakosti, oporavak,
zelenu 1 digitalnu tranziciju te potrebu za smanjenjem energetske ovisnosti Unije o
Rusiji; podsjeca da je Obzor Europa najvazniji program za istrazivanje i inovacije u
Europi s ukupnim proracunom od 95,5 milijardi EUR, ukljuc¢ujuéi 5,4 milijarde EUR iz
instrumenta NextGenerationEU; napominje da je oko 48 milijardi EUR ulaganja
dodijeljeno za istrazivanje i inovacije u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost;

prima na znanje kasno donoSenje pravnih osnova programa Obzor Europa 2021. 1
pozdravlja ¢injenicu da je Komisija 2021. i 2022. uspjela ostvariti gotovo 100 %
izvrSenja proracuna; napominje da je do kraja 2022. potpisano 5 509 sporazuma o
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dodjeli bespovratnih sredstava; napominje da se, unato¢ ¢injenici da se prosjec¢na stopa
uspjesnosti prijedloga povecala s 11,9 % u programu Obzor 2020. na 15,9 % u
programu Obzor Europa, 7 od 10 visokokvalitetnih prijedloga i dalje ne moze
financirati, pri ¢emu bi za njihovo financiranje bile potrebne dodatne

34,3 milijarde EUR;

75. napominje da je Revizorski sud ispitao 127 transakcija koje obuhvacaju cijeli raspon
potrosnje u okviru ovog naslova VFO-a, posebno program Obzor 2020., Instrument za
povezivanje Europe (CEF), financijske instrumente i svemirski program, ukljucujuci
informacije o pravilnosti u godis$njim izvjeS¢ima o radu Glavne uprave za istrazivanje i
inovacije (GU RTD) i Glavne uprave za obrambenu industriju i svemir (GU DEFIS);

76. napominje da Revizorski sud procjenjuje da je razina pogreske u pogledu potrosnje za
podrucje ,,Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija” 2022. bila znacajna i iznosila
2,7 %; sa zadovoljstvom napominje da je to znatno smanjenje u usporedbi s 4,4 %
2021.; prima na znanje opazanje Revizorskog suda da su pogreske najcesce prisutne u
rashodima za istraZivanje i inovacije, posebno u podrucju troSkova za osoblje; izrazava
zabrinutost zbog toga §to je Komisija izracunala stopu pogreske od 1,5 % za taj naslov,
Sto je u nizem dijelu raspona procjene Revizorskog suda; izraZzava zabrinutost zbog toga
Sto je Revizorski sud opazio da Komisija podcjenjuje tu stopu ve¢ nekoliko godina, uz
posebne nedostatke utvrdene u ex post revizijama Komisije;

77. napominje da mjerljive pogreSke povezane s neprihvatljivim troSkovima ¢ine 98 %
razine pogreske od 2,7 % prema procjeni Revizorskog suda za 2022.; posebno sa
zabrinutoS$¢u napominje da su pravila za prijavljivanje troSkova za osoblje u okviru
programa Obzor 2020. i dalje sloZena te da je njihov izracun i dalje znatan izvor
pogresaka (67 % procijenjene razine pogreske 2022.); napominje da je Komisija razvila
1 promicala uporabu ,,asistenta za izraun troSkova osoblja” kako bi pomogla
korisnicima da ispravno prijave troSkove za svoje osoblje;

78. konstatira da program Obzor 2020. i dalje €ini ve¢inu projekata iz uzorka Revizorskog
suda, pri ¢emu je samo jedan projekt u okviru programa Obzor Europa iz uzorka za
2022. godinu; naglasava da je, prema navodima Revizorskog suda, odredenim
pojednostavnjenjima u programu Obzor 2020., posebno uvodenje fiksne stope za
neizravne troskove, smanjeno administrativno opterecenje za korisnike, a postoji i
mogucnost smanjenja rizika od pogreske;

79. prima na znanje napomene glavnog direktora Glavne uprave za istraZivanje i inovacije
1z njegova saslusanja za davanje razrjesnice u skladu s kojima Komisija namjerava
povecati isplatu sredstava iz programa Obzor Europa u obliku pausalnih iznosa s 2 %
2022. na 50 % 2027.; u tom kontekstu primjecuje da je Revizorski sud posebno
preispitao postupke i smjernice Komisije u pogledu bespovratnih sredstava u vidu
pausalnih iznosa u podrucju istrazivanja; prima na znanje izjavu Komisije da je razina
nadzora u pogledu ekonomic¢nosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti visa u evaluaciji
prijedloga za financiranje u obliku pausalnih iznosa; istice potrebu za provjerom stvarne
provedbe projekata u kojima se koriste pausalni iznosi;

80. istice klju¢nu ulogu privatnog sektora u premoscivanju inovacijskog jaza u Uniji,

poboljSanju njezine konkurentnosti i poticanju rasta; posebno smatra da je nuzno
nastaviti promicati i u najve¢oj mogucoj mjeri olakSavati sudjelovanje malih i srednjih
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81.

82.

83.

poduzeéa (MSP-ovi) u programima Unije za financiranje istraZivanja i inovacija; prima
na znanje zakljuCak Revizorskog suda da su MSP-ovi 1 novi sudionici skloniji
pogreskama od ostalih korisnika jer im nedostaje iskustva i resursa za dodjelu sredstava
te pozdravlja mjere koje je Komisija poduzela kako bi im pruzila potporu, primjerice
informativnim kampanjama, kontaktima u okviru sustava nacionalnih kontaktnih to¢aka
1 posebnom sluzbom za pomo¢ u okviru Sluzbe za upite o istrazivanju; smatra da je
pojednostavnjenje pravila i postupaka najvazniji pokreta¢ za povecano sudjelovanje
MSP-ova;

isti¢e vaznost postojanja transparentnih i jasnih pravila koja se primjenjuju na postupak
odabira 1 na postupke javne nabave u svim izvr§nim agencijama; zali zbog prituzbi
istrazivaca o netransparentnosti, posebno IzvrSne agencije za istrazivanje; podsjec¢a da u
okviru dugoro¢nog proracuna Unije za razdoblje 2021. — 2027. IzvrSna agencija za
istrazivanje vodi nekoliko programa Unije i usluge podrske; poziva Komisiju da
provede procjenu svih postupaka i ex post evaluaciju dodane vrijednosti svih svojih
izvr$nih agencija u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. Uredbe Vije¢a (EZ br. 58/2003 od
19. prosinca 2002. o utvrdivanju statusa izvr$nih agencija kojima se povjeravaju
odredene zadace u vezi s upravljanjem programima Zajednice (Sluzbeni list L 011,

16. sijecnja 2003. str. 0001. — 0008.));

konstatira da je procjena rizika od prijevara u podrucju istraZivanja i inovacija aZurirana
2022. u okviru rada koji je prethodio azuriranju Zajednicke strategije za borbu protiv
prijevara za 2023.; prima na znanje izradu i donoSenje ,,Smjernica o ex ante provjerama
u cilju spre¢avanja prijevara u okviru programa Obzor Europa” 2022., kao dio strategije
za ex ante kontrolu programa Obzor Europa; napominje da je glavni forum za pitanja
povezana s borbom protiv prijevara u podrucju istrazivanja i inovacija Odbor za
prijevare i nepravilnosti u istrazivanju (FAIR), koji se 2022. sastao dva puta; napominje
da je 1 DG RTD 2022. azurirao svoju strategiju za borbu protiv prijevara; smatra da je
politika nulte tolerancije na prijevaru potrebna i u podrucju istraZivanja; u svjetlu
aktualnih napora usmjerenih na pojednostavnjenje vazno je zajamciti da sva europska
bespovratna sredstva i subvencije donose koristi za predvidene ciljeve te razviti
ucinkovite alate za utvrdivanje prijevara i obrazaca prijevara u kontekstu pausalnih
iznosa; napominje da je vazan element za izbjegavanje zlouporabe upucivanje
odgovarajucih predmeta Povjerenstvu za sustav ranog otkrivanja i iskljucenja;

podsjeca da je poticanje, privlacenje i zadrzavanje talenata jedna od pet vodecih
inicijativa Novog europskog programa za inovacije donesenog 5. srpnja 2022.; prima na
znanje izjave povjerenice Ivanove iz njezina saslusanja za davanje razrjeSnice o
mjerama koje je Komisija poduzela za povecanje ukljucivosti programa Obzor 2020. 1
Obzor Europa; prima na znanje priznanje povjerenice da su potrebne dodatne mjere
kako bi se povecalo sudjelovanje Zena i mladih u istrazivac¢kim i inovacijskim
programima Unije; u tom pogledu prima na znanje mjere koje je Komisija poduzela radi
provedbe odredbi o planovima za rodnu ravnopravnost u okviru programa Obzor
Europa te suradnju DG RTD-a i DG EAC-a na privlacenju Zenskih talenata u podrucja
STEM-a; pozdravlja ¢injenicu da je, osim ostalih inicijativa Unije usmjerenih na
podupiranje i osnazivanje zena u podrucju tehnologije 1 inovacija, Komisija 2022.
pokrenula drugo izdanje inicijative Women TechEU s povec¢anim proracunom od

10 milijuna EUR, §to je privuklo rekordnih 467 prijava iz 35 drzava ¢lanica i zemalja
pridruzenih programu Obzor Europa;
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84. pozdravlja ulogu ERC-a u pruzanju potpore vrhunskim istrazivac¢ima u Europi, $to je
naglaSeno brojnim nagradama, ukljucujuci 14 Nobelovih nagrada, 6 Fieldsovih medalja
1 11 Wolfovih nagrada; pozdravlja 2300 prijava patenata i 400 supsidijarnih drustava
(spin-off) nastalih zahvaljujuci projektima ERC-a;

85. istiCe neovisnost i autonomiju ERC-a pri ispunjavanju uloge u podrZavanju izvrsnosti
istrazivanja u Uniji; podsjeca da je ERC-u potrebna jedinstvena struktura kako bi bio
domacin osoblju ERCEA-e, Znanstvenog vije¢a ERC-a i stru¢njaka odgovornih za
evaluacije povjerenstva te da je ta konfiguracija neophodna za njegov rad; zacuden je
planom Komisije da preseli nekoliko izvr$nih agencija i ERCEA-u u nove zgrade bez
odgovarajucih konzultacija 1 njihova pristanka, pri ¢emu se zanemaruju njihove stvarne
uredske potrebe i ugrozava kontinuitet poslovanja; istice da ¢ak neke sluzbe Komisije
nisu na odgovaraju¢i na¢in obavijestene o tim planovima; naglasava da ERCEA ima
pravo samostalno potpisivati ugovore o najmu bez odobrenja Komisije kako bi
odrZavala svoj poseban poslovni model; istice da Komisija mora pravodobno planirati i
suradivati s ERCEA-om kako bi se pronasli prikladni uredski prostori koji ispunjavaju
njihove zahtjeve 1 ne ugrozavaju njihove aktivnosti;

86. prima na znanje razlike u razvoju istrazivanja i inovacija u Uniji i pozdravlja mjere koje
je Komisija poduzela kako bi potaknula drzave ¢lanice, posebno one koje ostvaruju
slabije rezultate u podrucju istrazivanja i inovacija, na ulaganje u to podrucje,
ukljucujuéi oko 48 milijardi EUR iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost, zajedno s
43 milijarde EUR iz podrucja kohezijske politike i tri milijarde EUR iz komponente
programa Obzor Europa ,,Sirenje sudjelovanja 1 izvrsnosti”’; napominje da, unatoc¢
mjerama koje je Komisija poduzela u cilju povecéanja sredstava koja se dodjeljuju
istraziva¢ima u zemljama Sirenja, nekoliko ,,zemalja koje nadoknaduju” jo$ ne ostvaruje
napredak;

87. napominje da je nakon ruske ratne agresije na Ukrajinu Komisija zaustavila
sudjelovanje ruskih javnih subjekata u teku¢im projektima u okviru programa Obzor
2020. 1 budu¢im projektima u okviru programa Obzor Europa; napominje da je
najnovija izmjena ,,glavnog” programa rada Obzora Europa za razdoblje 2021. — 2022,
donesena 10. svibnja 2022., ukljucivala mjere za potporu istraziva¢ima koji su prije bili
aktivni u Ukrajini; konstatira da je Komisija Nacionalnoj istrazivackoj zakladi Ukrajine
pruzila financijsku potporu u obliku bespovratnih sredstava u iznosu od
1,5 milijuna EUR za osnivanje ureda programa Obzor Europa u Ukrajini (Kijev), koji ¢e
promicati moguénosti financiranja i pruzati potporu pri izradi prijedloga i pronalazenju
partnera u Europi;

88. potvrduje da je 2022. Instrument za povezivanje Europe dostigao potpunu fazu
provedbe i smatra to postignuéem; Zali zbog toga Sto su se 2022. sredstva za pozive za
podnosenje prijedloga za projekte usmjerene na novu, nadogradenu i poboljSanu
europsku prometnu infrastrukturu u okviru Instrumenta za povezivanje Europe u
sektoru prometa smanjila u odnosu na 2021.; prima na znanje da su pozivi na
podnoSenje prijava u okviru Instrumenta za povezivanje Europe u sektoru prometa
objavljeni tijekom tre¢eg tromjesecja 2022. donijeli dodatne moguénosti sufinanciranja
sredstvima Unije u iznosu od Sest milijardi EUR; ustraje u tome da je dovoljno velika
proracunska linija Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) u sektoru prometa klju¢na
za osiguravanje provedbe transeuropske prometne mreze (TEN-T), ukljucujuéi
prosirenje u istocnoj regiji kako bi se osigurala povezanost s isto¢nim partnerima kao
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Sto je Ukrajina, ozelenjivanje europskog prometa, poveé¢ana vojna mobilnost i
neutraliziranje dosad nezabiljeZenih visokih stopa inflacije;

89. pozdravlja inicijativu Europskog dobrovoljnog fonda solidarnosti za upravljanje
zracnim prometom za Ukrajinu 1 Moldovu, koja je u nadleznosti Eurocontrola 1 ¢iji je
cilj pokrivanje troskova osoblja / osposobljavanja i svih ostalih troSkova kako bi se
osigurala operativna spremnost kad se zracni promet oporavi; nadalje, pozdravlja jos$
jedan mehanizam solidarnosti Eurocontrola kako bi se pomoglo najizloZenijim
drzavama koje se bore s posljedicama naglog smanjenja zraénog prometa; isti¢e da su
drzave ¢lanice Eurocontrola odlucile uspostaviti dva posebna fonda: jedan u obliku
donacije u iznosu od 46,5 milijuna EUR Ukrajini 1 Moldovi 1 jedan u obliku zajma u
iznosu od 46,1 milijun EUR Estoniji, Latviji, Litvi 1 Poljskoj;

Energetika

90. prima na znanje sloZenost okvira energetske politike u Uniji i naglasava da je
osiguravanje bolje medusobne povezanosti u srediStu energetskog trzista Unije;
pozdravlja donosenje nove Uredbe (EU) 2022/869 o transeuropskoj energetskoj
infrastrukturi (,,Uredba TEN-E”)®; smatra da je Unija preko TEN-E-a, Instrumenta za
povezivanje Europe i Mehanizma za oporavak i otpornost/plana RePowerEU pruzila
¢vrst pravni okvir za ulaganje u energetsku infrastrukturu, kojim se rjeSavaju izazovi
dekarbonizacije i smanjuje ovisnost o uvozu fosilnih goriva; prima na znanje trud
uloZen u koordinaciju izgradnje visokoprioritetne infrastrukture za elektricnu energiju u
svim drzavama ¢lanicama, digitalizaciju energetskog sustava Unije i poticanje ulaganja
u mrezu u odgovaraju¢em regulatornom okruzju, posebno u okviru Instrumenta za
povezivanje Europe u sektoru energetike;

91. napominje da je ukupna potpora u okviru Instrumenta za povezivanje Europe u sektoru
energetike 1 12 (2014. — 2022.) obuhvacdala iznos od 6,24 milijarde EUR za energetske
projekte (5,74 milijardi EUR za radove, 0,5 milijardi EUR za studije) i 118 projekata od
zajednickog interesa te da su do kraja 2022. provedene 123 mjere za koje je primljena
potpora iz Instrumenta za povezivanje Europe CEF-1 u sektoru energetike;

92. napominje da su ruska ratna agresija na Ukrajinu 1 koriStenje energije kao oruzja
poremetili energetska trzista 2022. te doveli do nestabilnosti cijena i energetske
nesigurnosti u cijelom energetskom sustavu Unije i svijeta; istic¢e odgovor Komisije na
krizu u pogledu razvoja plana REPowerEU kojim se nastoji smanjiti ovisnost o ruskim
fosilnim gorivima i postepeno ukinuti uvoz ruske energije prije 2030.; napominje da se
planom REPowerEU mobilizira gotovo 300 milijardi EUR, otprilike 72 milijarde EUR
u bespovratnim sredstvima 1 225 milijardi EUR u zajmovima; konstatira da plan
REPowerEU pruza dodatnu pravnu osnovu, i drzavama ¢lanicama i Komisiji, za
izmjenu nacionalnih planova za oporavak i otpornost te za to da provjere jesu li klju¢ne
etape i ciljevi dobro definirani kako bi ih prema potrebi pojasnile;

6 Uredba (EU) 2022/869 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2022. o smjernicama za transeuropsku
energetsku infrastrukturu, izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2009, (EU) 2019/942 i (EU) 2019/943 i

direktiva 2009/73/EZ i (EU) 2019/944 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 347/2013 (OJ L 152, 3.6.2022.,
str. 45. — 102.).
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Preporuke

93. poziva Komisiju da:

L.

11.

1il.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

iX.

PE753.552

ukljuci dodatna sredstva potrebna za programe Obzor 2020. 1 Obzor Europa u
nacrtu prorauna za 2025. kako bi se poboljsalo trenutacno stanje u kojem se
sedam od 10 visokokvalitetnih prijedloga jo§ ne mozZe financirati,

nastavi primjenjivati pojednostavnjena pravila 1 postupke, mjere digitalizacije 1
pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova, pri cemu ¢e se ublaziti rizik od
nepravilnosti 1 prijevara te uzeti u obzir troskovi kontrola;

nastavi pojednostavnjivati pravila i postupke u skladu s novom financijskom
uredbom kako bi se poduprli tecajevi osposobljavanja i prakti¢ne informacije za
podnositelje zahtjeva u drzavama ¢lanicama, posebno za MSP-ove, supsidijarna
drustva, start-up poduzeca, regionalne nevladine organizacije ili lokalne akcijske
skupine;

nastavi promicati uporabu ,,asistenta za izra¢un troSkova osoblja” za korisnike,
posebno za nove sudionike i MSP-ove, kako bi se smanjila razina pogreske
povezana s troSkovima za osoblje;

ustraje u svojim nastojanjima za postizanje ukljucivijeg istrazivatkog programa
Unije pruzanjem potpore, postavljanjem jasnih ciljeva i organiziranjem posebnih
istrazivackih programa za nedovoljno zastupljene ciljne skupine, kao $to su Zene i
mladi, pri ¢emu treba nastojati osigurati ujednacenu geografsku raspodjelu u
Uniji;

potice 1 podupire drzave Clanice, posebno ,,drzave koje nadoknaduju”, da u
potpunosti iskoriste sinergije izmedu dostupnih fondova Unije, ukljucujuci
Mehanizam za oporavak 1 otpornost i kohezijske fondove, kako bi se povecao broj
istrazivackih 1 inovacijskih aktivnosti u tim drzavama; i

nastavi financirati stvaranje integrirane, inovativne i otporne energetske unije koja
promice sigurnu, odrZivu, konkurentnu i cjenovno pristupacnu energiju za sve,
posebno MSP-ove 1 ranjive i1 energetski siromasne potroSace, te ubrzava prelazak
na Cistu 1 pravednu energiju u Europi kako bi ona do 2050. postala prvi klimatski
neutralan kontinent;

poboljsa informiranost, uskladenost i odrzivost u podruc¢ju potpore
internacionalizaciji MSP-ova;

provjeri stvarnu provedbu projekata u okviru kojih se koriste pausalni iznosi;
obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice o tome:

a.  koliko su slu¢ajeva sumnje na prijevaru nadlezni odjeli Komisije uputili
povjerenstvu EDES-a, na temelju kojih razloga za iskljucenje 1 koliko je tih
sluc¢ajeva dovelo do: 1. odluke o ranom otkrivanju, 2. odluke o iskljuenju
koju donosi to povjerenstvo;

b.  koliko su dugo subjekti isklju€eni iz sudjelovanja u financiranju koje pruza
Unija;
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c.  jesu li neki od iskljucenih subjekata primili financijska sredstva Unije nakon
prestanka odluke o iskljucenju;

Kohezija, otpornost i vrijednosti

94.

95.

96.

97.

98.

konstatira da je proraun za programe u okviru naslova 2 VFO-a ,,Kohezija, otpornost i
vrijednosti” iznosio 79,1 milijardu EUR (40,4 % prora¢una Unije), a bio je raspodijeljen
kako slijedi: 53,6 % za Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) i ostale regionalne
operacije, 23,6 % za Europski socijalni fond (ESF), 12,6 % za Kohezijski fond (KF),
4,4 % za Erasmus+, 2,3 % za CEF u sektoru prometa, 0,6 % za ESI 12,9 % za ostala
podrucja; konstatira da je 31. prosinca 2022. doneseni konac¢ni proracun obuhvacao

67 805,19 milijuna EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, od ¢ega je

98,29 % izvrseno (66 644,24 milijuna EUR); nadalje konstatira da je doneseni konac¢ni
proracun obuhvacao 63 104,31 milijuna EUR odobrenih sredstava za plac¢anje, od ¢ega
je 99,86 % izvrseno (63 054,76 milijuna EUR);

napominje da se 2022. nastavila provedba kohezijske politike za programsko razdoblje
2014. — 2020. te da je za razdoblje 2021. — 2027. Komisija zakljucila pregovore o svim
programima i isplatila samo predujmove u iznosu od 6,5 milijardi EUR,;

podsjeca da su rashodi u okviru podnaslova ,,Gospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija” (podnaslov 2.a) usmjereni na smanjenje razlika u razvoju medu razli¢itim
drzavama ¢lanicama i regijama Unije; istice vaznost kohezijske politike Unije u
podupiranju provedbe europskog stupa socijalnih prava i postizanju njegovih glavnih
ciljeva te u pomaganju drzavama ¢lanicama i regijama da iskoriste nove moguénosti i
da se nose s izazovima kao $to su globalizacija, nezaposlenost, siromastvo i socijalna
isklju€enost, industrijske promjene, digitalizacija, kao i u podupiranju usavrsavanja i
prekvalifikacije te cjelozivotnog ucenja;

podsjeca na tematsko izvjeS¢e Revizorskog suda br. 27/2021 naslovljeno ,,Potpora EU-a
za turizam — potreba za novim strateSkim usmjerenjem 1 boljim pristupom financiranju”;
podsjeca na preporuku Revizorskog suda Komisiji da u suradnji s drzavama ¢lanicama
utvrdi konsolidiranu novu strategiju za turisticki ekosustav Unije kako bi se razvio
ucinkovit program turizma do 2030. te da primijeni postupke odabira za ulaganja u
turizam koja se financiraju sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj radi
podupiranja tog novog strateSkog usmjerenja; istice odgovornost Komisije da pruzi
potporu drzavama ¢lanicama u promicanju ulaganja povezanih s turizmom, u skladu sa
strateSkim programom;

konstatira da je stopa apsorpcije za fondove kohezijske politike za programsko
razdoblje 2014. — 2020. krajem 2022. dosegnula 79,2 % (86 % na kraju 2023.,
ukljucujuéi nedavno dodanu Pomoc¢ za oporavak za koheziju 1 europska podrucja
(REACT-EU) u razdoblju 2021. — 2022.), §to je sli¢no stopi iz razdoblja 2007. — 2013.;
zabrinut je zbog toga §to je ta razina apsorpcije postignuta samo privremenom stopom
sufinanciranja Unije od 100 %, ¢ime se odustaje od ikakvog zahtjeva za nacionalno
sufinanciranje projekata koje je dugo bilo uspostavljeno nacelo financiranja Unije;
napominje da programi za razdoblje 2014. — 2020. obuhvacaju viSe od milijun projekata
i da je zahvaljuju¢i njima dosad pruzena potpora za 2,4 milijuna poslovnih subjekata, da
je otvoreno 370 000 novih radnih mjesta, da je povecana energetska uc¢inkovitost vise
od 540 000 kucanstava i da je stvoreno 6000 megavata novih obnovljivih izvora
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energije te je osigurana Sirokopojasna mreza za 6,3 milijuna ku¢anstava; napominje da
se 2022. apsorpcija poboljsala velikim dijelom zbog inicijativa CRII, CRII+, CARE 1
FAST-CARE u svrhu odgovora na krizu, smanjenjem projekata radi pruzanja potpore
ciljevima strukturne kohezije u pogledu stvaranja konvergencije i kohezije u Uniji;

99. pozdravlja financijsku fleksibilnost koja je dostupna pri koriStenju kohezijskih sredstava
11isti¢e da je zahvaljujuci toj fleksibilnosti kohezijska politika imala istaknutu ulogu u
rjeSavanju krize prouzro€ene boles¢u COVID-19, kriznih situacija povezanih s ratom,
kao 1 energetske krize; podsjeca, medutim, da je svrha te politike osigurati dugoro¢no
planiranje mjera kojima bi se trebala ojacati gospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija europskih regija; smatra da kohezijska politika nakon 2027. mora pruziti
potrebnu fleksibilnost u koristenju sredstava kako bi se drzavama ¢lanicama te
regionalnim 1 lokalnim vlastima omogucilo da sredstva usmjeravaju na odgovarajuci i
pouzdan nacin, uvijek u skladu s dugoro¢nim ciljevima kohezijske politike;

100. nadalje napominje da je 2022. u okviru djelovanja kohezijske politike za izbjeglice u
Europi (CARE) i fleksibilne pomoc¢i podru¢jima (FAST-CARE) mobilizirano vise od
1,3 milijarde EUR kako bi se drzavama ¢lanicama i regijama pomoglo da pruze potporu
milijunima ukrajinskih izbjeglica koji traze utociste na podrucju Unije, medu ostalim
uspostavom programa socijalne integracije 1 pruzanjem zdravstvene skrbi, hrane ili
osnovne pomoci te profesionalne orijentacije; pozdravlja ¢injenicu da predloZene mjere
podlijezu istim obvezama u pogledu odgovarajucih sustava upravljanja i kontrole te
dobrog financijskog upravljanja koje se primjenjuju na fondove kohezijske politike;

101. napominje da je Revizorski sud ispitao uzorak od 260 transakcija koji je reprezentativan
za sve rashode u okviru naslova 2 VFO-a; sa zabrinutos¢u primjecuje da se procijenjena
ukupna stopa pogreske Revizorskog suda u okviru naslova ,,Kohezija, otpornost 1
vrijednosti” 2022. povecala na 6,4 %, $to je znatno iznad praga znacajnosti, uzimajuci u
obzir ispravke ukupne vrijednosti od 618 milijuna EUR koje su drzave Clanice
primijenile 2022.; skrec¢e pozornost na znatno povecanje procijenjene ukupne stope
pogreske 2022. u odnosu na prijasnje godine (3,6 % 2021. 1 3,5 % 2020.), dok Komisija
procjenjuje da rizik placanja za 2022. iznosi izmedu 1,9 % 1 2,7 %, $to je sli¢no
prijasnjim godinama (od 1,9 % do 2,5 % 2021. 1 od 2,1 % do 2,6 % 2020.); skrece
pozornost na izvjeS¢e Revizorskog suda o tome da je znatan dio pogresaka (3 % od
6,4 %) napravljen u rashodima koji potjecu iz inicijativa CRII 1 CRII+;

102. izrazava zabrinutost zbog opaZanja Revizorskog suda da se zbog isteka razdoblja
prihvatljivosti za programe za razdoblje 2014. — 2020. (31. prosinca 2023.) povecao
pritisak u pogledu apsorpcije te da je tijekom pandemije bolesti COVID-19 mozda
smanjena uc¢inkovitost kontrola i1 provjera koje provode upravljacka 1 revizijska tijela,
Sto moze povecati rizik od neotkrivenih pogreSaka i nepravilnosti; konstatira da
Komisija priznaje da su posebna situacija i fleksibilnost koja je omoguéena tijekom
pandemije bolesti COVID-19 moZzda doprinijele riziku od nepravilnosti jer je bilo
potrebno pronadi alternativne nacine kontrole rashoda (na daljinu); isti¢e, medutim,
zaklju¢ak Komisije da su utvrdeni rizici i nepravilnosti viSe povezani s vrstom mjera
provedenih tijekom pandemije bolesti COVID-19 ili s provedbom ili razumijevanjem
mjera fleksibilnosti uvedenih u pravilima o javnoj nabavi;

103. prima na znanje objasnjenja Revizorskog suda da se njegova stopa pogreske odnosi na
udio prijavljenih rashoda za koje smatra da nisu u potpunosti ispunjeni uvjeti za
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placanje utvrdeni u Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046 (,,Financijska uredba’)’, Uredbi o
zajednic¢kim odredbama 1 Direktivi (EU) 2017/1371 o zastiti financijskih interesa Unije
(,,Direktiva PIF”)3, §to dovodi do izravnog i mjerljivog financijskog u¢inka na iznos
placanja iz proracuna Unije odobren u to vrijeme; prima na znanje pojasnjenje
Revizorskog suda da se stopa pogreske ne bi trebala tumaciti kao ekvivalentna
potencijalnom iznosu financijskih ispravaka koje Komisija moze odrediti u skladu s
primjenjivim pravilima; smatra da visoka stopa pogreske ukazuje na rasipanje resursa,
posebno u kohezijskoj politici, gdje su mnoga upravljacka tijela suocena s usporednom
provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost;

104. napominje da Komisija u godis$njim izvjeS¢ima o radu za svaki program i ukupno za
fondove navodi rizik placanja, koji se odnosi na nepravilnosti koje dovode do
financijskih ispravaka; napominje da Komisija mora zakljuciti da je doslo do
nepravilnosti u smislu ¢lanka 2. stavka 36. Uredbe o zajednickim odredbama kako bi
odredila financijske ispravke 1 da sve formalne povrede i pogreske koje je Revizorski
sud ukljucio u svoju procijenjenu stopu pogreske kao mjerljive pogreske ne dovode do
neprihvatljivih rashoda jer se ne smatraju nepravilnostima u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 36. Uredbe o zajedni¢kim odredbama; napominje da tijelu zaduZzenom za
davanje razrjeSnice pomaze kad ima upravljacko stajaliste o utvrdenim pogreskama;

105. za zabrinutoS¢u konstatira da je Revizorski sud utvrdio poveéanje posebnih vrsta
pogresaka, kao $to su neprihvatljivi troSkovi 1 projekti 1 povrede pravila unutarnjeg
trziSta, ukljucujuéi pravila o javnoj nabavi i drzavnim potporama, te istice da bi te vrste
pogresaka mogle biti povezane s loSim upravljanjem; napominje da je 3 % od ukupno
6,4 % stope pogreske koju je procijenio Revizorski sud u naslovu 2 povezano s potpuno
sufinanciranim prioritetima u okviru Investicijske inicijative kao odgovora na
koronavirus (CRII+), §to je omogucilo fleksibilniju potro$nju; ponavlja da veca
fleksibilnost nikad ne bi trebala dovesti do ugrozavanja kvalitete 1 kontrola; trazi od
Komisije da preispita trenutac¢nu situaciju kako bi se u buduénosti izbjegle slicne
situacije; napominje da Komisija nije pronasla revizijske dokaze o znatnom ucinku
novih vrsta mjera i mehanizama fleksibilnosti na stope pogreske u programu te
primjecuje da je Komisija poduzela mjere za sprecavanje takvog rizika;

106. napominje da je Revizorski sud identificirao sluc¢ajeve projekata za koje su prihvaceni
neprihvatljivi rashodi te njithov doprinos ukupnoj procijenjenoj razini pogreske; istie
vaznost otklanjanja sustavnih temeljnih uzroka i potrebu da revizijska tijela u¢inkovito
procijene kriterije prihvatljivosti;

107. napominje da Komisija smatra da su vlastite izjave koristan alat za pruZanje sigurnosti
kad bi korisnicima pronalazak alternativnih popratnih dokaza bio tezak ili

7 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima
koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU)
br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)

br. 283/2014 i1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012

(SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).

8Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29. —
41.).
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administrativno previse skup; podrzava preporuku Revizorskog suda da revizijska tijela
unaprijede provjere vlastitih izjava korisnika sredstava kako bi se osigurala njihova
valjanost i pouzdanost;

108. konstatira da je Komisija za EFRR 1 KF provela financijske ispravke i povlacenja u
iznosu od 11 milijardi EUR tijekom programskog razdoblja, ukljucujuci
2,4 milijarde EUR za obracunsku godinu 2021. — 2022.; napominje da ti financijski
ispravci dosad nisu doveli do gubitka financiranja drzava ¢lanica jer Komisija joS nije
provela neto financijske ispravke u razdoblju 2014. — 2020.; nadalje konstatira da
Komisija nastavlja provedbu svojeg ciljanog akcijskog plana o javnoj nabavi i drzavnim
potporama u suradnji s drzavama ¢lanicama; priznaje da su nacionalna tijela
prvenstveno odgovorna za provedbu financijskih ispravaka o kojima odlucuje Komisija,
ali smatra da se moraju provesti dodatne provjere kako bi se potvrdilo da su svi ispravci
provedeni na odgovaraju¢i nacin;

109. prima na znanje primjedbu Revizorskog suda da je preklapanje programskih razdoblja,
u kombinaciji s dostupnosc¢u dodatnih instrumenata financiranja u okviru instrumenta
NextGenerationEU (REACT-EU i1 Mehanizam za oporavak 1 otpornost) 1 ogranic¢enijim
trajanjem, mozda preopteretilo administrativne kapacitete drzava clanica u
programskom razdoblju 1 na pocetku provedbe njihovih kohezijskih programa za
razdoblje 2021. — 2027.; napominje da su 2022. nacionalna i regionalna tijela morala
preusmyjeriti pozornost na reprogramiranje programa kohezijske politike za razdoblje
2014. — 2020., ukljucujuéi uvodenje mjera koje se financiraju u okviru inicijativa CRII+
1 REACT-EU te inicijativa za fleksibilnu pomo¢ podru¢jima (FAST-CARE) 1
podupiranje cjenovno pristupacne energije (SAFE), kao i na provedbu nacionalnih
planova u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost za potrebe raznih kriznih mjera te
mjera oporavka i spasavanja; napominje da Glavna uprava za regionalnu i urbanu
politiku (DG REGIO) pruzZa potporu nacionalnim i regionalnim tijelima kako b1 se
osigurala potpuna provedba programa za razdoblje 2014. —2020.;

110. napominje da je komplementarnost jedno od glavnih obiljezja odnosa izmedu fondova
kohezijske politike 1 ostalih financijskih instrumenata Unije; podsjeca da, iako se
fondovi kohezijske politike 1 Mehanizam za oporavak i otpornost razlikuju u pogledu
op¢ih ciljeva, vremenskog okvira, na¢ina upravljanja i financiranja, trenutacno iskustvo
pokazuje da su u nekoliko planova za oporavak 1 otpornost predvidena ulaganja koja bi
bila prihvatljiva za financiranje u okviru kohezijske politike; istice da je
komplementarnost izmedu fondova kohezijske politike 1 Mehanizma za oporavak 1
otpornost moguca i o€ekivana, pod uvjetom da Mehanizam za oporavak i otpornost
donosi stvarnu dodanu vrijednost i da se isti troSkovi ne pokrivaju dvaput; isti¢e da ¢e se
rizik od preklapanja povecati pred kraj trajanja Mehanizma za oporavak i otpornost i
upucuje na to da Komisija treba uciniti sve §to je u njezinoj moci kako bi smanjila te
rizike;

111. potice Komisiju da prati situaciju, posebno ako su nacionalna tijela za koordinaciju
Mehanizma za oporavak i1 otpornost nadleZna i za fondove kohezijske politike, te
inzistira na tome da se za razli¢ite potprograme financiranja Unije dodijele dostatni
dodatni administrativni kapaciteti 1 ljudski resursi; unato¢ tome, istice moguce rizike da
taj paralelizam moze dovesti do neutvrdenih slu¢ajeva dvostrukog financiranja; poziva
Komisiju da izvuce pouke iz iskustava dvaju razli¢itih modela financiranja;
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

pozdravlja ¢injenicu da zasad ni Revizorski sud ni Komisija nisu utvrdili slucajeve u
kojima je obvezno nacionalno sufinanciranje kohezijskog projekta pla¢eno sredstvima
iz Mehanizma za oporavak i otpornost za 2022.; potice Komisiju da nastavi pratiti
situaciju 1 sprijeci takvo financiranje;

zabrinut je zbog stalnih komentara Revizorskog suda o utvrdenom nedostatku u nac¢inu
rada tijela za reviziju i upravljackih tijela, prvenstveno slabosti u ex post provjerama
revizijskih tijela i u kontrolama koje provode upravljacka tijela kojima se ponekad
ucinkovito ne sprjecavaju niti otkrivaju nepravilnosti u rashodima koje prijavljuju
korisnici, te o prekomjernom oslanjanju Komisije na kvalitetu rada programskih tijela,
Sto je povezano s inherentnim ogranic¢enjima u pogledu pregleda dokumentacije koje
provodi Komisija;

prima na znanje odgovor Komisije da na temelju kombinacije pregleda dokumentacije 1
revizija na licu mjesta za razne pojedinacne programe i jamstvene pakete moZe razumno
1 poSteno procijeniti stope pogreske za svaki program, svaku godinu 1 kumulativno za
fondove kohezijske politike; slaze se s Revizorskim sudom da pregledi dokumentacije
koje provodi Komisija imaju inherentna ogranic¢enja u potvrdivanju valjanosti ukupnih
stopa preostale pogreske koje su prijavila revizijska tijela; napominje da bi ti nedostatci
mogli utjecati 1 na Komisijin procijenjeni rizik u trenutku zaklju€enja jer Komisija ne
moze u svim slu¢ajevima provesti potrebne ispravke kako bi se stopa preostale pogreske
svela na razinu ispod praga znacajnosti;

sa zabrinutoS¢u isti¢e nalaz Revizorskog suda da je udio jamstvenih paketa sa stopama
preostale pogreske iznad 2 % dosegnuo najvisu razinu od 61 % rashoda u uzorku
Revizorskog suda 2022. u usporedbi s 39 % prethodne godine, $to je rezultat trajnih
nedostataka u radu revizijskih tijela; sa zabrinutosc¢u isti¢e da rezultati revizije
Revizorskog suda tijekom posljednjih Sest godina pokazuju da postojece kontrole jos
nedovoljno neutraliziraju visok inherentni rizik od pogreske u podrucju kohezije te da
upravljacka tijela nisu uvijek u¢inkovita u spre¢avanju i otkrivanju nepravilnosti u
rashodima koje su prijavili korisnici; sa zabrinutoS¢u napominje da pogreske koje je
utvrdio Revizorski sud ¢ine znatne nedostatke u radu revizijskih tijela na provjeri
prihvatljivosti rashoda 1 projekata te uskladenosti s pravilima unutarnjeg trzista;
napominje da se dio stopa preostale pogreske u revidiranim jamstvenim paketima iznad
2 % koje je ponovno izratunao Revizorski sud moZe pripisati navedenim razlikama;

zabrinut je zbog trajnih nedostataka koje je Revizorski sud uocio u nacionalnim
revizijama, a koji mogu biti posljedica neodgovarajuceg opsega, nejasne dokumentacije
o revizijama i filtriranja uzoraka koje provode nacionalna revizijska tijela, kao i
problema s resursima, kao $to su nedovoljno financiranje 1 nedostatak kvalificiranih
stru¢njaka; ponovno izraZava zabrinutost zbog toga $to je Revizorski sud uocio
nedostatke u cijelom nizu revizija, primjerice slucajeve nedovoljnih provjera
informacija koje su dostavili korisnici o prihvatljivosti projekata, o uskladenosti s
pravilima unutarnjeg trzista i o riziku od prijevare i sukoba interesa; napominje da, s
druge strane, Komisija smatra da je rad vecine revizijskih tijela pouzdan i da su ozbiljna
poboljsanja potrebna samo za 10 od ukupno 116 revizijskih tijela; podsjeca na svoje
preporuke iz Rezolucije Parlamenta od 21. studenoga 2023. 0 moguénostima povecanja
pouzdanosti revizija i kontrola nacionalnih tijela u okviru podijeljenog upravljanja;

prima na znanje predanost Komisije nastavku bliske suradnje s revizijskim tijelima kako
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bi se osnazili njihovi kapaciteti za spre¢avanje i ispravljanje pogresaka, za bolje
dokumentiranje revizijskog rada, a time 1 za doprinos postupku davanja jamstava;

118. prima na znanje nalaz Revizorskog suda da su se korisnici sredstava kohezijske politike
radi pojednostavnjenja rashoda koristili pojednostavnjenim moguénostima obracuna
troskova za 77 transakcija, odnosno 30 % obradenog uzorka, i da su primjenjivali
pausalne stope, standardne ljestvice jedini¢nih troSkova ili oboje; naglaSava da su
pojednostavnjene mogucnosti obracuna troSkova jedna od najvaznijih mjera za
smanjenje administrativnih troskova i optere¢enja za korisnike, a time i za olakSavanje
pristupa malih korisnika financiranju i stavljanje veceg naglaska na postizanje ciljeva uz
istodobno smanjenje stope pogreske; istice da Revizorski sud smatra da se
pojednostavnjene mogucnosti obracuna troSkova ne primjenjuju uvijek na odgovarajuci
nacin te se slaze sa zaklju¢kom njegove revizije da pojednostavnjene mogucnosti
obracuna troSkova ne bi smjele dovesti do prekomjerne financijske koristi za odredenu
drzavu Clanicu; s druge strane, pojednostavnjene moguénosti obracuna troSkova u praksi
bi trebale dovesti do stvarnih smanjenja birokratskog opterecenja, a ne do iscrpne ex
ante 1 ex post kontrole; primjecuje da bi blage razlike u cijenama u procjenama
pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova u usporedbi s cijenama utvrdenima
tijekom ex post kontrola trebale biti prihvatljive;

119. napominje da je Komisija za programe za razdoblje 2021. — 2027. potaknula
programska tijela na to da primjenjuju mjere pojednostavnjenja predvidene Uredbom o
zajednic¢kim odredbama, osobito pojednostavnjene moguénosti obra¢una troskova i
programe financiranja koji nisu povezani s troskovima, kako bi se rijesili problemi u
pogledu prihvatljivosti, olakSale upravljacke provjere 1 ogranic¢ilo opterecenje korisnika;
konstatira da je kao rezultat tih napora, primjerice za EFRR 1 KF, dosad usvojeno 120
programa pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova na razini programa u 11
drzava €lanica i za programe Interreg (5,7 milijardi EUR ukupnog doprinosa) te Cetiri
programa financiranja koje nije povezano s troSkovima u ¢etirima drzavama ¢lanicama
(1,2 milijarde EUR ukupnog doprinosa); isti¢e da je potrebno hitno daljnje
pojednostavnjenje 1 fleksibilnost; poziva Komisiju da pronade pravu ravnotezu izmedu
potrebne fleksibilnosti za male razlike u cijenama 1, s druge strane, neprimjerenih
namjernih troskova i precjenjivanja cijena;

120. zabrinut je zbog nalaza Revizorskog suda u pogledu programa EFRR-a u Slovackoj
usmjerenog na obnovu interijera javne zgrade unatoc¢ ¢injenici da su u okviru tog
programa bile prihvatljive samo mjere povezane s energetskom ucinkovitoS¢u; prima na
znanje opazanje Revizorskog suda da taj projekt nije trebao proci fazu evaluacije jer u
zahtjevu nije ispunjen prag od najmanje 25 % rashoda za projekt povezanih s
energetskom ucinkovito$¢u; prima na znanje slicne predmete koje je Revizorski sud
utvrdio, a za koje nedostaje odgovor Komisije;

121. podsjeca na to da za razdoblje 2021. — 2027. drzave Clanice moraju postovati odredene
horizontalne ili tematske uvjete koji omogucuju provedbu Uredbe o zajednickim
odredbama 1 koji su preduvjeti za djelotvorno i u¢inkovito ostvarivanje posebnih ciljeva
fondova; podsjeca da se povezani rashodi ne¢e nadoknaditi iz prora¢una Unije ako
uvjeti koji omogucuju provedbu nisu ispunjeni u trenutku podnoSenja zahtjeva za
plac¢anje Komisiji za odredeni posebni cilj dok se Komisija ne uvjeri da je ispunjen
uvjet koji omogucuje provedbu;
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122. podsjeca da je Vijece 15. prosinca 2022., na temelju prijedloga Komisije, donijelo
Provedbenu odluku (EU) 2022/2506 o mjerama za zaStitu proracuna Unije od povreda
nacela vladavine prava u Madarskoj; naglasava da je ta odluka utemeljena na
zabrinutosti Komisije u pogledu ozbiljnih problema povezanih sa sustavom javne
nabave u Madarskoj; pozdravlja privremenu suspenziju 55 % obveza za odredene
programe kohezijske politike za razdoblje 2021. — 2027.; konstatira da Komisija prati
provedbu korektivnih mjera koje je predlozila Madarska u okviru ,,Uredbe o
uvjetovanosti”; konstatira da je u prosincu 2023. Komisija na vlastitu inicijativu
ponovno procijenila situaciju u Madarskoj i zaklju€ila da je prora¢un Unije i dalje na
istoj razini rizika jer jo$ postoje obveze koje nisu ni ispravno ni pravodobno ispunjene;

123. primjecuje da je u prosincu 2022. Komisija zakljucila da Madarska ne ispunjava
horizontalne uvjete koji omogucuju provedbu u skladu s Uredbom o zajednickim
odredbama o Povelji s obzirom na neovisnost pravosuda i s odredbama nekoliko zakona
koji ¢ine ozbiljan rizik za prava LGBTIQ+ osoba, akademsku slobodu i pravo na azil;
duboko zali zbog odluke Komisije od 13. prosinca 2023.° u kojoj se zakljucuje da je
Madarska ispunila horizontalni uvjet koji omogucuje provedbu povezan s Poveljom o
temeljnim pravima u podruc¢ju neovisnosti pravosuda, ¢ime se madarskim vlastima
omogucilo da podnesu zahtjeve za povrat sredstava u iznosu do priblizno
10,2 milijarde EUR bez odgovarajucih kontrolnih mehanizama ili postupaka javne
nabave kako bi se zajamcilo dobro financijsko upravljanje 1 zaStita proracuna Unije;
smatra da je ta odluka politic¢ki u suprotnosti s produljenjem mjera donesenih u skladu s
Uredbom o uvjetovanosti 1 izrazava razo¢aranje zbog toga Sto Parlament nije bio
primjereno obavijeSten tijekom postupka; ponovno isti¢e zabrinutost u pogledu
neovisnosti pravosuda, ¢ak 1 nakon nedavnih reformi, kako je navedeno u Rezoluciji od
18. sijenja 2024. o stanju u Madarskoj 1 zamrznutim sredstvima EU-a;

124. ponovno istice potrebu da se svim mjerama nuznima za oslobadanje sredstava Unije u
skladu s Uredbom o uvjetovanosti, Uredbom o zajednickim odredbama i Uredbom o
Mehanizmu za oporavak i otpornost postupa kao da su jedinstven i cjelovit paket; istice
vaznost zastite financijskih interesa Unije 1 u pogledu isplate pretfinanciranja;

125. prima na znanje da se u skladu s GodiSnjim izvjeS¢em o zastiti financijskih interesa EU-
a za 2022. (izvjesée PIF)!? od 2021. do 2022. u kohezijskoj politici broj nepravilnosti
koje se smatraju prijevarom smanjio za 11,6 % (233 prijavljene 2021. u usporedbi s 206
prijavljenih 2022.), dok se broj nepravilnosti koje se ne smatraju prijevarom povecao za
9,3 %; konstatira da je Komisija od revizijskih tijela zatrazila da posebnu pozornost
posvete novim rizicima povezanima s umnozavanjem fondova i dodatnim financiranjem
u okviru instrumenta NextGenerationEU, osobito riziku od ,,dvostrukog financiranja”,
sukoba interesa, prijevare ili korupcije; prima na znanje da Komisija promice upotrebu
alata za procjenu rizika ARACHNE u drzavama ¢lanicama koje oklijevaju i da radi na
poboljSanju tog alata; konstatira da su se revizijska tijela izri¢ito osvrnula na rizik od
prijevara za 65 % revidiranih operacija u razdoblju 2014. — 2020., $to je poboljSanje u

9 Odluka Komisije od 13. prosinca 2023. o ponovnoj procjeni, na inicijativu Komisije, ispunjavanja uvjeta iz
¢lanka 4. Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 nakon Provedbene odluke Vije¢a (EU) 2022/2506 od

15. prosinca 2022. u pogledu Madarske, C(2023) 8999

10 COM(2023) 464 final.
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126.

127.

128.

129.

130.

odnosu na 38 % koje je Revizorski sud utvrdio 2021.;

naglasava da bi Revizorski sud, OLAF 1 EPPO trebali imati pristup jedinstvenom
integriranom informacijskom sustavu za rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika
koji pruza Komisija, na razmjeran nacin, u okviru izvrSavanja svojih nadleZnosti, kako
je predvideno u preinaci Financijske uredbe;

istiCe vaznost zakonitosti i1 pravilnosti rashoda u podrucju kohezije, kao 1 klju¢nu ulogu
koju u tom pogledu imaju upravljacka i revizijska tijela; podsjeca da je potrebno
pojednostavniti 1 racionalizirati revizije te se usredotociti na ono §to je potrebno za
borbu protiv prijevara; podsjeca, osim toga, da bi u skladu s Uredbom o zajednickim
odredbama za razdoblje 2021. — 2027. tijela drzava ¢lanica trebala prijaviti sve
slu¢ajeve sumnje na prijevaru ili utvrdene prijevare povezane s projektima koji se
financiraju sredstvima Unije te da bi to trebala uCiniti cak i ako ih otkriju prije prijave
rashoda Komisiji;

istice vaznu ulogu Europskog ureda za borbu protiv prijevara 1 Ureda europskog javnog
tuzitelja (EPPO) u zastiti proracuna Unije; poziva sve drzave Clanice da se pridruZe
EPPO-u; podsjeca da je europska javna tuziteljica 25. svibnja 2023. pred Odborom za
regionalni razvoj istaknula da sustav upravljanja i kontrole za rashode Unije koji je
trenutacno na snazi nije osmisljen za otkrivanje prijevara i da se revizijama 1
administrativnim istragama rijetko otkriva financijski kriminal, koji ¢esto ima
prekograni¢nu dimenziju; istice potrebu da se Uredu europskog javnog tuzitelja pruze
potrebna sredstva za izvr§avanje njegovih duznosti; smatra da bi osnazeni Ured
europskog javnog tuzitelja omogucio zakonodavcu da dodatno pojednostavni
regulatorni okvir za koheziju kako bi se poboljsala provedba sredstava;

trazi od OLAF-a da provede temeljitu istragu moguce zlouporabe sredstava Unije u
okviru programa Erasmus+ 1 Europskih snaga solidarnosti od strane mreza udruga koje
predstavljaju lazne projekte, u cilju provjere nedavnih navoda nekih nacionalnih
agencija u vezi s tim pitanjem te radi mjerenja razmjera i vaznosti takvih slucajeva
prijevare 1 analize postupanja nadleZnih tijela u drzavama ¢lanicama u vezi s njima;

Preporuke

poziva Komisiju da:

1. se proaktivno ukljuci u konstruktivan dijalog s Revizorskim sudom kako bi se
prevladao sve veci broj situacija u kojima je sluzbeni odgovor Komisije na nalaze
Revizorskog suda ,,sloziti se da se ne slaze” i1 da nastavi suradnju s Revizorskim
sudom radi utvrdivanja moguce usporedivosti rezultata procijenjenih stopa
pogreske te radi uskladivanja tumacenja pravnih tekstova;

ii.  usporedi nalaze Revizorskog suda o izjavama drzava €lanica s informacijama iz
Komisijine vjeZbe rizika u trenutku placanja i rizika u trenutku zakljucenja za
upravljacka tijela kako bi se utvrdila podrucja s najvise pogresaka za koja je
potrebno hitno pronaci rjeSenje;

iii.  nastavi blisku suradnju s revizijskim tijelima kako bi se ojacali njihovi kapaciteti
za sprecavanje 1 ispravljanje pogreSaka koje se ponavljaju, za bolje
dokumentiranje revizijskog rada, a time i za doprinos postupku davanja jamstava;
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1v.

V1.

Vii.

Viil.

1X.

xi.

Xii.

Xiil.

poboljsa i ojaca sustav upravljanja i kontrole drzava ¢lanica kako bi se osiguralo
da drzave ¢lanice Komisiji prijavljuju samo prihvatljive rashode;

osigura da revizijska tijela imaju uspostavljene primjerene metode za provjeru
osobnih izjava utvrdivanjem dobrih praksi i izdavanjem smjernica drzavama
¢lanicama;

1zvr$i posebne ciljane provjere kao dio revizija povodom zakljucenja kako bi se
osiguralo da su drzave ¢lanice primijenile potrebne financijske ispravke
otkrivenih pogresaka;

u svojim revizijama posebnu pozornost posveti rizicima povezanima s
mehanizmima fleksibilnosti uvedenima izmjenama inicijativa CRII/CRII+; odmah
pokrene preispitivanje potrosnje u okviru tih programa kako bi se utvrdili i
uklonili sustavni problemi koji su doveli do naglog povecanja stope pogreSaka;

nastavi pruzati potporu drzavama ¢lanicama i istodobno izradi akcijski plan o
tome kako na najbolji nacin izbjec¢i administrativno preopterecenje pred kraj
VFO-a koje ¢e se javiti povrh onog u okviru planiranog razdoblja prihvatljivosti
Mehanizma za oporavak 1 otpornost u zavrSetku programskog razdoblja 2014. —
2020. i u provedbi trenuta¢nog programskog razdoblja, osobito podupiranjem
izgradnje administrativnih kapaciteta;

nastavi s provedbom cetvrte revizije akcijskog plana u podrucju javne nabave u
suradnji s drzavama c¢lanicama kako bi se pomoglo programskim tijelima i javnim
naruciteljima da poboljSaju praksu u podrucju javne nabave, ukljucujuci nacine
1zbjegavanja najcesc¢ih pogreSaka u javnoj nabavi povezanih s upravljanjem
europskim strukturnim i investicijskim fondovima, kao i ciljane tecajeve
osposobljavanja za sluzbenike drzava Clanica;

ispuni obecanje da Ce tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice i Siroj javnosti
pruziti popis najvecih krajnjih korisnika sredstava Unije, pri €emu se za potrebe
takvog popisa krajnjim korisnikom smatra fizi€ka osoba ili subjekt koji prima
sredstva Unije kao posljednji u lancu primatelja;

dodatno pojednostavni provedbu kohezijskih programa; nadalje, poti¢e Komisiju
da provede alate za digitalizaciju javne nabave na temelju modela e-javne nabave
1 da pomogne drzavama ¢lanicama u toj tranziciji;

u suradnji sa svim dionicima radi na metodoloskom uskladivanju 1 uskladivanju
jamstava kako bi korisnici mogli predvidjeti o€ekivane nacine provedbe tih opcija
te kako bi se uspjes$no uvele pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova;
osigura da revizije ne dovedu do dodatne birokracije u provedbi i nepotrebnog
revizijskog opterecenja za korisnike; osigura da se pojednostavnjene mogucénosti
obracuna troSkova ne provode tako da drzave ¢lanice stjeCu prekomjernu
financijsku korist te da zajam¢i odgovarajucu fleksibilnost u procjenama troskova
i cijena;

suraduje s revizijskim tijelima drzava ¢lanica kako bi se osiguralo da se posebni
rizik od dvostrukog financiranja, osobito sredstvima Mehanizma za oporavak i
otpornost, smanji odgovaraju¢im nacionalnim kontrolama i revizijama; inzistira
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na tome da Komisija provodi tematske revizije ili revizije uskladenosti
prilagodene visokorizicnim podruc¢jima i drzavama ¢lanicama; i

xiv. uspostavi sveobuhvatan mehanizam za upotrebu kohezijskih fondova u slucaju
izvanrednih ili nepredvidenih okolnosti primjenom smjernica o njihovu podrucju
primjene, dostupnosti financiranja, upravljanju, reviziji i kontroli te primjeni;
istice da bi takva primjena izvanrednih okolnosti trebala biti ograni¢ena na
posebne i dobro definirane situacije, koje su ograni¢ene vremenski i opsegom i
ukljucuju povecan stupanj kontrola za ublazavanje rizika;

xv. poziva Komisiju da ponovno procijeni svoju odluku o odmrzavanju iznosa od
10,2 milijarde EUR iz kohezijskih fondova za Madarsku i1 da se suzdrzi od isplate
ikakvih sredstava dok se ne provede relevantno zakonodavstvo i dok se
djelotvornost donesenih mjera ne dokaze u praksi;

xvi. ucini upotrebu informatickih alata kao Sto su EDES i ARACHNE obveznom i
sustavnom za sve fondove Unije, ukljucujuci one pod podijeljenim upravljanjem, i
osigura bolju upotrebu nove tehnologije kako bi se povecale kontrole te proracun
Unije zastitio od prijevara 1 zloporabe sredstava u kontekstu zaklju€ene revizije
Financijske uredbe;

xvii. Revizorskom sudu, OLAF-u i EPPO-u odobri pristup jedinstvenom integriranom
informacijskom sustavu za rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika koji
pruza Komisija, u skladu s uvjetima dogovorenima u preinaci Financijske uredbe;

Xviil. izvjeS¢uje o ranim preventivnim revizijama sustava izvrSenima na pocetku
programskog razdoblja kako bi se potvrdila u¢inkovitost sustava kontrole u
drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi uspostavljeni sustav za sprjecavanje
nepravilnosti;

xix. obavijesti tijelo nadleZno za davanje razrjesnice kako je primjena mjera
fleksibilnosti u kohezijskoj politici, kojima je poboljSana apsorpcija, utjecala na
ciljeve konvergencije i kohezije u okviru strukturne kohezije;

Kultura i obrazovanje

131.

132.

pozdravlja napore koje Komisija i Europska izvr§na agencija za obrazovanje i1 kulturu
(EACEA) ulazu u to da se Erasmus+, Europske snage solidarnosti 1 Kreativna Europa
prilagode stvarnosti koja se mijenja, primjerice tako da se povecaju pojedinacne stope
potpore za bespovratna sredstva kako bi se ocuvao njihov ukljuciv karakter, da se
produlje rokovi za prijavu i trajanje projekata te da se aktivnosti dobrovoljno
preusmjere na Ukrajinu, 1 o¢ekuje ulaganje vecih napora u dodatno jaanje mjera
ukljucivanja i podrsku kako bi se olakSalo sudjelovanje ranjivih skupina;

cijeni ¢injenicu da su Komisija 1 EACEA 2022. uspjele ostvariti gotovo potpuno
izvrSenje prorac¢una za Erasmus+ 1 potpuno izvrSenje proracuna za Europske snage
solidarnosti, zbog ¢ega je ¢ak potrebno preraspodijeliti sredstva iz drugih programa
kako bi se pokrile potrebe za placanjima; prima na znanje izazove u provedbi pla¢anja
programa Kreativna Europa 2022., pri ¢emu je oko 50 milijuna EUR odgodeno za 2023.
zbog operativnih problema 1 kasnjenja u postupcima dodjele bespovratnih sredstava;
prepoznaje napore Glavne uprave za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (DG EAC) i
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133.

134.

135.

136.

137.

napore koje EACEA ulaZe u ogranicavanje ucinka tih kasnjenja i povratak
normaliziranom tempu u 2023.;

potvrduje potrebu za dodatnim povecanjem proracunskih omotnica EU-ovih programa
za mlade te kulturnih 1 obrazovnih programa, posebno kako bi se povecao doseg i
ukljuc¢enost mladih, umjetnika i stru€njaka s manje moguénosti te kako bi se podrzalo
gradansko obrazovanje; u tom pogledu trazi od Komisije da nastavi blisko suradivati s
drzavama Clanicama;

pozdravlja Cinjenicu da bi se, zahvaljuju¢i povecanju od tri milijuna EUR za Europsku
godinu mladih 2022. na inzistiranje Parlamenta, u okviru te inicijative mogao ojacati niz
mjera, kao Sto su projekti solidarnosti, volontiranje 1 aktivnosti umreZavanja; istice da bi
se uspjesni rezultati Europske godine mladih sada trebali odrzivo provesti kako bi se
osiguralo njezino trajno nasljede;

prima na znanje nastavak pojaanog financiranja na pocetku prora¢unskog razdoblja
programa Kreativna Europa u 2022. u cilju ublazavanja i dalje prisutnog ucinka
pandemije bolesti COVID-19 na kulturni i kreativni sektor; napominje da se
zahvaljujuci tom pojacanom financiranju 2022. mogao odabrati veci broj projekata
europske kulturne suradnje nego ikad prije; medutim, izraZava zabrinutost zbog toga $to
bi pojacano financiranje na pocetku razdoblja za 2021. 1 2022. moglo dovesti do manjka
financijskih sredstava od 2023. te izrazava Zaljenje zbog toga $to se program u cjelini i
dalje nedovoljno financira u odnosu na ciljeve koje treba ostvariti, posebno s obzirom
na visoku stopu zahtjeva za sudjelovanje;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje da su se 2022. nastavili izazovi povezani s alatima za e-
bespovratna sredstva za korisnike poziva za dodjelu kojima upravlja EACEA; snazno
poti¢e Komisiju i EACEA-u da napokon rijeSe probleme povezane s informacijskom
tehnologijom kako bi se izbjegle posljedice na postizanje ciljeva, smanjio rizik od
pogresaka 1 pojednostavnili postupci; smatra da bi u€inkovitija i pristupacnija
informaticka infrastruktura takoder olakSala pristup malih korisnika programskim
resursima;

prima na znanje pozitivan razvoj kadrovske situacije EACEA-e, uz znatno povecanje
broja osoblja do kraja 2022.;

Prirodni resursi

138.

konstatira da je proracun za programe u okviru naslova 3 VFO-a ,,Prirodni resursi”
iznosio 58,3 milijarde EUR (29,7 % prorauna Unije), a bio je raspodijeljen kako
slijedi: 65,9 % za izravna plac¢anja u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(EFJP), 26,2 % za Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), 4,7 % za
rashode povezane s trziStem u okviru EFJP-a, 1,8 % za pomorstvo 1 ribarstvo, 0,9 % za
zaStitu okoliSa 1 klimatsku politiku (LIFE) 1 0,5 % za ostala podrucja; konstatira da je
31. prosinca 2022. u okviru naslova 3 VFO-a ,,Prirodni resursi i okoli§” doneseni
konacni prora¢un obuhvacao 56 681,11 milijuna EUR odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza, od ¢ega je 98,92 % izvrseno (56 069,86 milijuna EUR); nadalje
konstatira da je doneseni kona¢ni prora¢un obuhvacao 55 826,77 milijuna EUR
odobrenih sredstava za placanje, od ¢ega je 98,89 % izvrSeno

(55 205,48 milijuna EUR);
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

napominje da je 2022. bila druga i posljednja godina prijelaznog razdoblja tijekom
kojeg su drzave Clanice mogle dodijeliti sredstva iz proracuna zajednicke poljoprivredne
politike (ZPP) za razdoblje 2021. — 2027. i dodatnih osam milijardi EUR vanjskih
namjenskih prihoda iz sredstava instrumenta NextGenerationEU za Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) uo¢i stupanja na snagu novog ZPP-a

1. sije¢nja 2023. te da drzave ¢lanice mogu 1zvrSiti povezana placanja
poljoprivrednicima i ostalim korisnicima ZPP-a do 31. prosinca 2025.;

konstatira da je u financijskoj godini 2022. bilo vise od 5,9 milijuna korisnika programa
izravne potpore, oko 3,5 milijuna korisnika mjera ruralnog razvoja i oko 0,11 milijuna
korisnika trziSnih mjera; naglasava da otpornost poljoprivrednika i prehrambenog
sustava Unije i dalje jamc¢i sigurnost opskrbe hranom u Uniji 1 izvan nje unatoc
1zazovima s kojima su se suocili 2022.;

konstatira da je ni¢im izazvana ratna agresija Rusije na Ukrajinu medu ostalim
potaknula aktiviranje krizne pricuve u obliku paketa potpore u iznosu od

500 milijuna EUR, u kojem je na raspolaganje pogodenim proizvoda¢ima stavljeno

350 milijuna EUR iz pricuve i dodatnih 150 milijuna EUR iz EFJP-a; pozdravlja visoku
stopu izvrSenja (viSe od 492 milijuna EUR) i brzu provedbu; konstatira da je drzavama
¢lanicama omogucena fleksibilnost u odlu¢ivanju o tome koje sektore smatraju najvise
pogodenima trziSnim poremecajem i o vrstama programa potpore, na temelju cega je
utvrden sustav kontrole koji se primjenjuje;

napominje da je Revizorski sud ispitao uzorak od 218 transakcija koji je reprezentativan
za sve rashode u okviru tog naslova VFO-a; napominje da je Revizorski sud takoder
ispitao informacije o pravilnosti navedene u godi$njim izvjes¢ima o radu Glavne uprave
za poljoprivredu i ruralni razvoj (DG AGRI) 1 Glavne uprave za klimatsku politiku (DG
CLIMA), kao 1 odabrane sustave u 17 drzava ¢lanica 1 Ujedinjenoj Kraljevini;
napominje da Revizorski sud procjenjuje da stopa pogreske za podrucje ,,Prirodni
resursi” iznosi 2,2 % (1,8 % u 2021.) i da je vec¢ina utvrdenih pogreSaka utjecala na
transakcije u podrucju ruralnog razvoja; napominje da DG AGRI procjenjuje da rizik u
trenutku placanja iznosi 1,76 %;

napominje da je Revizorski sud utvrdio 21 mjerljivu pogresku u podrucju ruralnog
razvoja, sedam u izravnim plac¢anjima, dvije u rashodima povezanima s trziSnim
mjerama 1 dvije u rashodima izvan ZPP-a; izrazava zadovoljstvo zbog ¢injenice da je
Komisija izjavila da osam myjerljivih pogreSaka ima financijski u¢inak manji od

100 EUR (prekoracenje prijave povrsina) 1 da je za ve¢inu njih pogreSno potrosSen iznos
manji od 1 000 EUR;

napominje da je ve¢ina pogreSaka koje je Revizorski sud utvrdio bila povezana s
pruzanjem neto¢nih informacija o povrSinama ili Zivotinjama (42 %) te neprihvatljivim
korisnicima, aktivnostima, projektima i rashodima; sa zabrinuto$¢u konstatira, kao i
2021., da je Revizorski sud u nekoliko slu€ajeva utvrdio da su tijela drzava ¢lanica i
Komisija imali dovoljno informacija da sprijece ili otkriju i isprave pogresku prije
prihvacanja rashoda te da bi, da su tijela drzava ¢lanica i Komisija pravilno upotrijebili
sve informacije kojima su raspolagali, procijenjena razina pogreske za ovo poglavlje
bila manja za 1,3 postotna boda;

podsjec¢a da su i Komisija i drzave ¢lanice odgovorne za borbu protiv prijevara u
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rashodima u okviru ZPP-a; isti¢e da bi mjere za borbu protiv prijevara trebale ostati
glavni prioritet Unije 1 drZzava Clanica jer prijevare sprecavaju da se sredstvima Unije
postizu ciljevi politike;

146. prima na znanje izjavu Komisije da je cilj modela ostvarivanja ZPP-a za razdoblje
2023. —2027. pojednostavniti pravila i naglasiti upotrebu novih tehnologija, kao $to je
sustav za nadzor povrS$ina, koje ¢e doprinijeti smanjenju pogreSaka; napominje da
sustav za identifikaciju zemlji$nih Cestica (LPIS) zajedno s pogreskama
poljoprivrednika sluzi kao temelj za zahtjev za geoprostornu potporu te podsjeca na
znatne potencijalne koristi tehnologija za pracenje potpore po povrsini za
poljoprivrednike, uprave 1 okolis;

147. prima na znanje primjer netoc¢ne prijave poljoprivredne djelatnosti koji je Revizorski
sud iznio u svojem godi$njem izvjeSc¢u, u nekoliko navrata u medijima opisan kao
»slucaj stabala limuna”, u kojem je poljoprivrednik prijavio uzgoj trajnih nasada na
parceli koja zapravo nije obradivana nekoliko godina; prima na znanje da je financijski
ucinak te pogreske prema izvjeS¢u Komisije iznosio 8 349,06 EUR, zajedno s
korektivnim mjerama koje su poduzela nadlezna nacionalna tijela, uklju¢ujuéi povrat
potrazivanog iznosa; pohvaljuje temeljitu reviziju Revizorskog suda i Komisije te brzo
daljnje postupanje predmetne agencije za pla¢anje; medutim, naglaSava da taj slucaj ne
bi trebalo smatrati rijetkom i pojedina¢nom sluc¢ajnosc¢u, nego rizikom da se na sustavni
nacin prijevarom prime sredstva Unije i da ga stoga ne bi trebalo podcijeniti;

148. napominje da se pojednostavnjene moguénosti obracuna troSkova primjenjuju u cijelom
ZPP-u, medu ostalim u podrucju ruralnog razvoja u kojem su uvjeti prihvatljivosti
sloZeniji, a rizik od pogreske ve¢i, te da i dalje postoji potencijal za pojednostavnjenje
mjera koje se ne temelje na prijavama povrsina ili Zivotinja, pri ¢emu drzave ¢lanice
mogu odluciti ho¢e li nadoknaditi stvarne troskove ili platiti u skladu s unaprijed
utvrdenim ostvarenjima; napominje da se u izvjeS¢ima Komisije za gotovo 92 %
programa ruralnog razvoja upotrebljavaju pojednostavnjene moguénosti obracuna
troSkova; poziva Komisiju da objavi iznos isplacen putem pojednostavnjenih
moguénosti obracuna troskova;

149. podsjeca da model jamstva u okviru ZPP-a ukljucuje kontrole prve razine koje provode
agencije za placanje, revizijski rad neovisnih tijela za ovjeravanje koja daju godisnja
misljenja o zakonitosti i pravilnosti rashoda agencija za placanje te rad Komisije u
okviru poravnanja racuna; pozdravlja ¢injenicu da je, unato¢ nekim nedosljednostima
zbog razlicitih rasporeda aZuriranja skupova podataka o kontrolama 1 placanjima,
Revizorski sud utvrdio da su odabrani sustavi agencija za placanje pouzdano izracunali
placanja potpore, Sto je dokaz ukupne kvalitete 1 uskladenosti statistickih podataka o
kontrolama drZava ¢lanica i podataka o pla¢anjima dostavljenih Komisiji;

150. pozdravlja povecani interes za integrirani informaticki alat za rudarenje podataka
ARACHNE i njegovu upotrebu u drzavama ¢lanicama, pri ¢emu se 13 drZava ¢lanica
koristi tim alatom barem za neke mjere, a pet ih je sudjelovalo na radionici o opéem
uvodu u alat ARACHNE; Zali zbog Cinjenice da upotreba integriranog informatickog
alata za rudarenje podataka ARACHNE nije obavezna u drzavama ¢lanicama; prima na
znanje prepreke o kojima su izvijestile drZzave ¢lanice 1 stalne pokuSaje Komisije da
poboljsa alat ARACHNE; zali zbog selektivnog uvodenja alata ARACHNE u drzavama
¢lanicama;
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151.

152.

153.

154.

155.

napominje da je Komisija 2022. prijavila stopu izvrSenja od 99,69 % za obveze u okviru
Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo 1 akvakulturu (EFPRA), $to je znatno
poboljSanje u odnosu na stopu od 15,98 % za obveze u okviru EFPRA-e iz 2021.;
napominje, medutim, da je na kraju 2022. ostalo nepla¢eno 94,76 % od

1 135,74 milijuna EUR rezerviranih odobrenih sredstava, a na kraju 2021. 97,06 % od
148,12 milijuna EUR; nadalje napominje da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za
plac¢anje za EFPRA-u 2022. iznosila 99,99 %, dok je 2021. iznosila 86,55 % za EFPR;

prima na znanje tematsko 1zvjes¢e Revizorskog suda 09/2023 naslovljeno ,, Jamcenje
lanaca opskrbe poljoprivrednim proizvodima tijekom pandemije bolesti COVID-19” i
njegov zakljucak da je odgovor Komisije na prijetnju lancima opskrbe poljoprivrednim
proizvodima uzrokovanu pandemijom bolesti COVID-19 bio uglavnom primjeren, ali
nedovoljno usmjeren; podsjeca da je izravna potpora, s proracunom od

712 milijuna EUR, brzo provedena preraspodjelom neiskoristenih sredstava iz EPFRR-
a, Sto je dovelo do toga da su tu mjeru uglavnom iskoristile drzave ¢lanice u kojima je
znatan dio proratuna EPFRR-a na kraju 2019. bio neiskoriSten; nadalje podsjec¢a da je 5
od 14 drzava ¢lanica koje su iskoristile tu mjeru stavilo sredstva Unije na raspolaganje
svim poljoprivrednicima koji su pretrpjeli gubitke, dok se preostalih 9 drzava ¢lanica
usmyjerilo na odabrane sektore 1 pruzilo potporu korisnicima neovisno o tome jesu li
pretrpjeli gubitke;

napominje da preliminarne procjene (temeljene na odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza) doprinosa glavnih programa u podrucju klime pokazuju da je
34,8 % proracuna Unije 2022. bilo namijenjeno klimatskoj politici, u skladu s
planovima Meduinstitucijskog sporazuma prema kojima ¢e najmanje 30 %
viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO-a) za razdoblje 2021. — 2027. biti
upotrijebljeno u tu svrhu;

prima na znanje promjene u metodologiji koju Komisija koristi za pracenje klimatskih
promjena iz 2022. kao odgovor na zabrinutost izrazenu zbog nalaza Revizorskog suda iz
tematskog izvjesca br. 09/2022!!, u kojem se navodi da prijavljena potros$nja nije uvijek
bila relevantna za djelovanje u podrucju klime, da je iznos za koji je prijavljeno da je
potroSen u tu svrhu bio precijenjen za najmanje 72 milijarde EUR, $to znaci da je samo
oko 13 % proracuna za razdoblje 2014. — 2020. potroSeno u svrhe u podrucju klime;
misljenja je da su to alarmantni podaci; potice Komisiju da u metodologiji pracenja
razlikuje ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama
podjelom kategorije prac¢enja i izvjeS¢ivanja na prilagodbu klimatskim promjenama i1 na
njihovo ublazavanje;

istice vaznost odgovarajuceg nadzora rashoda u podrucju klime i bioraznolikosti u
prora¢unu Unije 1 poziva Komisiju na odgovornost za provedbu stabilne i pouzdane
metodologije, u skladu s obvezama preuzetima u sporazumu o VFO-u i stavku 16.d
Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020.; poziva Komisiju da izbjegne
zavaravajuce krivo predstavljanje doprinosa potrosnji na ciljeve u podrucju klime i
bioraznolikosti, nepostojanje eksplicitnih ciljeva i samo djelomi¢no pokrivanje mogucih
negativnih ili nejasnih u¢inaka na klimu i bioraznolikost; uvida da postoje intervencije

I Potro$nja sredstava u podrucju klime u okviru prora¢una EU-a za razdoblje 2014. — 2020. Prijavljeni iznos
vedi je od stvarnoga, 30. svibnja 2022.
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koje donose zajednicke koristi, ali istiCe da treba izbjec¢i dvostruko racunanje;

156. poziva Komisiju da Parlamentu dostavi godi$nje izvjesce s detaljnim podacima o
doprinosu svake proracunske stavke ciljevima koji su povezani s ukljuc¢ivanjem
klimatskih mjera i bioloSkom raznoliko§¢u kako bi se olaksalo njihovo pracenje; nadalje
poziva Komisiju da izvijesti o tome postoji li neka proracunska stavka koja nije u
skladu s kriterijem nenanoSenja bitne Stete u smislu Uredbe o taksonomiji;

157. napominje da je Tijelo EU-a za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (HERA),
nakon §to je 1. listopada 2021. osnovano kao interna sluzba Komisije, povecalo svoje
djelovanje tijekom 2022. i da je njegova misija podupirati prioritete Komisije u
podrucju javnog zdravlja, pripravnosti i upravljanja krizama u sektorima zdravstva,
istrazivanja i inovacija te industrije; sa zabrinuto$¢u primjecuje preklapanje
odgovornosti 1 udvostru¢avanje napora izmedu mandata Glavne uprave HERA 1 Glavne
uprave SANTE te Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti; poziva Komisiju
da osigura dodanu vrijednost HERA-e kao sastavnog dijela Komisije 1 da sprijeci
udvostrucavanje rada i resursa;

158. zali zbog toga Sto se odluka Komisije o financiranju HERA-e u velikoj mjeri oslanjala
na program ,,EU za zdravlje”, ¢ime je njegov proracun smanjen za vise od polovine, uz
doprinos programa ,,EU za zdravlje” u iznosu od 2,795 milijardi EUR za HERA-uu
razdoblju od 2021. do 2027.; sa zabrinuto§¢u napominje da je takvo smanjenje utjecalo
na sposobnost ambicioznog financiranja drugih aktivnosti programa ,,EU za zdravlje”,
kako je predvideno Uredbom (EU) 2021/522, ukljucujuéi ugrozavanje mjera u okviru
europskog plana za borbu protiv raka 1 potrebnu potporu za stvaranje europskog
prostora za zdravstvene podatke; zali zbog toga $to je Komisija dodjeljivanjem tako
velikih iznosa HERA-1 prekrsila dogovorene gornje granice financiranja minimalne i
maksimalne potrosnje utvrdene u Uredbi ,,EU za zdravlje”;

Preporuke
159. poziva Komisiju da:

1. u ex post evaluaciji ZPP-a za razdoblje 2014. — 2020. posebnu pozornost posveti
prijelaznom razdoblju 2021. — 2022. i dodatnim zahtjevima uklju¢enima u
prijelazne odredbe Uredbe (EU) 2020/2220'2;

ii.  obavjeScuje tijelo nadleZzno za davanje razrjesnice o upotrebi pojednostavnjenih
mogucnosti obracuna troSkova u postoje¢em 1 novom ZPP-u te da ocijeni njihovu
upotrebu zajedno s tijelima drzava ¢lanica i (potencijalnim) korisnicima kako bi
se pronasao razlog za relativno sporo uvodenje tih mogucénosti;

iil.  nastavi promicati upotrebu alata ARACHNE kako bi se povecao broj drzava
¢lanica koje upotrebljavaju taj sustav 1 kako bi se povecao opseg upotrebe tako da

12 Uredba (EU) 2020/2220 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. prosinca 2020. o utvrdivanju odredenih
prijelaznih odredaba za potporu iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) u godinama 2021. i 2022. i izmjeni uredaba (EU) br. 1305/2013, (EU)
br. 1306/2013 i (EU) br. 1307/2013 u pogledu sredstava i primjene u godinama 2021. i 2022. te Uredbe (EU) br.
1308/2013 u pogledu sredstava i raspodjele takve potpore u godinama 2021. 1 2022. (SL L 437, 28.12.2020., str.
1.-29.).
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ukljucuje sve programe u kontekstu zaklju€ene revizije Financijske uredbe;

iv.  pazljivo razmotri pokazatelje rizika u sustavu ARACHNE kako bi se smanjio broj
laznih pokazatelja i povecala u¢inkovitost preostalih pokazatelja u otkrivanju
situacija s visokim rizikom za za$titu financijskih interesa Unije; 1

v.  promice, potice i podupire upotrebu informatickih alata u agencijama za placanje
drzava €lanica, primjerice satelitske snimke iz programa Copernicus 1 druge
tehnologije snimanja u podrucju pracenja poljoprivrede;

vi.  bolje iskoristi 1 poti¢e upotrebu umjetne inteligencije 1 podataka iz novih
tehnologija kao Sto su sateliti Copernicus Sentinel u vlasniStvu Unije kako bi se
pratila 1 kontrolirala pravilna upotreba sredstava ZPP-a;

Migracije i upravljanje granicama te sigurnost i obrana

160. napominje da je proracun za programe u okviru naslova 4. VFO-a ,,Migracije i

161.

162.

163.

upravljanje granicama” iznosio 3,4 milijarde EUR (1,7 % proracuna Unije), a bio je
raspodijeljen kako slijedi: 43,9 % za Fond za azil, migracije 1 integraciju (FAMI),

23,1 % za Fond za integrirano upravljanje granicama i 33 % za tri decentralizirane
agencije: Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu (FRONTEX), Agenciju
Europske unije za azil (EUAA) i Agenciju Europske unije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA);
napominje da je 31. prosinca 2022. doneseni konac¢ni prorac¢un obuhvacao

3 410,39 milijuna EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, od ¢ega je 99,54 %
izvrSeno (3 394,69 milijuna EUR); nadalje napominje da je doneseni kona¢ni proracun
obuhvacao 3 372,54 milijuna EUR odobrenih sredstava za placanje, od ¢ega je 97,61 %
izvr$eno (3 292,03 milijuna EUR);

napominje da je proracun za programe u okviru naslova 5. VFO-a ,,Sigurnost 1 obrana”
iznosio 1,2 milijarde EUR, a bio je raspodijeljen kako slijedi: 45,6 % za Europski fond
za obranu (EFO), 17 % za Fond za unutarnju sigurnost (ISF), 19,2 % za decentralizirane
agencije Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA), Europol
1 Agenciju Europske unije za osposobljavanje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva
(CEPOL), 6,8 % za nuklearnu sigurnost i razgradnju nuklearnih postrojenja te 11,4 %
za druga podrucja; napominje da je 31. prosinca 2022. doneseni konacni prora¢un
obuhvacao 1 813,03 milijuna EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, od ¢ega
j€ 99,8 % 1zvrSeno (1 809,43 milijuna EUR); nadalje napominje da je doneseni kona¢ni
proracun obuhvacao 1 158,67 milijuna EUR odobrenih sredstava za placanje, od cega je
97,54 % izvrSeno (1 130,20 milijuna EUR);

napominje da se znatan dio rashoda u okviru naslova 4. 1 5. VFO-a 2022. odnosio na
dovrsetak preostalih projekata iz VFO-a za razdoblje 2014. — 2020.; napominje da
znatni iznosi nacionalnih programa FAMI-ja i ISF-a za razdoblje 2014. — 2020. ostaju
neisplaceni (26 % za FAMI i1 33 % za ISF na kraju 2022.), a sredstva za razdoblje
2014. —2020. moraju se potrositi do lipnja 2024.;

napominje da je Revizorski sud ispitao uzorak od 23 transakcije koji nije dovoljno
reprezentativan za potroSnju u okviru naslova 4. 1 5. VFO-a te stoga ne moZe procijeniti
stopu pogreske; sa zabrinuto$¢u naglasava da rezultati revizije Revizorskog suda
pokazuju da na rashode utjecu pitanja prihvatljivosti 1 javne nabave te da je rijec o
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164.

165.

visokorizicnom podrucju (od 23 pregledane transakcije 11 ih je sadrzavalo pogreske,
odnosno njih 48 %), 1 stoga poziva Revizorski sud da dostavi tocnu procjenu stope
pogreske za to poglavlje; napominje da je Revizorski sud kvantificirao devet pogresaka
koje su utjecale na iznose naplacene iz proracuna Unije te da je utvrdio Cetiri slucaja
neuskladenosti s pravnim i financijskim odredbama koji nisu utjecali na proracun Unije;
napominje da Komisija zakljucuje da je rizik u trenutku pla¢anja manji od 2 % za
rashode za migracije 1 upravljanje granicama, kao i za sigurnost i obranu;

pozdravlja napredak koji je Revizorski sud utvrdio u svojem pregledu rada revizijskih
tijela Sest drzava ¢lanica u pripremi godi$nje racunovodstvene dokumentacije FAMI-ja
za razdoblje 2021. — 2027., Instrumenta za upravljanje granicama i vize (BMVI) 1
Fonda za unutarnju sigurnost; prima na znanje opazZanje Revizorskog suda da u vrijeme
posjeta (od rujna 2022. do veljace 2023.) revizijske strategije Sest drzava Clanica jo$
nisu bile donesene, $to je preduvjet za podnosenje ,,jamstvenih paketa”; napominje da je
u vrijeme posjeta Revizorskog suda razvoj informatickih sustava za pohranu
informacija i dokumentacije potrebnih za revizije upravljackih tijela Sest drzava ¢lanica
jos bio u tijeku ili su se oni tek trebali razviti;

napominje da je strategija Glavne uprave za obrambenu industriju i svemir (DG DEFIS)
za borbu protiv prijevara azurirana u veljaci 2022. i da se njezina provedba prati te se o
njoj svake godine izvjescuje uprava; pozdravlja ¢injenicu da su provedene sve
preporuke OLAF-a u vezi s DG-om DEFIS i da nisu prijavljeni nikakvi slucajevi
prijevare na razini Komisije i medu njezinim partnerima; napominje da je strategija
Glavne uprave za migracije 1 unutarnje poslove (DG HOME) za borbu protiv prijevara
posljednji put aZurirana u listopadu 2021. i da se trenutacno provodi; pozdravlja
¢injenicu da je do kraja 2022. 72 % financijskih preporuka OLAF-a iz prethodne godine
bilo u potpunosti provedeno, a 28 % je bilo u tijeku;

Migracije i upravljanje granicama

166.

167.

napominje da su 2022. financijska sredstva u okviru naslova 4. VFO-a bila klju¢na za
ublazavanje posljedica ruske ratne agresije na Ukrajinu; prima na znanje da je u okviru
fondova za razdoblje 2014. — 2020. uvedena veca fleksibilnost kako bi se povecale
mogucnosti drzava ¢lanica za usmjeravanje sredstava u ispunjavanje novih potreba te da
je u okviru tematskih instrumenata aktivirana hitna pomo¢ u iznosu od

400 milijuna EUR; napominje da je donoSenje programa za razdoblje 2021. — 2027.
drzavama ¢lanicama omogucilo pristup za vise od 10 milijardi EUR u okviru novih
fondova za programsko razdoblje;

napominje da je od pocetka ruske ratne agresije na Ukrajinu u Uniju uslo vise od

16 milijuna osoba iz Ukrajine 1 Moldove te da je viSe od 4 milijuna osoba koje bjeze od
rata dobilo zastitu u Uniji; napominje da je Komisija pruZzila financijsku potporu
Medunarodnoj organizaciji za migracije kako bi poduprla taj proces u okviru projekta u
vrijednosti od 15 milijuna EUR kojim se olakSava premjeStanje iz Moldove ranjivih
osoba koje bjeze iz Ukrajine; nadalje napominje da je Komisija 30. studenoga 2022.
najavila odluku o dodjeli financijske potpore u iznosu od 5,5 milijuna EUR za projekt
koji ¢e provesti Medunarodna federacija drustava Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca
(IFRC) kako bi se pruZila potpora domacinima i svima koji su ukljuceni u pruzanje
privatnog smjestaja raseljenim osobama i utvrdila dobra praksa za buduce potrebe;
napominje da je Komisija 2022. za potrebe financiranja Ukrajine donijela odluke
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168.

kojima odobrava upotrebu sredstava koja nisu povezana s troSkovima u iznosu od

248 milijuna EUR (svibanj 2022.) i 137 milijuna EUR (kolovoz 2022.), kao 1 za manja
bespovratna sredstva, sigurne domove i psihosocijalnu potporu u iznosu od

15 milijuna EUR;

napominje da je DG HOME 2022. osigurao 27 milijuna EUR za razmjenu informacija
povezanih sa sigurnos¢u 1 25,5 milijuna EUR za suzbijanje 1 spre¢avanje kriminala,
ukljucujudi terorizam; nadalje napominje da je Komisija u srpnju 2022. drzavama
¢lanicama dodjijelila 15,7 milijuna EUR iz Fonda za unutarnju sigurnost (ISF) za daljnju
potporu dugorocnim projektima i aktivnostima u okviru Europske multidisciplinarne
platforme za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT), sigurnosnog instrumenta koji
pokrecu drzave Clanice kako bi se utvrdile prijetnje koje predstavljaju teSka kaznena
djela i odredili prioriteti za njihovo suzbijanje;

Sigurnost i obrana

169.

170.

171.

pozdravlja ¢injenicu da se sudjelovanje MSP-ova u Europskom fondu za obranu (EFO)
(osobito prekograni¢no sudjelovanje MSP-ova u industrijskim konzorcijima) olakSava
ciljanim pozivima EFO-a na podnoSenje prijedloga, nov€anim nagradama, posebnim
kriterijima za dodjelu i upotrebom pojednostavnjenih moguénosti obracuna troSkova
kako bi se smanjilo administrativno opterecenje; napominje da su MSP-ovi €inili

38,2 % subjekata koji su sudjelovali u pozivima EFO-a na podnoSenje prijedloga za
2022. 1daje 20 % ukupnih sredstava dostupnih u okviru tih poziva namijenjeno MSP-
ovima (166 milijuna EUR);

podsjeca da je program Pripremno djelovanje za istrazivanja u podrucju obrane
(PADR), koji je prethodio EFO-u, imao proracun od 90 milijuna EUR iz kojeg je
financirano 18 istrazivackih projekata odabranih na temelju poziva na podnosenje
prijedloga u razdoblju od 2017. do 2019.; sa zabrinuto$¢u napominje da Revizorski sud
u svojem tematskom izvjeS¢u 10/2023 naslovljenom ,,Pripremno djelovanje za
istrazivanja u podrucju obrane” primjecuje da Uniji jo$ uvijek nedostaje dugorocna
strategija za projekte u okviru EFO-a, posebno u smislu u¢inka, dodatnih istrazivanja,
razvoja, proizvodnje, javne nabave i drugih aspekata; pozdravlja ¢injenicu da je
Komisija prihvatila sve preporuke Revizorskog suda;

prima na znanje opazanja Revizorskog suda iz njegova tematskog izvjeS¢a 10/2023 o
ograni¢enoj dostupnosti ljudskih resursa u Komisiji 1 posljedi¢nom riziku za EFO;
napominje da je zbog sigurnosnih problema broj osoblja potrebnog za upravljanje
obrambenim projektima veci nego za druge projekte; napominje da sve veci broj
prijedloga koje treba evaluirati 1 projekata kojima treba upravljati stvara znatan pritisak
na ljudske resurse 1 oteZava zaposljavanje osoblja s odgovaraju¢im kvalifikacijama 1
iskustvom,;

Preporuke

172.

poziva Komisiju da:

1. razvije dugorocniju strategiju za EFO na temelju iskustva s PADR-om i preporuka
Revizorskog suda;

ii.  osigura odgovarajuci proracun i kvalificirane zaposlenike za poboljSanje suradnje
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i ulaganja u podrucju obrane te za provedbu EFO-a; i

1ii.  usmjeri svoje kontrole na rashode za koje je Revizorski sud utvrdio da su na njih
2022. uvelike utjecala pitanja prihvatljivosti i javne nabave te trazi od
Revizorskog suda da prosiri uzorak revidiranih transakcija kako bi mogao dati
procjenu stope pogreske;

iv.  prati provedbu preostalih financijskih preporuka OLAF-a;

Susjedstvo i svijet

173.

174.

175.

176.

177.

napominje da je proraun za programe u okviru naslova 6. VFO-a ,,Susjedstvo 1 svijet”
iznosio 14,5 milijardi EUR (7,4 % proracuna Unije), a bio je raspodijeljen kako slijedi:
64,8 % za Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa
(NDICI - Globalna Europa), 16,8 % za Instrument za humanitarnu pomo¢ (HUMA),
14,4 % za Instrument pretpristupne pomoc¢i (IPA II1) 1 4 % za druga djelovanja 1
programe; napominje da je 31. prosinca 2022. doneseni konac¢ni prora¢un obuhvacao
17 670,49 milijuna EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, od ¢ega je

99,79 % izvrseno (17 632,52 milijuna EUR); nadalje napominje da je doneseni kona¢ni
prora¢un obuhvacao 13 156,10 milijuna EUR odobrenih sredstava za pla¢anje, od ¢ega
7€ 99,19 % izvrSeno (13 049,50 milijuna EUR);

napominje da je Revizorski sud ispitao uzorak od 72 transakcije koji nije dovoljno
reprezentativan za potroSnju u okviru tog naslova VFO-a te stoga ne moZe procijeniti
stopu pogreske; s obzirom na to da rezultati revizije Revizorskog suda pokazuju da je
rije¢ o visokorizi¢cnom podrucju (od 72 pregledane transakcije 34 ih je sadrzavalo
pogreske, odnosno njih 47 %), poziva Revizorski sud da dostavi to¢nu procjenu stope
pogreske za to poglavlje; napominje da je Revizorski sud utvrdio 25 pogreSaka koje su
imale financijski u€inak na proracun Unije, a odnosile su se na neprihvatljive troskove,
nepostojanje popratne dokumentacije, javnu nabavu i rashode koji nisu nastali, odnosno
podrucja koja bi mogla upucivati na rizike od nepouzdanog funkcioniranja mehanizma
kontrole nacionalnih tijela ili ¢ak na administrativnu ili politi€¢ku nespremnost da se
ispravno provode financijska pravila Unije;

podsjeca da Glavna uprava za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju (DG NEAR) u
svojim godi$njim izvje$¢ima o radu na temelju studije koju je proveo vanjski izvodac
izvjescuje o riziku u trenutku zakljucenja, poznatom kao stopa preostale pogreske, ¢iji
je cilj procijeniti stopu pogresaka koje sustav unutarnje kontrole nije otkrio 1 zakljuciti
je li djelotvoran ili ne; prima na znanje rezultate studije prema kojoj je stopa preostale
pogreske 2022. iznosila 1 %, $to je ispod praga znacajnosti od 2 %;

prima na znanje da je Revizorski sud utvrdio ograni¢enja upotrijebljene metodologije
koja doprinose podcjenjivanju stope preostale pogreske, kao $to je ¢injenica da se
izvoda¢ u nekim slu¢ajevima moZe u potpunosti osloniti na rezultate prethodnih
kontrolnih aktivnosti i da procjena stope preostale pogreske za bespovratna sredstva u
okviru izravnog upravljanja nije uklju€ena u izracun ukupne stope preostale pogreske
DG-a NEAR; napominje da Komisija potvrduje da ne podlijeze takvim ograni¢enjima
jer 1. oslanjanje na prethodne kontrolne aktivnosti podlijeZe strogim uvjetima i ii.
globalna stopa pogreske ukljucuje bespovratna sredstva u okviru izravnog upravljanja;

pozdravlja ¢injenicu da Komisija od 2021. provodi preporuku Revizorskog suda da u
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godisnjim izvjeS¢ima o radu DG-a NEAR navodi ogranic¢enja studije o stopi preostale

pogreske, da pojaca provjere utvrdivanjem i sprecavanjem opetovanih pogreSaka te da
DG NEAR utvrdi obvezu izvodaca studije da Komisiju obavijesti o svim sumnjama na
prijevaru na Stetu proracuna Unije koje otkrije tijekom svojeg rada na studiji;

178. sa zabrinuto$¢u napominje da su u godi$njim izvjes¢ima o radu DG-a NEAR i Glavne
uprave za medunarodna partnerstva (DG INTPA) prijavljene poteskoce u provedbi
novog operativnog informacijskog sustava OPSY'S, koji nije ispunio ocekivanja jer je
ponekad bio nestabilan te je iziskivao Cestu intervenciju timova za potporu Glavne
uprave za informatiku (DG DIGIT), zbog ¢ega je taj sustav utvrden kao kljucan rizik u
procjeni rizika DG-a NEAR;

179. napominje da je Revizorski sud ocijenio informiranost osoblja delegacija Unije o
sprecavanju prijevara, etici 1 integritetu; sa zabrinuto§¢u napominje da neki clanovi
osoblja s kojima je Revizorski sud obavio razgovor nisu prosli osposobljavanje za
sprecavanje prijevara u posljednjih pet godina; napominje da DG NEAR svojem osoblju
stavlja na raspolaganje niz alata i resursa za rjeSavanje pitanja povezanih s prijevarama,
kao S§to su osposobljavanje, mreza za borbu protiv prijevara s kontaktnim tockama 1
smjernice; prima na znanje pozitivne rezultate anketa koje je proveo DG NEAR kako bi
pratio razinu informiranosti svojeg osoblja o prijevarama kao i ¢injenicu da su utvrdena
neka podruc¢ja u kojima su potrebna poboljSanja i da se provodi akceijski plan;

180. uvida vaznost nevladinih organizacija koje osiguravaju da Unija, kao najve¢i donator
razvojne pomo¢i na svijetu, nastavi doprinositi promicanju stabilnosti i mira,
prevladavanju siromastva i unapredenju odrzivog razvoja; osobito pohvaljuje djelovanje
nevladinih organizacija u podru¢jima sukoba kako bi se osiguralo da humanitarna
pomo¢ brzo 1 ucinkovito stigne do civilnog stanovniStva; prima na znanje zahtjeve za
kontrolu i reviziju, transparentnost i odgovornost koji su primjenjivi na sva financijska
sredstva Unije i razliCite dionike, ali smatra da uvijek postoji mogucnost poboljsanja,
osobito maksimalnim iskoriStavanjem digitalizacije;

181. naglasava ulogu lokalnih nevladinih organizacija i partnera u pruzanju usluga i potpore
lokalnim zajednicama; isti¢e vaznost ja¢anja njihovih kapaciteta za upravljanje mjerama
koje financira Unija, kao 1 za provedbu tih mjera, te poziva Komisiju da olaksa
odgovarajuce osposobljavanje za postizanje tog cilja; izrazava zabrinutost zbog stalnih
poteskoca s kojima se suoCavaju male lokalne organizacije u pristupu financiranju
Unije; poti¢e Komisiju da poboljsa te postupke financiranja i da sustavno daje prednost
lokalnim organizacijama kako bi se omogucila bolja izgradnja kapaciteta na terenu;
isti¢e ucinkovitost lokalne odgovornosti u provedbi projekata u pogledu odredivanja
prioriteta, dodjele resursa i stvaranja lokalnog znanja 1 iskustva;

182. istice Cinjenicu da legitimnost i u¢inkovitost razvojne suradnje Unije ovise o ispravnoj
provedbi aktivnosti i njihovu odgovaraju¢em financiranju; prepoznaje rad Komisije u
primjeni kontrola kojima se osigurava da se transakcije izvrSavaju na zakonit nac¢in i da
se aktivnosti provode u skladu s prioritetima koje je odredio zakonodavac; poziva
Komisiju da dodatno poboljsa kontrole kako bi se smanjio iznos pogresaka u
transakcijama, da djeluje u skladu s preporukama Europskog revizorskog suda koje nisu
provedene i da udvostruci napore za pronalaZenje prihvatljivih projekata te da zajamci
dovoljan iznos plac¢anja u okviru trenutacne gornje granice rashoda; pozdravlja
¢injenicu da je Revizorski sud u svojem izvje$¢u o prora¢unu Unije za 2022. zakljuc¢io
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183.

184.

185.

186.

187.

da je DG ECHO proveo njegovu preporuku i uspostavio postupak kojim se osigurava da
partnerske organizacije svoju raspodjelu zajednickih tro§kova temelje na stvarno
nastalim rashodima;

poziva Komisiju da posalje jasne signale onim zemljama kandidatkinjama u kojima
nazadovanje u pogledu standarda vladavine prava, ukljucujuci ograni¢enja slobode
izrazavanja, slobode tiska, prava zena i manjina, zlostavljanje nevladinih organizacija i
boraca za ljudska prava, ugrozava ili odgada njihovo pristupanje Uniji; poziva Komisiju
da ispita ucinkovitost sredstava utroSenih u poboljSanje stanja vladavine prava u
zemljama pristupnicama te da o tome izvijesti odbore AFET i CONT;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija provela nekoliko mehanizama za ublazavanje rizika
1 zaStitu pravilne upotrebe sredstava Unije u nestabilnim zonama ili zonama sukoba;
napominje da Komisija sustavno procjenjuje rizike od korupcije u partnerskim
zemljama 1 upotrebljava niz alata za njihovo ublaZavanje te primjenjuje uvjete i
pokazatelje uspjeSnosti za promicanje fiskalne transparentnosti i odgovornosti putem
svoje proracunske potpore; pozdravlja ¢injenicu da se, prema podacima Svjetske banke,
u zemljama koje primaju prora¢unsku potporu Unije s viemenom poboljSala kontrola
korupcije;

sa zabrinutoS¢u napominje da je Revizorski sud u svojem tematskom izvjeS¢u 14/2023
naslovljenom ,,Programiranje Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju
— Globalna Europa” utvrdio da su Komisija 1 ESVD, iako su udruzili financijska
sredstva u jedinstveni instrument (NDICI — Globalna Europa) koji obuhvaca vise od

70 % financijskih sredstava Unije dodijeljenih za vanjsko djelovanje u financijskom
razdoblju 2021. — 2027., nastavili primjenjivati dvije razli¢ite metodologije za dodjelu
financijskih sredstava zemljama susjedstva 1 zemljama izvan njega te da visSegodiSnji
okvirni programi nisu pokazali da su odabrani sektori intervencija bili oni u kojima bi se
financiranjem sredstvima Unije mogao postic¢i velik u¢inak;

isti¢e vaznost postizanja svih ciljeva povezanih s potro$njom i programima navedenih u
Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa te poziva
da se pruze sveobuhvatne informacije o postignutom napretku; Zali zbog znatnih
nedostataka u postizanju klimatskog cilja Instrumenta od 30 %, u doprinosu cilju
bioloske raznolikosti od 10 % u okviru VFO-a za 2026. 1 2027. te u osiguravanju
ispunjenja globalnih financijskih obveza Unije temeljenih na okviru UN-a, posebno u
pogledu doprinosa Fondu za gubitke i Stetu; istice da ¢e zbog klimatskih promjena
proizvodnja hrane 1 pristup hrani biti pod sve ve¢im pritiskom, posebno u osjetljivim
regijama, Sto ¢e imati utjecaja na sigurnost opskrbe hranom i prehranu; podsjeca da je
bioloska raznolikost klju¢na u borbi protiv klimatskih promjena 1 da njezin gubitak
ugrozava napredak u pogledu oko 80 % procijenjenih ciljnih vrijednosti ciljeva
odrzivog razvoja; poziva Komisiju da predstavi detaljan plan u kojem se navodi kako
namjerava ispuniti ciljne vrijednosti u pogledu potrosnje i rodnih pitanja do kraja VFO-
a,

snazno potice Komisiju da poveca transparentnost i odgovornost programiranja i
provedbe fondova za unutarnje poslove u tre¢im zemljama i financiranje Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, primjerice u zemljama kao §to su Tunis i
Libija; potice Komisiju da izradi javno dostupan pregled svih rashoda povezanih s
migracijama u tre¢im zemljama, te poziva na ex ante procjene ucinka na ljudska prava
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za rashode povezane s migracijama u tre¢im zemljama i da te procjene, kada to pravila
zahtijevaju, podijeli s Parlamentom;

188. naglasava da je, nakon teskih teroristickih napada Hamasa na Izrael 7. listopada 2023.,
Komisija 9. listopada 2023. najavila svoju odluku o preispitivanju pomoc¢i Unije
Palestini; napominje da je preispitivanje, dovrSeno 21. studenoga 2023., pokazalo da
Komisija primjenjuje odgovarajuce ex ante 1 ex post kontrole, da su uspostavljene
zaStitne mjere ucinkovite te da dosad nisu pronadeni dokazi da je novac preusmjeren u
neplanirane svrhe; ustraje u potrebi da europska sredstva odlaze samo onim korisnicima
koji dijele vrijednosti Unije u pogledu vladavine prava, demokracije i ljudskih prava; u
tom pogledu podsjeca na izvjes¢e Parlamenta 2023/2122 INI doneseno
17. sijenja 2024. o transparentnosti i odgovornosti nevladinih organizacija koje se
financiraju iz prora¢una Unije u kojem se poziva na jacanje Komisijinih mehanizama
kontrole i razvoj uskladenog sustava pracenja kako bi se sredstva Unije slijedila do
krajnjih korisnika;

189. istice da se proratunom Unije mora nastaviti pruzati potpora izgradnji mira i stabilnosti
u regiji Bliskog istoka, borbi protiv mrznje 1 fundamentalizma te promicanju ljudskih
prava; iS¢ekuje reviziju uporabe sredstava Unije koju provodi Komisija; istice
medusobnu povezanost stabilnosti 1 odrzivog razvoja, posebno u nestabilnim zemljama 1
regijama;

190. naglasava da Unija ni pod kojim okolnostima ne bi trebala, izravno ili neizravno,
financirati terorizam te stoga ne bi trebala pruzati potporu nijednom tijelu povezanom s
Hamasom ili bilo kojom drugom teroristickom organizacijom; naglaSava da bi Unija
trebala pomo¢i palestinskom civilnom stanovniStvu i zagovarati mir u regiji; trazi od
Komisije da obavjestava Parlament o novim zbivanjima i naporima poduzetima za
pruZanje izravne potpore palestinskim civilima i izbjeglicama te za sprecavanje terorista
u preusmjeravanju sredstava;

191. zabrinut je zbog ozbiljnih optuzbi Izraela da je 12 zaposlenika Agencije Ujedinjenih
naroda za pomo¢ palestinskim izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA) mozZda
sudjelovalo u teSkim teroristickim napadima u listopadu 2023.; prima na znanje da je ta
agencija odmah raskinula njihove ugovore i pozdravlja pokretanje UN-ove istrage;
prima na znanje da se optuZbe odnose na 12 od 13 000 ¢lanova lokalnog osoblja
UNRWA-a koliko ih je prisutno samo u Gazi, a koji su 1 sami Zrtve humanitarne
tragedije u tijeku 1 koji imaju kljuénu ulogu u raspodjeli hrane, vode i lijekova; prima na
znanje da je agencija UNRWA izradila poseban okvir za osiguravanje neutralnosti i
neovisnosti svojih operacija u skladu sa standardima UN-a, koji ukljucuje provjere i
mjere dubinske analize, 1 da jednom godi$nje dijeli popis svojeg cjelokupnog osoblja sa
zemljama domacinima, ukljucujuéi Izrael; poziva na potpunu transparentnost kad je
rije¢ o zaklju¢cima istrage UN-a;

192. izrazava veliku zabrinutost zbog toga §to su neke zemlje nedavno najavile da ¢e
obustaviti financiranje Agencije UN-a za pomo¢ palestinskim izbjeglicama na Bliskom
istoku (UNRWA) uoci ishoda istrage; poziva na povecano i kontinuirano financiranje s
obzirom na klju¢nu ulogu te agencije u humanitarnom odgovoru u Gazi, kao i da se
osigura neprekinuto pruzanje prijeko potrebnih usluga ranjivom stanovnistvu na
Bliskom istoku; podsje¢a na klju¢nu ulogu humanitarne pomo¢i palestinskim
izbjeglicama na Citavom Bliskom istoku;
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193. naglasava vaznost obrazovanja i iznimnu potrebu za osudivanjem i iskorjenjivanjem svih

oblika govora mrznje 1 nasilnog djelovanja na objema stranama; isti¢e da do suspenzije
financiranja ne bi trebalo do¢i proizvoljno ili bez transparentnih i neovisnih dokaza o
zlouporabi; pohvaljuje agenciju UNRWA zbog njezinih nezamjenjivih humanitarnih
aktivnosti u Gazi i njezine klju¢ne uloge u pruzanju kvalitetnog obrazovanja, s
posebnim naglaskom na poticanju kulture ljudskih prava, ¢ak i u zahtjevnim
vremenima;

194. podsjeca da su nalazi studije o palestinskim udzbenicima koju je Komisija narucila od

195.

196.

Instituta Georg Eckert otkrili slozenu sliku prema kojoj se u udzbenicima i. postuju
UNESCO-ovi standardi 1 usvajaju kriteriji koji su Siroko prihva¢eni u medunarodnom
obrazovnom diskursu, ukljucujuéi veliku usredotocenost na ljudska prava, ii. izraZava
narativ otpora u kontekstu izraelsko-palestinskog sukoba 1 iii. pokazuje antagonizam
prema Izraelu; prima na znanje da Unija ne financira palestinske udzbenike te da oni ne
potpadaju ni pod odgovornost UNRW A -a, koji nastoji osigurati kvalitetno obrazovanje 1
promicati njime kulturu ljudskih prava, ¢ak i u zahtjevnim vremenima; isti¢e da su
obrazovanje 1 pristup ucenika mirnim 1 nepristranim udzbenicima kljucni; naglasava
stajaliSte Parlamenta da se udzbenici ¢ija se izrada financira sredstvima Unije moraju
uvjetovati potpunim postovanjem UNESCO-ovih standarda mira 1 tolerancije; kao $to je
Europski parlament ve¢ odlucio u svojoj preporuci iz 2023. o odnosima s Palestinskom
samoupravom te kako je opetovano trazio u svojim posljednjim rezolucijama o
izgledima za postizanje dvodrZzavnog rjesenja;

podsjeca na strategiju Unije za promicanje 1 osiguravanje kvalitetnog obrazovanja za
djecu u cijelom svijetu, osobito kad se pruza posebna financijska potpora Unije; osuduje
problemati¢an sadrzaj pun mrZnje, kojim se raspiruje nasilje, Siri antisemitizam 1 potice
na mrznju, u palestinskim Skolskim udZbenicima koje su izradili javni sluzbenici koje
financira Unija, kao 1 u dodatnim obrazovnim materijalima koje je izradilo osoblje
UNRWA -a i koji se pou€avaju u Skolama te agencije; ponovno potvrduje, u kontekstu
teskih teroristi¢kih napada Hamasa pocinjenih 7. listopada 2023., da obrazovanje kojim
se promic¢e mrznja ima izravne i drasti¢ne posljedice na sigurnost Izraelaca i na izglede
mladih Palestinaca da imaju bolju buduénost; stoga trazi od Komisije da pomno nadzire
da se nikakva financijska sredstva ne dodjeljuju i ne povezuju, ni izravno ni neizravno, s
upotrebom takvih obrazovnih materijala te da Palestinska samouprava brzo izmijeni
¢itav kurikulum kako je opetovano trazeno u odlukama o razrjesnici za izvrSenje opceg
proracuna Unije za financijske godine 2016., 2018., 2019., 2020. 1 2021.; naglaSava da
¢e Unija pruZzati financijsku potporu Palestinskoj samoupravi u podrucju obrazovanja
pod uvjetom nacionalnog palestinskog kurikuluma u kojem referentni udzbenici 1
obrazovni materijali ne ukljuCuju antisemitski sadrZaj i ne poticu na nasilje te
omogucuju kvalitetno obrazovanje; u tom pogledu poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
podijele svoju stru¢nost i znanje, daju savjete 1 osiguraju tehnicku potporu kako bi se
palestinski nastavnici, pruzatelji osposobljavanja i stru¢njaci osnazili u provedbi
obrazovanja koje je potpuno u skladu sa standardima UNESCO-a;

isti¢e da, prema odgovorima povjerenika za susjedstvo i prosirenje za izvjesce o
razrje$nici za 2021., aktualni razvojni portfelj za Palestince na temelju Uredbe o
uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) iznosi
681 milijun EUR od 2021. do 2023. za Palestinsku samoupravu, UNRWA i razvojne
projekte na Zapadnoj obali i u Gazi; napominje da je otprilike jedna tre¢ina sredstava
iskoriStena za projekte u Gazi, a dvije tre¢ine za projekte na Zapadnoj obali; istiCe da je
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197.

198.

199.

200.

201.

Unija UNRWA-u dala 271 milijun EUR za pruZanje socijalnih usluga palestinskim
izbjeglicama 1 da je uz to osigurala potporu za stalne rashode Palestinske samouprave,
uglavnom za place i mirovine javnih sluzbenika, socijalne naknade koje se placaju
putem programa za prijenos gotovine i dio trosSkova za upucivanje pacijenata u bolnice
u isto¢nom Jeruzalemu putem mehanizma PEGASE;

istie da Europski revizorski sud u svojem godiSnjem izvjeS¢u za 2022. isti¢e primjer
neprihvatljivih rashoda uvrstenih u zahtjev za povrat troSkova u vezi s projektom u
Palestini za odrzivu uporabu prirodnih resursa radi potpore prelasku Palestine na zeleno
gospodarstvo, s poticajnom komponentom koja je bila namijenjena potpori MSP-ovima
u obliku bespovratnih sredstava za ,,zelene” projekte u podru¢jima energetske
uc¢inkovitosti, obnovljivih izvora energije i smanjenja oneciScenja; istice da je

190 500 EUR odobreno i pla¢eno razvojnoj agenciji, koja je imala zadacu pratiti
provedbu projekta krajnjeg korisnika, ali projekt nije realiziran'3;

zabrinut je zbog uniStenja 1 zapljene projekata koji se financiraju sredstvima Unije na
Zapadnoj obali i napominje da je Izrael 2022. srusSio ili zaplijenio 101 konstrukciju koju
financiraju Unija ili drzave ¢lanice Unije u vrijednosti 337 019 EUR, §to je tre¢a
najveca financijska Steta od 2016.; podsjeca da su predstavnici institucija Unije,
zabrinute drZave ¢lanice 1 drugi donatori u nekoliko navrata zatraZili povrat ili naknadu
za sruSenu, demontiranu ili zaplijenjenu imovinu koju financira Unija; podsjeca na
stajaliSte Vijeca koje je izrazilo da se zalaze za to da se osigura da se u svim
sporazumima izmedu Izraela i Unije mora nedvosmisleno i izricito navesti
neprimjenjivost na podrucja koja su pod okupacijom Izraela od 1967. i da se nastavi
stvarna provedba postojeceg prava Unije i bilateralnih sporazuma koji se primjenjuju na
proizvode iz izraelskih naselja;

napominje da je 2022. DG NEAR isplatio 910,8 milijuna EUR bilateralne pomoc¢i
Ukrajini, od ¢ega je 698 milijuna EUR ispla¢eno u okviru proracunske potpore;
napominje da je gotovo 200 milijuna EUR sredstava iz projekata koji su u tijeku
uspjeSno prenamijenjeno kako bi doprlo do korisnika prije nego $to su humanitarni
partneri mogli mobilizirati svoje programe pomoci; napominje da su ograni¢enja u
pogledu odgovarajuceg prac¢enja projekata u Ukrajini dovela do zadrske u godiSnjem
izvjeS¢u o radu DG-a NEAR za 2022. i da se provode korektivne mjere, kao $to je
prac¢enje napretka u provedbi projekata na temelju pregleda dokumentacije, rjeSenja na
daljinu 1 angaZiranja pruzatelja usluga;

prima na znanje plan reformi 1 rasta za zapadni Balkan koji je Komisija predloZila radi
daljnje potpore radu na uspostavi konvergencije u toj regiji; naglaSava potrebu za
vec¢om jasno¢om u pogledu upotrebe razlicitih financijskih instrumenata u regiji, prije
svega Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA III), Gospodarskog i investicijskog plana
te plana reformi i rasta; potice Komisiju da omoguci izravniji pristup sredstvima Unije
na podnacionalnoj razini;

pozdravlja ¢injenicu da se Instrumentom za Ukrajinu utvrduju odredbe za osiguravanje
djelotvornih kontrola; podsje¢a na ¢injenicu da je Parlament 7. travnja 2022. pozvao na
zapljenu ruske imovine u vlasnistvu ruskih pojedinaca i subjekata, zamrznute kao

13 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HR.pdf
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posljedica mjera ograni¢avanja Unije, kako bi se financirala obnova Ukrajine;

202. pozdravlja strategiju Global Gateway kao uskladen odgovor Unije na globalne izazove
kojim se objedinjuju javna i privatna ulaganja; konstatira da je 2022. bila prva puna
godina provedbe strategije Global Gateway; naglasava potrebu za ve¢om
transparentnosc¢u, odgovornoséu i redovitim procjenama provedbe strategije Global
Gateway, kao 1 za ve¢om uklju¢eno$¢u Parlamenta u pogledu njegove uloge vrsitelja
demokratskog nadzora;

203. pozdravlja ¢injenicu da je OLAF potpisao sporazume o administrativnoj suradnji s
Uredom glavnog drzavnog odvjetnika Ukrajine 11. veljace 2021. 1 ukrajinskim
Drzavnim uredom za reviziju u ozujku 2023.; napominje da se uskoro ocekuje da ce
Ukrajina biti povezana s Programom Unije za borbu protiv prijevara (UAFP) i
pozdravlja ¢injenicu da OLAF pruza potporu ukrajinskim vlastima u provedbi
nacionalnih mjera i strategija za borbu protiv prijevara; pozdravlja ¢injenicu da je EPPO
potpisao radne sporazume s Nacionalnim ukrajinskim uredom za borbu protiv korupcije
u srpnju 2023. kako bi se olakSala suradnja u istragama slucajeva korupcije te s Uredom
glavnog drzavnog odvjetnika Ukrajine u ozujku 2022. radi zastite financijskih interesa
Unije 1 Ukrajine u€inkovitom istragom i kaznenim progonom;

Preporuke
204. poziva Komisiju da:

1. poboljsa kvalitetu novog softvera u sustavu OPSYS, stabilizira aplikaciju 1
poboljsa sucelja izmedu razli¢itih modula OPSY S-a te dodijeli resurse potrebne za
poboljsanje njegove zrelosti/pouzdanosti;

il.  nastavi osiguravati da se u svim ugovorima koji ukljuc¢uju financiranje sredstvima
Unije u potpunosti poStuju primjenjive vrijednosti Unije 1 zakonodavstvo Unije,
ukljucujuéi odgovornost, transparentnost i zastitu sredstava Unije; strogim
mehanizmima pracenja i ex ante 1 ex post kontrole osigura da svi pojedinci
ukljuceni u djelovanja koja financira Unija iskljucivo slijede ciljeve Unije i
provode aktivnosti odobrene za financiranje sredstvima Unije te, prema potrebi,
zatrazi povrat ili naknadu za srusenu, demontiranu ili zaplijenjenu imovinu koju
financira EU;

iil.  pojaca svoju komunikaciju s medunarodnim organizacijama kako bi se
Europskom revizorskom sudu omogucio potpun, neogranic¢en i pravodoban
pristup dokumentima koji su potrebni za obavljanje njegove zadace u skladu s
UFEU-om, i to ne samo u formatu koji omogucuje samo ¢itanje;

iv.  uspostavi odgovarajuce mjere ex ante 1 ex post kontrole u nestabilnim zonama ili
zonama sukoba kako bi se osigurali odgovarajuca kontrola troSenja sredstava
Unije 1 naini povrata sredstava Unije;

v.  osigura odgovarajucu, pravodobnu i temeljitu reviziju, medu ostalim uz
ukljucivanje EPPO-a i Europskog revizorskog suda, svih sredstava koja se pruzaju
u okviru Instrumenta za Ukrajinu i predstoje¢eg Instrumenta za zapadni Balkan;

Europska javna uprava
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Ljudski resursi

205. napominje da je proracun za programe u okviru naslova 7. VFO-a ,,Europska javna
uprava” iznosio 11,6 milijardi EUR (5,9 % proracuna Unije), a obuhvaca rashode
institucija i tijela Unije za ljudske resurse 1 mirovine (oko 70 % ukupnog iznosa),
zgrade, opremu, energiju, komunikacije i informacijsku tehnologiju; napominje da
Komisija trosi 58,6 % ukupnog iznosa (6,7 milijardi EUR); napominje da je
31. prosinca 2022. doneseni konacni proracun za Europsku komisiju obuhvacao
6 298,13 milijuna EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza (od ¢ega je izvrSeno
99,84 %, odnosno 6 288,14 milijuna EUR) i 6 298,22 milijuna EUR odobrenih
sredstava za placanje (od Cega je izvrSeno 94,66 %, odnosno 5 961,72 milijuna EUR);

206. napominje da je Revizorski sud ispitao uzorak od 60 transakcija koji je reprezentativan
za sve rashode u okviru naslova 7. VFO-a, ukljucuju¢i sve institucije i tijela Unije;
napominje da je Revizorski sud takoder ispitao informacije o pravilnosti navedene u
godi$njim izvje$¢ima o radu svih institucija i tijela, uklju¢uju¢i Komisijine glavne
uprave i urede koji u prvom redu snose odgovornost za administrativne rashode, koje su
potom iznesene u godiSnjem izvjeScu o upravljanju proratunom EU-a i njegovoj
uspjesnosti; sa zadovoljstvom prima na znanje da Revizorski sud procjenjuje da stopa
pogreske u naslovu 7. VFO-a nije bila znacajna i napominje da Komisiji nisu upuéene
nove preporuke;

207. napominje da je Komisija u travnju 2022. donijela novu strategiju za ljudske resurse
kako bi odgovorila na nove potrebe nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i
povecala privlacnost radnih mjesta, omogucila brzi 1 fleksibilniji odabir i1 zapoSljavanje
te ponudila fleksibilne i uspjesne karijere za cjelokupno osoblje; napominje da
dokument sadrzava niz predvidenih promjena i1 poboljSanja koje bi trebalo postupno
provoditi te da se o dijelu njegova sadrzaja prvo pregovara u socijalnom dijalogu s
predstavnicima osoblja;

208. napominje da Komisija sve viSe zaposljava ugovorne ili privremene djelatnike na
stalnim radnim mjestima kako bi obavljali nove zadace koje proizlaze iz brzih promjena
u prioritetima, kao odgovor na posebne ili hitne situacije, pa ¢ak i kako bi se stvorila
protuteza geografski neuravnotezenom zaposljavanju; podsjeca na svoju zabrinutost
zbog gubitka znanja u institucijama i zbog negativnog utjecaja na izglede i sigurnost
radnih mjesta doti¢nih ¢lanova osoblja; istice da zapoSljavanje ugovornog ili
privremenog osoblja nije odrZivo rjeSenje za sve manje i geografski neuravnotezene
prijave na natjeCaje Unije 1, $to je najvaznije, za dugoro€an i sloZen problem smanjenja
privlac¢nosti Unije kao poslodavca;

209. sa zadovoljstvom napominje da je postotak Zena na rukovodecim poloZajima znatno
porastao od pocetka mandata: u srpnju 2023. udio Zena na rukovode¢im poloZajima
iznosio je 45,2 % na razini viSeg rukovodstva (poveéanje od gotovo 9 postotnih bodova
od pocetka mandata) 1 47,5 % na razini srednjeg rukovodstva (povecanje od 6 postotnih
bodova);

210. priznaje da je, kako bi se osiguralo zaposljavanje na $to Siroj geografskoj osnovi,
potrebno ukloniti uzroke nedovoljne zastupljenosti od pocetne faze zaposljavanja;

pozdravlja ¢injenicu da se, radi jacanja geografske ravnoteZze medu razli¢itim
kategorijama osoblja Komisije, Glavna uprava za ljudske resurse i sigurnost (DG HR)
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sastala sa svim drzavama ¢lanicama kako bi raspravile o njihovoj zastupljenosti i
dovrsile sve zajednicke akcijske planove uzimajuéi u obzir posebnosti svake drzave
¢lanice radi zajednickog uklanjanja mogucih uzroka nedovoljne zastupljenosti;

211. prima na znanje donoSenje i provedbu akcijskog plana za povecanje atraktivnosti
karijera u Luxembourgu; prima na znanje razmatranja Komisije protiv uvodenja
koeficijenta ispravka za Luxembourg u ovom trenutku u njezinu izvjescéu o razvoju
kupovne mo¢i primitaka od rada i mirovina duznosnika Unije (COM(2022) 180 final);
podsjeca na svoje opetovane zahtjeve upucene Komisiji da pronade nacine za
ublazavanje rastuceg problema razlike u kupovnoj mo¢i ¢lanova osoblja zaposlenih u
Luxembourgu, koja uglavnom proizlazi iz tro§kova zZivota;

212. podsjeca na reviziju aktivnosti Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO) koju je
proveo Revizorski sud i opazanja o njegovoj djelotvornosti i u¢inkovitosti'#; napominje
da je EPSO 2022. 1 2023. uveo testiranje na daljinu i Zali zbog toga §to se taj sustav sada
ponovno ocjenjuje zbog brojnih tehnickih poteskoca s kojima se suo€avaju mnogi
kandidati; Zali zbog neugodnosti za kandidate, izravnih proracunskih tro§kova obustave
vanjskih natjecaja i dodatnih napora koje su sluzbe Komisije koje zaposljavaju novo
osoblje ulozile kako bi se pronasla odgovaraju¢a zamjena;

213. podsjeca na zaklju¢ak Revizorskog suda u tematskom izvjescu 13/2019 da je
»heprihvatljivo [...] bilo kakvo neeticko postupanje osoblja i ¢lanova institucija i tijela
Europske unije (EU). Takvo postupanje — ¢ak 1 ako je samo navodno — izaziva veliko
zanimanje javnosti i umanjuje povjerenje u EU”; izrazava zaljenje zbog dva slucaja
potencijalnog sukoba interesa koji ukljuc¢uju visokorangirane duznosnike u DG-u
MOVE za misije i DG-u NEAR za vlasni$tvo o kojima su 2022. izvijestili mediji; prima
na znanje da Komisija provodi djelotvoran sustav unutarnje kontrole u pitanjima
upravljanja etikom prema izvjeS¢u Revizorskog suda iz 2019. 1 odluci Europskog
ombudsmana o istrazi slucajeva ,rotirajucih vrata”; istice da neeti¢ko postupanje ima i
proracunski troSak za predmetnu instituciju te ponavlja svoje stajaliSte 1 o¢ekivanja od
tijela Unije za eticka pitanja;

Zgrade i uprava

214. napominje da je uvodenje novog sredi$njeg korporativnog financijskog sustava
Komisije pod nazivom SUMMA trebalo poceti do kraja 2023. i da je plan napredovao u
skladu s ciljem da se sustav po¢ne primjenjivati po¢etkom 2024.; izrazava Zaljenje zbog
toga §to je rok za provedbu novog racunovodstvenog sustava produljen za godinu dana
jer se povezivanje operativnih programa (podijeljeno upravljanje, elektroni¢ko
upravljanje bespovratnim sredstvima, e-nabava, plac¢anja za osoblje) i sustava SUMMA
pokazalo sloZenijim nego Sto se o¢ekivalo; sa zabrinuto$¢u naglaSava da su troskovi
programa SUMMA od njegova pokretanja pocetkom 2018. do kraja 2022. iznosili oko
95 milijuna EUR 1 da se procjenjuje da ¢e za produljenje njegova vremenskog okvira
2024. biti potrebno oko 7 milijuna EUR dodatnih sredstava;

14 Tematsko izvje$¢e Europskog revizorskog suda 23/2020 naslovljeno ,,Europski ured za odabir osoblja: vrijeme
je da se proces odabira prilagodi potrebama za zaposljavanjem koje se mijenjaju”.
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215.

216.

217.

prima na znanje donoSenje ,,Komunikacije o ozelenjivanju Komisije” 5. travnja 2022.,
kojom se nastoji posti¢i klimatska neutralnost do 2030., ukljucujuéi akcijski plan za
smanjenje njezinih emisija staklenickih plinova; prima na znanje da Komisija

zgrada, prelaskom na dinami¢ne radne prostore za suradnju i smanjenjem broja ureda te
ponavlja upozorenje da je u svim budu¢im odlukama o tom pitanju potrebno uzeti u
obzir dobrobit 1 zadovoljstvo osoblja;

prima na znanje medijska izvjes¢a o pregovorima izmedu belgijske vlade 1 Komisije o
transakciji nekretninama u vrijednosti od gotovo 1 milijarde EUR i planove Komisije da
unajmi uredske prostore na sjeveru Bruxellesa, kao 1 nevoljkost doti¢nog osoblja;
naglaSava da razvoj politika Komisije u podrucju nekretnina ne bi smio narusiti radne
uvjete njezina osoblja;

zabrinut je zbog toga Sto je Komisija odbila dostaviti evidenciju o raspravama s
farmaceutskim poduzecem i zali zbog nedostatka transparentnosti u vezi s tekstualnim
porukama izmedu predsjednice Komisije i farmaceutskih poduzeca o kupnji cjepiva
protiv bolesti COVID-19; prima na znanje odluku Europskog ombudsmana o
povezanom predmetu 1316/2021/MIG s obzirom na to da neupisivanje tekstualnih
poruka u registru dokumenata predstavlja ,,nepravilnu primjenu” i zabrinut je zbog toga
Sto Komisija nije postupila u skladu s preporukom da provede jo$ jedno pretrazivanje
relevantnih tekstualnih poruka; napominje da Komisija do danas zastupnicima u
Europskom parlamentu nije stavila na raspolaganje neredigirane verzije potpisanih
ugovora; podsjeca svoju rezoluciju od 13. srpnja 2023. o javnom pristupu dokumentima
— godisnja izvjeSc¢a za razdoblje 2019. 2021.,

Europske skole

218.

219.

220.

221.

sa zadovoljstvom prima na znanje da Revizorski sud u svojem godi$njem izvjes¢u za
financijsku godinu 2022. nije utvrdio nikakve znacajne pogreske u zavrsnoj
konsolidiranoj godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji europskih skola; pozdravlja
daljnja poboljSanja koja je Revizorski sud istaknuo u pogledu kvalitete konacne
pojedinacne i konsolidirane racunovodstvene dokumentacije u usporedbi s prethodnim
godinama,;

sa zabrinuto$¢u napominje da su Revizorski sud 1 vanjski revizor utvrdili beznacajne
pogreske, koje su se uglavnom odnosile na izraCun rezervacija za primanja nakon
prestanka radnog odnosa, te da revizorska misljenja vanjskog revizora nisu bila u skladu
s okvirnim ugovorom sklopljenim s Uredom glavnog tajnika (dalje u tekstu: ,,sredisn;ji
ured”);

napominje da je Revizorski sud, iako pozdravlja poboljSanja u postupcima
zapoSljavanja i javne nabave u sredi$njem uredu, utvrdio nedostatke u tim postupcima u
dvjema od sedam skola koje je pregledao (Frankfurt i Luxembourg I); sa zabrinutos¢u
primjecuje da je Revizorski sud utvrdio nedostatke u postupcima placanja i u srediSnjem
uredu i u dvjema Skolama koje su pregledane;

podsjeca da je Parlament u svojoj Rezoluciji od 12. rujna 2023. pod naslovom ,,Sustav

PE753.552 74/158 RR\1299411HR.docx



europskih $kola: trenuta¢no stanje, izazovi i perspektive”! naglasio da postoje veliki
nedostaci u trenutaCnom sustavu zaposljavanja nastavnika u sustavu europskih Skola,
Sto dovodi do neuskladenosti izmedu potreba na terenu i stvarnog osoblja koje drzave
¢lanice upucuju na rad, do problema s godiSnjim planovima zaposljavanja, poteskoca
pri pronalasku kvalificiranih nastavnika i osoblja, nesigurnih radnih uvjeta za lokalno
zaposlene nastavnike 1 ostalo nastavno osoblje te do problema s kontinuiranim stru¢nim
razvojem;

Preporuke
222. poziva Komisiju da:

1. pri provedbi nove strategije za ljudske resurse jednako uzima u obzir uc¢inkovito
koriStenje uredskih prostora te zdravlje i dobrobit osoblja, osobito osoba s
invaliditetom, te propisno ukljuci predstavnike osoblja u mijenjanje radnih uvjeta;

il.  posveti posebnu paznju sprecavanju i utvrdivanju slu¢ajeva izgaranja na poslu i
odgovaraju¢em upravljanju njima u Sirem kontekstu zaposljavanja, radnog
opterecenja i dobrobiti osoblja;

1ii.  pojaca mjere za potporu Zenama u rukovodstvu kako bi se povecao broj prijava
visokokvalificiranih Zena na srednje 1 viSe rukovodece polozaje u Komisiji 1
agencijama Unije;

iv.  nastavi svoj rad na izjednacavanju geografske zastupljenosti medu ¢lanovima
osoblja na svim razinama, a da pritom ispuni zahtjeve iz Pravilnika o osoblju u
pogledu kompetencija i zasluga kandidata;

v.  bez odgode i u€inkovito rijesi poteSkoce s kojima se suocavaju ¢lanovi osoblja
koji su upuceni u sluzbu i borave u Luxembourgu;

vi.  primjereno ulozi u izgradnju informatickih kapaciteta 1 resursa kako bi EPSO bio
ucinkovitiji i djelotvorniji, a posebno kako bi se osigurali optimalni uvjeti
testiranja u budu¢im postupcima odabira; 1

vii. uvede bolji 1 stroZi pristup upravljanju rizicima u pogledu spremnosti uvodenja
sustava SUMMA 1 izbjegne znacajne rizike od privremenih poremecaja dok novi
racunovodstveni sustav ne postane potpuno operativan;

viil. prati preporuke Europskog ombudsmana u predmetu 1316/2021/MIG te osigura da
interne smjernice o registraciji dokumenata budu u skladu s Uredbom (EZ) br.
1049/20011S;

223. nadalje, poziva Komisiju da nastavi podupirati europske Skole da:

1. bez odgode provedu preporuke Revizorskog suda iz njegova izvjes¢a o
racunovodstvenoj dokumentaciji europskih skola za financijsku godinu 2022. i
obavjescuju tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice o napretku;

ii.  hitno rijeSe problem stalnog nedostatka nastavnika i za sve osiguraju stabilno 1

15 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2023)0306
16 Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije (SL L 145, 31.5. 2001. str. 43.)
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pravedno zaposlenje zadrzavanjem osoblja i smanjenjem njegove fluktuacije,
¢ime bi se takoder sprijecio odljev mozgova; i

iii.  pod vodstvom neovisnog predsjedatelja provede detaljno preispitivanje

rukovoditeljskih i upravljackih struktura u cijelom sustavu europskih skola i u
njega ukljuci Glavnu upravu Komisije za obrazovanje, mlade, sport i kulturu;
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POGLAVLJE II. Mehanizam za oporavak i otpornost

Opcée napomene

224.

225.

226.

227.

podsjeca da je izbijanje pandemije bolesti COVID-19 u 2020. naglo promijenilo
gospodarske 1 socijalne izglede Unije 1 dovelo do zajedni¢kog pokretanja paketa za
oporavak Europe, koji se sastoji od VFO-a za razdoblje 2021. 2027. i instrumenta
NextGenerationEU, ¢iji je temelj Mehanizam za oporavak 1 otpornost; podsjeca da je
cilj Mehanizma za oporavak i otpornost pruZziti drzavama ¢lanicama financijsku potporu
kako bi se ublazile teSke gospodarske 1 socijalne posljedice pandemije bolesti COVID-
19 1 kako bi europska gospodarstva i drustva postala odrzivija, otpornija, ukljucivija i
bolje pripremljena za izazove 1 mogucnosti zelene 1 digitalne tranzicije; podsjeca da je
Mehanizam za oporavak i otpornost inovativan privremeni instrument koji se temelji na
uspjesnosti, Sto znaci da su placanja povezana sa zadovoljavaju¢im ostvarenjem
kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti koje odrazavaju napredak u reformama i ulaganjima
uklju¢enima u nacionalne planove za oporavak i otpornost, a koji su utvrdeni u
provedbenoj odluci Vijeca;

napominje da je do kraja 2022. doneseno svih 27 planova za oporavak i otpornost, s
dodijeljenih 335,1 milijarda EUR u bespovratnim sredstvima i 165,3 milijarde EUR u
zajmovima, koji ¢e biti isplaceni nakon ostvarenja 2557 mjera (koje se sastoje od
otprilike jedne tre¢ine za reforme i1 dvije tre¢ine za ulaganja) i s njima povezanih 6237
kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti do 2026.; napominje da je Komisija 2022. isplatila
ukupno 74,4 milijarde EUR (47,2 milijarde EUR u bespovratnim sredstvima 1

27,2 milijjarde EUR u zajmovima), ukljucujuéi pretfinanciranje;

napominje da je plan REPowerEU pokrenut u svibnju 2022. kako bi se Uniji pomoglo
da smanji svoju ovisnost o ruskim fosilnim gorivima uStedom energije, proizvodnjom
Ciste energije 1 diversifikacijom opskrbe energijom, $to je u skladu sa zelenom
tranzicijom; napominje da su izmjenama Uredbe (EU) 2021/241 (,,Uredba o
Mehanizmu za oporavak i otpornost”)!” uvedenima Uredbom (EU) 2023/435 o planu
REPowerEU!'® u Mehanizam za oporavak i otpornost uvedeni dodatno financiranje i
dodatni prioriteti; napominje da je svih 27 drZzava ¢lanica podnijelo izmijenjene planove
za oporavak 1 otpornost kako bi ukljucile poglavlja o planu REPowerEU 1 zatrazile
dodatnu potporu u obliku zajmova, provele prilagodbe nakon aZuriranja maksimalnog
financijskog doprinosa ili unijele izmjene zbog objektivnih okolnosti, kako je
omoguc¢eno Uredbom o Mehanizmu za oporavak i1 otpornost; napominje da revidirani
planovi za oporavak 1 otpornost podlijezu istim kriterijima za ocjenjivanje kao 1 izvorni
planovi, zajedno s posebnim zahtjevima koji se primjenjuju na poglavlja o planu
REPowerEU;

podsjeca da u okviru NGEU-a Komisija izdavanjem obveznica Unije moZe prikupiti do

17 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.-75.).

18 Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u
pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni uredaba

(EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023., str. 1. —

27).
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228.

229.

806,9 milijardi EUR u razdoblju od sredine 2021. do 2026.; napominje da je Komisija u
lipnju 2022. najavila plan financiranja za razdoblje od lipnja do kraja prosinca 2022. 1
prikupila dodatnih 50 milijardi EUR dugoro¢nog financiranja za instrument
NextGenerationEU, §to je dopunjeno kratkorocnim obveznicama EU-a, ¢ime je ukupni
nepodmireni iznos obveznica instrumenta NextGenerationEU porastao na

171 milijardu EUR, od ¢ega je 36,5 milijardi EUR prikupljeno izdavanjem zelenih
obveznica; napominje da se taj dug sastoji od posudenih iznosa s razli¢itim rokovima
dospijeca u rasponu od godinu dana do vise od 25 godina; napominje da ¢e otplata duga
instrumenta zapoceti tek nakon 2028.;

prima na znanje trud Komisije da prikupi sredstva na financijskim trzistima za
osiguravanje financijskih sredstava za Mehanizam za oporavak i otpornost; napominje
da je 2020. u VFO-u za razdoblje 2021.-2027. planiran iznos od 14,9 milijjardi EUR za
plac¢anje kamata za bespovratnu potporu u okviru instrumenta NextGenerationEU;
zabrinut je zbog ucinka visih kamatnih stopa na kupovnu mo¢ prora¢una Unije jer su se
kamatne stope za desetogodis$nje obveznice EU-a povecale s 0,09 % u 2021.na 3,2 % u
2023.; napominje da su troSkovi zaduZivanja Komisije za AAA visi od nekih drzava
¢lanica s niZom ocjenom; napominje da je potrebno otplatiti pozajmljene iznose, a
aktivnosti zaduZzivanja i dalje su potrebne ne samo kako bi se prikupila nova sredstva,
ve¢ 1 kako bi se zamijenio postojeci dug; zabrinut je zbog rasta kamatnih stopa, posebno
2022., dugovanja 1 neizvjesne sposobnosti otplate zajmova, uzimajuci u obzir velik
iznos novca koji Komisija uzima u zajam kako bi financirala Mehanizam za oporavak i
otpornost; napominje, medutim, da dug trenutacno iznosi 90 milijardi EUR manje nego
Sto je prvotno predvideno; prima na znanje dugoroc¢ni plan Komisije za otplatu duga i
poziva Komisiju da ga redovito azurira i obavjescuje tijelo nadlezno za davanje
razrje$nice o svim novim rizicima koji bi mogli utjecati na njegovu provedbu; prima na
znanje izjavu Komisije da ¢e Unija ispuniti svoje obveze prema imateljima obveznica u
svim okolnostima 1 njezin prijedlog tehni¢ke izmjene VFO-a kako bi se optimizirao
proracunski tretman troSkova zaduZivanja u okviru instrumenta NextGenerationEU;
napominje da su informacije o dugu EU-a i planiranim otplatama dio redovitog
izvjes¢ivanja u okviru dijaloga o NGEU-u; trazi da Komisija nastavi dostavljati vise
informacija Europskom parlamentu o tome kako ¢e se otplata izvrsiti 1 od kojih se
institucija sredstva posuduju; naglasava da taj dug opterecuje proracun EU-a;

pozdravlja procjenu Komisije da se potpunom provedbom do kraja 2026. mjerljivih
klju¢nih etapa 1 ciljnih vrijednosti koje se financiraju iz zelenih obveznica instrumenta
NextGenerationEU, $to odgovara 57 % prihvatljivih rashoda za zelene obveznice
instrumenta NextGenerationEU, emisije stakleni¢kih plinova mogu smanjiti za 44
milijuna tona CO2 godisnje, Sto odgovara 1,2 % ukupnih emisija stakleni¢kih plinova u
Uniji za 2022., te ustraje na pravilnoj provedbi; nadalje naglasava da je vazno da
reforme 1 ulaganja u okviru planova za oporavak i otpornost ispunjavaju klimatske
ciljeve Uredbe i da se njima u potpunosti postuje nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”;

Opazanja Suda

230.

napominje da je Revizorski sud iznio uvjetno misljenje o zakonitosti i pravilnosti
rashoda Mehanizma za oporavak 1 otpornost u 2022.; zabrinut je zbog toga §to je
Revizorski sud zaklju¢io da suu 11 od 13 pla¢anja u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost u 2022. postojali kvantitativni nalazi i da su u Sest placanja postojale znacajne
pogreske; prima na znanje da Revizorski sud, osim navedenih problema, rashode
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231.

232.

233.

234.

235.

Mehanizma za oporavak i otpornost prihvac¢ene u racunovodstvenoj dokumentaciji za
godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. smatra zakonitim i pravilnim u svim
znacajnim aspektima; napominje da se model potrosnje u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost oslanja na procjene Komisije te stoga Revizorski sud ne navodi
stopu pogreske, nego procjenjuje da je minimalni financijski u¢inak njegovih nalaza
ispod, ali blizu praga znacajnosti;

napominje da je Revizorski sud proveo reviziju 244 od 274 klju¢ne etape i svih 37
ciljnih vrijednosti ukljuenih u zahtjeve za plac¢anje za bespovratna sredstva za 2022.;
zali Sto Revizorski sud smatra da je njih 15 imalo nepravilnosti (manje od 5 % ukupnog
broja); napominje da Revizorski sud smatra da za osam klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti u osam placanja nisu na zadovoljavajuci na¢in ispunjeni zahtjevi i da je
Komisija izvr$ila odgovarajuca plac¢anja; napominje da se zakljucci Revizorskog suda
temelje na opseznoj reviziji, i da Komisija osporava njegovo tumacenje pravnih
zahtjeva Vijeca, ili na kvalitativnim prosudbama koje se razlikuju od Komisijinih;
napominje da se sva plac¢anja u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost ocjenjuju u
odnosu na okvir koji je priop€ila 1 primijenila Komisija, koja za svako placanje uzima u
obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora i nadzor koji provode stru¢njaci iz
drzava €lanica u okviru komitologije;

napominje da je Revizorski sud utvrdio $to smatra dvama sluc¢ajevima nastavka
postojeceg projekta koji je zapoceo prije razdoblja prihvatljivosti i ciljeva koji su bili
zamjena za stalne nacionalne proracunske rashode; zabrinut je zbog takvih situacija,
1ako se taj zakljucak ne slaze s razmatranjem Revizorskog suda da se opetovane
aktivnosti odnose na vrste rashoda kao Sto su troskovi osoblja 1 operativni troSkovi
drzavnih tijela; podsje¢a da se Mehanizam za oporavak i otpornost nec¢e upotrebljavati
za financiranje stalnih proracunskih rashoda i poziva na poduzimanje odgovarajucih
mjera, ukljucujuéi djelomicna placanja, ako Komisija utvrdi takve slucajeve;

podsjeca na opazanje Revizorskog suda u tematskom izvjes¢u br. 21/2022 i njegovu
godi$njem izvjes¢u za 2021. da kljucne etape 1 ciljne vrijednosti ¢esto nisu dovoljno
jasne i da nisu dobro definirane, kao i da Revizorski sud iznosi isto opaZanje u svojem
godi$njem izvjesS¢u za 2022.; poziva Komisiju da se pri izradi buducih instrumenata koji
se temelje na uspjesnosti osloni na ste¢eno iskustvo;

zabrinut je zbog nalaza Revizorskog suda u tematskom izvjeScu br. 26/2023 da se
kljuéne etape i ciljne vrijednosti razlikuju u pogledu ambicije medu drzavama
¢lanicama 1 smatra to jo$ jednim primjerom toga da Komisija ne postupa jednako prema
drzavama ¢lanicama; prima na znanje da je Komisija potvrdila razlike i pokusat ¢e
poboljsati jednako postupanje u fazi provedbe; smatra da bi se prema drzavama
¢lanicama u pravilu trebalo postupati jednako i izraZava Zaljenje zbog toga Sto to nije
bio sluc¢aj pri pregovaranju o planovima za oporavak i otpornost; inzistira na tome da bi
trebalo osigurati jednako postupanje pri evaluaciji ostvarenja kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti;

sa zabrinuto$¢u napominje da Revizorski sud smatra da je 2022. doslo do dvostrukog
financiranja, iako predmetna mjera nema nikakvih troSkova u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost; prima na znanje opazanje Komisije da je, u skladu s Uredbom o
Mehanizmu za oporavak i otpornost, ,,dvostruko financiranje” izri¢ito povezano s
troSkovima 1 da stoga ne moZze postojati ako drzava Clanica nije dostavila procjenu
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troskova u okviru svojeg nacionalnog plana; napominje da Komisija isti¢e da besplatne
reforme ne povecavaju financijsku omotnicu, ali da su svejedno kljuc¢ni kriteriji za
Komisijinu pozitivnu ocjenu planova za oporavak i otpornost te da je njihova potpuna
provedba klju¢na za odgovarajucéa placanja;

236. sa zabrinuto$¢u napominje da je Revizorski sud utvrdio i nekoliko slabih tocaka u
planiranju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te problema u pogledu pouzdanosti
informacija koje su drzave ¢lanice ukljucile u svoje izjave o upravljanju, napominje da
je Komisija suglasna s preispitivanjem klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti pod uvjetom
da postoji pravno opravdanje za izmjenu provedbene odluke Vijeca, odnosno da drzava
¢lanica dostavi izmijenjeni plan i1 pravnu osnovu koja opravdava promjene;

237. naglasava da je Komisija do kraja 2022. OLAF-u prijavila Sest slu¢ajeva potencijalnih
nepravilnosti utvrdenih tijekom ex post revizija ili iz otvorenih izvora u vezi s mjerama
koje se podupiru Mehanizmom za oporavak i otpornost; pozdravlja ¢injenicu da je
OLAF 2022. razvio okvir rizika za Mehanizam za oporavak i otpornost 1 organizirao
viSe od 50 sastanaka za informiranje o prijevarama za sluzbe Komisije, agencije i druge
vanjske partnere, ukljucujuci tijela drzava ¢lanica;

238. naglasava da je zaStita financijskih interesa Unije glavni prioritet te da ¢e preciznija
provedba i pracenje uspjeSnosti pomoc¢i u sprecavanju i smanjenju prijevara u ranim
fazama; naglaSava da su klju¢ne etape i ciljne vrijednosti povezane s vladavinom prava i
borbom protiv korupcije od presudne vaznosti za suzbijanje korumpiranih pojedinaca,
organizacija, vlada ili kaznenih sustava; poziva Komisiju da pomno prati poStovanje
vladavine prava 1 borbe protiv korupcije te da izvijesti o mogu¢im ponistenjima;

239. izrazava zabrinutost zbog nalaza Revizorskog suda da za izvje$¢ivanje o prijevarama
koje ukljucuju sredstva iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost izostaje standardiziran
pristup s dobrom koordinacijom i suradnjom medu drZavama ¢lanicama; pozdravlja
¢injenicu da je Komisija ve¢ prilagodila sustav za upravljanje nepravilnostima tako da
ga nadleZna nacionalna tijela mogu upotrebljavati za Mehanizam za oporavak i
otpornost; poti¢e Komisiju, EPPO i druge relevantne subjekte na razini Unije 1 na
nacionalnoj razini da se ukljuce u strukturiranu suradnju radi utvrdivanja slucajeva i
mogucih obrazaca prijevara i1 kaznenih djela protiv financijskih interesa Unije 1
izvjeS¢ivanja o njima, u skladu sa svojim nadleznostima, kako bi se bolje zastitio novac
poreznih obveznika; trazi od drzava ¢lanica da ojacaju svoje kapacitete za otkrivanje
zlo¢ina u tom podrucju;

240. pozdravlja trud u pogledu sustavne 1 sveobuhvatne revizije Mehanizma za oporavak i
otpornost koju provodi Revizorski sud, s naglaskom na zastiti financijskih interesa
Unije, jer pruZa temeljitu analizu relevantnih aspekata Mehanizma 1 vrijedan uvid u
njegovu provedbu; sa zadovoljstvom prima na znanje da Komisija opéenito prihvaca i
primjenjuje preporuke Revizorskog suda te potvrduje da su mnogi problemi koje je
Revizorski sud utvrdio povezani s pravnom osnovom Mehanizma za oporavak i
otpornost; smatra da su preporuke Revizorskog suda na temelju njegove revizije
Mehanizma za oporavak i1 otpornost posebno relevantne suzakonodavcima za buduce
financijske instrumente Unije koji se temelje na uspjesnosti,

241. istice ¢injenicu da je Mehanizam za oporavak 1 otpornost uspostavljen kao zajednicki
instrument Unije kako bi se ublazile teske gospodarske i socijalne posljedice pandemije
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bolesti COVID-19 i kako bi europska gospodarstva i drustva postala odrzivija,
otpornija, ukljucivija i bolje pripremljena za izazove 1 mogucnosti zelene 1 digitalne
tranzicije te da se stoga njegova financijska sredstva ne mogu smatrati vlastitim
proracunskim sredstvima drzava ¢lanica; naglasava klju¢nu ulogu Revizorskog suda 1
Komisije u njihovim proaktivnim ex ante i ex post kontrolama kako bi se osiguralo da
se sredstva ucinkovito troSe 1 da se klju¢ne etape i ciljne vrijednosti ostvaruju u
zadovoljavajuc¢oj mjeri;

Revizija i kontrola

242.

243.

244.

245.

isti¢e da je kontrolni okvir prilagoden jedinstvenoj prirodi Mehanizma za oporavak i
otpornost 1 da se temelji na dvjema vrstama kontrola: kontrolama koje provodi Komisija
radi pruZzanja razumnog jamstva o zakonitosti 1 pravilnosti obveza i placanja, na temelju
zadovoljavajuceg ostvarenja klju¢nih etapa 1 ciljnih vrijednosti kako je utvrdeno u
provedbenim odlukama Vijeca kojima se odobravaju planovi za oporavak i otpornost, te
i1. kontrolama koje provode drzave ¢lanice kako bi se osigurala odgovarajuca zastita
financijskih interesa Unije kako je predvideno u ¢lanku 22. Uredbe o Mehanizmu za
oporavak 1 otpornost;

prima na znanje ¢injenicu da je Komisija na temelju preporuka Revizorskog suda i
steCenog iskustva predstavila svoje metodologije za i. procjenu zadovoljavajuceg
ostvarenja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti, ii. izratun suspendiranih iznosa u slu¢aju
neostvarenja kljucne etape ili ciljne vrijednosti i iii. rjeSavanje mogucih situacija u
kojima je drzava ¢lanica naknadno ponistila klju¢ne etape i ciljne vrijednosti za koje je
Komisija prvotno ocijenila da su u zadovoljavajucoj mjeri ostvarene;

napominje da za okvir za procjenu klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti nedostaju
objasnjenja, tj. razlozi zaSto se mehanizam provjere kako je opisan u operativnim
aranzmanima ne bi trebao razmatrati za procjenu; napominje da su definicije
»zadovoljavajuceg ispunjenja” relevantnih kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti definirane
pojmovima koji nemaju jasnu definiciju i sadrzavaju diskrecijske elemente, kao Sto su
,minimalno odstupanje od zahtjeva” ili ,,razmjerna kasnjenja”, te da metodologija za
utvrdivanje djelomi¢nog placanja ne pruza objaSnjenje za vrijednosti odabrane kao
koeficijente; trazi da se pruze dodatna pojasnjenja;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto Komisija ovisi o informacijama koje su dostavile
drzave €lanice 1 preporucuje aktivniju komunikaciju kako bi se proaktivno utvrdilo
moguce poniStenje kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti; pozdravlja ¢injenicu da Komisija
prihvaca preporuku da se provede revizija svojih postupaka ex post revizije kako bi se
provjerilo moguce ponistenje kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti nakon placanja, iako
1zrazava zaljenje zbog toga Sto ne predvida nikakvo pra¢enje mogucih preokreta nakon
2026.; posebno je zabrinut zbog toga Sto u Uredbi (EU) 2021/241 ne postoji pravna
odredba o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!'® (,,Uredba 0 Mehanizmu za
oporavak 1 otpornost”) koja se odnosi na ponistenje klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti
nakon posljednjeg datuma za placanja iz Mehanizma za oporavak i otpornost te da se

19 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljage 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17-75.).
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246.

247.

248.

metodologijom Komisije stoga ne pruza pravna jasnoc¢a u slucaju da se pracenje i
tehnologija poniSti nakon razdoblja provedbe Mehanizma za oporavak 1 otpornost
nakon $to se izvrSe sva placanja, posebno s obzirom na to da ¢e se neke vazne klju¢ne
etape 1 ciljne vrijednosti ukljuciti u planove za oporavak i otpornost vjerojatno ispuniti u
posljednjem dijelu trajanja Mehanizma za oporavak i otpornost;

napominje da u 12 nacionalnih planova za oporavak 1 otpornost klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti obuhvacaju reforme u podrucju vladavine prava ili reforme za borbu protiv
korupcije; prima na znanje nedavni sluc¢aj moguceg ponistenja dviju klju¢nih etapa
povezanih s vladavinom prava u jednoj drzavi ¢lanici; naglasava potrebu da Komisija
posveti viSe pozornosti potencijalnom preokretu u podru¢ju vladavine prava jer su oni
posebno osjetljivi na proizvoljne odluke vlade;

napominje da je Komisija provjerila prikladnost sustava kontrole drZzava ¢lanica kao
preduvjet za pozitivnu ocjenu planova za oporavak i otpornost; napominje da su
zauzvrat dodane dodatne posebne ,,kljucne etape kontrole” kao preduvjet za prva
plac¢anja u planovima za oporavak i otpornost 16 drzava ¢lanica u kojima su nedostaci
ili nedostaci zahtijevali dodatne mjere kako bi se osigurala potpuna primjerenost sustava
za zastitu financijskih interesa Unije; zabrinut je zbog opaZanja Revizorskog suda u
pogledu trajnih nedostataka u kontrolnim sustavima drzava ¢lanica koji ugrozavaju
dobro financijsko upravljanje sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost te
potice Komisiju i nacionalna tijela da ih brzo rijese; pozdravlja ¢injenicu da Revizorski
sud nije postavio nikakva pitanja u vezi s njihovim zadovoljavaju¢im ispunjenjem
ocijenjenim tijekom 2022.; prima na znanje probleme u pogledu pouzdanosti
informacija koje su drzave ¢lanice dostavile u izjavama o upravljanju, zbog cega se
javljaju sumnje u mogucénost oslanjanja na njih pri procjeni klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti prije izvrSenja placanja; napominje da je Komisija provela 16 revizija
sustava u 2022. 1 14 u 2023., medu ostalim provjerava li se njima uskladenost s
pravilima Unije i nacionalnim pravilima, kako bi do kraja 2023. barem jednom
revidirala sve sustave kontrole drzava ¢lanica; shvaca da je Uredbom o Mehanizmu za
oporavak 1 otpornost glavna odgovornost osigurati poStovanje nacionalnog prava i prava
Unije o drzavama ¢lanicama, ali je zabrinut zbog opazanja Revizorskog suda o jazu u
jamstvu i odgovornosti u pogledu uskladenosti s propisima jer Komisija ne provodi
revizije uskladenosti projekata ulaganja financiranih iz Mehanizma za oporavak 1
otpornost; poziva na odgovarajucu i jednaku primjenu ¢lanka 22. Uredbe o0 Mehanizmu
za oporavak 1 otpornost za sve drzave Clanice 1 podsjeca da neispunjenje obveze
pracenja i trgovanja povezanih sa sustavom kontrole drzave ¢lanice moze dovesti do
obustave cijelog obroka 1 svih buducih obroka;

podsjeca da se Uredbom Vijeca (EU) 2017/1939 (,,Uredba o EPPO-u”)?° predvida da je
EPPO nadlezan za kaznena djela koja utjecu na financijske interese Unije 1 koja su
predvidena u Direktivi (EU) 2017/13712! pod uvjetima utvrdenima u Uredbi o EPPO-u,
a posebno u njezinu poglavlju IV

20 Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem
Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).

21 Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara po¢injenih
protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29. —41.).
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izrazava zabrinutost zbog slucajeva koji su prijavljeni EPPO-u nakon prve godine
provedbe, to¢nije 15 aktivnih slu¢ajeva u EPPO-u povezanih s Mehanizmom za
oporavak i1 otpornost kako je navedeno u godiSnjem izvjes¢u EPPO-a za 2022.; poziva
Komisiju da suraduje s OLAF-om 1 EPPO-om kako bi se utvrdili obrasci prijevara,
korupcije 1 pranja novca povezani s Mehanizmom za oporavak i otpornost te poziva
Komisiju da djeluje u takvim situacijama; poziva Komisiju da uvede posljedice za
drzave Clanice s previSe slucajeva prijevare;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje da se odgovornost EPPO-a za istrazivanje kaznenih
djela koja ukljucuju sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost dovodi u pitanje u
devet predmeta u jednoj drzavi ¢lanici; napominje da je Sudu upuceno prethodno
pitanje kako bi dao svoje misljenje u jednom od tih predmeta;

Provedba i ucinak

251.

252.

253.

254.

255.

napominje da je Komisija 2022. izvrsila 13 plac¢anja za 11 drzava ¢lanica u ukupnom
iznosu od 72,2 milijarde EUR nakon zadovoljavaju¢eg ostvarenja 366 kljucnih etapa 1
ciljnih vrijednosti (328 klju¢nih etapa i 38 ciljnih vrijednosti); napominje da je od
datuma objave drugog izvjes¢a o provedbi u rujnu 2023. Komisija primila 32 zahtjeva
za plac¢anje od 20 drZava ¢lanica 1 isplatila ukupan iznos od 153,4 milijarde EUR
(106,3 milijarde EUR u bespovratnim sredstvima i 47,1 milijarda EUR u zajmovima);

napominje da Komisija navodi da je ostvarenje klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti
opcenito na dobrom putu, dok je prva godina provedbe Mehanizma za oporavak i
otpornost bila viSe usmjerena na reforme potrebne za izgradnju okvira za kasnije
projekte ulaganja kako bi imali ve¢i u¢inak; prima na znanje navode Komisije o
kasnjenjima u odnosu na okvirni raspored placanja zbog postupka revizije planova za
oporavak 1 otpornost u kontekstu plana REPowerEU 1 izazova u provedbi s kojima se
drzave ¢lanice suocavaju, kao $to su problemi s administrativnim kapacitetima,
prepreke ulaganjima i posljedice ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine, ukljucujuéi
energetsku krizu, neoCekivane cjenovne Sokove, nestasice odredenih materijala i visoku
inflaciju;

prima na znanje da neke drzave ¢lanice mogu biti administrativno preopterec¢ene
istodobnim prijenosom velikih iznosa sredstava iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost i
kohezijskih fondova, zbog ¢ega dolazi do kasnjenja u provedbi i moguceg ugrozavanja
transparentnosti; prima na znanje rizik od dvostrukog financiranja izmedu Mehanizma
za oporavak 1 otpornost i europskih strukturnih i investicijskih fondova te potice
Komisiju da aktivno provjerava, ukljucujuci relevantne baze podataka, te da s drzavama
¢lanicama komunicira o njihovim administrativnim kapacitetima kako bi se osiguralo da
ne dode do dvostrukog financiranja;

napominje da je nekoliko drZava €lanica predloZilo upotrebu sredstava Mehanizma za
oporavak i otpornost putem financijskih instrumenata koje provode EIB i druge
nacionalne investicijske banke kako bi se pod odredenim uvjetima potaknula privatna
ulaganja; zabrinut je zbog moguée upotrebe tih instrumenata u cilju prosirenja upotrebe
sredstava Mehanizma za oporavak 1 otpornost nakon 2026.; podsjec¢a da je Mehanizam
za oporavak 1 otpornost krizni instrument i da bi se financiranje trebalo provoditi
tijekom njegova trajanja;

napominje da Komisija podupire sve drzave ¢lanice u ubrzavanju provedbe i revizije

RR\1299411HR.docx 83/158 PE753.552

HR



njihovih planova, medu ostalim putem Instrumenta za tehni¢ku potporu; naglasava
vaznost proaktivne uloge Komisije u pruzanju potpore drzavama ¢lanicama kako bi se
na najbolji nacin izbjegli problemi kasnjenja i nedovoljne provedbe te kako bi se
zajamcilo da drzave Clanice Stite financijske interese Unije 1 da se novac poreznih
obveznika EU-a tro$i na odgovaraju¢i nacin; posebno istice da bi borba protiv ozbiljnih
nepravilnosti 1 dvostrukog financiranja trebala dobiti odgovarajuca sredstva i pozornost;
prima na znanje zabrinutost, kako je skrenuta pozornost tijela nadleZznog za davanje
razrjesSnice, zbog administrativnih kapaciteta drzava ¢lanica za apsorpciju sredstava i
provedbu visokokvalitetnih projekata, posebno na kraju razdoblja Mehanizma za
oporavak 1 otpornost;

256. zabrinut je zbog toga $to, prema tablici pokazatelja Komisije za oporavak i otpornost,
do kraja prosinca 2023. tri drzave ¢lanice joS nisu Komisiji podnijele zahtjev za
placanje; poziva na brzu provedbu planova za oporavak i otpornost, ukljucujuci
evaluaciju Komisije u pogledu prepreka i rezultata; zabrinut je zbog toga Sto bi
nedovoljna provedba, osim ako se brzo ublaze, mogla dovesti do krize placanja;

257. kritizira ¢injenicu da, u suprotnosti s glavnim ciljevima instrumenta, definicija
,»otpornosti” nije dovoljna za poboljSanje preparatnosti buducih kriznih situacija;
napominje da se vrlo malo pozornosti pridaje otpornosti ili dodanoj vrijednosti u
doprinosu otpornosti kada se istaknu kljucne etape i ciljne vrijednosti; poziva Komisiju
da izradi pokazatelj ,,doprinos otpornosti” za tablicu pokazatelja za oporavak 1 otpornost
te da tabli¢no prikaze utjecaj u podrucjima otpornosti; nadalje poziva Komisiju da
razmotri doprinos otpornosti pri razmatranju novih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti
koje se uvode u revidirane nacionalne planove za oporavak i otpornost; potice
Revizorski sud da u buducoj studiji pomnije ispita utjecaj koji Mehanizam za oporavak 1
otpornost ima na otpornost u svim stupovima;

258. naglasava da bi Komisija pri preispitivanju revidiranih nacionalnih planova za oporavak
1 dalje trebala marljivo primjenjivati ,,Smjernice za ocjenjivanje Mehanizma” kako su
navedene u Prilogu V. Uredbi o RRF-u, $to ukljucuje Komisijino ocjenjivanje i dodjelu
ocjena planovima za oporavak i otpornost na temelju kriterija relevantnosti,
djelotvornosti, u¢inkovitosti 1 koherentnosti (¢lanak 19. stavak 3.) te pokrivenosti Sest
stupova, to¢nije a) zelene tranzicije, b) digitalne transformacije, ¢) pametnog, odrzivog i
ukljucivog rasta, d) socijalne i teritorijalne kohezije, €) zdravlja te gospodarske,
socijalne 1 institucionalne otpornosti, f) politika za sljede¢u generaciju (€lanak 3.);
navodi da je to vazan postupak kako bi se izbjegli revidirani nacionalni planovi za
oporavak koji su mnogo slabiji od izvornih planova ili koji viSe ne ispunjavaju kriterije;

259. napominje da bi se Mehanizmom za oporavak i otpornost trebale stvoriti sinergije i da
bi provedene mjere trebale dovesti do strukturnih reformi koje imaju dodanu vrijednost;
zabrinut je zbog toga Sto su neke zemlje stare nacionalne reforme preoblikovale u
nacionalne planove za oporavak i1 otpornost;

260. naglasava da bi u svim drzavama clanicama u kojima su lokalna i regionalna tijela,
organizacije civilnog drustva, socijalni partneri, akademska zajednica ili drugi
relevantni dionici na odgovarajuéi nacin ukljuceni u osmisljavanje i provedbu
nacionalnih planova za oporavak i otpornost trebalo uvesti pristup boljeg zajednickog
upravljanja; poziva na njihovo sudjelovanje u provedbi nacionalnih planova za
oporavak i1 otpornost na temelju jasnih, pravednih, transparentnih i nepolitiziranih
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261.

262.

263.

264.

265.

266.

nacela u najve¢oj moguc¢oj mjeri u okviru nacionalnog zakonodavnog okvira;

poziva Komisiju da zajamci da drzave ¢lanice primjenjuju pristup nulte tolerancije na
korupciju i prijevaru, ukljucujuci pronevjeru bez ikakve iznimke;

pozdravlja klju¢an doprinos Mehanizma za oporavak i otpornost spreCavanju ozbiljnog
gospodarskog pada i socijalne krize nakon pandemije bolesti COVID-19 te ¢injenicu da
je omogucio dosad nezabiljezen val reformi i ulaganja Sirom Unije koji ¢e imati vazan
dugotrajan ucinak na bruto domaci proizvod (BDP); isti¢e da je europska dodana
vrijednost Mehanizma za oporavak i otpornost ve¢ dugo dokazana ¢injenicom da
njegova inovativna i fleksibilna priroda omogucuje drzavama ¢lanicama da ostvare
zajednicke ciljeve politike Unije; napominje da izrada planova za oporavak 1 otpornost
u okviru Mehanizma drZzavama ¢lanicama omogucuje prevladavanje izazova specifi¢nih
za pojedinu zemlju, dok se jedinstveni okvir za ocjenjivanje jednako primjenjuje na sve
drzave Clanice i zahtjeve za placanje;

pozdravlja ¢injenicu da su reforme i ulaganja koje su drzave ¢lanice predlozile za
potporu zelenoj i digitalnoj tranziciji premasili ciljeve utvrdene u Uredbi o Mehanizmu
za oporavak 1 otpornost s obzirom na to da procijenjeni rashodi za ostvarenje
klimatskog cilja iznose oko 40 % ukupnih sredstava, a za ostvarenje digitalnog cilja

26 %, u usporedbi s ciljnim vrijednostima od 37 % odnosno 20 %;

prima na znanje napredak zabiljeZen u provedbi Sest stupova Mehanizma za oporavak i
otpornost 1 preporuka za pojedine zemlje, pri ¢emu je ostvaren barem odredeni napredak
za 68 % 1 znaCajan napredak za 12 % preporuka za pojedine zemlje za razdoblje 2019.—
2020., sto pokazuje korisnost Mehanizma za oporavak i otpornost; napominje da je
napredak u provedbi preporuka za pojedine zemlje za 2022. takoder bio znacajan, uz
barem odredeni napredak u gotovo 52 % preporuka upucenih drzavama ¢lanicama u
srpnju 2022.;

podsjeca da je pandemija bolesti COVID-19 otkrila strukturne slabosti zdravstvenih
sustava diljem Unije, kao Sto su nedostatak otpornosti i kapaciteta za odgovor na krizu;
istice da je zdravlje podrucje politike unutar jednog od Sest stupova Mehanizma za
oporavak 1 otpornost, kojima se omogucuju reforme i ulaganja za ja¢anje njihovih
kapaciteta, kvalitete 1 otpornosti; napominje da su 531 klju¢na etapa i ciljna vrijednosti i
223 mjere, kao 1 48 % procijenjenog doprinosa tom stupu, povezani sa zdravstvenom
skrbi, ali zali zbog toga §to neki nacionalni planovi za oporavak i otpornost imaju
kljuéne etape ili ciljne vrijednosti povezane sa zdravljem koje ne doprinose jacanju
nacionalnog zdravstvenog sustava; napominje da se procjenjuje da se zahvaljujuci
Mehanizmu za oporavak i otpornost 45 milijuna ljudi moZze lije€iti u novim ili
moderniziranim zdravstvenim ustanovama ili imati koristi od njih; apelira na Komisiju
da, ako je to moguce, pri reviziji nacionalnih planova za oporavak i otpornost s
drzavama ¢lanicama ojac¢a klju¢ne etape i ciljne vrijednosti povezane s pripravnoscu i
otporno$c¢u u zdravstvenom sektoru i tom izvijesti tijelo nadlezno za davanje
razrjesnice;

1z tematskog izvjeS¢a 26/2023 prima na znanje da su Komisija 1 drZzave ¢lanice, unato¢
kratkom vremenu dostupnom za izradu modela uspjesnosti Mehanizma za oporavak i
otpornost, uspjele uspostaviti sustav pracenja, ukljucujuéi informaticki sustav, koji
omogucuje mjerenje napretka u provedbi; pozdravlja predanost Komisije rjeSavanju
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utvrdenih problema i provedbi povezanih preporuka;

267. naglasava da puki dovrSetak projekata financiranih sredstvima iz Mehanizma za
oporavak 1 otpornost ne jam¢i pozitivan gospodarski 1 socijalni u¢inak kao ni kvalitetu i
odrZivost; prima na znanje opazanja Revizorskog suda u kojima se isticu neki nedostaci
upotrebe okvira koji se temelji na uspjesnosti, posebno pokusaju kvantificiranja
rezultata s obzirom na to da se pra¢enjem i1 tehnoloskim tehnologijama umjesto mjere
ostvarenja; poti¢e Komisiju da primijeni ste¢ena iskustva i opaZanja Revizorskog suda
te da osigura da se osmiSljavanjem buducih instrumenata koji se temelje na uspjeSnosti
mjere i rezultati, a ne samo ostvarenja;

268. pozdravlja znatan napredak ostvaren do prosinca 2022. koji je vidljiv iz zajednickih
pokazatelja i u svim stupovima politike, kao $to su usteda 22 milijuna megavata
(,.,MWh”) u godiSnjoj potroSnji energije, pruzanje novcane potpore ili potpore u naravi
za 1,43 milijuna poduzeca, pruZanje osposobljavanja za 4 milijuna osoba te pruzanje
potpore za 4 115 196 mladih u dobi od 15 do 29 godina;

269. podsjeca da je Vijece 15. prosinca 2022. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju
ocjene plana za oporavak i otpornost Madarske na temelju pozitivne evaluacije
Komisije; podsjeca da je u nacionalni plan za oporavak i otpornost dodano 27 ,,glavnih
klju¢nih etapa” s korektivnim mjerama te mjerama revizije 1 kontrole; prima na znanje
da je Vijec¢e 7. prosinca 2023. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju izmijenjenog
plana za oporavak i otpornost Madarske, ukljucuju¢i poglavlje o planu REPowerEU,
kojim se Madarskoj dopusta primanje pretfinanciranja od 0,9 milijardi EUR sredstvima
u okviru plana REPowerEU; Zali zbog toga Sto navedeno pretfinanciranje ne podlijeze
tekuc¢em postupku u okviru mehanizma uvjetovanosti u pogledu vladavine prava;

270. napominje da tablica pokazatelja za oporavak 1 otpornost sadrzava informacije u
stvarnom vremenu o isplatama i napretku koji su drZave ¢lanice ostvarile, kao i dodatne
podatke, pokazatelje i tematsku analizu, te pozdravlja uvodenje interaktivne karte na
razini cijele Unije na kojoj se prikazuju projekti u okviru Mehanizma za oporavak 1
otpornost prema zemljopisnoj lokaciji 1 navode informacije o trenutanom stanju;
medutim, zabrinut je zbog toga Sto je Revizorski sud zakljucio da predstavljeni rezultati
nisu dovoljno transparentni u pogledu ukljuc¢ivanja procjena i da agregirane informacije
nisu usporedive, kao i da su informacije o napretku u okviru Sest stupova zavaravajuce,
tj. ako je mjera dodijeljena primarnom i1 sekundarnom podrucju politike koje pripada
istom stupu, doprinos svake mjere racuna se dvaput; isti¢e da je transparentnost u
pogledu ograni¢enja od iznimne vaznosti jer utjece na (percipiranu) pouzdanost svih
prikazanih informacija; poziva Komisiju da odmah ispravi otkrivene nedostatke 1 da
proaktivno izvjesScuje o ograni¢enjima podataka prikazanih u tablici pokazatelja
Mehanizma za oporavak i otpornost;

271. napominje da su mnogi iskljuc¢ivo nacionalni projekti navedeni kao prekogranic¢ni ¢im
imaju elemente ustede energije ili smanjenja potro$nje energije; kritizira previsoku
procjenu objavljenog broja prekograni¢nih projekata jer je smatra zavaravajuom;

272. prima na znanje da je Revizorski sud utvrdio da, kad je rije¢ o izvje$¢ivanju o
zajednickim pokazateljima, revizijska tijela ni u jednoj posjec¢enoj drzavi ¢lanici ne

provjeravaju njihovu kvalitetu ni metodologije na kojima se oni temelje; zapanjen je
time Sto sadnja stabala koju je navela jedna drzava ¢lanica za rashode u okviru naslova
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3. VFO-a nije postojala kad je Europski revizorski sud izvrSio provjeru na licu mjesta;
napominje da Komisija ne zahtijeva popratne dokaze ni objasnjenja za dostavljene
podatke, osim u sluc¢ajevima kad se dostavljaju procjene; napominje da Revizorski sud
zakljucuje da to predstavlja rizik za pouzdanost i usporedivost podataka medu drzavama
¢lanicama; zakljucuje da bi bez revizija utjecaj na pouzdanost informacija o uspjesnosti
dostavljenih za zajednicke pokazatelje mogao biti veci nego za informacije koje se
temelje na klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima; smatra da je to, s obzirom na
probleme koje je Revizorski sud utvrdio u klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima,
zabrinjavajuca situacija i poziva Komisiju da unaprijedi svoje jamstvo u pogledu
1zvjes¢ivanja o zajedni¢kim pokazateljima; prima na znanje postojanje razlicitih praksi
revizijskih tijela u pogledu vremena provedbe provjera ostvarenja ciljnih vrijednosti i
reformi; smatra da bi takve provjere trebalo bolje uskladiti i da bi one trebale ukljucivati
obaveznu provjeru pouzdanosti i tocnosti podataka o kljuénim etapama i ciljnim
vrijednostima prije nego Sto se te kljucne etape i ciljne vrijednosti ukljuce u zahtjev za
placanje; istice rizike pristupa koji uglavnom ukljucuje ex post provjere i poziva drzave
Clanice da izbjegavaju takve prakse;

Transparentnost

273. napominje da Ombudsman priznaje da je postignut napredak u pogledu proaktivne
transparentnosti zahvaljujuci tablici pokazatelja za oporavak 1 otpornost i objavi 100
najvecih primatelja; medutim, prima na znanje prijedloge Ombudsmana za poboljSanje 1
podrzava njegove preporuke za osiguravanje vece transparentnosti i odgovornosti u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost;

274. napominje da se, na izri¢it zahtjev Parlamenta, izmijenjenom Uredbom o Mehanizmu za
oporavak 1 otpornost od drzava Clanica zahtijeva da objave informacije o 100 krajnjih
primatelja koji primaju najveci iznos sredstava u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost; Zali zbog toga Sto su drzave ¢lanice kasno objavile popise 1 napominje da su
sve drzave Clanice do prosinca 2023. objavile traZeni popis u tablici pokazatelja
Mehanizma za oporavak 1 otpornost; primjecuje velike razlike u iznosima plac¢anja
medu drzavama ¢lanicama i unutar svake zemlje, Sto se objasnjava heterogenom
prirodom planova za oporavak 1 otpornost; izraZzava zabrinutost zbog Komisijina
tumacenja koncepta , krajnjeg primatelja” u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost
jer su oni ¢esto navedeni samo na razini ministarstva te zbog toga §to su opisi 1iznimno
nejasni, a mnogi primjeri dostupni su na gotovo svim popisima koje dostavljaju drzave
¢lanice; ponavlja svoj zahtjev da se na popisu 100 najvecih krajnjih primatelja navede
¢injenicna fizicka osoba ili subjekt koji su posljednji u lancu prijenosa novca; zabrinut
je da ¢e u suprotnom biti problemati¢no mjeriti utjecaj i jamciti gradanima vidljivost
sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost;

275. podsjeca da su transparentnost i odgovornost u izvrSenju proracuna Unije kljuéne i u
tom kontekstu naglaSava potrebu za daljnjim naporima i Komisije i drZava ¢lanica;
pozdravlja druge inicijative koje je Komisija poduzela kako bi povecala transparentnost
provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost; napominje da su javno i lako dostupni
klju¢ni dokumenti kojima se ureduje provedba, kao §to su planovi za oporavak i
otpornost, operativni aranzmani, metodologije za ocjenjivanje i dokumenti koji
podupiru ili sadrzavaju klju¢ne odluke o provedbi u drzavama ¢lanicama;

276. zabrinut je zbog izvjes¢a Revizorskog suda o poteSkocama u pristupanju podacima
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2717.

278.

Mehanizma za oporavak i otpornost kako bi obavio svoje duznosti; potice Komisiju da
osigura potpuni pristup Revizorskog suda relevantnim bazama podataka drzava ¢lanica i
EU-a; potice Komisiju da zajamc¢i da se podaci u bazi podataka FENIX pravodobno
azuriraju za potrebe revizije 1 kontrole; isti¢e da bi podaci trebali biti to¢ni 1 prenositi se
u standardiziranom obliku;

preporucuje da se, pri buducoj provedbi instrumenata koji se temelje na uspjesnosti,
kljuéne etape i ciljne vrijednosti jasno definiraju i pravodobno povezu kako bi se
1zbjegli nedostaci u pogledu odgovornosti, kao 1 da bude moguce mjerenje ostvarenja i
rezultata; preporucuje da se za instrumente koji se temelje na uspjesnosti od pocetka
izradi jasan 1 precizan mehanizam provjere; napominje da je to klju¢no u kontekstu
transparentnosti i odgovornosti prema poreznim obveznicima Unije;

zabrinut je zbog transparentnosti i odgovornosti prema javnosti; apelira na Komisiju da
komunicira s drzavama ¢lanicama o odgovaraju¢em oznacivanju projekata, ukljucujuci
navodenje da je projekt primio sredstva za oporavak i otpornost; izrazava zaljenje,
nastavno na izvjes$¢e Europskog revizorskog suda za 2022., zbog toga §to ¢ak i na razini
Komisije ne postoji jasan nadzor nad time koji se konkretni projekti podrzavaju
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost; isti¢e da europski porezni obveznici
imaju pravo znati koji se projekti podrzavaju sredstvima EU-a, gdje se ti projekti
odvijaju i koja je njihova dodana vrijednost; poziva Komisiju da poveca vidljivost 1
inzistira na jasnom oznacivanju projekata, bilo u obliku ploc¢a na novim ili renoviranim
fizickim zgradama, obavijesti na internetskim stranicama, najava na konferencijama ili
osposobljavanjima ili oznaka na tiskanim dokumentima,;

Preporuke

279.

280.

podrzava preporuke Revizorskog suda iz njegova godiSnjeg izvjesca i povezanih
tematskih izvjeSc¢a te pozdravlja ¢injenicu da Komisija prihvaca vecéinu tih preporuka;
poziva Komisiju da ih provede 1 da obavjeStava tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o
napretku provedbe;

nadalje, poziva Komisiju da:

1. poboljsa ex post pracenje kontinuiranog zadovoljavajuceg ispunjenja klju¢nih
etapa 1 ciljeva, medu ostalim u podrucju vladavine prava, 1 strogo primjenjuje
odredbe Mehanizma za oporavak i otpornost i donesene smjernice za rjeSavanje
konkretnih slu¢ajeva ukidanja jasnih financijskih mjera, ukljucujuci obustavu
placanja i povrat sredstava kada dode do nazadovanja ispunjenja klju¢nih etapa i
ciljeva u skladu s Uredbom 1 metodologijama Mehanizma za oporavak 1
otpornost;

ii.  blisko suraduje s tijelom nadleznim za davanje razrjesnice kako bi se utvrdile
razli¢ite opcije i relevantna pravna osnova kako bi se rijesilo pitanje ponistenja
klju¢nih etapa nakon zavrSetka razdoblja provedbe Mehanizma za oporavak i
otpornost;

iii.  nastavi povecavati jasnocu mjera i povezanih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti za
podnoSenje revizije nacionalnog plana drZave €lanice te da osigura da se njima u
potpunosti postuju horizontalna nacela Uredbe;
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1v.

V1.

Vil.

Viil.

iX.

xi.

Xil.

Xiil.

Xiv.

ukljuci jasne mehanizme provjere u operativni aranzman za kljucne etape i ciljeve
kako bi se omogucila nedvosmislena procjena njihova ispunjenja i kako bi se
bolje opisala njegova svrha u budu¢im instrumentima koji se temelje na
uspjesnosti, kao 1 uzimanje u obzir mehanizma provjere pri analizi
zadovoljavajuéeg ispunjenja kljucnih etapa i ciljeva kako bi se doprinijelo to¢nosti
mjerenja;

nastavi provoditi revizije sustava drZava ¢lanica kako bi se provjerila njihova
adekvatnost 1 dobilo razumno jamstvo o uskladenosti s pravilima Unije 1
nacionalnim pravilima, pogotovo u podruc¢ju javne nabave, i blisko suraduje s
Revizorskim sudom na pronalasku nacina za otklanjanje njegove zabrinutosti oko
nedostatka jamstva;

razmotri ne samo primjerenost ustroja, vec 1 stvarno funkcioniranje sustava
revizije i kontrole drzava ¢lanica za budude instrumente koji se temelje na
uspjesnosti;

pomogne drzavama ¢lanicama da provedu projekte u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost u predvidenom vremenskom okviru i da promijene
metodologiju kategorizacije prekograni¢nih projekata kako bi se uzela u obzir
samo stvarna zemljopisna prekograni¢na komponenta;

dodatno podupire drzave ¢lanice u povecanju njihovih administrativnih kapaciteta
za istodobnu provedbu fondova i pomogne im da smanje nepotrebna
administrativna opterecenja, posebno za MSP-ove, pojednostavi natjecaje i pruzi
usmjerenije informacije;

obrati posebnu pozornost 1 vodi trajni dijalog s drzavama ¢lanicama kako bi
reforme 1 ulaganja u okviru planova za oporavak i otpornost ispunjavali klimatske
ciljeve Uredbe i kako bi se njima u potpunosti poStovalo nacelo ,,ne nanosi bitnu
Stetu’;

rijesi problem kasnjenja u ranoj fazi, medu ostalim pruzanjem tehni¢ke pomoci
drzavama ¢lanicama;

nastavi suradivati s Revizorskim sudom kako bi se tumacenje klju¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti §to bolje uskladilo;

poboljsa transparentnost i predstavljanje tablice pokazatelja Mehanizma za
oporavak 1 otpornost uklanjanjem svake mogucénosti pogresnog tumacenja brojki 1
preciznijeg mjerenja doprinosa otpornosti u okviru ex post evaluacije Mehanizma
za oporavak 1 otpornost;

dosljedno i to¢no primjenjuje odredbe Uredbe o0 Mehanizmu za oporavak i
otpornost koje se odnose na ,,krajnje primatelje” 1 komunicira s drzavama
¢lanicama o ispravnoj primjeni definicije ,.krajnjih primatelja”;

odobri Revizorskom sudu, OLAF-u i EPPO-u pristup podacima povezanima s
Mehanizmom za oporavak 1 otpornost, medu ostalim FENIX-u, u okviru
izvrSavanja njihovih nadleznosti;
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XV.

aktivno komunicira s drzavama ¢lanicama o odgovornosti EPPO-a za kaznene
predmete u podrucju sredstava iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost jer je
korupcija ili prijevara pri upotrebi sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost kazneno djelo protiv financijskih interesa Europske unije;

xvi. da aktivnije komunicira s drzavama ¢lanicama u pogledu spre¢avanje prijevare i da

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

Xxl.

XXil.

Xxiil.

PE753.552

ih potakne da usklade izvje$¢ivanje o prijevarama u digitalnom standardiziranom
obliku i da upotrebljavaju sustav za upravljanje nepravilnostima;

na objedinjenoj razini izvjeS¢uje o slucajevima sumnje na prijevaru, korupciju 1
sukob interesa koje otkrije u vlastitim revizijama i koje otkriju drzave ¢lanice
kako je navedeno u izjavama o upravljanju te da ocijeni primljene informacije
kako bi se drzavama ¢lanicama po potrebi ponudile smjernice;

rijesi pitanje interakcije izmedu kohezijskih fondova i fondova Mehanizma za
oporavak 1 otpornost, a posebno onih zahtjeva kojima se moze olakSati koriStenje
jednog fonda, a ne drugog, te da suraduje s drzavama ¢lanicama i usmjerava ih na
odabir sredstava u skladu s onim §to je najprikladnije 1 najucinkovitije za
predmetni projekt; potice Komisiju da aktivno provodi usporedne provjere baza
podataka kako bi se osiguralo da ne dode do dvostrukog financiranja;

potakne drzave Clanice da stave vec¢i naglasak na ukljucivanje lokalnih 1
regionalnih potreba traZzenjem od drZava ¢lanica da aktivnije suraduju s lokalnim
regijama u okviru pristupa zajednickog upravljanja;

ima na umu cilj otpornosti i oporavka, posebno u pogledu sektora koji su kljucni u
slu¢aju krize, kao $to su zdravstvo 1 dobri sektori;

iskoristi preporuke Revizorskog suda na temelju njegove revizije Mehanizma za
oporavak 1 otpornost kao 1 iskustvo steceno u provedbi za izradu i1 provedbu
buducih instrumenata Unije koji se temelje na uspjesnosti;

osigura usporedivu i1 razmjernu razinu preciznosti u procjeni klju¢nih etapa 1
ciljnih vrijednosti te nastavi osiguravati jednako postupanje prema drzavama
¢lanicama pri ocjenjivanju zadovoljavajuceg ostvarenja kljucnih etapa i ciljeva;

proaktivno objavljuje dokumente i statisticke podatke o postupanju sa zahtjevima
za pristup dokumentima jer bi te informacije bile korisne za procjenu proaktivnog
stava institucija prema pristupu dokumentima; apelira na to da se zahtjev za
pristup dokumentu mora obraditi u najkra¢em roku;
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestiteljica izjavljuje da je tijekom pripreme
1zvjesca, prije njegova usvajanja u odboru, primila informacije od sljedecih subjekata ili
osoba:

Subjekt i/ili osoba

DG BUDG - Director-General

ECA - President, rapporteur member of the 2022 annual report, rapporteur members of the
selected chapters

DG REGIO - Commissioner

ECA - President and rapporteur member of the 2022 annual report

DG BUDG - Deputy Director-General

DG RTD - Commissioner

ECA - Rapporteur member of the Cohesion chapter

DG INTPA - Commissioner

UNRWA - Representative office for Europe

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestiteljice.
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31.1.2024

MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE
upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjeSnici za 2022.: op¢i prora¢un EU-a — Komisija
(2023/2129(DEC))

Izvjestiteljica za miSljenje: Katalin Cseh
PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  skrece pozornost na ¢injenicu da je godina za koju se provodi revizija godina tijekom
koje je Rusija pokrenula ratnu agresiju na Ukrajinu, ¢iji su globalni ucinci drasti¢no
povecali pritisak na mnoge partnere EU-a 1 povecali potrebu za ulaganjima u odrzivi
razvoj i humanitarnom pomoc¢i; pozdravlja ¢injenicu da je fleksibilnost Instrumenta za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI-GE) omoguc¢ila
Uniji da se brzo prilagodi izvanrednim okolnostima; medutim, poziva Komisiju i ESVD
da poduzmu daljnje korake kako bi osigurali da se pricuva Instrumenta u buduc¢nosti
viSe upotrebljava za predvidene svrhe jer se vrlo brzo trosi i to u namjene koje nadilaze
izvornu svrhu odgovora na nove izazove 1 prioritete kao rezultat njezine prekomjerne
upotrebe u pocetnom razdoblju; podsjec¢a na dugogodisnje stajaliSte Parlamenta da bi se
novi prioriteti trebali financirati dodatnim sredstvima;

2. ponovno istice predanost ciljevima Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju — Globalna Europa, a to su iskorjenjivanje siromastva, borba protiv klimatskih
promjena, rjeSavanje problema nesigurnosti opskrbe hranom i promicanje odrzivog
ljudskog razvoja; podsjeca da su se EU i drzave ¢lanice obvezali povecati sluzbenu
razvojnu pomo¢ na 0,7 % bruto nacionalnog dohotka do 2030., pri ¢emu se u okviru
Instrumenta najmanje 20 % dodjeljuje za socijalnu ukljuc¢enost i ljudski razvoj,
ukljucujuci pitanja nejednakosti, rodne ravnopravnosti, obrazovanja i osnazivanja zena;

3.  podsjec¢a da su vladavina prava, temeljne vrijednosti EU-a 1 poStovanje ljudskih prava u
zemljama primateljicama ukljuceni u temeljne akte instrumenata IPA III i Instrumenta
za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa; poziva Komisiju da
prilagodi pomo¢ ako to bude potrebno zbog prijetnji demokraciji, vladavini prava,
ljudskim pravima ili temeljnim slobodama;

4.  naglaSava da sredstvima iz fonda EFOR+ treba poduprijeti ulaganja za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja; isti¢e vaznost holistickog pristupa ljudskoj sigurnosti; u skladu

s tim poziva na potpunu provedbu Akcijskog plana EU-a za rodnu ravnopravnost III 1
operacionalizaciju strategije EU-a za globalno zdravlje i Akcijskog plana za mlade u
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vanjskom djelovanju; naglaSava da je potrebno pojacati napore EU-a u promicanju i
zastiti ljudskih prava i pozdravlja reviziju Akcijskog plana EU-a za ljudska prava 1
demokraciju sredinom provedbenog razdoblja; snazno podrzava zakljucke Vijeca od
4. svibnja 2023. o korupciji kao prepreci razvoju;

5. poziva Komisiju da poSalje jasne signale onim zemljama kandidatkinjama u kojima
nazadovanje u pogledu standarda vladavine prava, ukljucujuci ogranicenja slobode
izrazavanja, slobode tiska, prava Zena i manjina, zlostavljanje nevladinih organizacija i
boraca za ljudska prava, ugrozava ili odgada njihovo pristupanje EU-u; poziva Komisiju
da ispita ucinkovitost sredstava utroSenih na poboljSanje stanja vladavine prava u
zemljama pristupnicama te da o tome izvijesti odbore AFET i CONT;

6.  prima na znanje tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda o programiranju u
kojem je zakljuceno da je ono sveobuhvatno osmisljeno i da se bavi Sirokim rasponom
potreba partnerskih zemalja i prioriteta EU-a; isti¢e utvrdene manjkavosti u
metodologijama koje su se primjenjivale za dodjelu financijskih sredstava zemljama i u
nacinu na koji je okvir za prac¢enje osmisljen. preporucuje stoga Komisiji i ESVD-u da
poboljsaju metodologiju za dodjelu financijskih sredstava i procjenu ucinka potpore
EU-a, usmjere podrucje primjene procesa programiranja te pojednostavne i dosljedno
upotrebljavaju pokazatelje u viSegodiSnjim okvirnim programima; u kontekstu
evaluacije Instrumenta sredinom provedbenog razdoblja predlaze reviziju nomenklature
1 uvodenje preciznijih definicija u pogledu transparentnosti, predvidljivosti,
odgovornosti 1 kontrole te povecanje kapaciteta proracunskog tijela za donoSenje odluka
koje odrazavaju politicke prioritete; Zali zbog dvaju razli€itih pristupa koje Komisija 1
ESVD primjenjuju u okviru Instrumenta za dodjelu sredstava zemljama susjedstva i
zemljama izvan susjedstva te trazi da oni budu standardizirani, usporedivi i
transparentni kako bi se olakSao revizijski trag;

7.  naglasava vaznost postizanja svih ciljeva povezanih s potroSnjom i1 programima
navedenih u Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa te poziva da se pruze sveobuhvatne informacije o postignutom napretku; zali
zbog znatnih nedostataka u postizanju klimatskog cilja Instrumenta od 30 %, u
doprinosu cilju bioloske raznolikosti od 10 % u okviru VFO-a za 2026. 1 2027. te u
osiguravanju ispunjenja globalnih financijskih obveza EU-a temeljenih na okviru UN-a,
posebno u pogledu doprinosa Fondu za gubitke i Stetu; istiCe da ¢e zbog klimatskih
promjena proizvodnja hrane i pristup hrani biti pod sve ve¢im pritiskom, posebno u
osjetljivim regijama, $to ¢e imati utjecaja na sigurnost opskrbe hranom i prehranu;
podsjeca da je bioloska raznolikost klju¢na u borbi protiv klimatskih promjena i da
njezin gubitak ugrozava napredak u pogledu oko 80 % ciljeva odrzivog razvoja; poziva
Komisiju da predstavi detaljan plan u kojem se navodi kako namjerava ispuniti ciljne
vrijednosti u pogledu potrosnje i rodnih pitanja do kraja VFO-a;

8. ponavlja svoj poziv Komisiji da provede preporuke iz tematskog izvjeS¢a Europskog
revizorskog suda br. 1/2022 kako bi se osigurao u¢inkovit u¢inak financijske pomoci
EU-a za potporu vladavini prava na zapadnom Balkanu, posebno izradom smjernica za
primjenu odredbi o modulaciji i uvjetovanosti u okviru Instrumenta pretpristupne
pomo¢i (IPA III);

9.  potice daljnju mobilizaciju Europskog instrumenta mirovne pomo¢i kao odgovor na
rusku vojnu agresiju na Ukrajinu kojom se Salje jasna poruka o promjeni paradigme

RR\1299411HR.docx 93/158 PE753.552

HR



vanjske 1 sigurnosne politike EU-a; prima na znanje tematsko izvjes¢e Europskog
revizorskog suda u kojem se preporucuje sekvenciranje postojecih alata EU-a za
planiranje i suradnju u podrucju obrane kako bi se procijenilo kako dodatno razviti
planiranje financiranja EU-a u podrucju obrane;

10. pozdravlja revidirani Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija koji je Komisija
donijela 2022.; poziva uspostavljenu radnu skupinu koja se redovito sastaje da obveze
prati i prilagodava s obzirom na tehnoloske, drustvene, trzi$ne i zakonodavne promjene;
naglaSava potrebu da EU poveca vidljivost svojeg djelovanja boljom strateSkom
komunikacijom o svojem vanjskom djelovanju s vlastitim gradanima 1 Sire;

11. pohvaljuje Cinjenicu da je Komisija donijela program pomoc¢i, u vrijednosti od 25
milijuna EUR, nazvan ,,EU4Bjelarus: potpora otpornosti drustva i razvoja ljudskog
kapitala”, kojim se dodatno jacaju otpornost 1 kapacitet bjeloruskog naroda za
promicanje demokratskih promjena u Bjelarusu u vrijeme politicke krize;

12. naglasava da se proracunom Unije mora nastaviti pruZati potpora izgradnji mira i
stabilnosti u regiji Bliskog istoka, borbi protiv mrznje i fundamentalizma te promicanju
ljudskih prava; i§¢ekuje reviziju uporabe sredstava Unije koje provodi Komisija; istice
medusobnu povezanost stabilnosti 1 odrZivog razvoja, posebno u nestabilnim zemljama i
regijama;

13. prima na znanje zakljucke Komisijine unutarnje revizije financijske pomo¢i Unije
Palestini u kojoj je zakljuceno da kontrole Komisije 1 postojece zaStitne mjere dobro
funkcioniraju i da nisu pronadeni dokazi da je novac preusmjeren u neplanirane svrhe;
poziva Komisiju da propisno isplati sredstva EU-a Palestini, a posebno palestinskom
civilnom drustvu koje ima klju¢nu ulogu u promicanju ljudskih prava i sekularnih
vrijednosti, kao 1 u borbi protiv radikalizacije;

14. istice da bi se prora¢unom EU-a trebalo upravljati u skladu s Ugovorima i pravnom
stecevinom EU-a, ukljucuju¢i odredbe koje se odnose na postovanje temeljnih prava,
transparentnost i odgovornost prema Europskom parlamentu i gradanima EU-a; u tom
kontekstu zali zbog nac¢ina rada Komisije u upravljanju proracunskim linijjama za
vanjske migracije, posebno zbog nepostojanja procjena ucinka na temeljna prava prije
migracijskih projekata u tre¢im zemljama i1 nepostojanja javno dostupnih pregleda
proracuna i projekata te zbog toga Sto Komisija sustavno odbija Parlamentu dostaviti
preglede prora¢unske potro$nje povezane s migracijama po pojedinim zemljama 1
dokumentaciju povezanu s MOCADEM-om, unato¢ nekoliko sluzbenih zahtjeva i
obveza preuzetih u okviru Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog
parlamenta 1 Komisije; potice Komisiju da znatno poboljsa te prakse s trenutaénim
uc¢inkom, posebno provodenjem ex ante procjena ucinka na ljudska prava prije
projekata, pripremom javnog dostupnog pregleda svih projekata povezanih s
migracijama u tre¢im zemljama i sustavnim izjedna¢avanjem Parlamenta s Vije¢em u
pogledu razine pruZenih informacija;

15. naglasava vaznost obrazovanja i iznimnu potrebu za osudivanjem i iskorjenjivanjem
svih oblika govora mrZnje i nasilnog djelovanja na obje strane; istice da do suspenzije
financiranja ne bi trebalo do¢i proizvoljno ili bez transparentnih i neovisnih dokaza o
zlouporabi; pohvaljuje Agenciju Ujedinjenih naroda za pomo¢ palestinskim
izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA) zbog njezinih nezamjenjivih humanitarnih
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16.

17.

18.

19.

20.

aktivnosti u Gazi i njezinu kljuénu ulogu u pruzanju kvalitetnog obrazovanja, s
posebnim naglaskom na poticanje kulture ljudskih prava, ¢ak i1 u teSkim vremenima;

poti¢e Komisiju da poboljsa pristup koji se temelji na uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava za financiranje iz instrumenta IPA III kako bi taj instrument sluZio svrsi
ucinkovite pripreme zemalja pristupnica da ispune uvjete za ¢lanstvo u EU-u, smatra da
je u tom pogledu posebno vazan naglasak na uvjetima povezanima s vladavinom prava i
demokracijom;

istiCe vaznost inicijative Global Gateway, koja moze znatno doprinijeti strategijama u
podrucju povezivosti, zelene i digitalne suradnje te da ona treba biti usmjerena i jasno
strukturirana kako bi se ostvario transformativan u€inak u partnerskim zemljama uz
istodobno promicanje univerzalnih vrijednosti i koriStenje resursa na najbolji moguci
nacin; snazno podupire primjenu u¢inka poluge proratuna EU-a i1 uklju¢ivanje
privatnog sektora kako bi se doprinijelo Programu odrZivog razvoja do 2030.; poziva
Komisiju da uspostavi jasan 1 transparentan mehanizam odgovornosti za provedbu
strategije 1 da pokaZe jasno obrazloZenje za upotrebu razvojnog financiranja za projekte
u okviru strategije Global Gateway 1 njegove jednake koristi za javni 1 privatni sektor
zemalja primateljica;

prepoznaje da organizacije civilnog drustva imaju viSestruke uloge; podsjec¢ao da se EU
obvezao podupirati organizacije civilnog drustva u svim vanjskim instrumentima i
programima te u svim podru¢jima suradnje, medu ostalim fleksibilnim 1 prilagodenim
pristupom financiranju kako bi se doprlo do svih vrsta organizacija civilnog drustva;
poziva Komisiju da organizacije civilnog drustva sustavnije ukljuci u inicijative Global
Gateway 1 Tim Europa;

zali zbog Cinjenice da se proracun ZVSP-a za civilne misije ZSOP-a tek neznatno
povecao od visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) 2014. — 2020. do VFO-a za
razdoblje 2021. — 2027. (od pocetne tocke od otprilike 350 milijuna EUR godi$nje), dok
se istodobno povecao broj misija 1 njihovih zadaca, sigurnosno je okruzenje postalo
zahtjevnije, povecali su se troskovi operacija, porasla je inflacija 1 povecao broj
ugovornog osoblja, ¢ime se ogranicava potencijal za proSirenje trenuta¢nih mandata
misija ili moguce uspostavljanje novih misija kao odgovor na hitne sigurnosne potrebe;
poziva na znatno povecanje sredstava za prorac¢un ZVSP-a, uz istodobno osiguravanje
ucinkovite upotrebe sredstava dodijeljenih civilnim misijama ZSOP-a, kako bi se
osiguralo da one ucinkovito odgovaraju na krizne situacije i nepredvidene dogadaje te
kako bi se aktivno utvrdilo gdje bi se komplementarni projekti i programi mogli
financirati iz drugih relevantnih prora¢una EU-a, osiguravaju¢i dobro financijsko
upravljanje 1 pazljivo odredivanje prioriteta postojecih sredstava;

takoder poziva na promjenu strukture proracuna za ZVSP i stvaranje jedne proracunske
linije po civilnoj misiji ZSOP-a kako bi se omogucio bolji nadzor i veca
transparentnost.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA INFORMACIJE

Izvjestiteljica izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornosc¢u, da nije primila nikakve
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s €lankom 8. Priloga I. Poslovniku
trebalo navesti u ovom Prilogu.
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25.1.2024

MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio
III. — Komisija
(2023/2129(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Antoni Comin i Oliveres

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

zabrinut je zbog sve veceg broja kriza diljem svijeta, najveceg jaza u financiranju
humanitarne pomoc¢i do sada 1 sve vecih nejednakosti medu zemljama i unutar njih koje
je pogorsala neopravdana i ni¢im izazvana ruska agresija na Ukrajinu, koja je
uzrokovala sve vecu globalnu prehrambenu krizu, potaknula krizu u pogledu energije i
troskova Zivota te duznicku krizu diljem svijeta 1 stvorila gospodarsku nesigurnost;
takoder je zabrinut zbog sve veceg politickog 1 gospodarskog utjecaja Kine u Africi i
ruskog uplitanja na tom kontinentu; izrazava zabrinutost zbog toga §to je Instrument za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI-GE) opterecen
do svojih granica i nije dovoljan za zadovoljavanje postoje¢ih potreba; poziva drzave
¢lanice da osiguraju da se pricuva mobilizira samo u predvidene svrhe;

pozdravlja strategiju Global Gateway kao uskladen odgovor EU-a na globalne izazove;
konstatira da je 2022. bila prva puna godina provedbe strategije Global Gateway;
naglaSava da mjere kojima se objedinjuju javna i privatna ulaganja moraju biti
usmjerene na podrucja u kojima mogu dodati vrijednost lokalnom gospodarstvu 1 biti u
skladu s razvojnim ciljevima i nacionalnim strategijama partnerskih zemalja, kao i s
Programom odrzivog razvoja do 2030., ciljevima odrzivog razvoja 1 PariSkim
sporazumom; poziva na vecu transparentnost, odgovornost i redovite procjene provedbe
strategije Global Gateway, kao 1 na sudjelovanje Parlamenta, koje nadilazi samo ulogu
promatraca, u strateskim odlukama koje ukljucuju sredstva Unije u pogledu nadzorne
uloge Europskog parlamenta NDICI-GE-a, koji je glavni izvor financiranja strategije
Global Gateway; poziva Komisiju da osigura da projekti u okviru strategije Global
Gateway doprinose razvojnim ciljevima utvrdenima u Uredbi o Instrumentu za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa; ustraje u tome da se
strategija Global Gateway ne bi trebala uskladiti samo s prioritetima EU-a nego i s
potrebama partnerskih zemalja te doprinijeti postizanju ciljeva odrzivog razvoja;

isti¢e da je potrebno ubrzati napredak u postizanju ciljeva rashoda Instrumenta za
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susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa za ljudski razvoj, rodne
ciljeve, ciljeve bioloske raznolikosti 1 klimatske ciljeve; posebno izrazava zabrinutost
zbog sposobnosti Komisije da osigura postizanje klimatskog cilja Instrumenta od 30 % i
cilja bioloske raznolikosti od 10 % za 2026. 1 2027.; podsjeca da ¢e gubitak bioloske
raznolikosti 1 usluga ekosustava ugroziti napredak oko 80 % ciljeva odrzivog razvoja i
da ¢e klimatske promjene sve vise opteretiti proizvodnju hrane 1 pristup hrani, posebno
u osjetljivim regijama, ugrozavajuci ishranu i sigurnost opskrbe hranom; poziva na
konkretne mjere u kojima se opisuje kako ¢e se ostvariti ciljevi u podruc¢ju klime 1
bioloske raznolikosti; podsje¢a na preuzetu obvezu osiguravanja snazne rodne
perspektive 1 njezino ukljucivanje u provedbu Akcijskog plana EU-a za rodnu
ravnopravnost I1I;

4.  podsjeca na obvezu Komisije da najmanje 10 % razvojnog portfelja EU-a namijeni
potpori pristupu kvalitetnom obrazovanju; pozdravlja dosadasnji napredak i poziva
Komisiju da nastavi s provedbom te obveze; nadalje poziva Komisiju da ukljuci lokalne
aktere s relevantnim iskustvima u pruzanju kvalitetnog obrazovanja u provedbu
financijskih sredstava EU-a za obrazovanje u zemljama u razvoju;

5. zabrinut je zbog iscrpljivanja rezerve u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa; ustraje u tome da Komisija uvijek
obavjescuje Parlament prije mobilizacije rezerve, poStujuci pravo Parlamenta na nadzor,
te da Komisija u potpunosti uzme u obzir opazanja Parlamenta o prirodi, ciljevima i
predvidenim financijskim iznosima; naglasava da je Parlament, kao suzakonodavac u
okviru postupka suodluc¢ivanja, odgovoran za demokratski nadzor i kontrolu
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa; potice
Komisiju da u svojim budu¢im mjerama ocuva pocetnu svrhu sredstava iz rezerve, a to
je odgovor na nepredvidene krize; konstatira da je u okviru bilateralne pomo¢i Ukrajini
2022. mobilizirano 501 milijun EUR iz rezerve Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1
medunarodnu suradnju — Globalna Europa; u tom pogledu pozdravlja prijedlog za
stvaranje novog instrumenta, Instrumenta za Ukrajinu, za pruzanje predvidive
financijske potpore Ukrajini u razdoblju 2024. — 2027.;

6.  naglaSava ulogu lokalnih nevladinih organizacija i partnera u pruZanju usluga i potpore
lokalnim zajednicama; naglasava vaznost ja¢anja njihovih kapaciteta za upravljanje
mjerama koje financira EU, kao 1 njihovu provedbu, te poziva Komisiju da olaksa
odgovarajuce osposobljavanje za postizanje tog cilja; izraZava zabrinutost zbog stalnih
poteskoca s kojima se suo€avaju male lokalne organizacije u pristupu financiranju
Unije; poti¢e Komisiju da poboljsa te postupke financiranja i da sustavno daje prednost
lokalnim organizacijama kako bi se omogucila bolja izgradnja kapaciteta na terenu;
isti¢e ucinkovitost lokalne odgovornosti u provedbi projekata u pogledu odredivanja
prioriteta, dodjele resursa i stvaranja lokalnog znanja i iskustva;

7. naglasava vaznu ulogu sluzbene razvojne pomoci; konstatira su Europska unija i
njezinih 27 drzava ¢lanica zajedno i dalje najveci svjetski pruzatelji vanjske pomoéi,
koja iznosi otprilike 43 % ukupne sluzbene razvojne pomo¢i koju svi donatori sluzbene
razvojne pomo¢i OECD-a pruzili zemljama u razvoju 2021.; podsjeca na obvezu iz
Uredbe o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa
da 93 % financiranja iz Instrumenta bude u skladu s kriterijima sluzbene razvojne
pomo¢i; naglasava da samo mjeSovito financiranje i javno-privatna partnerstva ne mogu
jamciti univerzalan pristup ili zamijeniti javna ulaganja u podrucjima kao $to su
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10.

11.

12.

obrazovanje, socijalna zastita ili zdravstvena skrb, koja pruzaju klju¢ne dugorocne
izglede za izlazak iz siromaStva, te se stoga zalaze za oprezan pristup njihovoj primjenti;

poziva na ex ante procjene kako bi se utvrdile moguce posljedice i rizici programa EU-a
u pogledu ljudskih prava, posebno u projektima koji se bave turizmom i zaStitom
bioloske raznolikosti, kao i u programima usmjerenima na izbjeglice i dijasporu;

trazi od Komisije da zajamci da programi financiranja EU-a nisu povezani sa
slu¢ajevima transnacionalne represije koja utjece na izbjeglice, traZitelje azila i
naturalizirane gradane u EU-u;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da obustave ili prilagode programe financiranja EU-a
kojima se izravno doprinosi krSenjima ljudskih prava, posebno u pogledu prava
autohtonih naroda i lokalnih zajednica, ukljucujuéi njihovo pravo na samoodredenje,
zemljiste, slobodno okupljanje te slobodan, prethodni i informirani pristanak;

istiCe ¢injenicu da legitimnost i u¢inkovitost razvojne suradnje EU-a ovise o ispravnoj
provedbi aktivnosti 1 njihovu odgovaraju¢em financiranju; prepoznaje rad Komisije u
primjeni kontrola kojima se osigurava da se transakcije izvrSavaju na zakonit nac¢in i da
se aktivnosti provode u skladu s prioritetima koje je odredio zakonodavac; poziva
Komisiju da dodatno poboljsa kontrole kako bi se smanjio iznos pogresaka u
transakcijama, da djeluje u skladu s preporukama Europskog revizorskog suda koje nisu
provedene i da udvostruci napore za pronalaZenje prihvatljivih projekata te da zajamci
dovoljan iznos placanja u okviru trenuta¢ne gornje granice rashoda; pozdravlja
¢injenicu da je Revizorski sud u svojem izvjeS¢u o prora¢unu EU-a za 2022. zakljucio
da je DG ECHO proveo njegovu preporuku i uspostavio postupak kojim se osigurava da
partnerske organizacije svoju raspodjelu zajednickih troskova temelje na stvarno
nastalim rashodima;

pozdravlja tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 14/2023 naslovljeno
,Programiranje Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa: Sveobuhvatni programi s nedostatcima u metodama dodjele financijskih
sredstava 1 pracenju u€inka ocekuje od Komisije da djeluje u skladu s preporukama
Europskog revizorskog suda, posebno u pogledu predvidljivijeg i transparentnijeg
programiranja, kao 1 jasnije metodologije za procjenu uc¢inka potpore EU-a te u tom
pogledu ponavlja svoje preporuke od 12. prosinca 2023. o provedbi Instrumenta za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa; potice Revizorski sud da
pripremi tematska izvje$¢a o rashodima za razvojnu suradnju i da u svojim tematskim
1zvje$¢ima o horizontalnim pitanjima redovito obuhvaca aspekte razvojne suradnje u
skladu s nacelom uskladenosti politika u interesu razvoja utvrdenim u ¢lanku 208.
Ugovora o funkcioniranju EU-a.
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PRILOG: POPIS SUBJEKATA ILI OSOBA
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornoséu, da nije primio nikakve
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s €lankom 8. Priloga I. Poslovniku
trebalo navesti u ovom Prilogu.
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ID Dominique Bilde, Bernhard Zimniok
1 0
1D Alessandra Basso

Koristeni znakovi:
+ :za

- : protiv

0 : suzdrzani
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5.2.2024

MISLJENJE ODBORA ZA ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA PITANJA

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022. —
Komisija
(2023/2129(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Romana Tomc

PRIJEDLOZI

Odbor za zapoSljavanje 1 socijalna pitanja poziva Odbor za proracunski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

— uzimajuci u obzir Godisnje izvjes¢e Europskog revizorskog suda o izvrSenju proracuna
EU-a za financijsku godinu 2022.;

—  uzimajuéi u obzir Godi$nje izvjes¢e Europskog revizorskog suda o agencijama EU-a za
financijsku godinu 2022.;

—  uzimajuéi u obzir Godi$nje izvjes¢e Komisije o upravljanju proracunom EU-a za 2022. i
njegovoj uspjesnosti;

1.  izraZzava zabrinutost zbog €injenice da su do kraja 2022. ukupne nepodmirene obveze
dosegle rekordnu razinu od vise od 450 milijardi EUR; medutim, prima na znanje da je
povecanje uglavnom rezultat povecanog iznosa obveza tijekom druge godine provedbe
instrumenta Next Generation EU (NGEU), kao 1 poc€etka provedbe sredstava s
podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2021. — 2027., te da bi se, prema Komisiji,
nakon dodatnog povecanja na oko 460 milijardi EUR 2023., nepodmirene obveze
trebale smanjiti od 2024. do 2027. na 314 milijardi EUR;

2. izrazava zadovoljstvo zbog toga Sto je najveci dio proracunske potrosnje Unije 2022.
dodijeljen naslovu 2. ,,Kohezija, otpornost 1 vrijednosti” (79,1 milijarda EUR, odnosno
40,4 %); naglasava da je cilj fonda ESF+ pruziti potporu drzavama ¢lanicama i regijama
u postizanju visoke razine zaposlenosti, pravedne socijalne zastite te kvalificirane i
otporne radne snage spremne za buduci svijet rada; nadalje, naglasava vaznost
intenzivnog ukljucivanja regionalnih aktera u provedbu aktivnosti koje se financiraju iz
fonda ESF+;

3. podsjec¢a na klju¢nu vaznost transparentnosti i odgovornosti u izvrSenju proracuna EU-
a; u tom kontekstu naglasava potrebu za daljnjim naporima, kako Komisije tako 1
drzava Clanica, u cilju vece transparentnosti upotrebe novca poreznih obveznika EU-a;
ustraje u tome da bi objavljivanje krajnjih primatelja sredstava EU-a trebalo biti
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10.

horizontalna odredba za sve kategorije financiranja EU-a; izrazava Zaljenje zbog nacina
na koji je Komisija protumacila definiciju ,.krajnjih primatelja” u kontekstu Mehanizma
za oporavak 1 otpornost;

podsjeca da su rashodi u okviru podnaslova ,,Gospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija” (podnaslov 2.a) usmjereni na smanjenje razlika u razvoju medu razli¢itim
drzavama ¢lanicama i regijama EU-a; isti¢e vaznost kohezijske politike EU-a u
podupiranju provedbe europskog stupa socijalnih prava i postizanju njegovih glavnih
ciljeva te u pomaganju drzavama ¢lanicama 1 regijama u iskoriStavanju novih
mogucnosti 1 noSenju s izazovima kao §to su globalizacija, nezaposlenost, siromastvo i
socijalna iskljucenost, industrijske promjene, digitalizacija, kao i u podupiranju
usavrSavanja i prekvalifikacije te cjelozZivotnog ucenja;

izrazava duboku zabrinutost zbog toga Sto je ukupna stopa pogreske, koju je Revizorski
sud procijenio na 4,2 %, visa u usporedbi s 3,0 % 2021., a time i znatno iznad praga
znacajnosti od 2 %; izrazava duboku zabrinutost zbog toga §to je za spomenutu stopu
pogreske ponajprije odgovorno podrucje ,,Kohezija, otpornost i vrijednosti”, koje joj je
najvise pridonijelo (2,5 %); prima na znanje da se ve¢ina rashoda u tom podru¢ju smatra
visokorizi¢nima jer se ponajprije temelji na naknadama i ¢esto podlijeze sloZenim
pravilima; konstatira da su najc¢esce pogreske u naslovu koji se odnosi na koheziju
ukljucivale neprihvatljive projekte i povrede pravila unutarnjeg trziSta, medu kojima
prednjaci neuskladenost s pravilima o javnoj nabavi i drzavnim potporama; poziva na
hitno djelovanje kako bi se u buduénosti smanjila stopa pogreske, posebno za novo
razdoblje financiranja, te poziva Komisiju da pomogne agencijama da poboljSaju svoje
unutarnje postupke kako bi se osigurala uskladenost s primjenjivim pravilima o javnoj
nabavi i drzavnim potporama;

napominje da ¢e gubitak kupovne mo¢i proracuna EU-a u razli€itoj mjeri utjecati na
njegove rashode jer su neki dijelovi proracuna EU-a fiksni troskovi 1 obi¢no su povezani
s inflacijom te e se stoga te proracunske stavke povecati vise nego Sto se ocekivalo na
pocetku razdoblja VFO-a; prima na znanje da su kljuéni primjer toga administrativni
troskovi, na koje utje€e inflacija; napominje da je Komisija ve¢ 2022. morala izdvojiti
dodatnih 0,2 milijarde EUR za naslov 7. ,,Europska javna uprava” zbog rastuce inflacije
1 cijena energije;

naglaSava da bi Komisija trebala procijeniti ucinak nekoliko godina visoke inflacije na
prora¢un EU-a i utvrditi alate za ublaZavanje klju¢nih rizika koji iz toga proizlaze;
smatra da bi u tom pogledu Komisija trebala zastititi sposobnost proratuna EU-a da
ispuni svoje pravne i ugovorne obveze, kao Sto su rastuéi troskovi financiranja;

naglasava da bi Komisija trebala znatno smanjiti razinu nepodmirenih obveza;
napominje da bi, s obzirom na visoku razinu nepodmirenih obveza za koje predstoje
isplate iz buduéih proracuna EU-a, Komisija trebala utvrditi nacine na koje bi se
drzavama ¢lanicama pomoglo da ubrzaju iskoriStavanje sredstava EU-a, posebno
sredstava koja podlijezu podijeljenom upravljanju u okviru Uredbe o zajednickim
odredbama, uz poStovanje dobrog financijskog upravljanja;

poziva Komisiju da poduzme daljnje potrebne mjere u pogledu svih pogresaka koje je
utvrdio Revizorski sud te da po potrebi provede dodatne financijske ispravke;

poziva Komisiju da promice dobre radne uvjete i politike zadrzavanja osoblja kako bi se
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osigurala stabilna i otporna radna snaga;

11. prima na znanje ¢injenicu da je Komisija predana nastavku bliske suradnje s revizijskim
tijelima kako bi osnazila njihove kapacitete za sprecavanje i ispravljanje pogresaka, za
bolju dokumentaciju revizijskog rada, a time i za doprinos postupku davanja jamstava,

12. trazi od Komisije da $to prije provede sve preostale preporuke Revizorskog suda.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA ZA MISLJENJE PRIMILA INFORMACIJE

Izvjestiteljica izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornosc¢u, da nije primila nikakve
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s €lankom 8. Priloga I. Poslovniku
trebalo navesti u ovom Prilogu.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 11.1.2024
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 35
o ;
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Jodo Albuquerque, Atidzhe Alieva-Veli, Dominique Bilde, Vilija
glasovanju Blinkeviciuté, Milan Brglez, Jordi Cafas, David Casa, Leila Chaibi,

Ilan De Basso, Jarostaw Duda, Estrella Dura Ferrandis, Lucia Duri§
Nicholsonové, Cindy Franssen, Helmut Geuking, Elisabetta Gualmini,
Agnes Jongerius, Radan Kanev, Adam Kosa, Katrin Langensiepen,
Elena Lizzi, Sara Matthieu, Jozef Mihal, Max Orville, Dennis Radtke,
Antonio Maria Rinaldi, Mounir Satouri, Monica Semedo, Eugen
Tomac, Romana Tomc, Nikolaj Villumsen, Maria Walsh

Zamjenici nazo¢ni na konaénom Catherine Amalric, Romeo Franz, Lina Galvez Mufioz, José Gusmao
glasovanju
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Chiara Gemma, Maria Noichl, Carina Ohlsson, Vera Tax

glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

35 +

NI Adam Koésa

PPE David Casa, Jarostaw Duda, Cindy Franssen, Helmut Geuking, Radan Kanev, Dennis Radtke, Eugen Tomac,
Romana Tomc, Maria Walsh

Renew Atidzhe Alieva-Veli, Catherine Amalric, Jordi Cafias, Lucia Duri§ Nicholsonova, Jozef Mihal, Max Orville,
Monica Semedo

S&D Jodo Albuquerque, Vilija Blinkevicitté, Milan Brglez, Ilan De Basso, Estrella Dura Ferrandis, Lina Géalvez
Muiioz, Elisabetta Gualmini, Agnes Jongerius, Maria Noichl, Carina Ohlsson, Vera Tax

The Left Leila Chaibi, José Gusmao, Nikolaj Villumsen

Verts/ALE Romeo Franz, Katrin Langensiepen, Sara Matthieu, Mounir Satouri
1 -

ID Dominique Bilde

ECR Chiara Gemma

ID Elena Lizzi, Antonio Maria Rinaldi

Koristeni znakovi:
+ . za

- protiv

0 : suzdrzani
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12.2.2024

MISLJENJE ODBORA ZA OKOLIS, JAVNO ZDRAVLJE | SIGURNOST HRANE

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2023/2129(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Pascal Canfin

PRIJEDLOZI

Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane poziva Odbor za proracunski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog odluke koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  zadovoljan je na¢inom na koji se Komisija tijekom 2022. ukupno koristila sredstvima u
proracunskim naslovima za okolis, djelovanje u podrucju klime, javno zdravlje 1
sigurnost hrane;

2. zadovoljan je radom pet decentraliziranih agencija koje pod njezinom nadleznos¢u
obavljaju tehnicke, znanstvene i1 upravljacke zadace, ¢ime pomazu institucijama Unije
pri razradi 1 provedbi politika u podru¢jima okoliSa, djelovanja u podrucju klime,
javnog zdravlja i sigurnosti hrane, kao 1 izvrSenjem proracuna tih agencija; naglaSava da
se, s obzirom na razmjere trenutacnih i buducih izazova, moraju osigurati primjerena
sredstva 1 odgovarajuci broj osoblja za agencije i glavne uprave Komisije koje se bave
podrucjem zastite okoliSa, djelovanja u podrucju klime, javnog zdravlja 1 sigurnosti
hrane;

3.  istice da je Komisija odgovorna za osiguravanje pravilne primjene prava EU-a u svim
drzavama clanicama i stoga poziva Komisiju da osigura dovoljan broj osoblja u Glavnoj
upravi za okoli§ 1 drugim sluZzbama relevantnima za to podrucje, kao §to su DG Sante 1
DG Clima, kao i u timu za zastitu okoli$a u okviru Pravne sluzbe Komisije, kako bi se
osigurala puna provedba zakonodavstva o okoliSu;

Djelovanje u podrucju okolisa i klime

4.  napominje da je 2022. proratun Glavne uprave za okoli§ dosegnuo 567 milijuna EUR u
odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i 470 milijuna EUR u odobrenim
sredstvima za placanje te da je bilo zaposleno 511 ¢lanova osoblja; istice da je stopa
izvr§enja odobrenih sredstava kojima izravno upravlja Glavna uprava za okolis na kraju
godine bila visa od 99 %;

5. pozdravlja €injenicu da je 2022. povecan udio placanja koja je izvrSila Glavna uprava za
okolis, a koja su premasivala zakonske rokove (3,93 % u usporedbi s 1,51 % u 2021.);
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10.

11.

napominje da je 2022. Glavna uprava za klimatsku politiku upravljala s

33,80 milijuna EUR pod naslovom ,,Klimatska politika” prora¢una Unije, dok je 2
897,4 milijuna EUR bilo dostupno za inovacijski fond; takoder napominje da je na kraju
godine spomenuta glavna uprava raspolagala s 310 ¢lanova osoblja; smatra da je
pozeljno da taj broj raste, s obzirom na sve veci broj zadaca povezanih, medu ostalim, s
napredovanjem Unije prema ostvarivanju klimatske neutralnosti do 2050.;

napominje da preliminarne procjene (temeljene na odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza) doprinosa glavnih programa u podrucju klime pokazuju da je
34,8 % proracuna EU-a 2022. bilo namijenjeno klimatskoj politici, u skladu s
planovima Meduinstitucijskog sporazuma prema kojima ¢e najmanje 30 %
viSegodiS$njeg financijskog okvira (VFO-a) za razdoblje 2021. 2027. biti upotrijebljeno
u tu svrhu;

prima na znanje promjene u metodologiji koju Komisija koristi za pracenje klimatskih
promjena iz 2022. kao odgovor na zabrinutost izraZenu zbog nalaza Revizorskog suda iz
tematskog izvje$ca br. 09/2022', u kojem se navodi da prijavljena potro$nja nije uvijek
bila relevantna za djelovanje u podrucju klime, da je iznos za koji je prijavljeno da je
potrosen u tu svrhu bio precijenjen za najmanje 72 milijarde EUR, S§to znaci da je samo
oko 13 % proracuna za razdoblje 2014. 2020. potroSeno u svrhe u podrucju klime;
misljenja je da su to alarmantni podaci; poti¢e Komisiju da u metodologiji pracenja
razlikuje ublazavanje klimatskih promjena 1 prilagodbu klimatskim promjenama
podjelom kategorije pracenja i izvje$¢ivanja na prilagodbu klimatskim promjenama i na
njihovo ublazavanje;

isti¢e vaznost odgovarajuceg nadzora rashoda u podrucju klime 1 bioraznolikosti u
proracunu EU-a 1 poziva Komisiju na odgovornost za provedbu stabilne i pouzdane
metodologije, u skladu s obvezama preuzetima u sporazumu o VFO-u 1 stavku 16.d
Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020.; poziva Komisiju da izbjegne
zavaravajuce krivo predstavljanje doprinosa potrosnji na ciljeve u podrucju klime 1
bioraznolikosti, nepostojanje eksplicitnih ciljeva i samo djelomi¢no pokrivanje mogucih
negativnih ili nejasnih u¢inaka na klimu 1 bioraznolikost; priznaje da postoje
intervencije koje donose zajednicke koristi, ali naglaSava da se treba izbjeci dvostruko
racunanje;

poziva Komisiju da Parlamentu dostavi godis$nje izvjes¢e s detaljnim podacima o
doprinosu svake proracunske stavke ciljevima koji su povezani s ukljuc¢ivanjem
klimatskih mjera i bioloSkom raznolikos$¢u, kako bi se olakSalo njihovo pracenje;
nadalje poziva Komisiju da izvijesti o tome postoji li neka proracunska stavka koja nije
u skladu s kriterijem nenanoSenja bitne Stete u smislu Uredbe o taksonomiji;

izrazava Zaljenje zbog zakljucka Revizorskog suda iz njegova tematskog izvjesc¢a br.
16/20212 da poljoprivredna sredstva EU-a namijenjena djelovanju u podru¢ju klime
nisu doprinijela smanjenju emisija staklenickih plinova; dijeli misljenje Revizorskog
suda da bi nova zajednicka poljoprivredna politika trebala biti usmjerenija na smanjenje
emisija iz poljoprivrede te da bi trebala biti odgovornija i transparentnija u pogledu

! Potro$nja sredstava u podru¢ju klime u okviru prora¢una EU-a za razdoblje 2014. — 2020. Prijavljeni iznos veci
je od stvarnoga, 30. svibnja 2022.
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svojeg doprinosa ublazavanju klimatskih promjena;

ponovno izrazava duboku zabrinutost zbog toga §to se u godiSnjem izvjescéu o radu
Glavne uprave za klimatsku politiku za 2022. ponavlja zadr§ka o znatnim sigurnosnim
rizicima utvrdenima u odrzavanju i radu Registra Unije za sustav EU-a za trgovanje
emisijama, kako je navedeno u godiS$njim izvje$¢ima o radu od 2010.;

Javno zdravlje, sigurnost hrane, zdravlje i dobrobit Zivotinja te zdravlje biljaka

13.

14.

15.

isti¢e ulogu koju je Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane imala u omogu¢ivanju
koordiniranog odgovora na pandemiju bolesti COVID-19 u svim drZavama ¢lanicama
tijekom 2022.; prepoznaje rad na stvaranju europske zdravstvene unije, na postizanju
potpune operativnosti HERA-e, na mjerama u okviru europskog plana za borbu protiv raka i
farmaceutske strategije za Europu, kao i na provedbi strategije ,,0d polja do stola”;

napominje da je 2022. Glavna uprava za zdravlje i1 sigurnost hrane upravljala
proracunom u svojim podrucjima politike u iznosu od 644,20 milijuna EUR (smanjenje
u odnosu na 1 162,42 milijuna EUR u 2021., uglavnom zbog smanjene potrosnje na
hitnu potporu unutar Unije) i da je imala 791 ¢lana osoblja; opaza da je stopa izvrSenja
obveza i placanja porasla na 92,43 %, odnosno 90,90 %;

primjecuje da je Glavna uprava za zdravlje i sigurnost hrane 2022. imala prosje¢nu
stopu preostale pogreSke od 0,7 %, Sto je ispod praga znacajnosti od 2 %;

Tijelo za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (HERA)

16.

17.

napominje da je HERA, nakon sto je 1. listopada 2021. osnovana kao interna sluzba
Komisije, povecala svoje djelovanje tijekom 2022. i da je njezina misija podupirati
prioritete Komisije u podrucju javnog zdravlja, pripravnosti i upravljanja krizama u
sektorima zdravstva, istrazivanja i inovacija te industrije; sa zabrinutos¢u primjecuje
preklapanje odgovornosti 1 udvostru¢avanje napora izmedu mandata Glavne uprave
HERA i Glavne uprave SANTE te Europskog centra za sprec¢avanje i kontrolu bolesti;
poziva Komisiju da osigura dodanu vrijednost HERA-e kao sastavnog dijela Komisije i
da sprijeci udvostrucavanje rada i resursa;

napominje da je HERA 2022. dobila sredstva u iznosu od 438 milijuna EUR i povecala
broj osoblja s 30 na 80 ¢lanova; napominje da je financijsko upravljanje HERA-e u
potpunosti delegirano drugim subjektima. napominje da je a) Glavna uprava INTPA
isplatila 430 milijuna eura u ime HERA-e u okviru Instrumenta za hitnu potporu u
obliku unakrsnog daljnjeg delegiranja i da je b) 100 % proracuna HERA-e za ,,EU za
zdravlje” za 2022. izvrSila IzvrSna agencija za zdravlje i1 digitalno gospodarstvo
(HaDEA), u ukupnom iznosu od 275 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza; c) HERA je Glavnoj upravi ECHO, u okviru Mehanizma Unije za
civilnu zastitu, sudelegirala 580,5 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza za stvaranje zaliha medicinskih protumjera kao odgovora na
opsezne kemijske, bioloske, radioloske 1 nuklearne izvanredne situacije; d) Glavna
uprava RTD u okviru programa Obzor Europa 2022. namijenila je HERA-i projekte u
vrijednosti od oko 125 milijuna EUR kojima se pridonosi ciljevima HERA-e; Konstatira
da je HERA partnerskim glavnim upravama povjerila provedbu postupaka unutarnje
kontrole kako bi osigurala odgovarajuce upravljanje rizicima povezanima sa
zakonito$¢u i pravilnoS¢u povezanih transakcija za koje su odgovorne, uzimajuci u
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obzir viSegodi$nju narav programa i prirodu doti¢nih pla¢anja; napominje da partnerske
glavne uprave snose odgovornost za delegirana odobrena sredstva i o njima izvjes¢uju u
svojem godisnjem izvjescu o radu;

18. Zali zbog toga Sto se odluka Komisije o financiranju HERA-e u velikoj mjeri oslanjala
na program ,,EU za zdravlje”, ¢ime je proracun smanjen za vise od polovine, uz
doprinos programa ,,EU za zdravlje” u iznosu od 2,795 milijardi EUR za HERA-uu
razdoblju od 2021. do 2027.; sa zabrinuto§¢u napominje da je takvo smanjenje utjecalo
na sposobnost ambicioznog financiranja drugih aktivnosti programa ,,EU za zdravlje”,
kako je predvideno Uredbom (EU) 2021/522, ukljucujuéi ugrozavanje mjera u okviru
europskog plana za borbu protiv raka 1 potrebnu potporu za stvaranje europskog
prostora za zdravstvene podatke; zali zbog toga $to je Komisija dodjeljivanjem tako
velikih iznosa HERA-1 prekrsSila dogovorene gornje granice financiranja minimalne i
maksimalne potrosnje utvrdene u Uredbi ,,EU za zdravlje”;

19. s velikom zabrinuto$¢u primjecuje blisku suradnju duZnosnika Komisije 1 industrije u
okviru aktivnosti HERA-e; poziva na uspostavu strogih pravila o transparentnosti i
sukobu interesa kako bi se osiguralo povjerenje javnosti u HERA-u 1 njezina neovisnost
o komercijalnim akterima; izraZava zabrinutost zbog toga §to HERA do kraja 2022. nije
razvila 1 provela postupak za prijavljivanje iznimaka 1 slu¢ajeva neuskladenosti ni
strategiju za borbu protiv prijevara;

20. istice da u izvjeS¢u Komisije ,,0 ste€enim iskustvima” o pandemiji bolesti COVID-19
nije ispitana uspjesnost postupka nabave cjepiva, osim ukupnog ishoda; potice Komisiju
da primjenjuje visok stupanj transparentnosti na sve sadasnje i buduce zajednicke
ugovore u okviru javne nabave 1 na povezane ugovore o kupnji u podrucju zdravstva;
osim toga, potice Komisiju da uspostavi ¢vrst 1 transparentan okvir javne nabave EU-a
za slucajeve kada se djelomicno ili u potpunosti koriste sredstva iz proracuna EU-a, koji
bi Parlamentu omogucio sveobuhvatni nadzor, posebno nad glavnim rashodovnim
podru¢jima povezanima s gospodarskim, sigurnosnim ili zdravstvenim krizama; u
skladu s prevladavaju¢im javnim interesom navedenim u Uredbi (EZ) br. 1049/2001 1
potrebom za osiguravanjem povjerenja javnosti; poziva Komisiju da u potpunosti stavi
na raspolaganje sve sklopljene (napredne) ugovore o kupnji cjepiva i terapeutika za
bolest COVID-19;

21. natemelju dostupnih podataka i1 izvje$¢a o izvrSenju smatra da se Komisiji moze dati
razrje$nica za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022., unato¢ odredenim
prethodno opisanim ¢imbenicima upozorenja u vezi s rashodima u podrucju okolisa,
klime, javnog zdravlja i sigurnosti hrane, pod uvjetom da se pruZe dostatna jamstva da
¢e se opisani nedostaci ukloniti u sljede¢em razdoblju;

22. podsjeca na obvezu Komisije da do 2025. provede temeljitu reviziju provedbe operacija

HERA-e¢ i da razmotri promjenu njezine strukture i upravljanja, medu ostalim kako bi je
pretvorila u istinsku agenciju s autonomnim proracunom.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

Predsjednik u svojstvu izvjestitelja izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornoséu, da nije
primio nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8.
Priloga I. Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.

Mazaly Aguilar, Katarina Barley, Sergio Berlato, Daniel Buda, Asger
Christensen, Nathalie Colin-Oesterlé, Ana Collado Jiménez, Marie
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Nora Mebarek, Dace Melbarde, Nicola Procaccini, Maria Veronica
Rossi, Silvia Sardone, Ivan Vilibor Sinc¢i¢, Sara Skyttedal, Michaela

Soj drova, Idoia Villanueva Ruiz, Alexandr Vondra, Veronika
Vrecionova, Thomas Waitz, Jorgen Warborn, Stefania Zambelli
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23.1.2024.

MISLJENJE ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022.,
dio III. — Komisija i izvr$ne agencije
(2023/2129(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Petar Vitanov

PRIJEDLOZI

Odbor za promet i turizam poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  pozdravlja zakljucke Europskog revizorskog suda (,,Sud”) da konsolidirana
racunovodstvena dokumentacija EU-a za 2022. u svim zna¢ajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje EU-a; Zali zbog toga §to je stopa pogreske za proracunske
rashode porasla s 3 % na 4,2 %; konstatira da ta stopa pogreske uglavnom proizlazi iz
naslova ,,Kohezija, otpornost i vrijednosti”; isti¢e da su, u skladu s procjenom Suda,
pogreske znacajne 1 sveprisutne te da su njihove vece stope povezane sa slozenijim
pravilima;

2. konstatira da je na izvrSenje proracuna za 2022. i dalje djelomi¢no utjecalo kasno
donoSenje Uredbe o viSegodiSnjem financijskom okviru, visoka inflacija i placanje
vec¢ih kamata u okviru instrumenta NextGenerationEU povezano s opéenito viSim
kamatnim stopama uzrokovanima rastu¢om inflacijom; nadalje, isti¢e da je na njega
snazno utjecao nezakonit i neopravdani agresivni rat Rusije protiv Ukrajine, kao i
potreba za pruzanjem slozene humanitarne 1 financijske potpore;

3. konstatira da je konac¢ni proraun za odobrena sredstva za preuzimanje obveza u iznosu
od 182,2 milijarde EUR — iznad gornje granice VFO-a od
179,8 milijardi EUR — omogucen upotrebom posebnih instrumenata, kao Sto su
instrument fleksibilnosti, pricuva za prilagodbu Brexitu, Europski fond za prilagodbu
globalizaciji i pri€uva za solidarnost i pomo¢ u nuzdi, za iznose iznad gornjih granica
sedmogodi$njeg financijskog okvira (najvise 21,1 milijarda EUR u cijenama iz 2018. za
sedmogodisnji VFO).

4.  istiCe da u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost neke kljucne etape i ciljne
vrijednosti nisu bile jasne ili nisu obuhvacale sve klju¢ne faze provedbe mjere; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da poboljSaju koriStenje sredstava iz Mehanizma za oporavak
1 otpornost 1 provedbu nacionalnih planova, kao i kontrolu kako bi se osigurala najbolja
upotreba i dodana vrijednost tih fondova, posebno u sektoru prometa i turizma;

PE753.552 118/158 RR\1299411HR.docx



poziva Komisiju da osigura dodatnu savjetodavnu potporu nacionalnim tijelima drzava
¢lanica kako bi se istodobno upravljalo financiranjem povezanim s apsorpcijom
sredstava iz nekoliko instrumenata u isto vrijeme, uslijed zatvaranja preostalih programa
u okviru ESI fondova iz VFO-a za razdoblje 2014. — 2020., s obzirom na to da je
provedba fondova pod podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2021. — 2027. u okviru
Uredbe o zajednickim odredbama takoder zapocela, iako s kasnjenjem; zali zbog toga
Sto su kasno donoSenje zakonodavstva o fondovima pod podijeljenim upravljanjem iz
VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. i usporedna provedba nekoliko instrumenata doveli
do pritiska na administrativne resurse, $to je dovelo do kasnjenja u odobravanju svih
sporazuma o partnerstvu s drzavama ¢lanicama i vec¢ine programa; istodobno je veéina
drzava Clanica usla u fazu primjene financiranja u okviru instrumenta
NextGenerationEU; naglasava da uz to moraju provesti mjere uvedene u vezi s
agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine, kao sto su CARE i FAST-CARE, zbog ¢ega
drzave Clanice gube financijska sredstva;

potvrduje da je 2022. Instrument za povezivanje Europe dostigao potpunu fazu
provedbe 1 smatra to postignu¢em; zali zbog toga Sto su se 2022. sredstva za pozive za
podnosenje prijedloga za projekte usmjerene na novu, nadogradenu i poboljSanu
europsku prometnu infrastrukturu u okviru Instrumenta za povezivanje Europe za
promet smanjila u odnosu na 2021.; konstatira da su pozivi na podnosenje prijava u
okviru Instrumenta za povezivanje Europe za promet objavljeni tijekom treceg
tromjesecja 2022. donijeli dodatne moguénosti sufinanciranja sredstvima EU-a u iznosu
od 6 miljjardi EUR; ustraje u tome da je dovoljno visoka proracunska linija Instrumenta
za povezivanje Europe (CEF) za promet klju¢na za osiguravanje provedbe mreze TEN-
T, ukljucujuci prosirenje u isto¢noj regiji kako bi se osigurala povezanost s istocnim
partnerima kao $to je Ukrajina, ozelenjivanje europskog prometa, povecanu vojnu
mobilnost i neutraliziranje dosad nezabiljezeno visokih stopa inflacije;

konstatira da je 2022. bila druga godina provodenja programa Obzor Europa, okvirnog
programa kojim se podupiru istrazivanja i inovacije u podrucju prometa u okviru VFO-a
za 2021. — 2027.; pozdravlja uspjesno zakljucenje triju vaznih natjecaja u podrucju
prometa u sije¢nju, travnju i rujnu u vrijednosti od 122 milijuna EUR,

253 milijuna EUR 191 milijuna EUR, koje je rezultiralo novim istrazivackim 1
inovacijskim projektima u podrucju cestovnog, zracnog i vodnog prometa, aliiu
podrucju infrastrukture, multimodalne mreZe / upravljanja prometom, logistike i novih
usluga mobilnosti;

isti¢e da je povezanost kljucna za koheziju, a jo$ viSe za drzave ¢lanice na rubnim
podru¢jima jedinstvenog trzista; stoga smatra da je klju¢no da EU ima vodec¢u ulogu u
poticanju jednakih uvjeta na globalnoj razini u zrakoplovnom i pomorskom sektoru;

ponavlja da je mobilnost pravo europskih gradana; stoga naglasava da je klju¢no da
mobilnost 1 promet budu dostupni, medusobno povezani, uc¢inkoviti 1 cjenovno
pristupacni svima te da su sve prometne politike EU-a osmisljene u skladu s tim
klju¢nim nacelom; tvrdi da nitko ne moze biti zapostavljen, da ruralne i udaljene regije
moraju biti bolje povezane te da promet i mobilnost moraju biti pristupacni osobama sa
smanjenom pokretljivos¢u 1 osobama s invaliditetom,;
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konstatira da je 2022. bila pocetna godina provedbe novog okvira za gradsku mobilnost,
koji je sastavni dio paketa za u¢inkovitu i zelenu mobilnost kako bi se poboljSala
gradska mobilnost; isti¢e da je Glavna uprava za mobilnost i promet poduzela
proaktivne mjere, ukljuujuci uspostavu reformirane Komisijine stru¢ne skupine za
gradsku mobilnost, te da je pripremila preporuku Komisije o nacionalnim programima
potpore planiranju odrzive gradske mobilnosti; pozdravlja ¢injenicu da je tijekom 2022.
proveden niz detaljno organiziranih komunikacijskih dogadanja s izri¢itom svrhom
podizanja razine osvijeStenosti i razumijevanja inicijativa za gradsku mobilnost;
medutim, sa zabrinuto§¢u primjecuje da se tim Okvirom ne priznaje da svi nacini
prijevoza imaju svoju ulogu 1 da svaki gradanin ima pravo odabrati vrstu prijevoza u
skladu sa svojim zeljama i potrebama;

podrzava rad Europske izvrSne agencije za klimatsku infrastrukturu i okoli§ (CINEA) na
ucinkovitom upravljanju svojim delegiranim programima i podupiranju Glavne uprave
za mobilnost i promet u postizanju strateskih ciljeva u skladu sa Strategijom za odrzivu
1 pametnu mobilnost;

pozdravlja spremnost Komisije da istrazi koristi i moguénosti novih nacina prijevoza,
kao sto je Hyperloop;

pohvaljuje zakonodavni rad Glavne uprave za mobilnost i promet usmjeren na
doprinosenje klimatskim ciljevima Unije, kao $to su FuelEU Maritime, AFIR ili Refuel
Aviation; medutim, Zali zbog kasnjenja u prijedlozima iz paketa o ozelenjivanju
prometa, kao $to su mase 1 dimenzije ili kombinirani prijevoz;

poziva na pripremu revizije regulatornog okvira za: a) Zeljeznicu, da se uklone
postojece regulatorne prepreke kako bi mogla biti konkurentna alternativa, s posebnim
naglaskom na odredbe o upravljanju kapacitetima koje su potrebne kako bi se bolje
odgovorilo na potrebe usluga teretnog prijevoza te kako bi se regulirali tehnicki 1
operativni standardi, koji su trenutacno nacionalni; b) kombinirani prijevoz, i to kako bi
se njegov opseg prosirio na intermodalni prijevoz, kao 1 za isklju¢ivo cestovni prijevoz.
konstatira da bi cilj tih revizija trebao biti smanjenje neujednacene provedbe u
drzavama ¢lanicama, uklju€ivanje odredbi o digitalizaciji protoka informacija 1 jaanje
poticaja za intermodalni prijevoz;

poziva na prekograni¢ne i viSedrZavne projekte te na pojednostavljenje, ubrzanje i
uskladivanje digitalizacije i regulatornog postupka za infrastrukturne projekte, posebno
za prekograni¢ne medupovezanosti i uska grla;

isti¢e da su stalna 1 sve veca javna ulaganja u osiguravanje infrastrukture velikih
razmjera, posebno mreze TEN-T, klju¢na za jam¢enje medusobne povezanosti,
poticanje gospodarskog rasta i potpuno iskoriStavanje mogucnosti jedinstvenog trzista;
naglasava vaznost dovrSetka osnovne mreze TEN-T do 2030.; poziva Komisiju da
drzavama ¢lanicama pruZi jasne smjernice o tome kako provesti studiju trziSta i kako
izraditi plan razvoja terminala, s posebnim naglaskom na prekograni¢ne aspekte i
koridore osnovne mreze; naglasava da je vazno utvrditi ciljni datum provedbe u roku od
12 mjeseci nakon stupanja na snagu nove Uredbe o TEN-T-u;

isti¢e da financiranje revizije mreze TEN-T mora dobro odrazavati prosirenje veze s
isto¢nim susjedstvom i dodatno se na to usredotociti; u tom pogledu ustraje u tome da se
viSe ne odgada ulazak Bugarske i Rumunjske u schengensko podrucje kako bi se
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osigurala neometana prometna povezanost s istokom;

pozdravlja sporazum drzava Clanica o ukidanju kontrola na unutarnjim zra¢nim i
pomorskim granicama s Rumunjskom i1 Bugarskom postignut 30. prosinca 2023.; potice
Komisiju da analizira sve moguce opcije za obranu prava na slobodno kretanje
rumunjskih 1 bugarskih gradana, osiguravaju¢i neometan cestovni prijevoz i mobilnost
izmedu Rumunjske i Bugarske te ostatka Unije kako bi se osiguralo da jedinstveno
trziSte funkcionira za sve; naglasava da je pristupanje Rumunjske 1 Bugarske
schengenskom podrucju od kljuéne vaznosti jer ¢e proSireno schengensko podrucje bez
kontrola na unutarnjim granicama ojacati EU; naglasava da pomicanje roka za
pristupanje Rumunjske i Bugarske schengenskom podrucju za cestovni promet moze
dovesti do protueuropskog raspoloZenja u tim zemljama i posljedi¢no do pada
povjerenja u projekt EU-a i njegove institucije; isti¢e da je trenutacna situacija u
suprotnosti s jednim od glavnih europskih nacela slobodnog kretanja; u tom pogledu
poti¢e Komisiju da analizira sve moguce postupke za obranu prava na slobodno kretanje
rumunjskih 1 bugarskih gradana;

konstatira da su svi gradani Rumunjske 1 Bugarske diskriminirani jer se suoc¢avaju s
kasnjenjima, prekomjernim birokratskim optere¢enjem i dodatnim troSkovima pri
putovanjima u svrhu turizma, rada, studiranja ili poslovanja u inozemstvu u usporedbi s
kolegama iz zemalja schengenskog podrucja; naglasava da provjere identiteta
povecavaju trosSkove trgovine robom za otprilike 0,4 % do 0,9 % vrijednosti trgovine na
svakoj schengenskoj granici, dok se na trgovinu uslugama primjenjuju ¢ak i ve¢i
troSkovi; naglaSava da trgovinski troSkovi za schengensko podrucje iznose

6,5 — 13 milijardi EUR godi$nje;

pozdravlja tematsko izvjes¢e Suda br. 13/2022 naslovljeno ,,Slobodno kretanje u EU-u
tijekom pandemije bolesti COVID-19 — Ograni¢en nadzor kontrola na unutarnjim
granicama i nekoordinirano djelovanje drzava ¢lanica”!; poti¢e i Komisiju i drzave
¢lanice da s duznom paznjom provedu preporuke koje su u njemu navedene, ukljucujuci
pomniji nadzor grani¢nih kontrola, uspostavu pojednostavnjenih postupaka za

nadalje, podsjeca na ulogu Europskog centra za spreCavanje i kontrolu bolesti u
poboljsanju nadzora nad provedbom tih smjernica;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u lipnju 2022. donijela izmijenjeni prijedlog
revidirane Uredbe o mrezi TEN-T, u skladu sa svojim "koridorima solidarnosti", ¢iji je
cilj jacanje veza s Ukrajinom i Republikom Moldovom prosirenjem cetiriju europskih
prometnih koridora na te susjedne zemlje; pozdravlja Cinjenicu da su

11. studenoga 2022. Europska komisija, Ceska, Poljska, Rumunjska, Slovacka,
Republika Moldova, Ukrajina, Europska investicijska banka, Europska banka za
obnovu i razvoj 1 Grupa Svjetske banke objavili zajednic¢ku izjavu u kojoj se najavljuje
objedinjavanje 1 milijarde EUR za koridore solidarnosti kako bi se povecao njihov
kapacitet; pohvaljuje posebne pozive u okviru Instrumenta za povezivanje Europe za
promet 2022. za potporu projektima koji su usmjereni na poboljSanje prometne
infrastrukture koridora solidarnosti i na grani¢nim prijelazima izmedu EU-a i Ukrajine 1

Uhttps://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22 13/SR_free-movement-phase-I_HR.pdf
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Moldove, naglasavajuéi da su kontinuirana pomo¢ i potpora Ukrajini od najvece
vaznosti; u tom pogledu takoder pozdravlja potpisivanje triju sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava u okviru Instrumenta za povezivanje Europe za promet u
vrijednosti od gotovo 45 milijuna EUR za pobolj$anje prometnih veza izmedu Moldove
1 Rumunjske duz mreze TEN-T jer ¢e se projektima modernizirati prometna
infrastruktura na cestovnim grani¢nim prijelazima Ungheni, Albita Leuseni 1 Reni-
Giurgiulesti-Galati; konstatira da ¢e se tim ulaganjima ojacati koridori solidarnosti
izmedu EU-a 1 Ukrajine — rute koje se koriste od ruske blokade crnomorskih luka u
Ukrajini za prijevoz izvoza i uvoza Ukrajine i Moldove;

pozdravlja znatan doprinos Glavne uprave za mobilnost i promet sljede¢im paketima
sankcija protiv Rusije 1 Bjelarusa: podsjeca da su, kad je rije¢ o zrakoplovstvu,
obuhvatili i1 letove zrakoplovstva u zra¢nom prostoru EU-a koji su u vlasniStvu Rusije,
kao 1 izvoz zrakoplovne robe u Rusiju i potporu upotrebi te robe u Rusiji, kako bi se
sprijecila medunarodna povezanost Rusije i omela ruska zrakoplovna industrija;

pozdravlja inicijativu Europskog dobrovoljnog fonda solidarnosti za upravljanje
zraénim prometom za Ukrajinu i Moldovu koja je u nadleZnosti Eurocontrola 1 €iji je
cilj pokrivanje troskova osoblja / osposobljavanja i svih drugih troskova kako bi se
osigurala operativna spremnost pri oporavku zra¢nog prometa; nadalje, pozdravlja jos§
jedan mehanizam solidarnosti Eurocontrola kako bi se pomoglo najizloZenijim
drzavama koje se bore s posljedicama naglog smanjenja zraénog prometa; isti¢e da su
drzave ¢lanice Eurocontrola odlucile uspostaviti dva posebna fonda: jedan u u obliku
donacije Ukrajini 1 Moldovi u iznosu od 46,5 milijuna EUR 1 jedan u obliku zajma u
iznosu od 46,1 milijun EUR Estoniji, Latviji, Litvi 1 Poljskoj;

pohvaljuje zakonodavne prijedloge Komisije u podru¢ju prometa za pomo¢ Ukrajini
tijekom neopravdane nezakonite ruske ratne agresije, kao $to je Prijedlog uredbe o
ukrajinskim vozackim dozvolama, ukljucujuéi vozacku dozvolu za profesionalne
vozace;

pozdravlja €injenicu da su Ukrajina, Moldova 1 Gruzija u studenome 2022. dobile status
promatrac¢a u Ugovoru Regionalnog upravljackog odbora Prometne zajednice;

pozdravlja Komisijin Akcijski plan za vojnu mobilnost 2.0 koji se temelji na uspjehu
prvog akcijskog plana iz 2018.; isti¢e da se akcijskim planom za 2022. proSiruje
podrucje primjene vojne mobilnosti rjeSavanjem prijetnji i odgovaranjem na izazove
koji proizlaze iz novog sigurnosnog okruzenja;

isti¢e da drzave Clanice u velikoj mjeri koriste istu prometnu infrastrukturu za civilna i
vojna kretanja 1 prijevoz; isti¢e da je u srediStu vojne mobilnosti potreba za
nadogradnjom prometne infrastrukture s dvojnom namjenom duz mreze vojne
mobilnosti, koja obuhva¢a multimodalne prometne rute povezane logisti¢kim
¢voristima, kako bi se u kratkom roku mogla nositi s potencijalno teSkim i opseznim
vojnim prijevozom; stoga napominje da ja¢anje prometne infrastrukture s dvojnom
namjenom duz mreze TEN-T ukljucuje razvoj multimodalnih prometnih koridora i
prometnih ¢vorista; smatra da je zbog toga razvoj prometne infrastrukture s dvojnom
namjenom sufinanciranjem iz Instrumenta za povezivanje Europe i dalje klju¢an stup
tog akcijskog plana; istie da ¢e, u skladu sa Strateskim kompasom, EU nastaviti jacati
prometnu infrastrukturu s dvojnom namjenom u cijeloj transeuropskoj prometnoj mrezi

PE753.552 122/158 RR\1299411HR.docx



28.

29.

30.

31.

32.

kako bi se promicalo brzo i neometano kretanje vojnog osoblja, materijala i opreme za
operativna rasporedivanja 1 vjezbe, u bliskoj suradnji s NATO-om i drugim partnerima;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija ubrzala evaluaciju poziva za podnosSenje prijedloga
za vojnu mobilnost u okviru Instrumenta za povezivanje Europe za 2021. i da je
nekoliko mjeseci unaprijed osigurala mogucénosti financiranja vojne mobilnosti za
2022.; napominje da je to potaknulo brzu dodjelu gotovo jedne milijarde EUR sredstava
1z Instrumenata za povezivanje Europe za klju¢ne infrastrukturne komponente s
dvojnom namjenom, koje obuhvacaju sve nacine prometa i pomazu u uvodenju
infrastrukture s dvojnom namjenom, na primjer poboljSanjem tehnic¢kih parametara za
zeljeznicke mostove i tunele, nadogradnjom infrastrukture zra¢nih luka za civilno-vojni
promet 1 prilagodbom tehnickih specifikacija za lucku infrastrukturu; pozdravlja
angazman Komisije u vezi s preraspodjelom sredstva predvidenih za kratkoro¢ni
instrument za obranu; prima na znanje financiranje iz Europskog fonda za obranu i
prijedlog za poboljSanje strateske prometne infrastrukture Unije kako bi bila primjerena
za vojnu mobilnost; nadalje, poziva Komisiju da pokaZe jasnu predanost te da pronade 1
predstavi rjeSenja za dostatno povecanje proracunske linije za vojnu mobilnost izvan
okvira instrumenta fleksibilnosti kako bi se ojacala europska sigurnost i ukljucila
infrastruktura vojne mobilnosti u mrezu TEN-T; istie da ¢e se utvrdivanje nedostataka
1 uskih grla u fizickoj prometnoj infrastrukturi u drzavama ¢lanicama, §to bi moglo
otezati ispunjenje kratkoro€nog roka i razmjeStanje vojnih snaga velikih razmjera,
ocijeniti u 2023. godini;

pozdravlja mjere koje je Komisija poduzela u prosincu 2022. kako bi ubrzala
financiranje 35 projekata vojne mobilnosti duz mreze TEN-T; konstatira da je ubrzana
evaluacija poziva na podnoSenje prijedloga za vojnu mobilnost u okviru Instrumenta za
povezivanje Europe za 2021. potaknula brzu dodjelu gotovo 1 milijarde EUR sredstava
za klju¢ne elemente infrastrukture za dvojnu namjenu;

podsjeca na tematsko izvjes¢e Suda br. 27/2021 naslovljeno ,,Potpora EU-a za turizam —
potreba za novim strateSkim usmjerenjem i boljim pristupom financiranju”; podsje¢a na
preporuku Suda Komisiji da u suradnji s drzavama ¢lanicama utvrdi konsolidiranu novu
strategiju za turisticki ekosustav EU-a kako bi se razvio ucinkovit program turizma do
2030. te da primijeni postupke odabira za ulaganja u turizam koja se financiraju
sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj radi pruZanja potpore tom novom
strateSkom usmjerenju; istice odgovornost Komisije da pruzi potporu drzavama
¢lanicama u promicanju ulaganja povezanih s turizmom, u skladu sa strateSkim
programom,;

poziva na primjere relevantnih ulaganja namijenjenih turistickom sektoru povezanih s
diversifikacijom turisticke ponude, produljenjem turisti¢ke sezone i razvojem turisti¢kih
proizvoda s visokom dodanom vrijednoscu ili usmjerenih na odredene skupine,
inovativne usluge i digitalizaciju;

ponavlja zahtjev Parlamenta za stvaranjem nove proracunske linije za turizam kako bi
se tom sektoru, koji je teSko pogoden boles¢u COVID-19, a sada i energetskom krizom,
inflacijom i velikim izazovima povezanima s u¢incima zelene i digitalne tranzicije u
prometnom i turistiCkom sektoru, pruzila potpora; poziva Komisiju da razvije novu
strategiju za turistic¢ki sektor i plan za pametan i odrziv turizam potpomognut
proracunskim sredstvima, uzimajuci u obzir i ¢injenicu da veéinu turisticke industrije
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¢ine mala i srednja poduzeca;

33. predlaze da se Komisiji i njezinim izvr$nim agencijama da razrjeSnica za izvrSenje
op¢eg proracuna Unije za financijsku godinu 2022. u podruc¢jima prometa i turizma.
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25.1.2024

MISLJENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio
1. — Komisija i izvr$ne agencije
(2023/2129(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Younous Omarjee

PRIJEDLOZI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  podsjeca da se potrosnja u podrucju kohezije temelji na nadoknadi troskova, zbog cega
je vrlo sloZena 1 ondje su ceSc¢e pogreske nego u drugim rashodovnim podrucjima;
prima na znanje da su blizina zaklju€enja razdoblja 2014. — 2020., fleksibilne
mogucnosti 1 dodatna sredstva na raspolaganju u okviru inicijativa CRII(+), CARE 1
REACT-EU, kao 1 paralelna provedba Mehanizma za oporavak i otpornost, mozda
doprinijeli povecanju pritiska na upravljacka tijela i korisnike, a time 1 broja pogresaka;

2. utom pogledu naglasava inherentne rizike koje te istodobne aktivnosti predstavljaju za
sva tijela odgovorna za upravljanje tim sredstvima i njihovu kontrolu te se slaze s
Revizorskim sudom da bi u tom kontekstu bila potrebna dodatna savjetodavna potpora
Komisije nacionalnim tijelima;

3. apelira na Komisiju da pojednostavni administrativne postupke kako bi se osiguralo da
se sredstva 1z fondova kohezijske politike troSe odgovorno 1 primjereno; posebno
naglaSava potrebu za daljnjim pojednostavljenjem pravila, ve€om upotrebom
pojednostavnjenih mogucénosti obra¢una troskova i boljom ucinkovito$¢u ex ante 1 ex
post provjera;

4.  prima na znanje izjavu Komisije! u kojoj se navodi da se posebna pozornost posvecuje
provedbi Fonda za pravednu tranziciju (FPT) zbog vremenskog okvira za potrosnju
sredstava iz instrumenta Next Generation EU (NGEU) do kraja 2026., ali istice
poprilicno nedovoljan napredak u njegovoj provedbi i stopi apsorpcije;

5. pozdravlja financijsku fleksibilnost mogucu pri koristenju kohezijskih sredstava i istice

I Odgovori Komisije na glavna opaZzanja Europskog revizorskog suda (proracunsko i financijsko upravljanje
2022., str. 382.)
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da je zahvaljuju¢i toj fleksibilnosti kohezijska politika imala istaknutu ulogu u
rjeSavanju krize uzrokovane boles¢u COVID-19, kriznih situacija povezanih s ratom,
kao 1 energetske krize; podsjec¢a, medutim, da je svrha te politike osigurati dugoro¢no
planiranje mjera kojima bi se trebala ojacati gospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija europskih regija; smatra da kohezijska politika nakon 2027. mora pruZiti
potrebnu fleksibilnost u koristenju sredstava kako bi se drzavama ¢lanicama te
regionalnim i lokalnim vlastima omogucilo da sredstva usmjeravaju na odgovarajuéi i
pouzdan nacin, uvijek u skladu s dugoro¢nim ciljevima kohezijske politike;

6.  podsjeca da su, ne dovodeci u pitanje potrebu da se vlastima, uklju¢ujuéi posebno
lokalne 1 regionalne vlasti, kao 1 korisnicima pruzi potpora kako bi se bolje uskladili s
pravilima o potro$nji i sveli pogreske na najmanju mogucu mjeru, najhitnija pitanja koja
treba rijesiti u podruc¢ju kohezijske politike pretjerano slozeni propisi i1 postupci,
nerazmjerno administrativno optere¢enje koje podrazumijevaju, potreba za
fleksibilnijim postupcima te u¢inkovito usmjeravanje sredstava;

7. takoder isti¢e opetovane probleme uzrokovane preusmjeravanjem kohezijskih sredstava
prema drugim podrucjima politika, Sto je postalo pravilo, a ne iznimka, pri ¢emu kao
primjer toga moze posluziti prijedlog o uspostavi STEP-a;

8. 1istiCe vaznost zakonitosti 1 pravilnosti rashoda u podruc¢ju kohezije, kao 1 klju¢nu ulogu
koju u tom pogledu imaju upravljacka i revizijska tijela; podsjeca da je potrebno
pojednostavniti 1 racionalizirati revizije te se usredotociti na ono §to je potrebno za
borbu protiv prijevara; podsjeca, osim toga, da bi u skladu s Uredbom o zajednickim
odredbama 2021. — 2027. tijela drzava Clanica trebala prijaviti sve slucajeve sumnje na
prijevaru ili utvrdene prijevare povezane s projektima koji se financiraju sredstvima
EU-a te da bi te slucajeve trebala prijaviti ¢ak 1 ako ih otkriju prije prijave rashoda
Komisiji;

9.  istice vaznu ulogu Europskog ureda za borbu protiv prijevara i Ureda europskog javnog
tuzitelja (EPPO) u zastiti proracuna EU-a; poziva sve drZave ¢lanice da se pridruze
EPPO-u; podsjeca da je europska javna tuziteljica 25. svibnja 2023. pred Odborom za
regionalni razvoj istaknula da sustav upravljanja i kontrole za rashode EU-a koji je
trenutacno na snazi nije osmisljen za otkrivanje prijevara i da se revizijama 1
administrativnim istragama rijetko otkriva financijski kriminal, koji ¢esto ima
prekograni¢nu dimenziju; naglasava potrebu da se Uredu europskog javnog tuzitelja
pruze potrebna sredstva za izvr§avanje njegovih duznosti; smatra da bi osnazeni Ured
europskog javnog tuzitelja omogucio zakonodavcu da dodatno pojednostavni
regulatorni okvir za koheziju kako bi se poboljsala provedba sredstava;

10. pozdravlja ¢injenicu da su se u ukupno 24 drzave Clanice donijele nacionalne strategije
za borbu protiv prijevara jer bi se time trebala povecati zastita financijskih interesa EU-
a; trazi da se na razini drzava ¢lanica i na razini EU-a uloze veéi napori u borbu protiv
prijevara;

11. izrazava zabrinutost zbog navoda o planovima Komisije o isplati blokiranog iznosa od
6,3 milijarde EUR iz Mehanizma za oporavak i otpornost Madarskoj ako ona zauzvrat
podrzi pomo¢ Ukrajini; isti¢e da se blokirana sredstva ne bi trebala isplatiti Madarskoj
sve dok se korektivne mjere koje je usvojila madarska vlada ne pokazu u¢inkovitima u
praksi;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

konstatira da, prema godi$njem izvje$¢u Europskog revizorskog suda za financijsku
godinu 2022., procijenjena stopa pogreske za rashode u podrucju ,,Kohezija, otpornost 1
vrijednosti” iznosi 6,4 %, dok Komisija stopu pogreske procjenjuje na izmedu 1,8 % 1
2,6 %, $to je iznad praga znacajnosti, ali znatno niZe od procjene Revizorskog suda?;
istie da, iako obje institucije primjenjuju razliite metodologije, sve veca razlika
izmedu njihovih procjena, posebno u podrucju kohezije, izaziva veliku zabrinutost;

prima na znanje da su i Komisija i Revizorski sud kao glavne izvore nepravilnosti
utvrdili neprihvatljive rashode, javnu nabavu, revizijski trag i drzavne potpore;
naglaSava da bi se opetovane pogreske, kao Sto su neprihvatljivi troskovi i projekti,
mogle ispraviti na bolji nacin kako bi se upravljackim tijelima pomoglo u smanjenju tih
pogresaka, ali da bi to trebalo uciniti na nacin koji ne otezava upravljanje sredstvima na
Stetu regionalnih 1 lokalnih vlasti 1 krajnjih korisnika;

skrece pozornost na povecani rizik od opoziva sredstava u nadolaze¢im godinama i
poti¢e Komisiju da nastavi i osnazi suradnju s drzavama ¢lanicama i regijama kako bi se
ubrzalo i olakSalo potpuno i ispravno pozitivno zakljuc¢enje programskog razdoblja
2014. —2020., ¢ime bi se tim tijelima omoguc¢ilo da izvuku pouke za provedbu tekuceg
programskog razdoblja;

1zrazava zabrinutost zbog toga Sto davanje prednosti provedbi Mehanizma za oporavak 1
otpornost u drzavama ¢lanicama uzrokuje kasnjenja u provedbi sredstava u okviru
Uredbe o zajednickim odredbama za razdoblje 2021. — 2027.; skrec¢e pozornost na
slu¢ajeve slabih to¢aka u planiranju koje je Revizorski sud utvrdio u vezi s mjerama i
temeljnim klju¢nim etapama ili ciljnim vrijednostima u planovima oporavka; istice da bi
se u njima trebale jasno definirati sve klju¢ne etape i ciljne vrijednosti te naglasava da bi
trebalo na odgovarajuc¢i nacin rijesiti sve probleme u pogledu pouzdanosti informacija
koje su drzave ¢lanice ukljucile u svoje izjave o upravljanju;

poziva drzave ¢lanice da ubrzaju ulaganje kohezijskih sredstava kako bi se poduprlo
otvaranje radnih mjesta, gospodarski rast, konkurentnost poduzeca, kao i ukljucivanje
socijalno ugrozenih skupina, te potice Komisiju da u tu svrhu poduzme konkretne
mjere, kao $to je razvoj jedinstvene kontaktne tocke koja bi objedinila informacije o
svim dostupnim sredstvima, ukljucujuc¢i azurirane 1 detaljne informacije o korisnicima;

istice zakljucke tematskog izvjeS¢a Revizorskog suda br. 09/2022 o informacijama o
potrosnji sredstava u podruc¢ju klime za razdoblje 2014. — 2020. 1 pozdravlja ¢injenicu
da je Komisija prihvatila? tri preporuke o klimatskoj vaznosti financiranja poljoprivrede,
potrebi za poboljSanjem izvjes¢ivanja o klimi i povezanosti proracuna EU-a s
klimatskim 1 energetskim ciljevima;

naglasava vaznost kohezijske politike u promicanju rodne ravnopravnosti te izrazava
Zaljenje zbog toga $to rodna ravnopravnost nije uzeta u obzir na odgovarajuci nacin u
proracunskom ciklusu EU-a, kao i zbog toga $to Komisija jos nije ispunila svoju obvezu
ukljuc¢ivanja rodno osvijestene politike u proracun EU-a; medutim, pozdravlja ¢injenicu

2 Europski revizorski sud, Godi$nja izvje$¢a o izvrSenju prora¢una EU-a za financijsku godinu 2022.
3 Odgovori Komisije na glavna opazanja Revizorskog suda (Rezultati revizija uspjes$nosti koje je proveo
Revizorski sud, str. 388.)
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da je Komisija provela metodologiju za pracenje doprinosa svih programa potrosnje
EU-a rodnoj ravnopravnosti u okviru viSegodi$njeg okvira za razdoblje 2021. — 2027. te
da je ta metodologija prvi put upotrijebljena u nacrtu proracuna za 2023.
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20.11.2023

PISMO ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

gda Monika Hohlmeier
Predsjednica

Odbor za proracunski nadzor
Spinelli 14E201

Bruxelles

IPOL-COM-AGRI D (2022) 39270

Predmet: Misljenje o razrjesSnici za 2022.: op¢i prora¢un EU-a — Komisija

(COM(2023)0391 — C9-0248/2023 — 2023/2129(DEC))

Postovana gdo predsjednice,

u okviru navedenog postupka, Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj zaduzen je za
podnoSenje misljenja Vasem odboru. Na svojoj sjednici od 19. srpnja 2023. to je miSljenje
odlucio podnijeti u obliku pisma.

Koordinatori Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj usvojili su ovo pismo 11. prosinca 2023.
1 odlucili pozvati Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji
¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

4.

pozdravlja zakljucke Revizorskog suda o financijskoj godini 2022.; podsje¢a da rashodi za
poljoprivredu i ruralni razvoj ¢ine 96,8 % rashoda u okviru podrucja ,,Prirodni resursi i
okoli$”, §to predstavlja 28,75 % ukupne proracunske potrosnje EU-a;

sa zadovoljstvom napominje da se stopa izvrSenja odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza povecala u odnosu na 2021. te je dosegnula 98,53 % (2021. godine iznosila je
89,4 %), a ukupni iznos preuzetih obveza iznosio je 59 640,93 milijuna EUR; shvaca da je
to povecanje posljedica visoke stope provedbe instrumenta Next Generation EU, u
usporedbi s vrlo niskom stopom provedbe 2021., uglavnom zbog kasnjenja u podnoSenju
izmjena za programe EPFRR-a; napominje da je zabiljezeno povecanje i za stopu izvrSenja
odobrenih sredstava za placanje, koja je dosegla 98,58 % (97,84 % 2021.), 1 za ukupan
isplaceni i1znos od 56 476,35 milijuna EUR;

shvaca ¢injenicu da je procijenjena stopa pogreske za podrucje ,,Prirodni resursi” neznatno
iznad praga znacajnosti te da je s 1,8 % 2021. porasla na 2,2 % 2022., te da je vecina
utvrdenih kvantificiranih pogreSaka bila povezana s transakcijama za ruralni razvoj (vise
od 65 % utvrdenih pogreSaka); naglaSava da stopa pogreske nije bila znacajna za izravna
placanja (66 % rashoda u okviru ovog naslova VFO-a), ali je 1 dalje bila znacajna za druga
rashodovna podrucja, ukljucujuéi ruralni razvoj 1 trziSne mjere;

napominje da je velik dio procijenjene stope pogreske utvrdene u uzorku povezan s
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pruzanjem neto¢nih informacija o povr§inama ili zivotinjama (42 %), nakon ¢ega slijede
neprihvatljivi korisnici, aktivnosti, projekti ili rashodi (39 %) te nepoStovanje
poljoprivredno-okolisnih obveza (13 %);

5. istice ¢injenicu da se korektivnim mjerama koje su primijenila tijela drzava cClanica 1
Komisija procijenjena stopa pogreske smanjila za 0,9 postotnih bodova; medutim, izrazava
zaljenje zbog nalaza Revizorskog suda da bi procijenjena stopa pogreske bila za 1,3
postotna boda niza da su nadlezna tijela drzava ¢lanica i Komisija pravilno upotrijebili sve
informacije kojima su raspolagali; naglaSava vazZnost pojednostavnjenja birokratskih
postupaka, utvrdivanja ¢imbenika koji dovode do nepravilnog koriStenja informacija od
strane nadleznih tijela drzava ¢lanica 1 Komisije, te promicanja ucinkovitijeg koristenja
podataka kako bi se smanjile pogreske;

6. podrzava preporuku Revizorskog suda da bi Komisija trebala nastaviti pratiti kvalitetu
poljoprivrednih podataka i to€nost s kojom drzave c¢lanice procjenjuju prihvatljivu
povrsinu u sustavu za identifikaciju zemljiSnih Cestica s obzirom na to da ¢e poljoprivredna
povrsina biti osnova za pokazatelje uspjesnosti u okviru novog ZPP-a za razdoblje 2023. —

2027.;

7. 1izrazava Zaljenje zbog zaklju¢aka Revizorskog suda iz njegova tematskog izvjes¢a o
sukobu interesa u rashodima EU-a za koheziju i poljoprivredu (06/2023), koji pokazuju da,
iako su i Komisija i drzave ¢lanice ulozile napore u rjeSavanje sukoba interesa, i dalje
postoje nedostaci, posebno u pogledu promicanja transparentnosti, a u drzavama ¢lanicama
1 otkrivanja rizi¢nih situacija, kao i sveobuhvatnog izvjeS¢ivanja; podrzava preporuku
Revizorskog suda Komisiji u svrhu povecanja njezina kapaciteta za spreavanje, otkrivanje
1 prijavljivanje sukoba interesa te promicanje transparentnosti;

8. podsjeca da suiKomisijaidrzave ¢lanice odgovorne za borbu protiv prijevara u rashodima
u okviru ZPP-a; isti¢e da bi mjere za borbu protiv prijevara trebale ostati glavni prioritet
EU-a 1 drzava ¢lanica jer prijevare sprecavaju da se sredstvima EU-a postizu ciljevi
politike.

Kao predsjednik odbora AGRI molim odbor CONT da ovo miSljenje uzme u obzir u svojim
izvje$¢ima o predlozenoj razrjesnici.

S postovanjem,

Norbert Lins
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PRILOG: POPIS SUBJEKATA ILI OSOBA
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Sljedeci popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoséu izvjestitelja za misljenje.
Izvjestitelj za misljenje u pripremi nacrta misljenja, do njegova usvajanja u odboru, primio je

informacije od sljedec¢ih subjekata ili osoba:
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MISLJENJE ODBORA ZA KULTURU | OBRAZOVANJE

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2023/2129(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Romeo Franz

PRIJEDLOZI

Odbor za kulturu 1 obrazovanje poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  pozdravlja napore koje Komisija i Europska izvrSna agencija za obrazovanje i kulturu
(EACEA) ulazu u to da se Erasmus+, Europske snage solidarnosti i Kreativna Europa
prilagode stvarnosti koja se mijenja, primjerice tako da se povecaju pojedinacne stope
potpore za bespovratna sredstva kako bi se o¢uvao njihov ukljuciv karakter, da se
produlje rokovi za prijavu 1 trajanje projekata te da se aktivnosti dobrovoljno
preusmjere na Ukrajinu, 1 ocekuje ulaganje vecih napora u dodatno ja¢anje mjera
ukljuc¢ivanja 1 podrSku kako bi se olaksalo sudjelovanje ranjivih skupina;

2. napominje da bi se, unato¢ zahtjevnom kontekstu uzrokovanom dugotrajnim uc¢incima
pandemije, u¢inkom rasta inflacije i cijena energije na korisnike i ruskim agresivnim
ratom protiv Ukrajine, programom Erasmus+ u 2022. godini moglo u potpunosti
nastaviti s dugogodiSnjom misijom podupiranja transnacionalne mobilnosti u svrhu
ucenja, pri cemu bi broj podrzanih slucajeva mobilnosti bio usporediv s godinama prije
pandemije;

3. napominje da su 2022. pokrenute ili unaprijedene vazne inicijative kao Sto su europski
prostor obrazovanja, mehanizam mjeSovitog financiranja Medialnvest, novi program
mobilnosti ,,Kultura pokre¢e Europu” i Europska godina mladih 2022.; izrazava Zaljenje
zbog ogranicenja ukljucenih u program ,,Kultura pokre¢e Europu”, koji ne ukljucuje
zrani prijevoz za putovanja kraca od 600 km 1 prisiljava sudionike da dulje 1 skuplje
putuju; napominje da dodatna sredstva za nadoknadu takvih troskova predstavljaju
izgubljene prilike za mobilnost za viSe potencijalnih sudionika;

4.  cijeni ¢injenicu da su Komisija i EACEA 2022. uspjele ostvariti gotovo potpuno
izvrSenje proracuna za Erasmus+ 1 potpuno izvrSenje proracuna za Europske snage
solidarnosti, zbog Cega je Cak potrebno preraspodijeliti sredstva iz drugih programa
kako bi se pokrile potrebe za placanjima; prima na znanje izazove u provedbi pla¢anja
programa Kreativna Europa 2022., pri ¢emu je oko 50 milijjuna EUR odgodeno za 2023.
zbog operativnih problema 1 kasnjenja u postupcima dodjele bespovratnih sredstava;
prepoznaje napore Glavne uprave za obrazovanje, mlade, sport i kulturu (DG EAC) i
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10.

11.

12.

13.

napore koje EACEA ulaZe u ogranicavanje ucinka tih kasnjenja i povratak
normaliziranom tempu u 2023.;

napominje da je ukupni rizik DG EAC-a i EACEA-e u trenutku plac¢anja ostao relativno
nizak te da je njihova ukupna stopa pogreske 2022. ostala ispod praga znacajnosti od
2 %:;

potvrduje potrebu za dodatnim povecanjem proracunskih omotnica EU-ovih programa
za mlade te kulturnih i obrazovnih programa, posebno kako bi se povecao doseg i
ukljuc¢enost mladih, umjetnika i stru¢njaka s manje mogucnosti te kako bi se podrzalo
gradansko obrazovanje; u tom pogledu trazi od Komisije da nastavi blisko suradivati s
drzavama ¢lanicama;

ponovno izrazava zabrinutost zbog toga Sto su proracunska sredstva programa
Erasmus+ izrazito orijentirana na kraj proracunskog razdoblja; pozdravlja ¢injenicu da
je zahvaljujuci ustrajnosti Parlamenta programu Erasmus+ dodijeljeno dodatnih

35 milijuna EUR, ¢ime se doprinosi jacanju potpore u¢enicima, studentima,
nastavnicima 1 kvalificiranom osoblju koji bjeze iz Ukrajine;

sa zaljenjem napominje da su postupci za podnosenje zahtjeva za financiranje EU-a u
okviru tih programa Cesto i dalje previse opterecujuci i stvaraju prepreke za potencijalne
korisnike; apelira na Komisiju da pojednostavi postupak prijave za program Erasmus+ 1
ucini ga manje vremenski zahtjevnim kako bi se osiguralo da i male organizacije te
organizacije koje se temelje na volonterima mogu uspjesSno podnijeti zahtjev za
financiranje; prima na znanje da su nove mjere, posebno prosirenje akreditacijskog
programa na glavne sektore programa Erasmus+, pojednostavnile pristup financiranju
za aktivnosti mobilnosti;

istice da se ¢ini da okvir mjera uklju¢ivanja donesen 2021. u okviru programa Erasmus+
donosi rezultate, pri cemu je 2022. godine u 23 % vise projekata rodna ravnopravnost
zacrtana kao glavni ili vaZan 1 namjerni cilj u usporedbi s 2021. godinom;

trazi od OLAF-a da provede temeljitu istragu moguce zlouporabe sredstava EU-a u
okviru programa Erasmus+ 1 Europskih snaga solidarnosti od strane mreza udruga koje
predstavljaju lazne projekte, u cilju provjere nedavnih navoda nekih nacionalnih
agencija u vezi s tim pitanjem te radi mjerenja razmjera i vaznosti takvih slucajeva
prijevare te analize postupanja nadleZnih tijela u drzavama ¢lanicama u vezi s njima;

poziva Komisiju da iznese prijedloge za jaCanje povjerenja u novouspostavljene
akreditacijske mehanizme na nacin da osigura da podnositelji zahtjeva nastave u
potpunosti poStovati europske vrijednosti ¢ak 1 nakon akreditacije;

pozdravlja ¢injenicu da bi se, zahvaljuju¢i pove¢anju od 3 milijuna EUR za Europsku
godinu mladih 2022. na inzistiranje Parlamenta, u okviru te inicijative mogao ojacati niz
mjera, kao $to su projekti solidarnosti, volontiranje i aktivnosti umrezavanja; istice da bi
se uspjesni rezultati Europske godine mladih sada trebali odrzivo provesti kako bi se
osiguralo njezino trajno nasljede;

podsjec¢a na potrebu za mjerama koje financira EU kako bi se premostio digitalni jaz u
obrazovanju i cjeloZivotnom ucenju; poziva Komisiju da dostavi ocjenu planova drzava
¢lanica u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost povezanih s tom temom; trazi od
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Komisije da ocijeni i aktivno podrzi preporuke Parlamenta u vezi s dodjelom najmanje
10 % sredstava za obrazovanje, 2 % za kulturni sektor 1 20 % za digitalnu
transformaciju u planovima u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost; izrazava
Zaljenje zbog toga Sto se proracunom EU-a adekvatno ne podupire eti¢ka upotreba
umjetne inteligencije i robotike u obrazovnom i kulturnom sektoru;

prima na znanje nastavak pojac¢anog financiranja na pocetku proratunskog razdoblja
programa Kreativna Europa u 2022. u cilju ublazavanja i dalje prisutnog u¢inka
pandemije bolesti COVID-19 na kulturne i kreativne sektore; napominje da se
zahvaljujuci tom poja¢anom financiranju 2022. mogao odabrati veci broj projekata
europske kulturne suradnje nego ikad prije; medutim, izrazava zabrinutost zbog toga Sto
bi pojacano financiranje na pocetku razdoblja za 2021. 1 2022. moglo dovesti do manjka
financijskih sredstava od 2023. te izrazava zaljenje zbog toga Sto se program u cjelini i
dalje nedovoljno financira u odnosu na ciljeve koje treba ostvariti, posebno s obzirom
na visoku stopu zahtjeva za sudjelovanje;

pozdravlja nedavno uvodenje ,.kaskadnog financiranja” kao sredstva za optimizaciju
dosega programa Kreativna Europa, posebno prema malim organizacijama; poziva
Komisiju da dodatno razvije takve programe u svim programima koji su vazni za sektor;

pozdravlja ¢injenicu da se od gotovo svih prijedloga podnesenih u okviru potprograma
Media trazi da podnesu strategiju za poboljSanje mjera ekologizacije industrije; potice
Komisiju da na temelju tih obecavajucih rezultata i preporuka iz studije o ekologizaciji
programa Kreativna Europa iz 2022. snaznije djeluje; poziva Komisiju da ocijeni
prakti¢nu provedbu politike ekologizacije u programima EU-a kao $to su Erasmus+ 1
Kreativna Europa kako bi se poboljsala njezina u€inkovitost, primjerice u pogledu
trenutacne politike o odrzivim nacinima putovanja;

ponavlja svoj poziv da se hitno rijeSe otvorena pitanja povezana sa zastitom osobnih
podataka korisnika 1 sudionika programa Erasmus+ i Europskih snaga solidarnosti,
posebno u pogledu prijenosa osobnih podataka u tre¢e zemlje; potice DG EAC da
odmah nakon odobrenja Europskog nadzornika za zaStitu podataka uvede novi ,,alat za
prijenos” kako bi se osigurale odgovarajuce zaStitne mjere za takve prijenose u
buducnosti;

poti¢e DG EAC 1 DG CNECT da u potpunosti provedu svoje strategije za borbu protiv
prijevara;

pozdravlja ¢injenicu da je DG EAC uveo novi alat za upravljanje projektima za
nacionalne agencije, koji ukljucuje novu funkciju u pogledu rizika i potencijalnih
isklju€enja; potice DG EAC 1 DG CNECT da u potpunosti provedu svoje strategije za
borbu protiv prijevara, medu ostalim pruzanjem obvezne senzibilizacije o prijevarama i
osposobljavanja o zastiti podataka za osoblje, posebno nove zaposlenike, i ovlaStena
tijela te organiziranjem istrazivanja o osvijeStenosti o prijevarama;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto bi kontinuirano visoka stopa prijenosa EACEA-e
mogla upuéivati na strukturne probleme u njezinim ciklusima provedbe ili planiranja
proracuna, §to je problem koji bi EACEA trebala rijesiti;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje da su se 2022. nastavili izazovi povezani s alatima za e-
bespovratna sredstva za korisnike poziva za dodjelu kojima upravlja EACEA; snazno
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

poti¢e Komisiju i EACEA-u da napokon rijeSe probleme povezane s informacijskom
tehnologijom kako bi se izbjegle posljedice na postizanje ciljeva, smanjio rizik od
pogresaka i pojednostavnili postupci; smatra da bi u€inkovitija i pristupacnija
informaticka infrastruktura takoder olaksala pristup malih korisnika programskim
resursima;

naglaSava da bi se Erasmus+, Europske snage solidarnosti 1 Kreativna Europa trebali jo§
viSe usredotociti na provedbu prioriteta ukljuc¢ivanja kako bi se bolje doprlo do lokalnih
vlasti iz malih, ruralnih ili udaljenih zajednica, MSP-ova i1 nevladinih organizacija koje
rade s ranjivim skupinama;

potice EACEA-u da brzo provede preporuke svoje sluzbe za unutarnju reviziju kako bi
se poboljsala kvaliteta transakcija, primjerice upotrebom kontrolnih popisa, izmjenom
financijskih tokova 1 uskladivanjem postupaka;

prima na znanje pozitivan razvoj kadrovske situacije EACEA-e, uz znatno povecanje
broja osoblja do kraja 2022.;

pozdravlja napore koje EACEA ulaze u provedbu EMAS-a i potice je da uloZi jos vise
napora na nacin da nastavi provoditi plan odrzivosti 1 da objavi izvje$¢e Agencije o
odrzivosti;

naglasava potrebu za boljom koordinacijom medu razli¢itim akterima koji provode
mjere u podrucju obrazovanja, mladih 1 kulture 1 razlicite programe, kao i za boljom
komunikacijom o tim sinergijama;

poziva na zajedni¢ku procjenu sadasnjeg postupka odabira pilot-projekata i pripremnih
djelovanja u cilju poboljSanja djelotvornosti, u€inkovitosti 1 pravednosti postupka
prethodne procjene u svrhu maksimalnog iskoriStavanja njihova punog potencijala za
unapredenje inovativnih politickih ideja;

poti¢e DG CNECT da nastavi provoditi strategije medijske pismenosti, kao $to je
Europski tjedan medijske pismenosti 2022., te naglasava potrebu za nastavkom borbe
protiv dezinformacija u svim relevantnim inicijativama Komisije.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme misljenja primio informacije od sljede¢ih
subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba
Network of European Voluntary Service Organisation (NEVSO) TR: 363064351314-63

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 11.1.2024
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 18
0
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Asim Ademov, Christine Anderson, Andrea Bocskor, Tomasz
glasovanju Frankowski, Romeo Franz, Sylvie Guillaume, Irena Joveva, Petra

Kammerevert, Niyazi Kizilyiirek, Predrag Fred Mati¢, Peter Pollak,
Marcos Ros Sempere, Michaela Sojdrova, Sabine Verheyen, Maria

Walsh
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Iban Garcia Del Blanco, Doménec Ruiz Devesa, Viola von Cramon-
glasovanju Taubadel
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Clara Aguilera
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

18 -+
NI Andrea Bocskor
PPE Asim Ademov, Tomasz Frankowski, Peter Pollak, Michaela Sojdrova, Sabine Verheyen, Maria Walsh
Renew Irena Joveva
S&D Clara Aguilera, Iban Garcia Del Blanco, Sylvie Guillaume, Petra Kammerevert, Predrag Fred Mati¢, Marcos

Ros Sempere, Domeénec Ruiz Devesa

The Left Niyazi Kizilyiirek
Verts/ALE Romeo Franz, Viola von Cramon-Taubadel

1 -
1D Christine Anderson

0 0

Koristeni znakovi:
+ . za

- protiv

0 : suzdrzani
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24.1.2024

MISLJENJE ODBORA ZA GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE | UNUTARNJE
POSLOVE

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2021., dio III.
— Komisija
(2023/2129(DEC))

Izvjestitelj za misljenje: Tomas Zdechovsky

PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i1 unutarnje poslove poziva Odbor za proracunski
nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  konstatira da je Revizorski sud proveo reviziju rashodovnih podrucja koja obuhvacaju
razli¢ite politike povezane s migracijama i upravljanjem granicama (naslov 4.) te
sigurnoS¢u 1 obranom (naslov 5.);

2. napominje da je Revizorski sud za revidirana rashodovna podrucja povezana s
migracijama i upravljanjem granicama, sigurnosnim i obrambenim politikama ispitao
uzorak od 23 transakcije u okviru naslova 4. i 5. VFO-a; prima na znanje objasnjenje
Revizorskog suda da opseg revizije nije bio osmisljen tako da bude reprezentativan za te
naslove, ali je ipak pridonio njegovoj izjavi o jamstvu; ponavlja poziv Parlamenta da se
revizija provede na nacin kojim bi se omogucio izracun procijenjene stope pogreske;

3. sazabrinutoS$¢u primjecuje da su 11 od 23 transakcije koje je Revizorski sud ispitao
sadrzavale mjerljive pogreske koje su imale financijski u€inak na iznose naplacene iz
proracuna Unije; istice da takvi slu¢ajevi mogu imati negativan uc¢inak na ugled;

4.  napominje da su 2022. drzave ¢lanice pojacale provedbu svojih nacionalnih programa;
zabrinut je zbog toga Sto znatni iznosi 1 dalje nisu isplaceni za Fond za azil, migracije i
integraciju (FAMI) (26 %) 1 Fond za unutarnju sigurnost (ISF) (33 %) te u
meduvremenu prima na znanje da se sredstva za razdoblje 2014. — 2020. moraju
potrositi do lipnja 2024.; snazno poti¢e Komisiju da pojaca napore kako bi pomogla
drzavama ¢lanicama u u¢inkovitoj provedbi njihovih nacionalnih programa;

5. napominje da Komisija, kao ¢uvarica Ugovora, nije iskoristila svoje pune ovlasti kako
bi osigurala da Rumunjska i Bugarska budu prihvac¢ene u Schengen, unatoc¢ ¢injenici da
obje zemlje od 2011. ispunjavaju sve uvjete za punopravno ¢lanstvo u schengenskom
podrudju;

6.  Zzali zbog prakse Komisije da Parlamentu pruZa tek vrlo ogranicene koli¢ine informacija
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o provedbi zakonodavstva EU-a; poziva Komisiju da bude proaktivnija u objavljivanu
tih statistickih podataka kako bi dokazala da su politike nuzne i razmjerne za postizanje
njihova cilja;

7.  prima na znanje hitne mjere Glavne uprave za migracije i unutarnje poslove slijedom
ruske agresije, posebno pravovremenu izradu odluke o aktivaciji Direktive o
privremenoj zastiti po prvi put;

8. napominje da broj dolazaka osoba bez dokumenata na vanjske granice i dalje raste u
usporedbi s prethodnom godinom; prima na znanje mjere Glavne uprave za migracije i
unutarnje poslove za, s jedne strane, stvaranje partnerstava protiv mreza za trgovinu
ljudima, potporu drzavama ¢lanicama u provedbi premjeStanja i drugih mehanizama
transfera te poboljSanje brzih i1 u€inkovitih postupaka azila i vracanja, kao $to su oni
povezani s viznom politikom EU-a 1 bilateralnom suradnjom, te, s druge strane, mjere
za promicanje integracijskih politika za drzavljane tre¢ih zemalja sa zakonitim
boravkom; poziva Komisiju da nastavi raditi na strategiji za u€inkovitije vrac¢anje, uz
potpuno poStovanje Povelje o temeljnim pravima i ljudskim pravima osoba koje dolaze
u EU; nadalje poziva Komisiju da nastavi prosirivati svoju vanjsku suradnju u podrucju
migracija i azila uzimaju¢i u obzir ¢lanak 218. UFEU-a te da promice integracijske
politike za drzavljane trec¢ih zemalja koji zakonito borave u EU-u, uz potporu Fonda za
azil, migracije 1 integraciju,

9.  snazno poti¢e Komisiju da poveca transparentnost 1 odgovornost programiranja i
provedbe fondova za unutarnje poslove u tre¢im zemljama i financiranje Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, primjerice u zemljama kao $to su Tunis i
Libija; potice Komisiju da izradi javno dostupan pregled svih rashoda povezanih s
migracijama u tre¢im zemljama, te poziva na ex ante procjene ucinka na ljudska prava
za rashode povezane s migracijama u tre¢im zemljama 1 da te procjene, kada to pravila
zahtijevaju. podijeli s Parlamentom;

10. prima na znanje kontinuiranu potporu Glavne uprave za pravosude i zastitu potroSaca
politici Komisije o poStovanju vladavine prava u Uniji, posebno godiSnjem izdanju
Pregleda stanja u podrucju pravosuda u EU-u i tre¢em godiSnjem izvjes¢u o vladavini
prava, koje je prvi put sadrzavalo preporuke drzavama Clanicama; poti¢e Komisiju da
pomno prati u€¢inkovito daljnje postupanje u skladu s preporukama dostavljenima
doti¢nim drZzavama ¢lanicama te da poduzme mjere u slucaju da se na nacionalnoj razini
ne donesu odgovarajuc¢e mjere za rjeSavanje postojecih problema;

11. sazabrinutoS$¢u prima na znanje tematsko izvjeS¢e Europskog ombudsmana o vremenu
potrebnom Komisiji za rjeSavanje zahtjeva za javni pristup dokumentima, u kojem se
navodi da u 85 % slucajeva Komisija ponovne zahtjeve ne rjeSava u zakonskom roku;
poziva Komisiju da hitno rijesi to pitanje i poStuje Uredbu 1049/2001 o javnom pristupu
dokumentima, §to je klju¢an preduvjet za transparentnost i povjerenje javnosti u
Komisiju; podsjeca da je Ombudsman 2022. pozvao Komisiju da sa zahtjevima za
pristup dokumentima koji se odnose na sredstva EU-a za oporavak postupa s ve¢om
dosljednosc¢u i da bolje objasni svoje razloge ako odluci da nece objaviti trazene
informacije! te da je Ombudsman pokrenuo istragu o odbijanju Komisije da omoguéi

!https://www.ombudsman.europa.eu/hr/news-document/hr/163567
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javni pristup dokumentima povezanima s njezinim Prijedlogom uredbe o europskom
prostoru za zdravstvene podatke?;

12.  duboko Zali zbog izostanka Komisijinih provedbenih mjera i daljnjih zakonodavnih
radnji slijedom preporuke Europskog parlamenta Vijecu i Komisiji od 15. lipnja 2023.
nakon ispitivanja navodnih krSenja i nepravilnosti pri primjeni prava Unije u pogledu
uporabe Pegasusa i1 jednakovrijednog Spijunskog softvera za nadzor; poziva Komisiju da
postuje nacelo lojalne suradnje medu institucijama Unije i da poStuje obveze utvrdene u
Okvirnom sporazumu 1 Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva;

13. duboko je zabrinut zbog otkrivenih sukoba interesa u koje su upleteni visoki duznosnici
Komisije te zbog koriStenja reklamne kampanje na platformi X na temu Uredbe o
seksualnom zlostavljanju djece; poziva Komisiju da objavi sve dokumente koje je
zatrazio Parlament i da osigura potpunu transparentnost u tom slucaju.

2 https://www.ombudsman.europa.cu/hr/case/hr/62762
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornos$cu, da nije primio nikakve
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku
trebalo navesti u ovom Prilogu.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 23.1.2024

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 42
— 13
0: 1

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro
Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge
Buxadé¢ Villalba, Damien Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia Ernst, Nicolaus Fest, Maria
Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t
Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Lukasz Kohut,
Moritz Kdrner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundia, Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Elena Yoncheva,
Javier Zarzalejos

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Cyrus Engerer, José Gusméo, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Réza Thun und Hohenstein, Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.

Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
Matias, Caroline Nagtegaal
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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25.1.2024

MISLJENJE ODBORA ZA PRAVA ZENA | RODNU RAVNOPRAVNOST

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za 2022.: op¢i prora¢un EU-a — Europska komisija
(2023/2129(DEC))

Izvjestitelj za misljenje: Robert Biedron

PRIJEDLOZI

Odbor za prava Zena i rodnu ravnopravnost poziva Odbor za proracunski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

budu¢i da je rodna ravnopravnost jedna od temeljnih vrijednosti Unije koja je utvrdena
u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji; buduci da u skladu s ¢lankom 8. UFEU-a Unija
tezi uklanjanju nejednakosti i promicanju rodne ravnopravnosti izmedu muskaraca i
zena, kao 1 rodno osvijestene politike;

budu¢i da je Europski parlament u viSe navrata pozivao Komisiju da promice i provodi
rodno osvijeStenu politiku, izradu rodno osjetljivog proracuna i procjene utjecaja na
rodnu ravnopravnost u svim podrucjima politika Unije, kao §to su izvrSenje prora¢una
Unije 1 izvjeséivanje;

budu¢i da bi u nizu drzava €lanica s niskom stopom nataliteta Zene i1 parovi Zeljeli imati
djecu, ali su u praksi sprije¢eni u tome zbog gospodarskih poteskoca, ne zbog vlastitog
izbora, nego zbog tezih Zivotnih i radnih uvjeta, Sto dovodi do visih razina
nezaposlenosti Zena 1 otezava im, kao 1 roditeljima, uZivanje njihovih prava na
majc¢instvo i ofinstvo na radnom mjestu te, osim toga, otezava pristup visokokvalitetnim
javnim uslugama i ustanovama za skrb o djeci; buduci da je klju¢no osigurati da zene
imaju pravo na rad s pravima, bez da to utjee na pravo na maj¢instvo, s obzirom na to
da su one 1 dalje najvise pogodene 1 najviSe izloZzene diskriminaciji; buduc¢i da se u
primjere takve diskriminacije ubraja pritisak koji poslodavci vrSe na Zene prilikom
razgovora za posao, ispitujuci ih o tome imaju li djecu 1 koliko su stara, kao 1
ekonomski pritisci i pritisci na zaposlenice na radnom mjestu da ne koriste rodiljni
dopust;

budu¢i da na rodnu ravnopravnost u Uniji posebno utjecu posljedice rata u Ukrajini,
kriza troSkova Zivota, koja nerazmjerno pogada Zene, 1 nazadovanja u pogledu rodne
ravnopravnosti i prava Zena, posebno u pogledu spolnog i reproduktivnog zdravlja i
prava u nekoliko drzava €¢lanica; budu¢i da se time dodatno produbljuju nejednakosti i
ugrozava rodna ravnopravnost;

naglaSava da bi perspektivu rodne ravnopravnosti trebalo integrirati 1 zajamc¢iti u svim
podrucjima politika, fazama i mjerama ublazavanja, posebno u svjetlu rodnih aspekata
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aktualnih kriza kao $to su ratovi, klimatska i energetska kriza, inflacija i nazadovanje u
pogledu prava Zena, posebno spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava, u Uniji i
svijetu; naglasava vaznost rodno osjetljivog proracuna u svim mjerama oporavka i
ublazavanja kako bi se programi EU-a iskoristili za ublazavanje rodno uvjetovanih
ucinaka razli¢itih kriza;

2. ponovno isti¢e svoju zabrinutost zbog medusobne povezanosti napada na vladavinu
prava i nazadovanja u podrucju rodne ravnopravnosti i prava zZena; poziva Komisiju da
nastavi ulagati napore u jaanje vladavine prava u Uniji, posebno u one pravne
prijedloge usmjerene na zastitu proracuna EU-a u slucaju op¢ih nedostataka u pogledu
vladavine prava, krSenja ljudskih prava, ukljucujuéi prava zena i krSenja temeljnih
vrijednosti Europske unije; poziva Komisiju da istrazi glavne misije onih kojima se
dodjeljuju sredstva EU-a i da uskrati sredstva te se pobrine za to da se ona ne stavljaju
na raspolaganje subjektima koji Zele iskoristiti sredstva EU-a za nazadovanje u pogledu
ljudskih prava, posebno prava Zena, i rodne ravnopravnosti, ukljuc¢ujuci seksualno 1
reproduktivno zdravlje i prava te prava Zena na tjelesni integritet, autonomiju 1
samoodredenje; poziva drzave Clanice da zaStite spolno i reproduktivno zdravlje te
spolna 1 reproduktivna prava, ukljucujuéi pristup sigurnoj i zakonitoj skrbi povezanoj s
pobacajem, osobito tako Sto ¢e osigurati dostupnost programa 1 usluga u pogledu
reproduktivnog zdravlja u okviru kojih ¢e se pruzati skrb 1 lijekovi za dobrovoljno
planiranje obitelji te zdravlje rodilja 1 novorodencadi;

3. prima na znanje metodologiju Komisije za pracenje rodnih aspekata rashoda od 2023.;
podsjeca da je ocijenjeno da samo 2 % proracuna Unije ima kao glavni cilj poboljsati
rodnu ravnopravnost; poziva Komisiju da od pocetka izrade programa poboljsa taj
rezultat uklju¢ivanjem rodne perspektive; ponavlja da su potrebne dodatne pojedinosti
kako bi se u potpunosti mogla razumjeti ve¢ina rashoda (73 %) ¢ijem se ,,potencijalu za
doprinos rodnoj ravnopravnosti” trenuta¢no dodjeljuje ocjena 0*; sa zabrinuto$¢u
napominje da je u tematskom izvjes¢u br. 10/2021, koje je objavio Revizorski sud,
potvrdeno da se u proraCunskom ciklusu Unije rodna ravnopravnost jos uvijek ne uzima
u obzir na odgovarajuci nacin jer u velikoj mjeri nedostaju klju¢ni elementi, kao Sto su
rodna analiza, ciljevi povezani s rodnim pitanjima, pokazatelji i odgovornost putem
izvjes¢ivanja;

4.  pozdravlja rad Komisije na novoj klasifikaciji za mjerenje rodnog uc¢inka potro$nje
Unije; poziva Komisiju da osigura da se ta klasifikacija usmjeri na to¢an i sveobuhvatan
prikaz u¢inka programa na rodnu ravnopravnost; poziva Komisiju da, s obzirom na kraj
ovog parlamentarnog saziva, nastavi s radom na rodnoj ravnopravnosti i poziva da se u
sljede¢em sazivu imenuje povjerenik za rodnu ravnopravnost; pozdravlja ¢injenicu da
su rodna ravnopravnost i rodno osvijeStena politika jedno od horizontalnih nacela za
fondove Unije u visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje od 2021. do 2027.iu
Mehanizmu za oporavak 1 otpornost; ipak, poziva Komisiju da u potpunosti provedu
preporuke Europskog revizorskog suda, medu ostalim u pregledu na sredini razdoblja
provedbe tekuceg viSegodis$njeg financijskog okvira i provedbe Mehanizma za oporavak
1 otpornost; poziva Komisiju da osigura da se ta klasifikacija usmjeri na tocan i
sveobuhvatan prikaz ucinka svih postoje¢ih programa i fondova; u tom kontekstu
ponavlja da sveobuhvatna metodologija prac¢enja rodne ravnopravnosti treba ukljucivati
izvjes¢ivanje o negativnim u¢incima na rodnu ravnopravnost;

5. podsjeca da bi zene i muskarci trebali imati jednake koristi od Mehanizma za oporavak i
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otpornost, posebno s obzirom na razliku u pla¢ama izmedu spolova u Uniji od 13 %;
podsjeca da je Komisija uvela samo ex ante rodnu procjenu planova drzava ¢lanica za
oporavak i otpornost, koja je pokazala da neke drzave ¢lanice nisu provele mjere koje su
oznacene kao mjere usmjerene na rodnu ravnopravnost; stoga naglasava vaznost
zahtjeva za prikupljanje podataka kako bi se omogucilo sustavno i sveobuhvatno
prikupljanje podataka razvrstanih po spolu u kontekstu svih relevantnih politika EU-a;
poti¢e Komisiju da to smatra prioritetom i da iskoristi moguénosti za poboljsanje
zahtjeva 1 pokazatelja za prikupljanje podataka u novom zakonodavstvu i revizijama,
kao Sto je preinaka financijskih pravila koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije;
poziva Komisiju da ispuni pozitivnu obvezu koju je predsjednica von der Leyen
preuzela u pogledu promicanja rodne ravnopravnosti u svim politickim pitanjima i
poziva Komisiju da ispuni svoje obveze u okviru Strategije za rodnu ravnopravnost
2020. —2025. te takoder naglasava da je potrebno uciniti mnogo vise jer u glavnim
predstavljenim prijedlozima Komisije u podrucju klime, okolisa 1 gospodarstva
nedostaje rodna perspektiva; naglasava da je u posljednjem desetljecu, na pocetku
gospodarske 1 financijske krize, doSlo do ekonomskih, socijalnih, radnih i rodnih
nejednakosti unutar i izmedu drzava ¢lanica, ¢ime je dodatno otezan poloZaj Zena i
djevojcica; u tu svrhu podsjeca na vaznu ulogu Europskog instituta za ravnopravnost
spolova u podizanju razine osvijestenosti o razmjerima i uzrocima rodnih nejednakosti u
EU-u; stoga poziva na povecanje njegova prorac¢una, osoblja i neovisnosti;

6.  ponovno poziva na uspostavu namjenske proracunske linije za rodnu ravnopravnost,
posebno u okviru programa Daphne u svjetlu krize rodno uvjetovanog nasilja s kojom
se suocava Unija; naglasava da je vazno ojacati posebnu namjensku inicijativu Daphne
povecanjem njezinih sredstava, posebno za mjere kojima se na svim razinama bori
protiv svih oblika rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama i djevoj€icama te obiteljskog
nasilja u skladu s ¢lankom 7. stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/692 te za odgovarajucu
potporu Zrtvama; osim toga, naglaSava vaznost koristenja europskih strukturnih i
investicijskih fondova kao $to je Europski socijalni fond plus (ESF+) za promicanje
rodne ravnopravnosti, zapos$ljavanja Zena, osnazivanja Zena, poduzetniStva, vodstva i
upravljackih uloga, kao i ustanova za dugotrajnu skrb; prima na znanje da studija koju
je zatrazio odbor FEMM! pokazuje da muskarci ¢esto imaju prednost pred Zzenama i
marginaliziranim skupinama kad je rije¢ o osmisljavanju subvencija i potpore u okviru
paketa ,,Spremni za 55 %”, kao 1 u ostalim politikama, programima i financiranju zelene
tranzicije;

7. miSljenja je da se, na temelju trenuta¢no dostupnih podataka, moze dati razrjeSnica za
op¢i proratun EU-a za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2022.

! https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
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PRILOG: POPIS SUBJEKATA ILI OSOBA
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

Predsjedatelj u svojstvu izvjestitelja izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornoscu, da nije
primio nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8.
Priloga I. Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 24.1.2024
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 23
o )
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Christine Anderson, Robert Biedron, Vilija Blinkevicitte, Maria da
glasovanju Graga Carvalho, Margarita de la Pisa Carriéon, Gwendoline Delbos-

Corfield, Frances Fitzgerald, Livia Jaroka, Arba Kokalari, Alice
Kuhnke, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Andzelika Anna
Mozdzanowska, Johan Nissinen, Carina Ohlsson, Sandra Pereira,
Samira Rafaela, Evelyn Regner, Diana Riba i Giner, Eugenia Rodriguez
Palop, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Maria Veronica Rossi, Sylwia
Spurek, Marco Zullo

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Laura Ballarin Cereza, Sylvie Brunet, Marina Kaljurand, Eleni Stavrou
glasovanju
Zamjenici nazo¢ni na konaénom Milan Brglez, Rainer Wieland

glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

23 +

PPE Maria da Graga Carvalho, Frances Fitzgerald, Arba Kokalari, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Eleni
Stavrou, Rainer Wieland

Renew Sylvie Brunet, Samira Rafaela, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Marco Zullo

S&D Laura Ballarin Cereza, Robert Biedron, Vilija Blinkevi¢itité, Milan Brglez, Marina Kaljurand, Carina
Ohlsson, Evelyn Regner

The Left Sandra Pereira, Eugenia Rodriguez Palop

Verts/ALE Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek
4 -

ECR Johan Nissinen, Margarita de la Pisa Carrién

ID Christine Anderson, Maria Veronica Rossi

ECR Andzelika Anna Mozdzanowska

NI Livia Jaroka

Koristeni znakovi:
+ : za

- @ protiv

0 : suzdrzani
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INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU

Datum usvajanja 4.3.2024
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 21
o 0
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Dominique Bilde, Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici,
glasovanju Ilana Cicurel, Carlos Coelho, Daniel Freund, Isabel Garcia Mufioz,

Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Markus Pieper, Petri Sarvamaa,
Frangois Thiollet

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Katalin Cseh, Bas Eickhout, Hannes Heide, Sabrina Pignedoli, Wolfram
glasovanju Pirchner
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Malin Bjork, Marc Botenga, Michael Gahler, Evin Incir, César Luena,
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7. Matjaz Nemec, Barbara Thaler
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U NADLEZNOM ODBORU

21 +

NI Sabrina Pignedoli

PPE Caterina Chinnici, Carlos Coelho, Michael Gahler, Monika Hohlmeier, Markus Pieper, Wolfram Pirchner,
Petri Sarvamaa, Barbara Thaler

Renew Gilles Boyer, Olivier Chastel, [lana Cicurel, Katalin Cseh
S&D Isabel Garcia Muioz, Hannes Heide, Evin Incir, César Luena, Matjaz Nemec
Verts/ALE Bas Eickhout, Daniel Freund, Frangois Thiollet
4 -
ID Dominique Bilde, Joachim Kuhs
The Left Malin Bjork, Marc Botenga
0 0

Koristeni znakovi:
+ :za

- : protiv

0 : suzdrzani
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