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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja III — Komisja
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania i wykonania dotyczace
budzetu UE za 2022 r. (COM(2023)0401),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami instytucji® oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci* rachunkow, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (06179/2024 —
C9-0066/2024),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

Dz.U. L 45z 24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2, 12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegblnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisj¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw
Kobiet i Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0139/2024),

1. udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,
sekcja III — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu,
jak réwniez parlamentom narodowym oraz krajowym i regionalnym organom kontroli
w panstwach cztonkowskich, oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

5> Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.

RR\1299411PL.docx 5/170 PE753.552v02-00

PL



PL

2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska za rok budzetowy 20223,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (06181/2024
—(C9-0125/2024),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

[ N N

Dz.U. L 45 z24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2,12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/809, 22.11.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0139/2024),

1. udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok
budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,
sekcja III — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czg¢s¢
tych decyzji, dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia
ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji i Kultury za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

—  uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury za rok budzetowy 20223,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (06181/2024
—(C9-0125/2024),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

Dz.U. L 45 z24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2,12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/811, 22.11.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.

[ N N
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0139/2024),

1.  udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2022;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czg¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja Il — Komisja, a takze rezolucji, ktora stanowi integralng czgsé
tych decyzji, dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji 1 Kultury,
Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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4. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady
ds. Innowacji i ds. MSP za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP za rok budzetowy 20223,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (06181/2024
—(C9-0125/2024),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

[ N N

Dz.U. L 45 z24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2,12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/822, 22.11.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0139/2024),

1.  udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2022;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czg¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja Il — Komisja, a takze rezolucji, ktora stanowi integralng czgsé
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds.
MSP, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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5. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady
ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 20223,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (06181/2024
—(C9-0125/2024),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

Dz.U. L 45 z24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2,12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/831, 22.11.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0139/2024),

1. udziela dyrektor Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badah Naukowych
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2022;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czg¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja Il — Komisja, a takze rezolucji, ktora stanowi integralng czgsé
tych decyzji, dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych,
Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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6. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Zdrowia i Cyfryzacji za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

—  uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji za rok budzetowy 20223,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (06181/2024
—(C9-0125/2024),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

' Dz.U. L 45 z24.2.2022.

2 Dz.U. C, C/2023/2, 12.10.2023.
3Dz.U. C, C/2023/847,22.11.2023.
4 Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0139/2024),

1. udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2022;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czg¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja Il — Komisja, a takze rezolucji, ktora stanowi integralng czgsé
tych decyzji, dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji,
Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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7. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Badan Naukowych za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

—  uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 20223,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (06181/2024
—(C9-0125/2024),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

Dz.U. L 45 z24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2,12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/850, 22.11.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.

[ N N
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0139/2024),

1. udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2022;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czg¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja Il — Komisja, a takze rezolucji, ktora stanowi integralng czgsé
tych decyzji, dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych,
Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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8. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochoddow i wydatkow w odniesieniu do wykonania budzetu
ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja III — Komisja
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z zarzagdzania 1 wykonania dotyczace
budzetu UE za 2022 r. (COM(2023)0401),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami instytucji® oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci* rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (06179/2024 —
C9-0066/2024),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (06181/2024
—C9-0125/2024),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

Dz.U. L 45z 24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2, 12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023
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— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi®, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 213,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet i Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0139/2024),

1.  zatwierdza zamknigcie ksiag dochodéw 1 wydatkéw w odniesieniu do wykonania
budzetu ogodlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cz¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,
sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji,
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatowi Obrachunkowemu i
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, jak rowniez parlamentom narodowym oraz
krajowym 1 regionalnym organom kontroli w panstwach cztonkowskich, oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

> Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
¢ Dz.U.L 112z16.1.2003, s. 1.
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9. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja III —
Komisja i agencje wykonawcze

(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja I1I — Komisja,

— uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji
wykonawczych za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw
Kobiet i R6wnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0139/2024),

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. w
sprawie wspOtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, a
takze nowych zasobow wilasnych, w tym harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych,

Priorytety polityczne

1.  przypomina o swoim zdecydowanym zobowigzaniu do przestrzegania podstawowych
zasad 1 wartosci zapisanych w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) 1 Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w tym zasady nalezytego zarzadzania
finansami okreslonej w art. 317 TFUE oraz zasady zwalczania naduzy¢ finansowych 1
zasady ochrony intereséw finansowych Unii, okreslonych w art. 325 TFUE;

2. podkresla znaczenie budzetu Unii dla realizacji priorytetow politycznych Unii, a takze
jego role we wspieraniu panstw czlonkowskich w nieprzewidzianych okoliczno$ciach,
takich jak pandemia COVID-19, migdzynarodowe konflikty i1 kryzysy oraz ich skutki;
zwraca uwage w tym wzgledzie, ze ciggle bardzo wazne jest inwestowanie 1
zapewnianie wsparcia z budzetu Unii na rzecz zmniejszania réznic mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi i regionami, wspierania wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia, walki z
ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym, a tym samym na rzecz poprawy codziennego
zycia obywateli Unii 1 zwigkszania korzys$ci gospodarczych w Unii; wzywa Komisje,
aby nie ostabiala tempa i ambicji niezbednych do osiggni¢cia celdéw zwigzanych z
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klimatem okreslonych w Europejskim Zielonym Ladzie, i podkresla, Ze trzeba
zwigkszy¢ niezbedne inwestycje w tym celu; podkresla fakt, ze w 2022 r. wiele
brakowato Unii do osiggnigcia poziomu efektywnosci niezbednego do realizacji celow
zwigzanych z klimatem wyznaczonych na lata 2030, 2040 1 2050;

3. podkresla, ze nalezyte i terminowe wykonanie budzetu przyczynia si¢ do
skuteczniejszego 1 wydajniejszego reagowania na potrzeby 1 wyzwania w roznych
obszarach polityki; podkresla, ze jednoczesne wdrazanie wielu instrumentéw o réznych
zasadach pod presja czasu, oprocz presji zwigzanej z ostatecznym zamknieciem WRF
na lata 2014-2020, moze prowadzi¢ do op6znien we wdrazaniu oraz do wzrostu liczby
btedéw, nieprawidlowosci 1 naduzy¢; przypomina, ze Komisja, jako strazniczka
traktatow, ma za zadanie ochrong intereséw finansowych Unii;

4.  podkresla wktad Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) we
wspieranie panstw cztonkowskich w przezwyciezaniu gospodarczych i spotecznych
skutkow pandemii COVID-19 oraz w tworzeniu odpornej Unii, ktéra moze sprostac
wyzwaniom przysztosci; odnotowuje wktad RRF i RePowerEU w stawianie czota
wyzwaniom zwigzanym z energig spowodowanym rosyjska wojng napastnicza
przeciwko Ukrainie; ubolewa, ze nie okreslono lepiej kamieni milowych, i wzywa
Komisje do monitorowania wdrazania przez panstwa cztonkowskie powigzanych
dziatah zgodnie z uzgodnionymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi;

5. podkresla kluczowa role, jaka budzet Unii odegrat w 2022 r. w przeciwdziataniu
skutkom rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, a mianowicie w celu
zabezpieczenia tancuchow dostaw zywnosci, sprostania wyzwaniom zwigzanym z
energia, wspierania panstw cztonkowskich w przyjmowaniu ukrainskich uchodzcéw
oraz udzielania Ukrainie pomocy w opiece nad jej obywatelami; zauwaza, ze wywarto
to presj¢ na budzet oraz ze wykorzystano wszystkie dostgpne $rodki elastycznosci;
odnotowuje w zwigzku z tym przyjecie srodokresowego przegladu wieloletnich ram
finansowych (WRF), ktory reorientuje fundusze i pozyskuje nowe fundusze; podkresla,
jak wazne jest przedstawienie przez Komisje jasnego i realistycznego planu sptaty
dtugu UE;

6.  przypomina o znaczeniu $cistego stosowania przepisOw finansowych Unii we
wszystkich programach i w odniesieniu do wszystkich beneficjentow w celu uniknigcia
wszelkich form naduzy¢ finansowych, konfliktow interesow, korupcji, podwojnego
finansowania 1 prania pieni¢dzy; w tym kontekscie przypomina o kluczowej roli
odgrywanej przez catg unijng struktur¢ zwalczania naduzy¢ finansowych 1 wyraza
pewne obawy dotyczace odmowy wspolpracy niektorych panstw cztonkowskich z
jednym z jej elementow, mianowicie Prokuraturg Europejska;

7. przypomina, jak wazne jest przeprowadzanie ocen ex post i ocen srodokresowych
programow finansowych stworzonych w celu reagowania na kryzysy, aby sprawdzaé
ich adekwatno$¢, spdjnos¢ i europejska warto$¢ dodana, a takze zgodno$¢ z przepisami
i prawidlowos$¢, wydajnosé, skuteczno$é, wyniki i dlugoterminowe skutki gospodarcze;
zauwaza, ze decyzje dotyczace instrumentow reagowania na COVID-19 byty
podejmowane pod ogromng presja czasu, chociaz takie instrumenty bedg wdrazane do
2026 r.; podkresla, ze szybka reakcja nie powinna by¢ ze szkoda dla wiasciwej kontroli
wydatkow, i w zwigzku z tym wzywa Komisje do wyciagniecia wnioskow z takich
instrumentow;
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8. przypomina o znaczeniu RRF w obliczu spowolnienia gospodarczego po pandemii
COVID-19; przypomina, ze model realizacji RRF naktada na Komisj¢ znacznie
mniejsze wymogi i zmniejsza obcigzenie kontrolne Komisji wobec panstw
cztonkowskich;

9.  podkresla ryzyko konfliktow intereséw, w przypadkach gdy podmioty zaangazowane w
wykonywanie budzetu Unii na dowolnym szczeblu mogg by¢ zagrozone z powodow
wykraczajacych poza interes gospodarczy, w szczegdlnosci z powodoéw rodzinnych czy
emocjonalnych lub w zwigzku z powigzaniami politycznymi badZ narodowymi; zwraca
uwagge na bardzo duze rozdrobnienie ram prawnych dotyczacych konfliktéw interesow
w panstwach cztonkowskich 1 regionach oraz z zadowoleniem przyjmuje wytyczne
Komisji majace na celu promowanie jednolitej wyktadni i jednolitego stosowania;
popiera uwage Trybunatu zawartg w sprawozdaniu specjalnym nr 6/2023, ze ,,[d]o
wykrycia potencjalnych sytuacji konfliktu intereséw moze przyczyni¢ si¢ eksploracja
danych, a doktadnie poréwnywanie informacji z r6znych zrodet”;

10. podkresla rolg, jaka w walce z korupcja odgrywaja Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Prokuratura Europejska (EPPO), Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust) i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol);
wzywa do dalszego wzmacniania zdolno$ci EPPO i OLAF-u, a takze wspotpracy
migdzy nimi, oraz do lepszego okreslenia ich kompetencji; docenia wysitki Prokuratury
Europejskiej w zakresie $cigania naduzy¢ finansowych i innych przestepstw majacych
wpltyw na interesy finansowe Unii oraz w zakresie prowadzenia dochodzen dotyczacych
tych naduzy¢ 1 przestgpstw, a takze podkresla znaczenie jej petnej niezaleznosci 1
bezstronnosci dla skutecznego wykonywania jej funkcji; przypomina, jak wazne jest
zapewnienie EPPO 1 OLAF-owi wystarczajacych zasobow finansowych i kadrowych;
wzywa do wprowadzenia wspolnych przepisoOw antykorupcyjnych majacych
zastosowanie do wszystkich pracownikéw organéw Unii i apeluje o wprowadzenie
obowiazku korzystania z migdzyinstytucjonalnego rejestru stuzacego przejrzystosci
przez wszystkie instytucje 1 agencje UE, aby zagwarantowaé, Ze nie zostanie naruszona
niezalezno$¢ wymagana w przypadku niektorych instytucji UE; ponownie podkresla
potrzeb¢ dotozenia wigkszych starah w zwalczaniu naduzy¢ finansowych zaré6wno na
szczeblu unijnym, jak 1 panstw cztonkowskich, w scistej wspotpracy z EPPO 1 OLAF-
em;

11. zwraca uwage na pogorszenie stanu praworzadnosci w niektorych panstwach
cztonkowskich 1 podkresla zasadnicze znaczenie mechanizmu warunkowosci w zakresie
praworzadnosci dla ochrony budzetu Unii; wzywa Komisje do pelnego wykorzystania
dostepnych narzedzi w celu przeciwdzialania wyraznemu ryzyku powaznego naruszenia
warto$ci Unii i do szybkiego powolywania si¢ na rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci, gdy naruszenia zasad praworzadnosci moga zaszkodzi¢ interesom
finansowym Unii; popiera blokowanie funduszy Unii, jesli warunki nie sg catkowicie
spelnione, oraz nieuleganie szantazowi; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania
jednolitego, kompleksowego i zintegrowanego podejscia do roznych funduszy i
instrumentoéw ustawodawczych oraz do unikania technokratycznego i sprzecznego
podejscia do réznych instrumentow finansowych;

12.  odnotowuje $rodki podjete przez Komisj¢ w 2022 r. na podstawie rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci, ale uwaza, ze wprowadzono je ze znacznym opoznieniem i po
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dhugich rozwazaniach politycznych; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie
szczegotowych ocen 1 zapewnienie odpowiednich mechanizméw kontroli w celu
zagwarantowania nalezytego zarzadzania finansami i ochrony budzetu Unii w obecnych
1 przysztych przypadkach, gdy brak poszanowania wartosci Unii 1 praworzadnosci
wplywa lub moze wptywac na interesy finansowe Unii;

13. z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggni¢te w grudniu 2023 r. podczas
negocjacji w sprawie zmienionych przepiséw finansowych Unii; z zadowoleniem
przyjmuje w szczegdlnosci usprawnienia zwigzane z monitorowaniem funduszy
unijnych za pomocg narzedzi cyfrowych i interoperacyjnosci, co wzmocni ochrong
interesoOw finansowych Unii, a takze ukierunkowane rozszerzenie systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania na zarzadzanie dzielone w WRF po 2027 r., odniesienie do
mechanizmu warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci 1 warto$ci Unii zapisanych w
art. 2 TUE oraz mozliwos$¢ usprawnienia wsparcia dla matych i srednich
przedsigbiorstw 1 indywidualnych wnioskodawcow poprzez wprowadzenie dotacji o
bardzo niskiej wartosci;

14. przypomina Komisji, ze wszystkim wnioskom ustawodawczym, ktore majg znaczace
skutki gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe, musza towarzyszy¢ solidne i dogtebne
oceny skutkow, w tym ich wplywu na koszty utrzymania obywateli Unii, poziom
biurokratyzacji dla beneficjentow i administracji, a takze kwestie zwigzane z plcia, aby
zagwarantowa¢ sprawiedliwy podziat budzetu Unii; podkresla, ze jest to czgs¢
Programu lepszego stanowienia prawa Komisji; podkresla, ze Komisja powinna
przeprowadza¢ oceny skutkow w catkowicie neutralny 1 bezstronny sposob; ponadto
oczekuje, ze Komisja poprawi analiz¢ kosztow i korzy$ci odnosnych wariantéw przez
zwigkszenie udziatu poszczegodlnych zainteresowanych stron o roznych pogladach w
otwartych konsultacjach publicznych;

15. przypomina, ze obszary wydatkéw podlegajace bardziej ztozonym zasadom i kryteriom
kwalifikowalno$ci sg bardziej narazone na bledy i prowadza do powstania nadmiernych
obcigzen administracyjnych dla odbiorcéw wsparcia, zwlaszcza przedsigbiorstw
wchodzacych na rynek; przypomina o potrzebie wprowadzenia uproszczen w
programach wydatkéw Unii w mozliwym zakresie, z zachowaniem rOwnowagi z
rzetelnymi kontrolami; podkresla, Zze cyfryzacja zarzadzania funduszami Unii, ich
kontrolowania i odno$nej sprawozdawczosci ma zasadnicze znaczenie dla poprawy
dostepu potencjalnych odbiorcow w sprawiedliwy sposob oraz dla zwigkszenia
skutecznosci 1 przejrzystosci zarzadzania funduszami dla wszystkich obywateli;

16. jest zaniepokojony faktem, Ze p6zne przyjecie kilku rozporzadzen sektorowych
regulujacych rozne strategie polityczne Unii, jak polityka spojnosci, spowodowato
znaczne opdznienia w ich wdrazaniu w okresie programowania 2021-2027; ponownie
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby podjety wszelkie niezbedne dziatania w
celu dalszego przyspieszenia wdrazania polityki w terenie przy zachowaniu lepszej
réwnowagi geograficznej i przy jednoczesnym utrzymaniu mocnego nacisku na
zgodno$¢ z przepisami, jakos$¢ projektow, osigganie wynikow i ochrong interesow
finansowych Unii; podkresla w tym konteks$cie ryzyko, ze zobowigzania pozostajace do
splaty wptyna na budzet Unii, powodujac ewentualnie znaczne umorzenia, ktore z kolei
zmniejszytyby jego oddziatywanie; wzywa Komisj¢, by wskazata organowi
udzielajacemu absolutorium dziatania, jakie zamierza podja¢ w celu zaradzenia tej
sytuacji;
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17. wzywa Komisj¢ do podjecia inicjatyw, takich jak pomoc techniczna, aby na state
zwigkszy¢ wskaznik absorpcji w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do
$cislego monitorowania postgpow we wdrazaniu w panstwach cztonkowskich, w
szczegoOlnosci w przypadkach niepetnego wdrozenia srodkéw 1 niskich wskaznikow
absorpcji, oraz do przedstawienia organowi udzielajacemu absolutorium analizy
poszczeg6lnych krajow, w ktorej wskazane zostang powracajgce problemy, a takze
srodki podjete w celu poprawy sytuacji;

18. podkresla znaczenie polityki spojnosci Unii dla konwergencji gospodarczej 1
terytorialnej oraz rozwoju w regionach Unii, a takze dla wspierania wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych; podkresla synergie funduszy spojnosci w
koordynacji z innymi programami Unii, zwlaszcza RRF, w celu maksymalizacji
wptywu i skutecznosci wydatkoéw publicznych;
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ROZDZIAL 1 - Wieloletnie ramy finansowe (WRF)

Poswiadczenie wiarygodnosci Europejskiego Trybunalu Obrachunkowosci oraz
zarzadzanie budzetem i finansami

Wiarygodnosc rozliczen

19. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal stwierdzit w swoim sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022!, ze skonsolidowane
sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2022 jest wiarygodne; zauwaza z
zadowoleniem, ze od 2007 r. Trybunat wydaje co roku opini¢ bez zastrzezen na temat
wiarygodnosci rozliczen;

20. odnotowuje, ze 31 grudnia 2022 r. zobowigzania ogdtem wyniosty 577,2 mld EUR, w
poréwnaniu z 445,9 mld EUR aktywdw ogdtem; zauwaza, Ze roznica w wysokosci
131,3 mld EUR odpowiada (ujemnym) aktywom netto, obejmujgcym rezerwy i tg czgsé
wydatkoéw juz poniesionych przez Uni¢ do 31 grudnia 2022 r., ktora bedzie musiata
zosta¢ sfinansowana z przysztych budzetow;

21. zauwaza, ze na koniec 2022 r. szacunkowa warto$¢ poniesionych, ale jeszcze
niezgtoszonych wydatkoéw, ktorych zwrot nalezy si¢ beneficjentom, zaksiggowanych
jako rozliczenia migdzyokresowe, wyniosta 148,7 mld EUR (w 2021 r.: 129,9 mld
EUR), z czego 22,6 mld EUR jest zwigzane z rozliczeniami mi¢dzyokresowymi w
ramach RRF;

22. zauwaza, ze po zakonczeniu okresu przej§ciowego zwigzanego z procesem wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa Komisja oszacowata, Ze na dzien bilansowy w sprawozdaniu
finansowym Unii wykazano naleznos$¢ netto od Zjednoczonego Krolestwa w wysokosci
23,9 mld EUR (w 2021 r.: 41,8 mld EUR), przy czym szacuje si¢, ze 9,1 mld EUR z tej
kwoty zostanie wyptacone w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego;

23. zauwaza, ze Trybunat ocenit wptyw niesprowokowanej i nieuzasadnionej rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie na rozliczenia Unii; z zadowoleniem przyjmuje
wniosek Trybunatu, Ze wptyw ten zostal odpowiednio uwzgledniony i przedstawiony w
skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym;

24. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze aktywa, zobowigzania, dochody i
wydatki, w tym zwigzane z Europejskim Instrumentem na rzecz Odbudowy
»NextGenerationEU” (,,NGEU”), sa rzetelnie przedstawione w skonsolidowanym
rocznym sprawozdaniu finansowym;

Legalnos¢ i prawidtowos¢ dochodow i wydatkow Unii

25. ubolewa nad negatywng opinig na temat legalnos$ci i prawidtowosci wydatkow
budzetowych Unii wydang przez Trybunat czwarty rok z rzedu; podkresla, ze wazne
jest wzmocnienie mechanizmoéw kontroli Komisji 1 panstw cztonkowskich, ktore to
mechanizmy Trybunatl uznat za niewiarygodne, co zagraza wiarygodnosci sprawozdania
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rocznego z zarzadzania i wykonania; odnotowuje wniosek Trybunatu, ze dochody sa
wolne od istotnych btedéw oraz ze systemy zarzadzania zbadane przez Trybunal byty
ogolnie skuteczne;

26. wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunat szacuje poziom bledu w wydatkach w 2022
r. na 4,2 %, czyli ponad dwukrotnie powyzej progu istotnosci; odnotowuje, ze jest to
dalsze pogorszenie w poréwnaniu z poprzednimi dwoma latami (3,0 % w 2021 r.12,7
% w 2020 r.); z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunat wykryt istotne problemy w
wydatkach dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztow, stanowigcych 66 % populacji
objetej kontrolg Trybunatu, w ktérych szacowany poziom bledu wynosi 6 %;
odnotowuje, ze skutki btedow stwierdzonych przez Trybunat szacuje si¢ jako majace
istotny 1 rozlegly wptyw na wydatki zatwierdzone za dany rok;

27. zauwaza, ze wedtug szacunkéw Komisji ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci
wyniosto w 2022 r. 1,9 % (podobnie jak w 2020 r. 1 2021 r.), czyli ponizej poziomu
istotnosci; zauwaza, ze Komisja oszacowata, ze ryzyko w momencie zamkni¢cia, po
przeprowadzeniu kontroli ex post i korekt, wynosi 0,9 %; odnotowuje rozbieznosé
migdzy ogdlnym poziomem biedu Trybunatu a ryzykiem Komisji w momencie
dokonywania ptatnosci, zaobserwowang w odniesieniu do ogélnych wydatkow z
budzetu Unii w 2022 r., cho¢ nie we wszystkich obszarach wydatkoéw; odnotowuje, ze
jest to szczegolnie widoczne w dziatach 1 1 2, podobnie jak w przeszto$ci; zauwaza
roOwniez, ze szacunki Komisji dotyczace ryzyka w momencie dokonywania platnosci
stale mieszczg si¢ w dolnym zakresie lub ponizej szacunkow statystycznych Trybunatu;
z zadowoleniem przyjmuje szacowanie przez Trybunal poziomu biedu jako wazny
wskaznik istniejagcego ryzyka; apeluje o znalezienie wspolnego porozumienia w celu
unikania takich rozbiezno$ci miedzy ogolnym poziomem btedu Trybunatu a ryzykiem
Komisji w momencie dokonywania ptatnosci;

28. ponownie z zaniepokojeniem odnotowuje, ze Trybunal zauwazyl, iz w ocenie ryzyka
przeprowadzonej przez Komisj¢ prawdopodobnie zanizono poziom ryzyka w kilku
obszarach; jest rowniez zaniepokojony powtarzajacymi si¢ uchybieniami stwierdzonymi
przez Trybunal w odniesieniu do kontroli ex post przeprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie w dziale 2, co ogranicza stopien, w jakim mozna opiera¢ si¢ na ich pracy;

29. podkresla, ze ogélny szacowany poziom bledu w budzecie Unii, przedstawiony w
poswiadczeniu wiarygodnosci Trybunatu, jest szacunkowg kwotg srodkow, ktore nie
powinny byty zosta¢ wyptacone, poniewaz nie zostaty wykorzystane zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i regulacjami, a nie wskaznikiem naduzy¢ finansowych czy
korupcji; wyraza ubolewanie, ze ogdlny szacowany poziom btedu w budzecie Unii
moze kazdego roku wywiera¢ na obywatelach zte wrazenie;

30. przypomina, ze podejscie kontrolne i metodyka kontroli Trybunatu opierajg si¢ na
migdzynarodowych standardach kontroli, ktére wymagaja badania losowej,
reprezentatywnej proby transakcji, a wynikiem tego badania jest oszacowanie poziomu
btedu; przypomina, ze Trybunat rozréznia wydatki obarczone niskim ryzykiem, tj.
platnosci oparte na uprawnieniach na podstawie uproszczonych zasad, 1 wydatki
obarczone wysokim ryzykiem, tj. ptatno$ci oparte na zwrocie kosztow podlegajace
ztozonym przepisom; zauwaza, ze w odniesieniu do wydatkéw w 2022 r. Trybunat
wybrat 66 % populacji objetej kontrolg sposrod wydatkéw obarczonych wysokim
ryzykiem (63,2 % w 2021 r.), co wynosi 110,1 mld EUR, a 34 % z wydatkow
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33.

obarczonych niskim ryzykiem — 56,7 mld EUR; zauwaza, Ze szacowany przez Trybunat
poziom btedu w 2022 r. (4,2 %) dotyczy glownie dziatow ,,Spdjnosé, odpornosc i
wartosci” (2,5 % ogolnego poziomu biedu), ,,Zasoby naturalne i sSrodowisko” (0,8 %),
»Sasiedztwo 1 §wiat” (0,4 %) oraz ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”
(0,3 %); dzialy te s3 uznawane w wigkszosci przez Trybunat za obszary wydatkéw
obarczone wysokim ryzykiem; zauwaza, ze Komisja w swoim sprawozdaniu rocznym z
zarzadzania i wykonania dzieli wydatki na segmenty wyzszego, sredniego i nizszego
ryzyka; zauwaza, ze Trybunat stosuje kategorie ryzyka w duzej mierze do okreslenia
wielkosci proby w celu ostatecznego poparcia swojej opinii na temat legalnosci 1
prawidtowosci wydatkow, podczas gdy stosowanie przez Komisje kategorii ryzyka
stuzy do identyfikacji obszaréw, w ktorych konieczna jest dodatkowa uwaga zarzadcza
w celu skorygowania btedow; podkresla, ze stosowanie przez Trybunat i Komisje
réznych kategorii ryzyka utrudnia organowi udzielajagcemu absolutorium
przeprowadzenie analizy porownawcze] migdzy btedami redakcyjnymi a istotnymi
btedami administracyjnymi;

przypomina, ze kontrola Trybunatu koncentruje si¢ na roku objetym przegladem; uwaza
jednak, ze Trybunat uwzglednia w swoim sprawozdaniu rocznym ustalenia z kilku lat i
w wiekszym stopniu koncentruje si¢ na konkretnych tematach w swoich
sprawozdaniach specjalnych; zauwaza, ze w przeciwienstwie do tej metody Komisja
uwzglednia caty cykl zycia programow 1 funduszy unijnych obejmujacy wiele lat, a
takze korekty i odzyskane srodki po zakonczeniu roku objetego przegladem:; jest jednak
zdania, ze te rozne podejscia nie wyjasniajg w pelni duzej roznicy w szacowaniu
poziomu biedu;

przypomina, ze unijne programy wydatkow maja z zalozenia charakter wieloletni, a
zatem zwigzane z nimi systemy kontroli i cykle zarzadzania rowniez obejmuja wiele lat;
przypomina, ze szacunki Komisji dotyczace ryzyka w momencie zamkni¢cia maja
perspektywe wieloletnig, ktéra uwzglednia korekty i odzyskiwanie srodkéw na
przestrzeni kilku lat; zauwaza, ze podejscie Komisji opiera si¢ na testach okreslonych w
strategiach kontroli i przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z przepisami
Unii, aby ostatecznie ustali¢, czy nalezy odzyskac¢ §rodki od beneficjentow; zauwaza, ze
zakres ryzyka w momencie ptatnosci, okreslony w ramach tego podejscia, jest podobny
do wiekszosci szacowanego przez Trybunal poziomu btgdu 1 jest uznawany przez
Komisje za najlepszy szacunek pozwalajacy wyrazi¢ ekspozycj¢ budzetu Unii;

uwaza, ze te dwa podejscia stuzg réznym celom 1 majg swoje zalety, wady, mocne i
stabe strony oraz Zze powinny by¢ stosowane w celu wzajemnego uzupetniania si¢, przy
czym nalezy zrozumie¢ ich roznice 1 specyfike, takie jak réznice w koncepcji btedu i w
kategoryzacji ryzyka migdzy tymi instytucjami; uwaza, ze poziom btedu oszacowany
przez Trybunat jest waznym wskaznikiem legalno$ci i prawidlowo$ci wykonania
budzetu Unii; wyraza zaniepokojenie znacznymi rozbiezno$ciami w poziomach
podanych przez Trybunat i Komisje w odniesieniu do uchybien stwierdzonych po
stronie Komisji; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje ustalenia, spostrzezenia i
zalecenia Trybunatu jako bardzo uzyteczny wktad w dalszg poprawg zarzadzania
budzetem 1 jego wykonania w réznych trybach zarzadzania oraz przez wszystkie
zainteresowane strony; ubolewa, ze w analizie samego ryzyka pomija si¢ rzeczywiste
wyniki, jako$¢, zrownowazonos¢ 1 europejska wartos¢ dodang realizowanych
projektow; zacheca Komisj¢, aby wspotpracowata z Trybunatem w celu zwigkszenia
harmonizacji 1 zapewnienia bardziej poréwnywalnych danych liczbowych;
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36.

zauwaza, ze w kilku kwestiach ustalenia Trybunatu i Komisji sg zbiezne, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do gldéwnych zrodet nieprawidtowosci w dziale ,,Spdjnosc”
oraz wyzszego ryzyka dla srodkéw rynkowych i rozwoju obszaréw wiejskich w dziale
»Zasoby naturalne 1 Srodowisko”; zauwaza, ze w szczegolnosci w dziale ,,Spojnosc”
niektore przypadki bledéw dotyczacych kwalifikowalnosci zidentyfikowanych i
skwantyfikowanych przez Trybunal niekoniecznie sg uznawane przez Komisj¢ za
podstawe niekwalifikowalno$ci; Komisja nie widzi podstawy prawnej do
zakwalifikowania btedu jako nieprawidtowosci, ktorg nalezy skorygowac zgodnie z
definicja zawarta w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia (UE) nr 1060/2021 (,,rozporzadzenie w
sprawie wspolnych przepiséw”)?, a zatem Komisja nie moze przeprowadzi¢ procedur
korekty finansowej, a takie btedy nie zostang uwzglednione w oszacowanym przez
Komisj¢ ryzyku w momencie dokonywania platnosci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja poprawita sprawozdawczo$¢ w zakresie
srodkow zapobiegawczych 1 naprawczych, aby chroni¢ budzet Unii przed nielegalnymi
1 nieprawidlowymi wydatkami; zauwaza, ze Komisja wyjasnita, iz calkowita kwota
zgloszona w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania jako korekty finansowe
1 odzyskane $rodki (4,95 mld EUR) obejmuje $rodki zapobiegawcze i naprawcze
podjete przez Komisje 1 panstwa cztonkowskie; zauwaza, ze Komisja zgtosita kwote
734 mln EUR z tytutu korekt netto i 195 mIn EUR z tytutu odzyskanych od
ostatecznych odbiorcOw nienaleznych platnosci;

zauwaza, ze Trybunal, wykonujac swdj mandat, nie prowadzi dochodzen w sprawie
naduzy¢ finansowych, lecz bierze pod uwage ryzyko naduzy¢ finansowych; zauwaza, ze
podczas przeprowadzania kontroli Trybunal przekazuje Prokuraturze Europejskiej
podejrzenia o przestepstwa wchodzace w zakres jej kompetencji oraz OLAF-owi
podejrzenia o naduzycia finansowe, korupcje¢ lub inng nielegalng dziatalnos¢
naruszajacg interesy finansowe Unii; zauwaza, ze w 2022 r. Trybunat zglosit OLAF-owi
14 przypadkow podejrzen o naduzycia finansowe, a jednoczes$nie zgtosit EPPO 6 z tych
przypadkoéw, co jak dotad doprowadzito do szesciu dochodzen OLAF-u i trzech
dochodzen EPPO;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

37.

38.

podkresla, ze w 2022 r. wykorzystano 98,5 % dostepnych $§rodkow na zobowigzania
(179,4 mld EUR z 182,2 mld EUR); zauwaza, ze dostepne srodki bylty wyzsze niz putap
WRF wynoszacy 179,9 mld EUR ze wzgledu na wykorzystanie instrumentow
specjalnych, co byto uzasadnione nieprzewidzianymi wydarzeniami; wykorzystano w
petni elastyczno$¢ dostepng w ramach WRF; zauwaza, ze wykorzystano 98,1 %
srodkow na ptatnosci (167,3 mld EUR z dostepnej kwoty 170,6 mld EUR); pochwala
Komisj¢ 1 wladzg budzetowa za ich zdecydowang i elastyczng reakcj¢ budzetowa na
wyzwania, jakie pojawily si¢ w 2022 r.;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze faczna kwota zobowiazah pozostajacych do sptaty,
ktore stanowig przyszte dtugi, jezeli nie zostang umorzone, osiggneta w 2022 r.
rekordowo wysoki poziom 450 mld EUR, co wynika zar6wno ze zwigkszonych
zobowigzan zwigzanych z NGEU (w 2022 r. przyjeto wszystkie krajowe plany
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odbudowy i zwickszania odpornosci), jak i z powolnego rozpoczecia wdrazania okresu
programowania 2021-2027; odnotowuje, ze Komisja spodziewa si¢ dalszego wzrostu
tej kwoty w 2023 r. do 460 mld EUR i przewiduje jej zmniejszenie migdzy 2024 r. a
2027 r., kiedy bedzie trzeba wyptaci¢ kwoty zaangazowane zarowno na NGEU, jak i na
okres programowania 2021-2027; zauwaza, ze okoto 90 mld EUR pozyczek nie
zostanie wykorzystane, 1 przypomina, ze Komisja 1 panstwa cztonkowskie maja obecnie
op6znienia w stosunku do harmonogramu ptatnos$ci okreslonego w decyzji
wykonawczej zatwierdzajacej krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci;
odnotowuje, ze zobowigzania w ramach WRF wciaz rosng i beda nadal rosty w
nadchodzacych latach ze wzgledu na powolne rozpoczgcie okresu programowania i
jeszcze pdzniejsze platnosci,

podkresla, ze w WREF na lata 2021-2027 jest mniej czasu niz w poprzednich WRF na
wdrozenie funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym ze wzgledu na zasade n+2
obowigzujaca w ostatnim roku okresu; jest §wiadomy wyzwan zwigzanych z
zarzadzaniem tgczonymi funduszami w ramach WRF 1 NGEU oraz ich kontrolowaniem
ze wzgledu na ich wielko$¢ oraz r6zne mechanizmy zarzadzania, programowania,
wdrazania i kontroli; z zaniepokojeniem odnotowuje znaczne roznice we wskaznikach
absorpcji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; ubolewa nad
niewystarczajacymi inicjatywami podejmowanymi przez Komisj¢ we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia zdolnos$ci absorpcyjnej programow, a
tym samym doprowadzenia do znacznego i trwatego zmniejszenia zobowigzah
pozostajacych do sptaty; domaga si¢ od Komisji podjecia wszelkich niezbgdnych
srodkow 1 zapewnienia wsparcia administracyjnego panstwom cztonkowskim,
zwlaszcza w celu poprawy ich zdolnos$ci absorpcyjnej;

podkresla, Zze prognozy Komisji dotyczace zmniejszenia zobowiazah pozostajacych do
splaty opieraja si¢ na zatozeniu, ze panstwa cztonkowskie faktycznie podejmujg
wigksze wysilki na rzecz przyspieszenia absorpcji funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym na lata 2021-2027 oraz ze automatyczne dostosowania techniczne putapow
platnosci wystarcza do zaspokojenia potrzeb w zakresie ptatnosci; obawia sig, ze te dwa
zatozenia mogg si¢ nie zrealizowac, co spowoduje bardzo niebezpieczng sytuacje dla
budzetu Unii;

odnotowuje ostrzezenie Trybunatu, ze ryzyko umorzenia zobowigzan w przypadku
funduszy na lata 2021-2027 objetych zarzadzaniem dzielonym na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisOw znacznie wzrosto ze wzgledu na szereg
czynnikow, a mianowicie z powodu powolnego uruchomienia wynikajacego z pdznego
przyjecia rozporzadzen sektorowych, z powodu priorytetowego traktowania
niewykorzystanych srodkoéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
oraz z NGEU, z powodu faktu, ze okres, w ktorym moga by¢ dokonywane ptatnosci,
jest o jeden rok krotszy niz w poprzednim okresie WRF, oraz z powodu pokrywania si¢
z platno$ciami w ramach NGEU do 2026 r.; podkres$la w zwigzku z tym, ze w 2021 r.
Trybunat zalecit Komisji zapewnienie dodatkowego wsparcia doradczego organom
krajowym, tak aby wszystkie organy odpowiedzialne za zarzadzanie tymi funduszami i
ich kontrole mogly zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami;

z zadowoleniem przyjmuje kluczowa rolg, jaka odgrywaja organizacje pozarzadowe w
reprezentowaniu spoleczenstwa obywatelskiego oraz w promowaniu i obronie warto$ci
zapisanych w traktatach i Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) przy
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wdrazaniu programow i projektow finansowanych z budzetu Unii, z pelnym
poszanowaniem przepisOw finansowych Unii oraz ochrony intereséw finansowych
Unii; wzywa do zadbania o to, by wszyscy beneficjenci finansowania unijnego, w tym
organizacje pozarzagdowe, ktorzy naduzywali lub przywtaszczali sobie fundusze unijne
lub angazowali si¢ w dziatania sprzeczne z warto$ciami Unii, w tym podzeganie do
terroryzmu, nawolywanie do nienawisci, wspieranie lub gloryfikowanie przemocy oraz
ekstremizmu politycznego i religijnego, byli wymienieni w systemie wczesnego
wykrywania 1 wykluczania (EDES) 1 by odmawiano im dostepu do instytucji 1
programo6w finansowania Unii; uwaza, ze nalezy zapobiega¢ naduzyciom finansowym,
konfliktom interesow, podwodjnemu finansowaniu, korupcji 1 praniu pieniedzy lub ich
sprzeniewierzaniu oraz zwalcza¢ je we wszystkich sytuacjach i w odniesieniu do
wszystkich beneficjentéw, niezaleznie od ich charakteru i statusu prawnego (jak
zauwazono w rezolucji Parlamentu z 17 stycznia 2024 r. w sprawie przejrzystosci i
odpowiedzialno$ci organizacji pozarzadowych finansowanych z budzetu Unii); wzywa
Komisje, by zastosowata si¢ do zalecen przedstawionych w tej rezolucji;

43. odnotowuje z zaniepokojeniem, ze dtug Unii wzrost z 236,7 mld EUR w 2021 r.
do 344,3 mld EUR w 2022 r.; zauwaza, ze w catym dtugu jedynie udziat bezzwrotnego
wsparcia w ramach NGEU (185,6 mld EUR, 53,9 %) stwarza ryzyko stopy procentowe]
dla budzetu Unii; zauwaza, ze ze wzgledu na rosngce rynkowe stopy procentowe koszt
nowego finansowania w ramach NGEU wzrést z 0,14 % w drugiej potowie 2021 r. do
1,24 % w pierwszej potowie 2022 r., a w drugiej potowie 2022 r. nastapit dalszy wzrost
do 2,60 %, co przektada si¢ na 0,5 mld EUR ptatnosci z tytutu odsetek w ramach NGEU
w 2022 r.; przewiduje si¢ rowniez znaczny wzrost w 2023 r.; jest zaniepokojony
znacznym wzrostem stop procentowych od 2020 r., co skutkuje wyzszym obcigzeniem
finansowym dla budzetu rocznego; przypomina ponadto, Ze splaty pozyczek w ramach
NGEU powinny rozpocza¢ si¢ w 2028 r. 1 muszg zosta¢ zakonczone do 2058 r., co
bedzie wymagato wystarczajacych zasobow finansowych; zauwaza, ze maksymalne
wykorzystanie budzetu Unii w 2022 r. — przy zastosowaniu catej dostgpnej
elastycznos$ci — nie pozwala na sptat¢ dtugow, chyba ze przeprowadzone zostang cigcia
w innych obszarach wydatkow Unii; wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania i
uzgodnienia planu sptaty z nowych zasobéw wilasnych bez szkody dla nowych WRF;

44. zauwaza, ze w grudniu 2022 r. Komisja wprowadzita nowg strategi¢ zarzadzania
dlugiem, a mianowicie ,,zréZznicowang strategi¢ finansowania”, ktora obejmuje techniki
1 instrumenty finansowania stosowane przez emitentow dtugu panstwowego;
przypomina sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 16/2023 w sprawie zarzadzania
dlugiem zaciggnietym na potrzeby NGEU; stwierdzono w nim, ze Komisja szybko
ustanowila swoj system zarzadzania dlugiem, umozliwiajacy terminowe rozpoczgcie
operacji zaciggania pozyczek; system ten spetnia wszystkie wymogi regulacyjne
dotyczace portfela dluznego i zarzadzania ryzykiem;

45. popiera zalecenie Trybunatu, aby Komisja dziatata bardziej proaktywnie w celu
zapewnienia dostgpnosci narzedzi o wystarczajacej zdolno$ci ograniczania ryzyka
ekspozycji,

46. zauwaza, ze laczna ekspozycja budzetu Unii z powodu gwarancji i zobowigzan
warunkowych z tytutlu pozyczek wzrosta do 248,3 mld EUR, z czego 57,8 mld EUR na
dodatkowe zabezpieczenie utworzone za posrednictwem wspdlnego funduszu rezerw;
zauwaza, ze Wyzsze stopy procentowe wymagaja rowniez w przysztosci wyzszego
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47.

48.

49.

50.

51.

wskaznika zasilenia rezerw;

zauwaza, ze w 2022 r. Komisja zmienita sposdb ujawniania zobowigzan warunkowych
w swoich skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych, przez co pordwnanie rok do
roku jest niezwykle ztozone 1 czasochtonne; zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie
jasniejszych informacji na temat jej rocznego sprawozdania finansowego w celu
utatwienia wyciggania wnioskow 1 analizy rowniez w $wietle procedury udzielania
absolutorium;

odnotowuje, ze ekspozycja budzetu Unii w zwigzku z Ukraing wzrosta w 2022 r. do
15,6 mld EUR i obejmuje powigzane rezerwy; zauwaza z zaniepokojeniem, ze w
przypadku pomocy makrofinansowej+ dla Ukrainy o wartosci 18 mld EUR,
uzgodnionej pod koniec 2022 r. i wyptacanej przez caly 2023 r., nie wymagano zadnych
srodkow ze wspolnego funduszu rezerw na pokrycie ryzyka niewykonania
zobowigzania, co stanowi powazne zagrozenie dla budzetu Unii, jak wyrazono w opinii
07/2022; zwraca uwage, ze ewentualne straty zwigzane z instrumentem pomocy
makrofinansowej + beda musialy zosta¢ pokryte z przysztych budzetéw UE lub z
marginesu elastycznosci (réznicy migdzy putapem okreslonym w WRF a putapem
zasobow wiasnych); zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie dodatkowych §rodkow w
celu ochrony budzetu Unii przed przysztymi stratami zwigzanymi z pomoca
makrofinansowg+;

zauwaza, ze w 2022 r. inflacja cen konsumpcyjnych znacznie wzrosta, co wptyneto na
budzet Unii na kilka sposobow 1 zmniejszyto wzgledna wielkos$¢ budzetu Unii i
skuteczno$¢ funduszy UE, ktore nie s3 w stanie zapewni¢ osiggnigcia celow w takim
samym stopniu, jak pierwotnie planowano; uwaza, ze wysoka inflacja wptywa na
proporcje dochodow z roznych zrddet 1 zmniejsza netto udziat zasoboéw wiasnych
opartych na DNB; zdecydowanie popiera zalecenie Trybunalu skierowane do Komisji,
aby ocenita wplyw rosngcej inflacji na budzet Unii w celu proaktywnego stosowania
srodkow tagodzacych;

z zadowoleniem przyjmuje internetowe platformy na rzecz przejrzystosci opracowane i
obstugiwane przez Komisje, ktore dostarczaja danych na temat wdrazania programow
wydatkéw Unii oraz umozliwiajg wyszukiwanie odbiorcow finansowania i projektow
Unii, takie jak system przejrzystosci finansowej, zapewniajacy informacje na temat
finansowania Unii w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego, tabela
wynikow RRF, platforma otwartych danych na temat spojnosci 1 platforma Kohesio;

odnotowuje stosowang przez Komisj¢ metodyke monitorowania aspektéw wydatkéw
zwigzanych z plcig od 2023 r.; przypomina, ze wedlug oceny jedynie w 2 % budzetu
Unii gtdbwnym celem jest poprawa rownouprawnienia pici; wzywa Komisj¢ do poprawy
tego wyniku poprzez uwzglednianie aspektu pici od poczatku opracowywania
programu; przypomina, ze potrzebne sg dalsze szczegotowe informacje, aby mozna
byto w petni zrozumie¢, dlaczego dla wigkszosci wydatkow (73 %) potencjal
przyczynienia si¢ do rownouprawnienia ptci oceniono jako 0*; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 10/2021 opublikowanym przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy potwierdzono, ze w cyklu budzetowym Unii nie
uwzgledniono jeszcze odpowiednio rownouprawnienia ptci, poniewaz w duzej mierze
brakuje kluczowych elementdw, takich jak analiza dotyczaca pflci, cele zwigzane z plcia,
wskazniki 1 rozliczalno§¢ w ramach sprawozdawczosci,
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52.  w swietle kryzysu zwigzanego z przemocg ze wzgledu na pte¢, w obliczu ktorego stoi
Unia, ponawia apele o specjalng lini¢ budzetowa na rzecz rownouprawnienia pici, w
szczegbdlnosci w ramach programu Dafne; podkresla, Ze istotne jest wzmocnienie
specjalnej inicjatywy Daphne przez zwigkszenie jej zasobow, w szczegdlnosci srodkow
majacych na celu zwalczanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec
kobiet 1 dziewczat na wszystkich szczeblach oraz przemocy domowej zgodnie z art. 7
ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/692, a takze zapewnienie odpowiedniego wsparcia
ofiarom; ponadto podkresla znaczenie wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+),
do promowania rownouprawnienia ptci, zatrudnienia kobiet, wzmocnienia pozycji
kobiet, przedsigbiorczosci, przywoddztwa i funkcji kierowniczych kobiet, a takze
placowek opieki dtugoterminowej; zauwaza, ze z badania zleconego przez komisje
FEMM? wynika, ze mezczyzni sg czgsto faworyzowani w stosunku do kobiet i grup
zmarginalizowanych, jesli chodzi o strukture dotacji 1 wsparcia w ramach pakietu
,»Gotowi na 557, a takze w innych strategiach politycznych, programach i finansowaniu
na rzecz zielonej transformacji;

Zalecenia

53. zdecydowanie popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym
dotyczacym wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (,,sprawozdanie roczne za rok
budzetowy 2022”)* oraz w powigzanych sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje
do ich bezzwlocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego
absolutorium o postgpach w ich wdrazaniu;

54.  wzywa Trybunat Obrachunkowy do:

(1) rozréznienia rodzajow btedow 1 zwiekszenia przejrzystosci wskaznika biedow
spowodowanych powaznymi naduzyciami, oszustwami lub innymi dziataniami
przestepczymi oraz bledow spowodowanych przez niedopatrzenie
administracyjne lub niedoktadne stosowanie przepiséw;

(1) szerzej zakrojonej oceny jakosci, europejskiej wartosci dodanej,
zrdbwnowazonosci, wynikow 1 wykonalnosci realizowanych projektow;

55.  wzywa Komisj¢ w szczeg6lnosci do:

(1)  wspolpracy z Trybunatem, aby zapewni¢ lepsze zrozumienie i uspdjnienie oraz
lepsza porownywalnos$¢ obydwu podejs¢ do rozwigzywania problemu
nieprawidtowosci;

(1) przeprowadzenia oceny ex post wiarygodnosci wlasnych szacunkow dotyczacych
ryzyka w momencie zamknigcia w roku budzetowym, w ktérym programy zostaty
zamknigte, 1 przedstawienia wynikow takiej oceny organowi udzielajagcemu
absolutorium;

3 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
4Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023
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(ii1) dalszego upraszczania zasad i procedur bez obnizania jako$ci kontroli oraz do
dalszej cyfryzacji procedur kontroli;

(iv) zintensyfikowania wysitkow na rzecz zwigkszenia przejrzystosci wykorzystania
funduszy, w tym w odniesieniu do informacji o beneficjentach koncowych;

(v) dalszego wspierania zdolno$ci administracyjnych organow panstw
cztonkowskich; okreslenia sposobéw pomocy panstwom cztonkowskim w
przyspieszeniu wykorzystania funduszy Unii i zmniejszeniu poziomu zobowigzan
pozostajacych do splaty, zwlaszcza w ramach funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow;

(vi) przekazania, w ramach ujawniania, informacji na temat zobowigzan
warunkowych oraz rocznej ekspozycji budzetu Unii wynikajacej z gwarancji
budzetowych 1 pomocy finansowej na rzecz panstw trzecich oraz podania do
wiadomosci publicznej szacunkow dotyczacych catkowitej rocznej ekspozycji;

(vil) zapewnienia wystarczajacych srodkéw stuzacych ochronie budzetu Unii przed
réznymi zidentyfikowanymi zagrozeniami, w szczegdlnos$ci przed
zobowigzaniami pozostajagcymi do splaty, rosngcym zadluzeniem, zwigkszong
ekspozycja budzetu, w tym w zwiazku z Ukraing, rosnacg inflacjg itp.;

(viii) dalszego monitorowania ewentualnego ryzyka korupcji i naduzy¢ finansowych we
wszystkich funduszach, z wykorzystaniem informacji zwrotnych z dochodzen
prowadzonych przez EPPO 1 OLAF; zachgcania do systematycznego korzystania
z systemow baz danych Arachne i EDES;

(ix) zapewnienia ochrony budzetu Unii przez powszechne 1 systematyczne korzystanie
z cyfrowych i1 zautomatyzowanych systemow sprawozdawczos$ci, monitorowania i
prowadzenia audytow oraz do pilnego ustanowienia obowigzkowego,
zintegrowanego 1 interoperacyjnego systemu opartego m.in. na istniejagcych
narzedziach 1 bazach danych w kontekscie przeprowadzonego przeksztatcenia
rozporzadzenia finansowego;

(x) zmodyfikowania i poprawy tabeli wynikow w zakresie odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, a takze odpowiedniej strony internetowej Komisji po§wigconej RRF,
aby zapewni¢ regularng aktualizacje, doktadnos$¢, jasng strukture i przejrzystosée
wdrazania, wynikow 1 osiggania wskaznikow;

(x1) zapewnienia przejrzystosci wynikow audytow;
(xii) dopilnowania, by wszystkie panstwa cztonkowskie wykorzystywaty systemy i
centralne rejestry do skladania sprawozdan na temat beneficjentow rzeczywistych

1 beneficjentow koncowych;

(XIII) oceny, jaki wptyw na budzet Unii wywrze utrzymujaca si¢ przez kilka lat
wysoka inflacja, 1 wskazania narzedzi, przy pomocy ktorych mozna ograniczy¢
najwazniejsze zagrozenia, jakie si¢ z nig wigza;

Wyniki wykonania budzetu Unii
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56. odnotowuje ponowne wiaczenie prac Trybunatu dotyczacych wynikéw wykonania
budzetu Unii do jego sprawozdania rocznego; z zalem zauwaza, ze tre$¢ odnosnego
rozdziahu jest znacznie mniej doktadna niz w sprawozdaniu rocznym z wynikow
wykonania z poprzedniego roku; ubolewa w szczego6lnosci, ze powigzanie z celami
zrbwnowazonego rozwoju stato si¢ znacznie mniej widoczne w obecnej strukturze;
zauwaza, ze prace Trybunatu dotyczace wynikow zawarte w jego sprawozdaniu
rocznym za 2022 r. polegaja przede wszystkim na podsumowaniu ustalen ze
sprawozdan specjalnych;

57. zauwaza, ze Trybunal monitorowal wdrazanie 213 zalecen wydanych w 2019 r.; 179
zalecen dotyczyto Komisji; zauwaza, ze w przypadku czterech ze 179 zalecen
zweryfikowanych przez Trybunat w momencie przeprowadzania monitorowania nie
mingl jeszcze termin przewidziany na ich zrealizowanie oraz ze z pozostatych 175
zalecen Komisja w pelni wdrozyta 101 (58 %), 26 w przewazajacej mierze (15 %), 24
pod pewnymi wzgledami (13 %) 1 nie wdrozyta w ogdéle 17 (10 %) z nich, a Trybunat
nie byt w stanie wyciaggna¢ wnioskow w 7 przypadkach (4 %), w ktorych jednostka
kontrolowana nie zaakceptowala zalecen lub byto zbyt wczesnie na oceng wdrozenia;

58. uwaza, ze przeglad sprawozdan specjalnych, ktoéry obejmuje najwigksza czes$¢ rozdziatu
trzeciego sprawozdania rocznego Trybunatu, daje dobry oglad sprawozdan
przedstawionych przez Trybunat, ktore odnoszg si¢ do obszarow strategicznych z 2022
r.; jest zdania, ze doglebna analiza wynikéw wykonania budzetu Unii mogtaby stanowi¢
warto$¢ dodang dla dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami audytora; odnotowuje
kwestie harmonogramu publikacji sprawozdania rocznego z zarzadzania 1 wykonania;

59. zauwaza, ze Komisja publikuje ,,zestawienia wynikow programow”, ktore stanowia
przeglad informacji na temat wynikow programoéw w ramach budzetu Unii na lata
2021-2027, a takze ,,priorytety horyzontalne” — czg$¢ poswigcong temu, jak Komisja
sledzi wydatki na ekologiczne planowanie budzetu, uwzglednianie aspektu plci,
monitorowanie cyfrowe i cele zrOwnowazonego rozwoju, a takze przedstawia
sprawozdania na ten temat;

60. odnotowuje przeprowadzony przez Trybunal przeglad (06/2023) sprawozdania
rocznego Komisji z zarzadzania 1 wykonania dotyczacego budzetu Unii za 2022 r. oraz
wniosek Trybunatu, zgodnie z ktéorym tom I tego sprawozdania zostat sporzadzony
zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Rady Zarzadzania Korporacyjnego Komisji,
jesli chodzi o przedstawienie faktow i1 osiggnie¢ odnoszacych sie do zarzadzania
budzetem w 2022 r., a takze zauwaza, ze mozna byto poprawic¢ jakos¢ danych
dotyczacych wynikow; odnotowuje odpowiedzi Komisji na pytania wymagajace
odpowiedzi na piSmie dotyczace kontroli w sprawie systemu kontroli Komisji w
odniesieniu do wiarygodnosci informacji o wynikach, przeprowadzonej przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego, a takze zapewnienie, ze podejmowane sg dzialania w zwigzku
ze zidentyfikowanym problemem,;

61. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja uwzglednita w swoim sprawozdaniu
rocznym z zarzadzania i wykonania informacje na temat ekologicznego planowania
budzetu, monitorowania cyfrowego i wymiaru rownosci ptci w budzecie Unii; zauwaza,
ze liczba programow, w przypadku ktérych wktad w rownouprawnienie plci jest
nieznany, spadia do 72 %; popiera stanowisko Komisji, zgodnie z ktorym nalezy
jeszcze bardziej zmniejszy¢ te liczbe;
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62.

przypomina ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 09/2022 pt.
,»Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata 2014-2020”; odnotowuje ponadto
sprawozdanie specjalne Trybunatlu nr 26/2023 w sprawie ram monitorowania RRF;
stwierdza, ze w obu sprawozdaniach specjalnych Trybunat zidentyfikowal problemy
zwigzane ze sposobem przedstawiania przez Komisj¢ informacji na temat wynikow,
zarowno w WREF, jak 1 w RRF; zauwaza w szczego6lnosci, ze ujawnienie niedociggnied
w metodyce monitorowania wynikéw wykazuje uchybienia, w szczegolnosci z powodu
wymieszania danych szacunkowych z rzeczywistymi danymi liczbowymi dotyczacymi
osiggnietych wynikow i zrealizowanych projektow czy wymieszania kwot zapisanych w
budzecie z kwotami faktycznie wyptaconymi; uwaza, ze dane dotyczace wynikow
przedstawione przez Komisj¢ nie powinny obejmowa¢ danych szacunkowych, a jedynie
dane liczbowe dotyczace zrealizowanych dziatan; nadal jest zaniepokojony ustaleniem
Trybunatu, Ze oczekiwana jest ograniczona poprawa w zakresie sprawozdawczo$ci
dotyczacej klimatu w latach 2021-2027; ubolewa, ze Komisja nie zaj¢la si¢ jeszcze
niedociggnigciami w danych liczbowych przedstawionych zgodnie ze swoja nowa
metodyka;

Dochody

63.

64.

65.

66.

zauwaza, ze na dochody budzetu Unii sktadajg si¢ zasoby wilasne, zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel i inne dochody; zauwaza, ze w 2022 r. zasoby wlasne
oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) wyniosty 103,9 mld EUR (42,3 %),
zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel wyniosty 62,2 mld EUR (25,4 %),
tradycyjne zasoby wlasne (TZW) — 25,9 mld EUR (10,6 %), wktady 1 zwroty zwigzane
z umowami 1 programami Unii wyniosly 20,9 mld EUR (8,5 %), zasoby wtasne oparte
na podatku od warto$ci dodanej (VAT) — 19,7 mld EUR (8,0 %), zasoby wtasne oparte
na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi —
6,3 mld EUR (2,6 %), a inne dochody wyniosty 6,4 mld EUR (2,6 %);

odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 25/2022 w sprawie weryfikacji
dochodu narodowego brutto (DNB) na potrzeby finansowania budzetu Unii;
przypomina, ze dane DNB przekazywane przez panstwa cztonkowskie stanowia
podstawe do obliczania wkiadow panstw cztonkowskich, 1 w zwigzku z tym uwaza, ze
Komisja musi poprawi¢ efektywno$¢ cyklu weryfikacji zgodnie z zaleceniami
Trybunatu; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Trybunatu, ze proces weryfikacji
danych DNB przeprowadzony przez Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat)
byl skuteczny; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Eurostat przygotowal plan dziatania
w celu realizacji zalecen z mys$lg o ich wdrozeniu po cyklu 2020-2024;

zauwaza, ze budzet Unii musi reagowac na liczne wyzwania za pomocg dodatkowych
programow finansowych, takich jak instrument na rzecz odbudowy NGEU;
odnotowuje, ze w 2022 r. dochody z tradycyjnych zasobow wlasnych utrzymaty si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie, podczas gdy gwarancje budzetowe na operacje
zaciggania i udzielania pozyczek stanowily znaczng cz¢$¢ dochodéw; przypomina w
zwiazku z tym swoja rezolucj¢ z 10 maja 2023 r. w sprawie zasobow wlasnych: nowy
poczatek dla finanso6w unijnych — nowy poczatek dla Europy;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu zawarty w sprawozdaniu rocznym za
2022 r., ze poziom bledu w transakcjach po stronie dochodow nie byt istotny, a systemy
zarzadzania dochodami sg zasadniczo skuteczne; jest zaniepokojony uchybieniami
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67.

68.

69.

70.

stwierdzonymi przez Trybunat w zarzadzaniu TZW i ich ksiggowaniu przez niektére
panstwa czlonkowskie oraz w dziataniach Unii podj¢tych w celu zmniejszenia luki w
naleznosciach celnych i zapewnienia kompletno$ci TZW; z zadowoleniem przyjmuje
dziatania podj¢te w tym zakresie przez Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie;

na podstawie sprawozdania rocznego o ochronie intereséw finansowych Unii zauwaza,
ze w 2022 r. liczba nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciem finansowym w
odniesieniu do TZW (454) spadta o 6,8 %, a liczba nieprawidtowosci niezwigzanych z
naduzyciem finansowym (4 207) wzrosta 0 9,4 % w porownaniu ze $rednig z 5 lat w
latach 2018-2022; zauwaza, ze wickszo$¢ przypadkow naduzy¢ finansowych
zgtoszonych w 2022 r. dotyczy nieprawidlowej wartosci 1 nieprawidtowej klasyfikacji
lub btednego opisu towardw, natomiast przemyt pozostaje jednym z gldownych
sposobow dziatania; zauwaza, ze wickszo$¢ przypadkdéw naduzy¢ finansowych
wykrywana jest w ramach inspekcji przeprowadzanych przez krajowe stuzby ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych 1 w ramach kontroli podczas zwolnienia towarow;
zauwaza, ze stopa odzysku wynosi obecnie 48 %, chociaz mozna si¢ spodziewac, ze
wzrosnie w przysziosci ze wzgledu na czas trwania tego procesu;

odnotowuje podsumowanie odstapien od odzyskiwania ustalonych wierzytelno$ci w
zalaczniku 9 do sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania za 2022 r.; zauwaza,
ze catkowita ogdlna warto$¢ nieodzyskanych kwot wyniosta 40,4 mln EUR, co stanowi
wzrost 0 28 % w porownaniu z 2021 r. (31,4 mln EUR), 1 uwaza, ze stanowi to utratg
dochodow dla budzetu Unii;

wzywa Komisje do przeprowadzenia dogl¢bnej analizy wszystkich kwot odzyskanych
na podstawie powiadomien EPPO oraz do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o wynikach; przypomina, ze Komisja odgrywa gtéwng rolg w
monitorowaniu szkdd dla budzetu UE i ich naprawianiu w nastepstwie powiadomien
EPPO; ubolewa, ze EPPO do tej pory nie jest Swiadoma mechanizmoéw ustanowionych
w tym celu przez Komisj¢; zauwaza, ze kwestia powiadomien EPPO zostata poruszona
w mi¢dzyinstytucjonalnej wymianie pogladow na temat rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2223%; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie robocze EPPO i utworzenie
grupy roboczej w celu dopilnowania, aby powiadomienia EPPO umozliwiaty Komisji
maksymalne odzyskanie srodkéw do budzetu UE;

z zadowoleniem przyjmuje wydarzenia, ktore doprowadzity do zniesienia zar6wno
ilosciowego, jak 1 nieokreslonego ilosciowo zastrzezenia w dziedzinie wyrobow
wlokienniczych 1 obuwia importowanych z Chin; zauwaza z zadowoleniem, ze
Zjednoczone Kroélestwo zaplacito juz catkowita nalezng kwote (ostateczna platnos¢ w
wysokosci 1,57 mld EUR w styczniu 2023 r.) wraz z odsetkami (1,4 mld EUR w lutym
2023 r.); zauwaza, ze do konca 2023 r. 27 panstw cztonkowskich dokonato znacznych
ptatnosci tymczasowych z tytutu spodziewanych kwot naleznych budzetowi Unii oraz
ze zgodnie z wyrokiem TSUE w sprawie C-213/19 Komisja zastosuje t¢ samg metode

3> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2223 z dnia 23 grudnia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do wspolpracy z Prokuratura Europejska i
skutecznosci dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (Dz.U. L
437 2 28.12.2020, s. 49-73).
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kwantyfikacji w odniesieniu do tych panstw cztonkowskich co w przypadku
Zjednoczonego Krolestwa, co doprowadzi do ponownego obliczenia kwot 1 umozliwi
Komisji catkowite zakonczenie tego procesu;

Zalecenia

71.

wzywa Komisj¢ do:

(1) uwzglednienia sugestii Parlamentu Europejskiego zawartych w jego rezolucjach
w sprawie zasobow wiasnych, aby zapewni¢ wystarczajace zasoby na splatg
inwestycji dokonanych w ramach NGEU;

(i) wykorzystania wszelkich dostepnych srodkow, aby promowaé wspotprace migdzy
stuzbami ds. zwalczania naduzy¢ finansowych a agencjami celnymi w celu
wykrywania naduzy¢ finansowych majacych wplyw na dochody Unii,
zapobiegania im 1 ich korygowania;

(ii1)) poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach przegladu
pobranych zasoboéw wlasnych;

(iv) starannego przeanalizowania roznic w stopach odzysku w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, aby okresli¢ ewentualne konkretne niedociggnigcia;

(v) przedstawienia organowi udzielajacemu absolutorium szczegoétowych wyjasnien
dotyczacych powodow, dla ktorych Komisja tylko czesciowo wdrozyta 13 %
zalecen Trybunalu z 2019 r. 1 nie wdrozyla kolejnych 10 % jego zalecen;

Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

72.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 1| WRF ,,Jednolity rynek, innowacje 1
gospodarka cyfrowa” wynidst 25,2 mld EUR (12,9 % budzetu Unii) 1 jest podzielony w
nastepujacy sposob: 15,8 mld EUR (62,8 %) na badania naukowe, 3,5 mld EUR

(14,0 %) na transport, energi¢ 1 technologie cyfrowe, 2,7 mld EUR (10,6 %) na Program
InvestEU, 2 mld EUR (8,0 %) na przestrzen kosmiczng i 1,2 mld EUR (4,6 %) na inne
obszary; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. ostatecznie przyjete w budzecie srodki
na zobowigzania wyniosty 21 845,08 mln EUR 1 ze wykorzystano 99,99 % tych
srodkow (21 842,58 min EUR); zauwaza ponadto, ze ostatecznie przyjete w budzecie
srodki na ptatnosci wyniosty 20 605,64 mln EUR 1 ze wykorzystano 99,35 % tych
srodkow (20 4710,31 mln EUR);

Innowacje i badania

73.

74.

podkresla, Zze unijne programy finansowania badan naukowych 1 innowacji sg bardzo
wazne dla rozwoju naukowego, spotecznego i technologicznego/gospodarczego Unii,
poniewaz umozliwiajg zmniejszanie nieroOwnosci, a takze dla odbudowy, transformacji
ekologicznej i cyfrowej oraz dla zmniejszenia zaleznosci energetycznej Unii od Rosji;
przypomina, ze program ,,Horyzont Europa” jest najwazniejszym programem w
zakresie badan naukowych i innowacji w Europie, a jego catkowity budzet wynosi 95,5
mld EUR, w tym 5,4 mld EUR z instrumentu NGEU; zauwaza, ze w ramach RRF
przeznaczono okoto 48 mld EUR na inwestycje w badania naukowe 1 innowacje;

odnotowuje pozne przyjecie podstaw prawnych programu ,,Horyzont Europa” w 2021 r.
1z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2021 r. 1 2022 r. Komisji udato si¢ osiggnaé
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75.

76.

77.

78.

79.

wykonanie budzetu na poziomie blisko 100 %; zauwaza, ze do konca 2022 r. podpisano
5 509 uméw o udzielenie dotacji; odnotowuje, ze cho¢ sredni wskaznik zatwierdzania
wnioskow wzrést z 11,9 % w programie ,,Horyzont 2020 do 15,9 % w programie
,Horyzont Europa”, nadal nie mozna sfinansowa¢ 7 z 10 bardzo wartosciowych
wnioskdéw; aby mozna byto je sfinansowac, potrzebne bytoby dodatkowe 34,3 mld
EUR;

zauwaza, ze Trybunat zbadat 127 transakcji obejmujacych peten zakres wydatkow w
ramach tego dzialu WRF, w szczegdlnosci program ,,Horyzont 20207, instrument
»L.aczac Europe”, instrumenty finansowe i program kosmiczny, w tym informacje na
temat prawidtowosci przedstawione w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG RTD) i Dyrekeji
Generalnej ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej (DG DEFIS);

zauwaza, ze Trybunal szacuje, iz poziom btedu w wydatkach w dziale ,,Jednolity rynek,
innowacje 1 gospodarka cyfrowa” w 2022 r. byt istotny 1 wyniost 2,7 %; zauwaza z
zadowoleniem, Ze jest to znaczny spadek w poroéwnaniu z 4,4 % w 2021 r.; odnotowuje
uwage Trybunatu, ze najwiecej btedow wystapito w obszarze wydatkow na badania
naukowe 1 innowacje, przede wszystkim w zwigzku z kosztami personelu; jest
zaniepokojony, ze poziom bt¢du obliczony przez Komisje dla tego dziatu wyniost

1,5 %, co miesci si¢ w dolnej potowie zakresu szacowanego przez Trybunatl; wyraza
zaniepokojenie faktem, ze zauwazone przez Trybunal niedoszacowanie wskaznika
przez Komisje¢ utrzymuje si¢ od wielu lat, a w kontrolach ex post Komisji stwierdzono
konkretne uchybienie;

zauwaza, ze btedy kwantyfikowalne zwigzane z kosztami niekwalifikowalnymi
stanowig 98 % szacowanego przez Trybunatl poziomu biedu wynoszacego 2,7 % w
2022 r.; zauwaza z zaniepokojeniem w szczegdlnosci, ze zasady deklarowania kosztow
personelu w ramach programu ,,Horyzont 2020 pozostaja skomplikowane 1 Ze ich
obliczanie pozostaje istotnym Zrddtem btedu (67 % szacowanego poziomu btedu w
2022 r.); zwraca uwage, ze Komisja opracowata 1 promuje korzystanie z narzgdzia
Personnel Costs Wizard, aby pomoc beneficjentom w prawidlowym deklarowaniu
kosztow personelu;

zauwaza, ze zdecydowana wigkszo$¢ projektow w probie Trybunatu nadal pochodzi z
programu ,,Horyzont 20207, przy czym w probie z 2022 r. uwzgledniono tylko jeden
projekt w ramach programu ,,Horyzont Europa”; podkresla, ze wedtug Trybunatu
pewne uproszczenia w programie ,,Horyzont 2020, w szczegdlnosci wprowadzenie
stawki zryczaltowanej w przypadku kosztow posrednich, zmniejszyty obcigzenie
administracyjne beneficjentdw 1 moga ograniczy¢ ryzyko wystgpienia biedu;

odnotowuje uwagi przedstawione przez dyrektora generalnego ds. badan naukowych 1
innowacji podczas wystuchania w sprawie udzielenia absolutorium, zgodnie z ktdérymi
Komisja zamierza zwigkszy¢ wyptate srodkdéw z programu ,,Horyzont Europa” w
formie kwot ryczattowych z 2 % w 2022 r. do 50 % w 2027 r.; odnotowuje w tym
kontekscie przeprowadzony przez Trybunal szczegdtowy przeglad procedur i
wytycznych Komisji dotyczacych ryczattowych dotacji na badania naukowe;
odnotowuje stwierdzenie Komisji, ze poziom kontroli pod wzgledem oszczgdnosci,
wydajnosci 1 skutecznosci jest wyzszy w ocenie propozycji ryczattowych; podkresla
potrzebe sprawdzenia faktycznej realizacji projektow z wykorzystaniem kwot
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82.

83.

ryczattowych;

podkresla kluczowg role sektora prywatnego w niwelowaniu luki innowacyjnej w Unii
oraz we wspieraniu konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego Unii; uwaza w
szczegolnosci, ze konieczne jest dalsze promowanie 1 utatwianie w jak najwiekszym
stopniu udziatu matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) w unijnych programach
finansowania badan naukowych 1 innowacji; odnotowuje wniosek Trybunatu, zgodnie z
ktorym MSP i przedsigbiorstwa wchodzace na rynek sa bardziej narazone na
popetnianie bteddéw niz inni beneficjenci, poniewaz brakuje im do§wiadczenia i
zasoboéw do administrowania funduszami, i z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji
na rzecz zapewnienia im szczegolnego wsparcia, na przyktad poprzez kampanie
informacyjne oraz kontakty z systemem krajowych punktéw kontaktowych i
specjalnym punktem informacyjnym serwisu informacji o badaniach; uwaza, ze
uproszezenie zasad i procedur jest najwazniejszym czynnikiem zwigkszajgcym udziat
MSP;

podkresla, ze wazne jest stosowanie przejrzystych i jasnych zasad w procedurze selekcji
1 procedurach zamdwien publicznych we wszystkich agencjach wykonawczych; wyraza
ubolewanie z powodu rosnacej liczby sktadanych przez badaczy skarg dotyczacych
braku przejrzystosci, zwlaszcza w przypadku Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych; przypomina, ze w ramach budzetu dtugoterminowego Unii na lata 2021—
2027 REA zarzadza kilkoma programami Unii 1 uslugami wsparcia; wzywa Komisje¢ do
przeprowadzenia oceny wszystkich procedur i oceny ex post wartosci dodanej
wszystkich agencji wykonawczych zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr
58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajacego statut agencji wykonawczych,
ktorym zostang powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania programami
wspolnotowymi (Dz.U. L 11 z 16.1.2003, s. 1-8);

zauwaza, ze ocena ryzyka naduzy¢ finansowych w sektorze badan naukowych 1
innowacji zostala zaktualizowana w 2022 r. w ramach prac poprzedzajacych
aktualizacje wspodlnej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w 2023 r.; odnotowuje
opracowanie 1 przyjecie w 2022 r. wytycznych dotyczacych kontroli ex ante w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach programu ,,Horyzont Europa”, ktore
stanowig czg$¢ strategii kontroli ex ante programu ,,Horyzont Europa”; zauwaza, ze
gldéwnym organem kompetentnym w dziedzinie badan naukowych i innowacji w
zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest Komitet ds. Naduzy¢ i Nieprawidtowosci
w dziedzinie Badan Naukowych (komitet FAIR), ktory spotkat si¢ dwukrotnie w 2022
r.; zauwaza, ze w 2022 r. DG RTD zaktualizowala réwniez swoja strategi¢ zwalczania
naduzy¢ finansowych; uwaza, ze polityka zerowej tolerancji dla naduzy¢ finansowych
jest konieczna takze w dziedzinie badan naukowych; zwraca uwage, ze w Swietle
podejmowanych wysitkow na rzecz uproszczenia wazne jest zagwarantowanie, aby
wszystkie europejskie dotacje i subwencje przynosity korzysci z punktu widzenia
przewidywanych celow, oraz opracowanie skutecznych narzedzi identyfikacji naduzyc¢ i
schematow naduzy¢ w kontekscie kwot ryczattowych; zauwaza, ze jednym z waznych
elementow unikania naduzy¢ finansowych jest kierowanie odpowiednich spraw do
panelu systemu wczesnego wykrywania i wykluczania;

przypomina, ze wspieranie, przyciagganie i zatrzymywanie talentow jest jedng z pigciu
inicjatyw przewodnich Nowego europejskiego planu na rzecz innowacji, przyjetego 5
lipca 2022 r.; przyjmuje do wiadomosci oswiadczenia komisarz Ivanovej, wygtoszone
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podczas wystuchania w sprawie udzielenia absolutorium, na temat wysitkow, jakie
Komisja podejmuje, aby zwiekszy¢ inkluzywno$¢ w programach ,,Horyzont 2020 1
»Horyzont Europa”; odnotowuje uznanie przez komisarz, ze konieczne sg dalsze
wysitki na rzecz zwigkszenia udzialu kobiet 1 mtodziezy w unijnych programach w
zakresie badan naukowych i innowacji; w zwigzku z tym odnotowuje wysitki Komisji
na rzecz wdrozenia przepisOw zwigzanych z planami dotyczacymi rOwnouprawnienia
ptci w ramach programu ,,Horyzont Europa” oraz wspolne wysitki BRT-EAC majace na
celu zainteresowanie utalentowanych kobiet dziedzing STEM; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze oprocz innych inicjatyw Unii majacych na celu wspieranie 1
wzmacnianie pozycji kobiet w dziedzinie technologii i innowacji Komisja ogtosita w
2022 r. druga edycje inicjatywy Women TechEU o zwigkszonym budzecie
wynoszacym 10 min EUR; spotkato si¢ to z ogromnym zainteresowaniem i ztozono
rekordowg liczbe wnioskoéw (467) z 35 panstw cztonkowskich i panstw
stowarzyszonych w ramach programu ,,Horyzont Europa”;

84. z zadowoleniem przyjmuje rol¢ ERBN we wspieraniu czotowych naukowcow w
Europie; ich osiggniecia podkreslajg liczne nagrody, w tym 14 Nagrod Nobla, 6 Medali
Fieldsa i 11 Nagrod Wolfa; z zadowoleniem przyjmuje 2 300 zgtoszen patentowych i
400 firm typu spin-off utworzonych dzigki projektom ERBN;

85. podkresla niezalezno$¢ 1 autonomi¢ ERBN w wypetnianiu jej roli polegajacej na
wspieraniu wybitnych badan naukowych w Unii; przypomina, ze ERBN wymaga
wyjatkowej struktury, aby przyja¢ pracownikow ERCEA, rad¢ naukowa ERBN i
ekspertoéw odpowiedzialnych za oceny zespotow, oraz ze taki uktad jest niezbedny do
jej pracy; jest zdumiony planem Komisji dotyczacym przeniesienia kilku agencji
wykonawczych 1 ERCEA do nowych budynkow bez odpowiednich konsultacji 1 zgody
tych agencji, przy jednoczesnym pominigciu ich rzeczywistych potrzeb biurowych, a
tym samym zagrozeniu cigglosci dziatania; podkresla, ze nawet niektére stuzby Komisji
nie zostaty odpowiednio poinformowane o tych planach; podkresla, ze ERCEA ma
prawo podpisywa¢ umowy najmu samodzielnie 1 bez zgody Komisji, aby utrzymac
swoj nadzwyczajny model biznesowy; podkresla, ze Komisja musi przygotowac plany i
wspotpracowac z ERCEA z odpowiednim wyprzedzeniem, aby znalez¢ odpowiednia
powierzchnig biurowa, ktora spetnia wymagania ERCEA 1 nie zagraza jej dziatalnosci;

86. odnotowuje rdznice w rozwoju badan naukowych i1 innowacji w Unii 1 z zadowoleniem
przyjmuje rézne $rodki podjete przez Komisje w celu zwigkszenia inwestycji panstw
cztonkowskich w badania naukowe 1 innowacje, zwtaszcza panstw osiggajacych gorsze
wyniki w zakresie badan naukowych i innowacji; poswigcono na ten cel okoto 48 mld
EUR z RRF, w potaczeniu z 43 mld EUR z polityki spdjnosci i 3 mld EUR z
komponentu ,,Rozszerzanie uczestnictwa i rozpowszechnianie doskonato$ci” programu
,Horyzont Europa”; zauwaza, ze pomimo wysitkow Komisji na rzecz zwigkszenia
srodkow finansowych przydzielanych naukowcom w krajach objetych inicjatywa
szerszego uczestnictwa kilka ,,krajow nadrabiajacych zaleglos$ci” nie wykazuje jeszcze
postepow;

87. zauwaza, ze w nastepstwie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Komisja
wstrzymala udziat rosyjskich podmiotéw publicznych w realizowanych projektach w
ramach programu ,,Horyzont 2020 i przysztych projektach programu ,,Horyzont
Europa”; odnotowuje, ze ostatnia zmiana ,,gtdownego” programu prac ,,Horyzont
Europa” na lata 2021-2022, przyjeta 10 maja 2022 r., obejmowala dziatania majace na
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88.

89.

celu wsparcie naukowcow, ktorzy wezesniej prowadzili dziatalno$§¢ w Ukrainie;
zauwaza, ze Komisja udzielita wsparcia finansowego w formie dotacji w wysokosci 1,5
mln EUR Ukrainskiej Narodowej Fundacji Badawczej na utworzenie biura programu
,Horyzont Europa” w Ukrainie (Kijow), ktore bedzie promowac mozliwosci
finansowania 1 oferowa¢ wsparcie przy opracowywaniu wnioskow i poszukiwaniu
partneréw w Europie;

odnotowuje, ze w 2022 r. instrument ,.t.aczac Europe” wszedt w fazg pelnego
wdrozenia, 1 uwaza, ze jest to osiaggni¢cie; ubolewa, ze w poréwnaniu z 2021 r.
finansowanie zaproszen do sktadania wnioskow w ramach instrumentu ,,.aczac
Europe” — Transport 2022 zmniejszyto si¢ w przypadku projektow ukierunkowanych na
nowa, zmodernizowang i ulepszong europejskg infrastrukturg transportowa; zauwaza, ze
w trzecim kwartale 2022 r. otwarto dodatkowe mozliwos$ci finansowania w ramach
zaproszen do sktadania wnioskow w ramach instrumentu ,,k.aczac Europg” — Transport
2022, na ktore przeznaczono dodatkowe 6 mld EUR wspotfinansowania ze srodkow
Unii; podkresla, ze odpowiednia wielkos¢ linii budzetowej ,,L.aczac Europe” —
Transport ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wdrozenia transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T), w tym dla jej rozbudowy w regionie wschodnim, aby zapewni¢
potaczenia z partnerami na Wschodzie, takimi jak Ukraina, ekologizacje europejskiego
transportu, wigkszg mobilno$¢ wojskowa i skompensowanie niespodziewanie wysokiej
stopy inflacji;

pochwala inicjatywe ,,Europejski Fundusz Solidarno$ci na rzecz Zarzadzania Ruchem
Lotniczym dla Ukrainy 1 Motdawii”, za ktorg odpowiada Eurocontrol 1 ktéra ma na celu
pokrycie kosztow personelu i szkolen oraz wszelkich innych kosztow, aby zapewnié
gotowos$¢ operacyjng w momencie przywrocenia ruchu lotniczego; ponadto z
zadowoleniem przyjmuje inny mechanizm solidarnosci Eurocontrol pomagajacy
panstwom pierwszej linii zmagajacym si¢ ze skutkami gwattownego spadku ruchu
lotniczego; zwraca uwage, ze panstwa cztonkowskie Eurocontrol postanowity utworzy¢
dwa specjalne fundusze: jeden w formie darowizny dla Ukrainy 1 Motdawii w
wysokos$ci 46,5 mln EUR, a drugi w formie pozyczki w wysokos$ci 46,1 mln EUR dla
Estonii, Litwy, Lotwy 1 Polski;

Energia

90.

zwraca uwage na ztozonos¢ ram polityki energetycznej w Unii 1 podkresla, ze
zapewnienie lepszych wzajemnych potaczen jest centralnym elementem unijnego rynku
energii; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie nowego rozporzadzenia (UE) 2022/869 w
sprawie transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (,,rozporzadzenie TEN-E”)®;
uwaza, ze za posrednictwem TEN-E, instrumentu ,,k.aczac Europg¢” i1 RRF / planu
RePowerEU Unia zapewnita solidne ramy prawne inwestycjom w infrastrukture
energetyczng, umozliwiajagcym stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z
dekarbonizacja 1 zmniejszenie zaleznosci od importu paliw kopalnych; odnotowuje
wysitki podejmowane w celu koordynacji budowy infrastruktury elektroenergetycznej o

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE)

nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.U. L 152 z3.6.2022, s. 45-102).
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wysokim priorytecie we wszystkich panstwach cztonkowskich, cyfryzacji systemu
energetycznego Unii oraz stymulowania inwestycji w sieci w odpowiednim otoczeniu
regulacyjnym, w szczegolno$ci w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe” — Energia;

91. zauwaza, ze w ramach instrumentu ,t.gczac Europe” — Energia 112 (2014-2022)
zapewniono lacznie wsparcie o wartosci 6,24 mld EUR na rzecz projektow
energetycznych (5,74 mld EUR na prace, 0,5 mld EUR na badania) dla 118 projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, a do konca 2022 r. ukonczono 123
dzialania, ktore otrzymaty wsparcie w ramach ,.t.aczac Europe” — Energia 1;

92. zauwaza, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i wykorzystywanie energii
jako broni zaktdcily funkcjonowanie rynkow energii w 2022 r. i wywolaly niestabilnos¢
cen oraz brak bezpieczenstwa energetycznego w catym systemie energetycznym Unii;
podkresla reakcje Komisji na kryzys, w ramach ktorej opracowano plan REPowerEU
majacy na celu zmniejszenie zalezno$ci od rosyjskich paliw kopalnych i stopniowe
wyeliminowanie importu energii z Rosji przed 2030 r.; zauwaza, ze plan REPowerEU
udostgpnia blisko 300 mld EUR: okoto 72 mld EUR w formie dotacji i 225 mld EUR w
formie pozyczek; zauwaza, ze plan REPowerEU dodatkowo zapewnit podstawe prawna
zarowno panstwom czlonkowskim, jak i Komisji do modyfikowania krajowych RRP i
sprawdzania, czy kamienie milowe 1 wartosci docelowe sg wlasciwie zdefiniowane, aby
w razie potrzeby je doprecyzowac;

Zalecenia
93.  wzywa Komisje do:

(1) uwzglednienia dodatkowych funduszy potrzebnych na programy ,,Horyzont
2020”1 ,,Horyzont Europa” w projekcie budzetu na 2025 r. w celu poprawy
obecnej sytuacji, w ktorej nadal niemozliwe jest sfinansowanie 7 na 10 wysokiej
jakosci wnioskow;

(11) dalszego stosowania uproszczonych zasad i procedur, srodkéw cyfryzacji i
uproszczonych metod rozliczania kosztow, przy jednoczesnym uwzglednieniu w
szczegolnosci ryzyka nieprawidtowosci 1 naduzy¢ finansowych oraz kosztow
kontroli;

(111) dalszego upraszczania zasad 1 procedur zgodnie z nowym rozporzadzeniem
finansowym, a takze wspierania sesji szkoleniowych 1 praktycznych informac;ji
dla wnioskodawcow w panstwach cztonkowskich, w szczegélnosci dla MSP, firm
typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, regionalnych organizacji
pozarzagdowych lub lokalnych grup dziatania;

(iv) dalszego propagowania wsrdd beneficjentow korzystania z narzedzia Personnel
Costs Wizard, w szczego6lnosci wsrod przedsigbiorstw wchodzacych na rynek 1
MSP, w celu obnizenia poziomu btedu zwiazanego z kosztami personelu;

(v) kontynuowania wysitkow na rzecz realizacji unijnego programu badawczego
bardziej sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu poprzez udzielanie wsparcia,
wyznaczanie jasnych celow i organizowanie specjalnych programéw badawczych
dla niedostatecznie reprezentowanych grup docelowych, takich jak kobiety i
mtodziez, a takze poprzez dazenie do zrdwnowazonej reprezentacji geograficzne;j
w calej Unii;
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(vi) wspierania panstw cztonkowskich, zwlaszcza ,,panstw nadrabiajacych zaleglosci”,
1 zachecania ich do pelnego wykorzystania synergii miedzy dostgpnymi
funduszami unijnymi, w tym RRF i funduszami spojnosci, aby zwigkszy¢ liczbe
dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji w tych panstwach; and

(vii) dalszego finansowania w celu stworzenia zintegrowanej, innowacyjnej i odporne;j
unii energetycznej promujgcej bezpieczng, zroOwnowazong, konkurencyjng i
przystepna cenowo energie dla wszystkich, w szczegdlnosci MSP oraz
konsumentéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji 1 dotknigtych ubostwem
energetycznym, przy jednoczesnym przyspieszeniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej Europy, tak aby do 2050 r. stata si¢ ona pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu;

(viil) podwyzszenia poziomu spojnosci 1 trwatosci wsparcia na rzecz
umig¢dzynarodowienia MSP oraz wiedzy na ten temat;

(ix) sprawdzenia faktycznej realizacji projektow z wykorzystaniem kwot
ryczattowych;

(x) zglaszania organowi udzielajagcemu absolutorium:

a.  ile przypadkow podejrzen o naduzycia finansowe skierowaty wtasciwe
departamenty Komisji do panelu systemu wczesnego wykrywania i
wykluczania, jakie byly powody wykluczenia oraz ile z tych przypadkow
zakonczyto si¢ decyzja panelu o 1. wezesnym wykryciu, 2. wykluczeniu;

b.  najak dlugo wykluczono podmioty z udzialu w funduszach Unii;

c.  czy ktorykolwiek z wykluczonych podmiotéw otrzymat fundusze Unii po
wygasnieciu decyzji o wykluczeniu;

Spojnosé, odpornosé i wartosci

94.

95.

96.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 2 WRF ,,Sp6jnos¢, odpornos¢ i wartosci”
wyniost 79,1 mld EUR (40,4 % budzetu Unii) 1 jest podzielony w nastepujacy sposob:
53,6 % na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i inne operacje
regionalne, 23,6 % na Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), 12,6 % na Fundusz
Spojnosci (FS), 4,4 % na program Erasmus+, 2,3 % na instrument ,,£.aczac Europe” —
Transport, 0,6 % na europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne 1 2,9 % na inne
obszary; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. ostatecznie przyjete w budzecie §rodki
na zobowigzania wyniosty 67 805,19 mln EUR 1 ze wykorzystano 98,29 % tych
srodkow (66 644,24 min EUR); zauwaza ponadto, ze ostatecznie przyjete w budzecie
srodki na ptatnosci wyniosty 63 104,31 mln EUR 1 Zze wykorzystano 99,86 % tych
srodkow (63 054,76 min EUR);

zwraca uwage, ze w 2022 r. kontynuowano wdrazanie polityki spojnosci w ramach
okresu programowania 2014-2020 oraz ze w odniesieniu do okresu 2021-2027
Komisja zakonczyta negocjacje w sprawie wszystkich programéw i dokonala jedynie
platnosci zaliczkowych na kwotg 6,5 mld EUR;

przypomina, ze wydatki w ramach poddziatu 2a ,,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i
terytorialna” koncentruja si¢ na zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych migdzy
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poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i1 regionami Unii; podkresla znaczenie
polityki spdjnosci Unii we wspieraniu wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych 1
osigganiu jego gldwnych celow oraz wspomaganiu panstw cztonkowskich i regionéw w
wykorzystywaniu nowych mozliwosci i stawianiu czota takim wyzwaniom jak
globalizacja, bezrobocie, ubostwo 1 wykluczenie spoteczne, przemiany w przemysle,
cyfryzacja, a takze wspieraniu podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania 1 uczenia
si¢ przez cale zycie;

97. przypomina sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 27/2021 pt. ,,Wsparcie UE na rzecz
turystyki — potrzeba nowej orientacji strategicznej i lepszego podejsécia do
finansowania”; przypomina zalecenie Trybunatu dla Komisji, aby we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi przedstawita skonsolidowang nowa strategi¢ na rzecz
ekosystemu turystycznego Unii w celu opracowania skutecznej agendy turystycznej
2030 oraz aby stosowala procedury wyboru w odniesieniu do inwestycji w turystyke
finansowanych ze srodkow EFRR, by wesprze¢ ten nowy kierunek strategiczny;
podkresla odpowiedzialno$¢ Komisji za wspieranie panstw czlonkowskich w
promowaniu inwestycji w turystyke zgodnie z programem strategicznym;

98. zauwaza, ze wskaznik absorpcji funduszy polityki spdjnosci w okresie programowania
2014-2020 wyniodst 79,2 % pod koniec 2022 r. (86 % na koniec 2023 1., z
uwzglednieniem nowo dodanego Wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz
terytoriom Europy (REACT-EU) w latach 2021-2022); jest to podobny poziom do
poziomu w tym samym momencie w latach 2007-2013; wyraza zaniepokojenie faktem,
ze ten poziom absorpcji osiggni¢to jedynie dzigki tymczasowej stopie
wspotfinansowania Unii w wysokosci 100 %, ktdra oznacza uchylenie wszelkich
wymogow dotyczacych krajowego wspotfinansowania projektow od dawna
stanowigcych zasad¢ finansow unijnych; odnotowuje, Zze programy na lata 2014-2020
obejmujg ponad 1 mln projektow 1 ze jak dotad wsparly one 2,4 mln przedsigbiorstw, a
takze umozliwily utworzenie 370 000 nowych miejsc pracy, poprawienie
charakterystyki energetycznej ponad 540 000 gospodarstw domowych, wygenerowanie
6 000 megawatow nowych odnawialnych zrodet energii oraz zapewnienie 6,3 min
gospodarstw domowych dostepu do sieci szerokopasmowej; zauwaza, ze absorpcja w
2022 r. poprawila si¢ w duzej mierze dzigki CRII, CRII+, CARE i FAST-CARE do
celow reagowania kryzysowego, przez zmniejszenie liczby projektow wspierajacych
cele spdjnosci strukturalnej polegajace na tworzeniu konwergencji i spojnosci w Unii;

99. zzadowoleniem przyjmuje elastyczno$¢ finansowa dostepna w wykorzystywaniu
funduszy spojnosci i podkresla, Zze dzigki tej elastycznosci polityka spdjnosci odgrywata
wiodacg role w reagowaniu na kryzys zwigzany z COVID-19, sytuacje nadzwyczajne
zwigzane z wojna, a takze kryzys energetyczny; przypomina jednak, ze celem tej
polityki jest zapewnienie dlugoterminowego planowania srodkéw, ktore powinny
wzmocni¢ spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng mi¢dzy regionami
europejskimi; uwaza, ze polityka spdjnosci po 2027 r. musi zapewniac¢ elastyczno$¢
niezb¢dng do wykorzystania funduszy, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim oraz
wladzom regionalnym i lokalnym odpowiednie i wiarygodne kierowanie zasobami,
zawsze zgodnie z dlugoterminowymi celami polityki spdjnosci;

100. zauwaza ponadto, ze w 2022 r. w ramach dziatan polityki spojnosci na rzecz uchodzcow

w Europie (CARE) oraz w ramach elastycznej pomocy dla terytoriéw (FAST-CARE)
uruchomiono ponad 1,3 mld EUR, aby pomoc panstwom cztonkowskim i regionom we
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wspieraniu milionéw uchodzcow ukrainskich poszukujacych schronienia na terytorium
Unii, w tym jesli chodzi o gtowne programy integracji spotecznej, opiek¢ zdrowotna,
zywno$¢ lub niezbedng pomoc oraz poradnictwo zawodowe; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze proponowane srodki podlegaja tym samym obowigzkom dotyczacym
odpowiednich systeméw zarzadzania i kontroli oraz nalezytego zarzadzania finansami,
ktore majg zastosowanie do funduszy polityki spojnosci;

101. zauwaza, ze Trybunat zbadat probe 260 transakcji obejmujacych pelny zakres
wydatkow w ramach dzialu 2 WRF; zauwaza z zaniepokojeniem, Ze szacowany przez
Trybunat ogdlny poziom btedu w dziale ,,Spojnos¢, odpornos¢ 1 wartosci” w 2022 r.
wzrost do 6,4 %, czyli znacznie powyzej progu istotnosci, juz po uwzglednieniu korekt
o tacznej wartosci 618 mln EUR zastosowanych przez panstwa cztonkowskie w 2022 r.;
zwraca uwage na wyrazny wzrost ogoélnego poziomu btedu oszacowanego przez
Trybunat w 2022 r. w poréwnaniu z poprzednimi latami (3,6 % w 2021 r., 3,5 % w
2020 r.), podczas gdy Komisja szacuje, ze ryzyko ptatnosci w 2022 r. wynosi od 1,9 %
do 2,7 %, czyli jest na podobnym poziomie jak w poprzednich latach (1,9-2,5 % w
2021 r., 2,1 %—2,6 % w 2020 r.); zwraca uwage na sprawozdanie Trybunatu, zgodnie z
ktérym znaczng czg¢$¢ btedow (3 % z 6,4 %) popetniono w wydatkach pochodzacych z
CRII i CRII+;

102. jest zaniepokojony uwaga Trybunatu, ze zbliZzajacy si¢ koniec okresu kwalifikowalnosci
dla programow na lata 20142020 (31 grudnia 2023 r.) zwigkszyt presje na absorpcje
srodkow oraz ze podczas pandemii COVID-19 skutecznos$¢ kontroli 1 weryfikacji
przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajace 1 audytowe mogta zosta¢ ograniczona,
co mogto zwiekszy¢ ryzyko niewykrytych bledow i nieprawidtowosci; zauwaza, ze
Komisja przyznaje, 1z szczegolna sytuacja i elastyczno$¢ zapewniona w czasie pandemii
COVID-19 mogty mie¢ wptyw na ryzyko nieprawidlowos$ci ze wzgledu na potrzebe
znalezienia alternatywnych (zdalnych) sposobow kontroli wydatkéw; podkresla jednak,
ze wedlug Komisji zidentyfikowane zagrozenia i nieprawidtowosci sg raczej powigzane
z rodzajem dzialan realizowanych podczas pandemii COVID-19 lub z wdrazaniem czy
rozumieniem elastycznos$ci wprowadzonej w przepisach dotyczacych zamowien
publicznych;

103. odnotowuje wyjasnienia Trybunatu, zgodnie z ktérymi jego poziom btedu odnosi si¢ do
cze$ci zadeklarowanych wydatkow, w przypadku ktérej uznaje, ze nie spetniono w
petni warunkéw platnosci okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046
(,,rozporzadzenie finansowe”)’, rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw oraz w
dyrektywie (UE) 2017/1371 w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii
(,,dyrektywa PIF”)®, co prowadzi do bezposredniego i wymiernego wplywu
finansowego na kwote platnosci zatwierdzona w tym czasie z budzetu Unii; odnotowuje

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1)

8Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania
za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017,
s.29-41).
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104.

105.

106.

107.

108.

wyjasnienie Trybunatu, Ze poziom btedu nie powinien by¢ interpretowany jako
rownowazny potencjalnej kwocie korekt finansowych, ktore Komisja moze natozy¢
zgodnie z obowigzujacymi przepisami; uwaza, ze wysoki poziom btedu wskazuje na
marnowanie zasobow, w szczegdlnosci w ramach polityki spojnosci, gdzie wiele
instytucji zarzadzajacych mierzy si¢ z rownoleglym wdrazaniem RRF;

zauwaza, ze w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci Komisja podaje, w odniesieniu
do kazdego programu i ogdlnie w odniesieniu do funduszy, ryzyko w momencie
dokonywania ptatnosci, ktore odnosi si¢ do nieprawidlowosci prowadzacych do korekt
finansowych; zauwaza, ze aby natozy¢ korekty finansowe, Komisja musi stwierdzi¢, ze
wystapita nieprawidtowos$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw, podczas gdy nie wszystkie formalne naruszenia i btgedy
uwzglednione przez Trybunat jako btedy kwantyfikowalne w szacowanym poziomie
btedu prowadza do wydatkow niekwalifikowalnych, poniewaz nie stanowig
nieprawidlowos$ci w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepiséw; zauwaza, ze dla organu udzielajacego absolutorium pomocna jest
perspektywa zarzadcza w odniesieniu do zidentyfikowanych bledow;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunat stwierdzit wzrost liczby konkretnych
rodzajow btedow, takich jak niekwalifikowalne koszty 1 projekty oraz naruszenia zasad
rynku wewnetrznego, w tym przepisow dotyczacych zamdwien publicznych 1 pomocy
panstwa, a takze podkresla, ze tego rodzaju btedy mogag by¢ zwigzane z niewlasciwym
zarzadzaniem; zauwaza, ze 3 % szacowanego przez Trybunat poziomu btedu
wynoszacego 6,4 % w dziale 2 jest zwigzane ze wspotfinansowanymi w 100 %
priorytetami w ramach inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa
(CRII+), ktora umozliwita bardziej elastyczne wydatkowanie srodkow; przypomina, ze
wigksza elastyczno$¢ nigdy nie powinna prowadzi¢ do pogorszenia jakosci i kontroli;
zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie przegladu obecnej sytuacji w celu uniknigcia
podobnych sytuacji w przyszlo$ci; zauwaza, ze Komisja nie znalazta dowodoéw kontroli
swiadczacych o ogdlnym znaczacym wpltywie nowych rodzajow srodkow i
elastycznos$ci wprowadzonych w odniesieniu do poziomow btedu w programie, oraz
odnotowuje fakt, ze Komisja podj¢ta srodki w celu zapobiezenia takiemu ryzyku;

zauwaza, ze Trybunal zidentyfikowal przyktady projektow, w przypadku ktorych
zaakceptowano wydatki niekwalifikowalne, a takze uwzglednit ich udzial w ogélnym
szacowanym poziomie btedu; podkresla, Ze wazne jest usunigcie systemowych
przyczyn zroédtowych oraz niezbedna jest skuteczna ocena kryteriow kwalifikowalnos$ci
przez instytucje audytowe;

odnotowuje, ze Komisja uwaza, iz o§wiadczenia wlasne sg uzytecznym narzedziem
uzyskiwania pewnosci, gdy znalezienie alternatywnych dowoddéw potwierdzajacych
byloby trudne lub wigzato si¢ ze zbyt wysokimi kosztami administracyjnymi dla
beneficjentow; popiera zalecenie Trybunalu, aby instytucje audytowe usprawnity
kontrole o§wiadczen wtasnych sktadanych przez beneficjentow funduszy w celu
zapewnienia ich waznosci 1 wiarygodnosci;

zauwaza, ze w odniesieniu do EFRR i Funduszu Spojnosci Komisja dokonata korekt
finansowych 1 wycofan ptatnosci na kwote 11 mld EUR w okresie programowania, w
tym 2,4 mld EUR w roku obrachunkowym 2021-2022; zauwaza, ze jak na razie te
korekty finansowe nie spowodowaty zadnej utraty finansowania przez panstwa
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cztonkowskie, poniewaz Komisja nie wdrozyla jeszcze zadnej korekty finansowej netto
w okresie 2014-2020; zauwaza ponadto, ze Komisja kontynuuje wdrazanie
ukierunkowanego ,,planu dzialania w zakresie zamowien publicznych i pomocy
panstwa” we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi; przyznaje, ze za dokonywanie
korekt finansowych, o ktérych zadecydowata Komisja, s3 przede wszystkim
odpowiedzialne organy krajowe, jednak uwaza, ze nalezy wdrozy¢ dodatkowe kontrole
w celu potwierdzenia prawidlowego wykonania wszystkich korekt;

odnotowuje uwage Trybunatu, ze naktadanie si¢ okresOw programowania w potaczeniu
z dostepnoscig dodatkowych instrumentoéw finansowania w ramach NGEU (REACT-
EU 1 RRF) o bardziej ograniczonym okresie trwania mogto stanowi¢ obcigzenie dla
zdolnosci administracyjnych panstw cztonkowskich w okresie programowania i na
poczatku wdrazania ich programdw spojnosci na lata 2021-2027; zauwaza, ze w 2022 r.
wladze krajowe i regionalne musiaty skupi¢ si¢ na przeprogramowaniu programow
polityki spdjnosci na lata 2014-2020, w tym na wprowadzeniu srodkow finansowanych
w ramach CRII(+), REACT-EU, elastycznej pomocy dla terytoriow (FAST-CARE) i
wspierania przystepnej cenowo energii (SAFE), a takze na wdrazaniu planow
krajowych w ramach RRF, aby stawi¢ czota r6znym kryzysom oraz podja¢ dziatania
naprawcze 1 ratownicze; zauwaza, ze Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej 1
Migjskiej (DG REGIO) wspiera wladze krajowe i regionalne, aby zapewni¢ peing
realizacj¢ programow na lata 2014-2020;

zauwaza, ze komplementarno$¢ charakteryzuje zwigzek migdzy funduszami polityki
spojnosci a innymi unijnymi instrumentami finansowania; przypomina, ze chociaz
fundusze polityki spojnosci i RRF roznig sie pod wzgledem celow ogdlnych,
harmonogramu, trybu zarzadzania 1 finansowania, obecne dos§wiadczenie pokazuje, ze
w szeregu RRP przewidziano inwestycje, ktore kwalifikowalyby si¢ do finansowania w
ramach polityki spdjnosci; podkresla, ze komplementarno$¢ miedzy funduszami
polityki spdjnosci a RRF jest mozliwa i spodziewana, pod warunkiem ze RRF wnosi
rzeczywistg warto$¢ dodang, a te same koszty nie bedg pokrywane dwukrotnie;
podkresla, ze ryzyko powielania dzialan wzrosnie pod koniec okresu obowigzywania
RRF, i zwraca si¢ do Komisji o dotozenie wszelkich staran w celu ograniczenia tych
zagrozen;

wzywa Komisje, aby monitorowata sytuacje, w szczeg6lnosci gdy krajowe organy
koordynujace RRF s3 takie same jak w przypadku funduszy polityki spojnosci, 1 nalega
na przeznaczenie wystarczajacych dodatkowych zdolno$ci administracyjnych 1 zasobow
ludzkich na poszczeg6lne komponenty finansowania unijnego; niemniej wskazuje, ze ta
rownolegtos¢ moze prowadzi¢ do niezidentytfikowanych przypadkow podwojnego
finansowania; wzywa Komisj¢ do wyciagnigcia wnioskéw z dos§wiadczen zwigzanych z
dwoma réznymi modelami finansowania;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na razie ani Trybunat, ani Komisja nie
zidentyfikowaly zadnych przypadkow, w ktorych obowigzkowe wspotfinansowanie
krajowe projektu spojnosci zostalo wyplacone ze srodkow z RRF w ramach wyptat z
RRF w 2022 r.; wzywa Komisje¢ do dalszego monitorowania sytuacji i zapobiegania
takiemu finansowaniu;

jest zaniepokojony statymi uwagami Trybunatu na temat niedociggni¢¢ stwierdzonych
Ww sposobie pracy instytucji audytowych i zarzadzajacych, w szczego6lnosci uchybien w
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kontrolach ex post przeprowadzanych przez instytucje audytowe oraz w kontrolach
przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajace, ktore nie zawsze skutecznie
zapobiegaja nieprawidlowosciom w wydatkach zadeklarowanych przez beneficjentow
lub je wykrywaja, oraz na temat nadmiernego polegania przez Komisje na jakosci pracy
organdéw odpowiedzialnych za realizacj¢ programow, w zwiazku z nieodtagcznymi
ograniczeniami kontroli dokumentacji przeprowadzanych przez Komisjg;

odnotowuje odpowiedz Komisji, Ze jej ocena, oparta na potaczeniu kontroli
dokumentacji i kontroli na miejscu obejmujacych poszczegdlne programy i pakiety
dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnos$ci, umozliwia jej dokonanie
racjonalnego i rzetelnego oszacowania poziomow bledu dla kazdego programu,
kazdego roku i tagcznie w odniesieniu do funduszy polityki spdjnosci; zgadza si¢ z
Trybunalem, ze przeprowadzane przez Komisje przeglady dokumentacji cechuja pewne
nieodlaczne ograniczenia, jesli chodzi o potwierdzanie wiarygodnosci catkowitych
poziomdw bteddéw rezydualnych zglaszanych przez instytucje audytowe; odnotowuje,
ze te same uchybienia moga mie¢ takze wptyw na oszacowywany przez Komisj¢
poziom ryzyka w momencie zamknigcia, gdyz mozliwe, ze nie we wszystkich
przypadkach zastosuje ona korekty konieczne, by poziom btedu rezydualnego znalazt
si¢ ponizej progu istotnosci;

podkresla z zaniepokojeniem ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym odsetek pakietow
dokumentow dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci, w ktorych poziom btedu
rezydualnego przekracza 2 %, osiagnat w 2022 r. najwyzszy poziom 61 % wydatkow w
probie Trybunatu w porownaniu z 39 % w poprzednim roku, co odzwierciedla
utrzymujace si¢ niedociggnigcia w pracach instytucji audytowych; z niepokojem
podkresla, ze wyniki kontroli Trybunatu z ostatnich szeSciu lat pokazuja, Zze obecnie
stosowane kontrole nie rtOwnowaza jeszcze w wystarczajagcym stopniu wysokiego
nieodlacznego ryzyka btedu w obszarze spdjnosci, oraz ze instytucje zarzadzajace nie
zawsze skuteczne zapobiegaja nieprawidlowosciom w wydatkach deklarowanych przez
beneficjentow lub wykrywaja takie nieprawidtowosci; zauwaza z zaniepokojeniem, ze
btedy wykryte przez Trybunal §wiadcza o istotnych niedociaggnieciach w pracach
instytucji audytowych nad weryfikacjg kwalifikowalnosci wydatkoéw 1 projektow oraz
zgodno$ci z zasadami rynku wewngtrznego; zauwaza, ze cz¢$¢ poziomow biedu
rezydualnego oszacowanych ponownie przez Trybunat na powyzej 2 % w
skontrolowanych pakietach dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci
wynika z wyzej wymienionych rozbieznosci;

116. jest zaniepokojony utrzymujacymi si¢ niedociggnigciami zaobserwowanymi przez

Trybunal w kontrolach krajowych; moga one wynika¢ z nieodpowiedniego zakresu,
niejasnej dokumentacji kontroli i filtrowania prob przez krajowe instytucje audytowe, a
takze z problemoéw z zasobami, na przyktad z niewystarczajacego finansowania i braku
wykwalifikowanych ekspertow; podkresla zaniepokojenie faktem, ze Trybunat
zaobserwowal niedociggnigcia podczas wielu kontroli, na przyktad przypadki
niewystarczajacych kontroli informacji dostarczonych przez beneficjentow na temat
kwalifikowalnosci projektow, zgodnosci z zasadami rynku wewnetrznego oraz ryzyka
naduzy¢ finansowych i konfliktu interesow; odnotowuje, ze Komisja uwaza natomiast,
ze prace wiekszosci instytucji audytowych sg wiarygodne i ze tylko 10 z 116 instytucji
audytowych wymaga powaznych usprawnien; przypomina o swoich zaleceniach
zawartych w rezolucji Parlamentu z 21 listopada 2023 r. w sprawie mozliwos$ci
zwigkszenia wiarygodnos$ci audytow 1 kontroli przeprowadzanych przez organy krajowe
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w ramach zarzadzania dzielonego;

117. odnotowuje zobowigzanie Komisji do kontynuowania Scistej wspotpracy z instytucjami
audytowymi, aby wzmocni¢ ich zdolnosci do zapobiegania bt¢gdom i ich korygowania,
usprawni¢ dokumentowanie ich prac audytowych, a tym samym przyczynic¢ si¢ do
procesu uzyskiwania pewnosci;

118. odnotowuje ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktorym w celu uproszczenia wydatkéw
beneficjenci finansowania w ramach polityki spojnosci stosowali uproszczone metody
rozliczania kosztéw w 77 transakcjach (30 % jego proby), stosujac stawki ryczattowe,
standardowg sprzedaz kosztéw jednostkowych lub potaczenie obu tych form; podkresla,
ze uproszczone metody rozliczania kosztow sg jednym z najwazniejszych srodkow
majacych na celu zmniejszenie kosztow i obcigzen administracyjnych dla
beneficjentow, a tym samym utatwienie matym beneficjentom dostepu do finansowania
1 skupienia si¢ w wigkszym stopniu na osiagnigciu celéw, przy jednoczesnym obnizeniu
poziomu btedu; podkresla, ze Trybunat uwaza, iz uproszczone metody rozliczania
kosztow nie zawsze sa odpowiednio wdrazane, 1 zgadza si¢ z wnioskiem Trybunatu z
kontroli, zgodnie z ktorym uproszczone metody rozliczania kosztoéw nie powinny
skutkowa¢ nadmiernymi korzysciami finansowymi dla panstwa cztonkowskiego; z
drugiej strony uproszczone metody rozliczania kosztéw powinny w praktyce prowadzi¢
do rzeczywistego zmniejszenia obcigzen biurokratycznych, a nie do wyczerpujace;j
kontroli ex ante 1 ex post; zauwaza, ze dopuszczalne powinny by¢ niewielkie roznice
cen w szacunkach dotyczacych uproszczonych metod rozliczania kosztow w
poréwnaniu z cenami okreslonymi podczas kontroli ex post;

119. zauwaza, ze w odniesieniu do programow na lata 2021-2027 Komisja zache¢cata
instytucje odpowiedzialne za programy do korzystania ze srodkow upraszczajacych
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow, w szczeg6lnosci do
stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztow 1 finansowania niepowigzanego z
kosztami odno$nych operacji, aby rozwigza¢ problemy zwigzane z kwalifikowalnoscia,
utatwi¢ weryfikacje zarzadcze 1 kontrolowac obcigzenie beneficjentow; zauwaza, ze
dzigki tym wysitkom, na przyklad w przypadku EFRR i1 Funduszu Spo6jnosci, przyjeto
dotychczas 120 systemow uproszczonych metod rozliczania kosztow na poziomie
programu w 11 panstwach cztonkowskich i w przypadku programéw Interreg (5,7 mld
EUR 1Iacznego wkiadu), a takze 4 programy finansowania niepowigzanego z kosztami
odno$nych operacji w 4 panstwach cztonkowskich (na taczng kwote 1,2 mld EUR);
podkresla, ze pilnie potrzebne sg dalsze uproszczenia i elastycznos$¢; wzywa Komisje do
znalezienia wlasciwej rownowagi miedzy niezbedng elastyczno$cia w przypadku
niewielkich wahan cen a niewtasciwym celowym zawyzaniem kosztow 1 cen;

120. wyraza zaniepokojenie ustaleniami Trybunatu dotyczacymi programu EFRR na
Stowacji majacego na celu renowacj¢ pomieszczen budynku publicznego, pomimo
faktu, ze w tym programie kwalifikowalne byly jedynie $srodki w zakresie efektywnosci
energetycznej; odnotowuje uwage Trybunatu, Ze projekt ten nie powinien przej$¢ etapu
oceny, poniewaz we wniosku nie wykazano spetnienia progu co najmniej 25 %
wydatkow na projekt zwigzany z efektywnoS$cia energetyczng; zwraca uwage na
podobne sprawy wskazane przez Trybunal, w odniesieniu do ktorych brakuje
odpowiedzi Komisji;

121. przypomina, ze w latach 2021-2027 panstwa cztonkowskie muszg spetni¢ niektore
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horyzontalne lub tematyczne warunki podstawowe okreslone w rozporzadzeniu w
sprawie wspolnych przepisow, ktore sg warunkami wstepnymi skutecznej 1 wydajnej
realizacji celow szczegdtowych funduszy; przypomina, ze jezeli warunki podstawowe
nie s3 spelnione w momencie sktadania Komisji wniosku o platnos¢ w odniesieniu do
danego celu szczegdtowego, zwigzane z nimi wydatki nie zostang zwrocone z budzetu
Unii, dopoki Komisja nie uzna, ze warunek podstawowy zostat spetniony;

przypomina, ze 15 grudnia 2022 r. na podstawie wniosku Komisji Rada przyjeta
decyzje wykonawczg (UE) 2022/2506 w sprawie srodkow ochrony budzetu Unii przed
naruszeniami zasad praworzadnosci na Wegrzech; podkreéla, ze decyzje te podjeto w
oparciu o obawy Komisji dotyczace powaznych probleméw zwigzanych z systemem
zamowien publicznych na Wegrzech; z zadowoleniem przyjmuje tymczasowe
zawieszenie 55 % zobowigzah w odniesieniu do niektorych programow polityki
spojnosci na lata 2021-2027; zauwaza, ze Komisja monitoruje wdrazanie §rodkoéw
zaradczych zaproponowanych przez Wegry w ramach rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci; odnotowuje, ze w grudniu 2023 r. Komisja z wlasnej inicjatywy
ponownie ocenila sytuacje na Wegrzech i stwierdzita, ze budzet Unii utrzymuje si¢ tym
samym poziomie ryzyka, poniewaz nadal istniejg zobowigzania, ktdre nie zostaty
wypetnione prawidlowo ani terminowo;

zauwaza, ze w grudniu 2022 r. Komisja stwierdzita, ze Wegry nie spetniaja
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow horyzontalnych
warunkow podstawowych dotyczacych Karty w odniesieniu do niezaleznos$ci sagdow, a
przepisy szeregu ustaw stwarzaja powazne zagrozenie dla praw osob LGBTIQ+,
wolnos$ci akademickiej i prawa do azylu; wyraza glebokie ubolewanie z powodu decyzji
Komisji z 13 grudnia 2023 r.%, w ktorej uznata, ze Wegry spetnity horyzontalny
warunek podstawowy dotyczacy niezaleznosci sgdownictwa, co umozliwito wtadzom
wegierskim sktadanie wnioskow o zwrot kosztow w wysokosci do 10,2 mld EUR bez
odpowiednich mechanizméw kontroli czy postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktore gwarantowatyby nalezyte zarzadzanie finansami 1 ochron¢ budzetu
Unii; uwaza, ze decyzja ta jest politycznie sprzeczna z przedtuzeniem obowigzywania
srodkow przyjetych na mocy rozporzadzenia w sprawie praworzadnosci, 1 wyraza
rozczarowanie, ze Parlament nie byl odpowiednio informowany w trakcie tego procesu;
ponownie wyraza zaniepokojenie niezaleznoscig sagdownictwa, nawet po niedawnych
reformach, wyrazone w rezolucji z 18 stycznia 2024 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech
1 zamrozonych funduszy unijnych;

ponownie podkresla potrzebe traktowania jako jednego, integralnego pakietu
wszystkich srodkow wymaganych do uwolnienia finansowania Unii na podstawie
rozporzadzenia w sprawie praworzadnosci, rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw i rozporzadzenia w sprawie RRF; podkresla znaczenie ochrony interesow
finansowych Unii rowniez w odniesieniu do wyplaty ptatnosci zaliczkowych;

na podstawie sprawozdania rocznego dotyczacego ochrony intereséw finansowych UE

° Decyzja Komisji z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie ponownej oceny, z inicjatywy Komisji, spetnienia
warunkow okres§lonych w art. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w nastgpstwie decyzji wykonawczej
Rady (UE) 2022/2506 z dnia 15 grudnia 2022 r. dotyczacej Wegier, C(2023) 8999
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za 2022 1.'% zauwaza, ze w latach 2021-2022 liczba nieprawidtowosci zwiazanych z
naduzyciami finansowymi w obszarze polityki spdjnosci zmalata o 11,6 % (233
zgloszonych w 2021 w poréwnaniu do 206 zgloszonych w 2022), podczas gdy liczba
nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi wzrosta o 9,3 %;
zauwaza, ze Komisja zwrdcita si¢ do instytucji audytowych o zwrocenie szczegdlnej
uwagi na nowe zagrozenia zwigzane z mnozeniem funduszy i dodatkowym
finansowaniem w ramach NGEU, w szczeg6lnosci na ,,podwdjne finansowanie”,
konflikty interesoéw, naduzycia finansowe lub korupcje; odnotowuje wysitki Komisji na
rzecz promowania stosowania narzgdzia punktowej oceny ryzyka ARACHNE wsréd
niechetnych panstw cztonkowskich oraz na rzecz wprowadzania ulepszen w tym
narzedziu; zauwaza, ze instytucje audytowe wyraznie przeciwdziataty ryzyku
wystgpienia naduzycia finansowego w 65 % operacji objetych kontrolg w okresie 2014—
2020; stanowi to poprawe w odniesieniu do 38 % stwierdzonych przez Trybunat w 2021
r.;

126. podkresla, ze Trybunat, OLAF i EPPO powinny mie¢ dost¢p do zapewnianego przez
Komisje jednego zintegrowanego systemu informatycznego do eksploracji danych i
oceny ryzyka, w sposob proporcjonalny, w ramach wykonywania ich odpowiednich
kompetencji, jak przewidziano w wersji przeksztalconej rozporzadzenia finansowego;

127. zwraca uwagg na znaczenie legalno$ci 1 prawidlowosci wydatkow w obszarze
spojnosci, a takze na kluczowg role, jaka w tym wzgledzie odgrywajg instytucje
zarzadzajace 1 audytowe; przypomina o potrzebie uproszczenia i racjonalizacji kontroli,
przy czym nalezy si¢ skoncentrowac na tym, co jest konieczne do zwalczania naduzy¢
finansowych; przypomina ponadto, Zze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wspolnych przepisow na lata 2021-2027 organy panstw cztonkowskich powinny
zglasza¢ wszystkie wykryte przez siebie przypadki podejrzewanych lub stwierdzonych
naduzy¢ finansowych zwigzanych z projektami finansowanymi przez Uni¢ oraz ze
powinny zglaszaé te przypadki, nawet jesli wykryja je przed zadeklarowaniem
wydatkow Komisji;

128. podkresla istotng rolg¢ Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i
Prokuratury Europejskiej (EPPO) w ochronie budzetu Unii; wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do przystapienia do EPPO; przypomina, ze w swoim wystapieniu przed
Komisjg Rozwoju Regionalnego 25 maja 2023 r. prokurator europejska zauwazyla, ze
obowigzujacy obecnie system zarzadzania i kontroli w odniesieniu do wydatkéw Unii
nie zostal zaprojektowany, by wykrywac¢ naduzycia finansowe, oraz ze kontrole lub
dochodzenia administracyjne rzadko wykrywaja przestgpstwa finansowe, ktdre czgsto
majg wymiar transgraniczny; podkresla potrzebg zapewnienia EPPO srodkow
niezbgdnych do wykonywania jej obowiazkow; jest zdania, ze wzmocniona EPPO
umozliwitaby prawodawcy dalsze uproszczenie ram regulacyjnych na rzecz spojnosci w
celu poprawy wdrazania funduszy;

129. zwraca si¢ do OLAF-u o przeprowadzenie szczegotowego dochodzenia w sprawie
mozliwego niewlasciwego wykorzystania funduszy Unii za pos$rednictwem programu
Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci przez sieci stowarzyszen sktadajacych

10 COM(2023)0464 final.
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falszywe projekty, w celu zweryfikowania najnowszych sprawozdan w tej sprawie
przez niektore agencje krajowe, pomiaru skali 1 znaczenia takich przypadkéw naduzy¢
finansowych oraz analizy ich rozpatrywania przez wlasciwe organy w panstwach
czlonkowskich;

Zalecenia
130. wzywa Komisjg¢ do:

(1)  aktywnego angazowania si¢ w konstruktywny dialog z Trybunatem w celu
rozwigzania problemu rosnacej liczby sytuacji, w ktérych oficjalng reakcja
Komisji na ustalenia Trybunatu jest podejscie na zasadzie akceptacji r6znicy zdan
przy utrzymaniu wlasnego stanowiska (ang. agree to disagree), oraz
kontynuowania wspoltpracy z Trybunatem w celu dostosowania wynikéw ich
szacowanych poziomow biedu i interpretacji tekstow prawnych;

(i) zestawienia ustalen Trybunatlu dotyczacych o$wiadczen panstw cztonkowskich z
informacjami pochodzacymi z przeprowadzonego przez Komisj¢ badania ryzyka
w momencie dokonywania ptatnosci i ryzyka w momencie zamknigcia,
dotyczacego instytucji zarzadzajacych, w celu zidentyfikowania przyczyn bledow,
ktore nalezy pilnie wyeliminowac;

(111) kontynuowania $cistej wspotpracy z instytucjami audytowymi, aby wzmocnic ich
zdolnosci do zapobiegania powtarzajacym si¢ btedom i ich korygowania,
usprawni¢ dokumentowanie ich prac audytowych, a tym samym przyczynic si¢ do
procesu uzyskiwania pewnosci;

(iv) poprawy i wzmocnienia systemu zarzadzania 1 kontroli w panstwach
cztonkowskich w celu zagwarantowania, ze panstwa cztonkowskie beda
deklarowa¢ Komisji wytacznie wydatki kwalifikowalne;

(v) zadbania o to, by instytucje audytowe dysponowaty odpowiednimi metodami
kontroli oswiadczen wtasnych poprzez okreslenie dobrych praktyk i wydanie
wytycznych dla panstw cztonkowskich;

(vi) przeprowadzania konkretnych ukierunkowanych kontroli w ramach kontroli
koncowych w celu zagwarantowania, ze panstwa cztonkowskie zastosuja
niezbe¢dne korekty finansowe w odniesieniu do wykrytych btedows;

(vil) zwracania szczegdlnej uwagi w swoich audytach na ryzyko zwigzane z
elastycznoscig wprowadzong wraz ze zmianami w ramach CRII/CRII+;
rozpoczgcia natychmiastowego przegladu wydatkow w ramach tych programow
w celu zidentyfikowania i skorygowania kwestii systemowych, ktore
doprowadzily do nagtego wzrostu poziomu btedu;

(vii) kontynuowania wsparcia dla panstw cztonkowskich i jednoczesnie przygotowania
planu dzialania dotyczacego najlepszego sposobu, w jaki mozna uniknaé
nadmiernego obcigzenia administracyjnego na koniec WRF, ktore pojawi si¢ poza
planowanym okresem kwalifikowalnos$ci RRF, bioragc pod uwage zakonczenie
okresu programowania 2014-2020 i wdrozenie obecnego, w szczegdlnosci
poprzez wspieranie budowania zdolnosci administracyjnych;
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(ix) kontynuowania wdrazania 4. przegladu ,,planu dziatania w zakresie zamowien
publicznych” we wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi, aby pomodc organom
odpowiedzialnym za realizacj¢ programdw 1 instytucjom zamawiajacym w
usprawnieniu ich praktyk w dziedzinie zamowien publicznych, w tym sposoboéw
unikania najczestszych btedow w zamowieniach publicznych zwigzanych z
zarzadzaniem europejskimi funduszami strukturalnymi 1 inwestycyjnymi, a takze
ukierunkowanych sesji szkoleniowych dla urzednikéw panstw cztonkowskich;

(x) wywigzania si¢ z obietnicy dostarczenia zarGwno organowi udzielajagcemu
absolutorium, jak i ogdétowi spoleczenstwa wykazu najwigkszych beneficjentow
koncowych funduszy Unii, przy czym za beneficjenta koncowego w takim
wykazie uznaje si¢ osoby fizyczne lub podmioty, ktore jako ostatni w tancuchu
odbiorcéw otrzymujg srodki finansowe Unii,

(xi) dalszego upraszczania wdrazania programow spdjnosci; ponadto zachgca Komisje
do wdrozenia narzedzi do cyfryzacji sektora zamowien publicznych w oparciu o
model elektronicznych zaméwien publicznych oraz do pomocy panstwom
cztonkowskim w tej transformacji;

(xi1) podjecia prac nad harmonizacja metodologiczng i atestacyjng, aby osiggnac
skuteczne wykorzystanie uproszczonych metod rozliczania kosztow, réwnolegle
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, tak aby beneficjenci mieli
wystarczajacg przewidywalnos$¢ co do tego, w jaki sposob opcje te majg zostac
wdrozone; oraz zadbania o to, by audyty nie prowadzity do dalszej biurokratyzacji
wdrazania 1 do niepotrzebnych obcigzen zwigzanych z audytem dla
beneficjentdw; zadbania o to, by uproszczone metody rozliczania kosztow nie
byly wdrazane w sposob, ktory przynosi panstwom cztonkowskim nadmierne
korzysci finansowe, przy jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniej
elastycznos$ci w szacowaniu kosztéw i cen;

(XTI) wspotpracy z instytucjami audytowymi panstw cztonkowskich, aby
odpowiednie kontrole 1 audyty krajowe zmniejszyly specyficzne ryzyko
podwdjnego finansowania, zwlaszcza w przypadku finansowania z RRF; domaga
si¢, aby Komisja przeprowadzata kontrole tematyczne lub kontrole zgodnosci z
przepisami, dostosowane do obszaréw wysokiego ryzyka i do panstw
cztonkowskich; oraz

(xiv) ustanowienia kompleksowego mechanizmu wykorzystania funduszy spojnosci w
przypadku wystapienia wyjatkowych lub nieprzewidzianych okolicznosci, z
uwzglednieniem wytycznych dotyczacych jego zakresu, dostgpnosci
finansowania, zarzadzania, audytu i kontroli oraz stosowania; podkresla, Ze takie
wykorzystanie w wyjatkowych okolicznos$ciach powinno dotyczy¢ konkretnych 1
dobrze zdefiniowanych sytuacji, by¢ ograniczone w czasie i mie¢ ograniczony
zakres oraz zwigkszony stopien kontroli w celu zmniejszenia ryzyka;

(xv) ponownej oceny decyzji o udostepnieniu zamrozonych 10,2 mld EUR funduszy
spojnosci dla Wegier oraz do powstrzymania si¢ od wyplacania jakichkolwiek
funduszy do czasu wdrozenia odpowiednich przepisow i wykazania, ze przyjete
srodki sa skuteczne w praktyce;

(xvi) wprowadzenia obowigzkowego i systematycznego korzystania z narzedzi
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informatycznych, takich jak EDES i ARACHNE, w odniesieniu do wszystkich
funduszy unijnych, w tym zarzadzania dzielonego, oraz zapewnienia lepszego
wykorzystania nowych technologii w celu zwigkszenia kontroli i ochrony budzetu
Unii przed naduzyciami finansowymi i niewlasciwym wykorzystaniem srodkow
w kontekscie zakonczonej rewizji rozporzadzenia finansowego;

(XVID) udzielenia Trybunatowi, OLAF-owi 1 EPPO dostepu do zapewnianego przez
Komisje jednego zintegrowanego systemu informatycznego do eksploracji danych
1 oceny ryzyka, na warunkach uzgodnionych w wersji przeksztatconej
rozporzadzenia finansowego;

(XVIII)  sporzadzania sprawozdan z wczesnych prewencyjnych audytow systemow
przeprowadzonych na poczatku okresu programowania w celu potwierdzenia
skutecznos$ci systemow kontroli w panstwach cztonkowskich, w tym systemu
wprowadzonego w celu zapobiegania nieprawidlowosciom;

(xix) przedstawienia organowi udzielajagcemu absolutorium sprawozdania na temat
sposobu, w jaki stosowanie $rodkow elastycznosci w polityce spojnosci, ktore
poprawily absorpcje, wptyneto na strukturalne cele konwergencji i spojnosci;

Kultura i edukacja

131. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji i Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji i Kultury (EACEA) na rzecz dostosowania programow Erasmus+,
Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci 1 Kreatywna Europa do zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci, na przyktad poprzez zwigkszenie indywidualnych stawek wsparcia dla
dotacji w celu ochrony ich inkluzywnego charakteru, wydtuzenie terminéw sktadania
wnioskow 1 czasu trwania projektu oraz dobrowolne przekierowanie dzialan na
Ukraing; oczekuje wiekszych wysitkow w celu dalszego wzmocnienia srodkow
wlaczenia spotecznego 1 wsparcia w celu utatwienia uczestnictwa grup szczegolnie
wrazliwych;

132. docenia, ze Komisja i EACEA doprowadzily do niemal pelnego wykonania budzetu
programu Erasmus+ i do pelnego wykonania budzetu Europejskiego Korpusu
Solidarnos$ci w 2022 r., co wigzato si¢ nawet z konieczno$cig przesunigcia srodkow z
innych programow w celu pokrycia potrzeb w zakresie platnosci; odnotowuje wyzwania
zwigzane z realizacjg ptatnosci w ramach programu Kreatywna Europa w 2022 r., przy
czym okoto 50 mln EUR przesuni¢to na 2023 r. ze wzgledu na problemy operacyjne i
op6znienia w procedurach przyznawania dotacji; dostrzega wysitki DG ds. Edukacji,
Mtodziezy, Sportu 1 Kultury (DG EAC) oraz EACEA na rzecz ograniczenia wplywu
tych opdznien i powrotu do znormalizowanego tempa w 2023 r.;

133. potwierdza potrzebeg dalszego zwigkszania puli sSrodkéw budzetowych przeznaczonych
na unijne programy mtodziezowe, kulturalne i edukacyjne, w szczegdlnosci w celu
zwigkszenia ich zasiggu i zaangazowania mtodych ludzi, artystow i specjalistow o
mniejszych szansach oraz wspierania edukacji obywatelskiej; w zwigzku z tym zwraca
si¢ do Komisji o dalsza $cista wspdlprace z panstwami cztonkowskimi;

134. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dzigki zasileniu Europejskiego Roku Mtodziezy
2022 kwota 3 mln EUR pod naciskiem Parlamentu mozna bylo wzmocni¢ szereg
dziatahh w ramach tego wydarzenia, takich jak projekty solidarno$ciowe, wolontariat 1
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135.

136.

137.

dziatania stuzace tworzeniu sieci kontaktow; podkresla, ze pozytywne wyniki
Europejskiego Roku Mtodziezy nalezy teraz w sposob zrownowazony wdrozy¢, aby
zapewni¢ jego trwatlg spuscizng;

odnotowuje dalsza koncentracje wydatkow na wstepie w ramach budzetu programu
Kreatywna Europa w 2022 r. w celu ztagodzenia utrzymujacego si¢ wplywu pandemii
COVID-19 na sektor kultury 1 sektor kreatywny; zauwaza, ze dzieki tej koncentracji
wydatkow na wstepie w 2022 r. mozna byto wybraé¢ wigkszg liczbe projektow
europejskiej wspotpracy kulturalnej niz kiedykolwiek wczesniej; jest jednak
zaniepokojony, ze koncentracja wydatkéw na wstegpie w latach 2021 i 2022 moze
prowadzi¢ do niedoboru $rodkoéw finansowych od 2023 r., 1 ubolewa, Ze caly program
pozostaje niedofinansowany w odniesieniu do celéw, ktére maja zostac osiagniete,
zwlaszcza ze wzgledu na wysoki wskaznik subskrypcji;

z zaniepokojeniem odnotowuje utrzymujace si¢ w 2022 r. wyzwania zwigzane z
narz¢dziami e-dotacji dla beneficjentoéw zaproszen do sktadania wnioskow, ktorymi
zarzadza EACEA; zdecydowanie wzywa Komisj¢ i EACEA, by ostatecznie rozwigzaty
te problemy informatyczne, aby unikna¢ konsekwencji dla realizacji celow, ograniczy¢
ryzyko btedow oraz uprosci¢ procedury; uwaza, ze bardziej efektywna i dostgpna
infrastruktura informatyczna utatwitaby rowniez matym beneficjentom dostep do
zasobOw programu;

odnotowuje pozytywny rozwoj sytuacji kadrowej EACEA, w ktorej liczba
pracownikow znacznie wzrosta do konca 2022 r.;

Zasoby naturalne

138.

139.

140.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 3 WREF ,,Zasoby naturalne” wyniost 58,3 mld
EUR (29,7 % budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposob: 65,9 % na
platnosci bezposrednie w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRQ), 26,2 % na Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), 4,7 % na wydatki zwigzane z rynkiem w ramach EFRG, 1,8 % na
gospodarke morska 1 rybotowstwo, 0,9 % na srodowisko i klimat (LIFE) oraz 0,5 % na
inne obszary; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. w dziale 3 WRF ,,Zasoby
naturalne 1 Srodowisko” ostatecznie przyjete srodki na zobowigzania wyniosty

56 681,11 mIn EUR, i ze wykorzystano 98,92 % tych $rodkow (56 069,86 min EUR);
zauwaza ponadto, ze ostatecznie przyjete srodki na ptatnosci wyniosty 55 826,77 min
EUR, i ze wykorzystano 98,89 % tych srodkoéw (55 205,48 mln EUR);

zauwaza, ze rok 2022 byt drugim 1 ostatnim rokiem okresu przejsciowego, w ktorym
panstwa cztonkowskie mogty zaangazowac §rodki z budzetu wspdlnej polityki rolne;j
(WPR) na lata 2021-2027 oraz dodatkowe 8 mld EUR zewnetrznych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel ze srodkow NextGenerationEU dla Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w oczekiwaniu
na wejscie w zycie nowej WPR 1 stycznia 2023 r. oraz ze powigzane ptatnosci panstw
cztonkowskich na rzecz rolnikéw i innych beneficjentow WPR moga by¢ dokonywane
do 31 grudnia 2025 r.;

zauwaza, ze w roku budzetowym 2022 byto ponad 5,9 mln beneficjentow systemow
wsparcia bezposredniego, okoto 3,5 mln beneficjentéw srodkow rozwoju obszarow
wiejskich 1 okoto 0,11 mln beneficjentow srodkow rynkowych; podkresla, ze odpornosé
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unijnych rolnikow i systemu zywnos$ciowego nadal zapewnia bezpieczenstwo
zywnosciowe w Unii 1 poza nig, pomimo wyzwan, z ktorymi musieli si¢ zmierzy¢ w
2022 1.

141. zauwaza, ze niesprowokowana wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie
doprowadzita m.in. do uruchomienia rezerwy kryzysowej w formie pakietu wsparcia w
wysokosci 500 min EUR, z czego 350 min EUR udost¢pniono z rezerwy
poszkodowanym producentom, a kolejne 150 mln EUR z EFRG; z zadowoleniem
przyjmuje wysoki wskaznik wykonania (ponad 492 mln EUR) 1 szybkie wdrozenie;
zauwaza, ze panstwom cztonkowskim zapewniono elastyczno$¢ w podejmowaniu
decyzji w sprawie sektorow, ktore uwazaja za najbardziej dotknigte zakldceniami na
rynku, a takze rodzajéw programdéw pomocy, ktore determinowaly zastosowany system
kontroli;

142. zauwaza, ze Trybunat zbadat probe 218 transakcji obejmujacych pelny zakres
wydatkéw w ramach tego dzialu WRF; zauwaza, ze Trybunal zbadat réwniez
informacje na temat prawidtowosci wydatkow przedstawione w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich (DG AGRI) i Dyrekeji Generalnej ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu (DG
CLIMA), a takze wybrane systemy w 17 panstwach cztonkowskich 1 Zjednoczonym
Kroélestwie; zauwaza, ze Trybunat szacuje poziom btgdu w dziale ,,Zasoby naturalne” na
2,2 % (1,8 % w 2021 r.) oraz ze wigkszo$¢ wykrytych bledow dotyczyta transakcji
dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich; zauwaza, ze DG AGRI szacuje ryzyko przy
dokonywaniu ptatnosci na 1,76 %;

143. zauwaza, ze Trybunat wykryt 21 bledéw kwantyfikowalnych w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich, 7 bledow w ptatnosciach bezposrednich, 2 w wydatkach
zwigzanych ze $rodkami rynkowymi 1 2 w wydatkach niezwigzanych z WPR; jest
uspokojony faktem, ze Komisja stwierdzita, iz 8 bledow kwantyfikowalnych ma wplyw
finansowy ponizej 100 EUR (zawyzZenie deklarowanych obszardéw), a w przypadku
wiekszosci z nich kwota nieprawidlowo wykorzystana wynosi mniej niz 1 000 EUR;

144. zauwaza, ze wigkszo$¢ btedow wykrytych przez Trybunat dotyczyla przekazywania
niedoktadnych informacji na temat obszaréw lub zwierzat (42 %) oraz
niekwalifikujacych si¢ beneficjentéw, dziatan, projektow 1 wydatkow; z niepokojem
zauwaza, ze — podobnie jak w 2021 r. — w kilku przypadkach Trybunat stwierdzit, iz
wladze panstw cztonkowskich 1 Komisja dysponowaty wystarczajacymi informacjami,
aby zapobiec btedom lub wykry¢ 1 skorygowac je przed zatwierdzeniem wydatkow,
oraz ze, gdyby organy panstw cztonkowskich i Komisja odpowiednio wykorzystali
wszystkie dostepne informacje, szacowany poziom biedu w tym rozdziale bytby o
1,3 % nizszy;

145. przypomina, ze zarowno Komisja, jak i panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za
zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu §rodkéw w ramach wspdlnej
polityki rolnej; zwraca uwage, ze $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych powinny
pozosta¢ jednym z waznych priorytetow Unii 1 panstw czlonkowskich, poniewaz
naduzycia te uniemozliwiajg wykorzystanie zasobéw Unii do osiagnigcia celow
polityki;

146. odnotowuje o$wiadczenie Komisji, ze model realizacji WPR na lata 2023-2027 ma na
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147.

148.

149.

150.

celu uproszczenie przepisoOw 1 podkreslenie wykorzystania nowych technologii, takich
jak system monitorowania obszarow, ktore pomoga zmniejszy¢ liczbe btedow;
zauwaza, ze wraz z bledami popetlnianymi przez rolnikow system identyfikacji dziatek
rolnych (LPIS) stanowi podstawe geoprzestrzennego wniosku o pomoc 1 przypomina o
znaczacych potencjalnych korzysciach ptynacych z technologii monitorowania pomocy
obszarowej dla rolnikow, administracji i sSrodowiska;

zwraca uwagg na przyktad nieprawidlowej deklaracji o dziatalno$ci rolniczej, ktora
Trybunal poruszyt w sprawozdaniu rocznym, przestawionej w szeregu mediow jako
»sprawa dotyczaca drzew cytrynowych”, gdzie rolnik zadeklarowat utrzymywanie
upraw trwalych, podczas gdy w rzeczywisto$ci dziatka nie byta uprawiana od kilku lat;
zauwaza, ze wedlug informacji przekazanych przez Komisj¢ wplyw finansowy tego
btedu wyniost 8 349,06 EUR, wraz z dziataniami naprawczymi podjetymi przez
wlasciwe organy krajowe, w tym odzyskaniem wnioskowanej kwoty; wyraza uznanie
dla doktadnych prac kontrolnych Trybunatu i Komisji oraz szybkich dziatan
nastgpczych podjetych przez odno$ng agencje ptatnicza; podkresla jednak, ze przypadku
tego nie nalezy rozumie¢ jako rzadkiego i jednostkowego zbiegu okolicznosci, ale
raczej jako ryzyko wystapienia systemowej metody pozwalajacej na wytudzanie
srodkow unijnych, a zatem nie nalezy go lekcewazy¢;

zauwaza, ze uproszczone metody rozliczania kosztéw sg stosowane w odniesieniu do
catej WPR, w tym rozwoju obszarow wiejskich, gdzie warunki kwalifikowalnosci sa
bardziej ztozone, a ryzyko bledu jest wyzsze, oraz Ze nadal istnieje potencjat
uproszczenia Srodkow, ktore nie opierajg si¢ na deklaracjach obszarowych lub
dotyczacych zwierzat, w przypadku ktorych panstwa cztonkowskie mogg zdecydowac,
czy zwrdcic rzeczywiste koszty, czy tez zaptaci¢ zgodnie z wczesniej okreslong
produkcja; zauwaza, ze wedtug Komisji prawie 92 % programow rozwoju obszarow
wiejskich korzysta z uproszczonych metod rozliczania kosztow; wzywa Komisje do
ujawnienia kwoty wyplaconej za posrednictwem uproszczonych metod rozliczania
kosztow;

przypomina, ze model pewnos$ci WPR obejmuje kontrole pierwszego szczebla
przeprowadzane przez agencje platnicze, dziatania audytowe prowadzone przez
niezalezne jednostki certyfikujace, ktdre wydaja roczne opinie na temat legalnos$ci 1
prawidtowosci wydatkow agencji ptatniczych, oraz dzialania Komisji polegajace na
rozliczaniu rachunkow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze pomimo pewnych
niespdjnosci wynikajacych z r6znych harmonogramow aktualizacji zbioréw danych
dotyczacych kontroli 1 ptatnosci Trybunal stwierdzit, Ze systemy wybranych agencji
ptatniczych w wiarygodny sposob obliczaty ptatno$ci w ramach pomocy, co §wiadczy o
ogoblnej jakosci 1 spdjnosci statystyk kontroli i danych dotyczacych ptatnosci
przekazywanych Komisji przez panstwa cztonkowskie;

z zadowoleniem przyjmuje wzrost zainteresowania zintegrowanym narz¢dziem
informatycznym do eksploracji danych ARACHNE i korzystania z niego przez panstwa
cztonkowskie, przy czym 13 panstw cztonkowskich korzysta z tego narzgdzia w
odniesieniu do co najmniej niektorych srodkow, a pig¢ panstw cztonkowskich
uczestniczyto w ogdlnych warsztatach wprowadzajacych do ARACHNE; ubolewa nad
faktem, ze korzystanie ze zintegrowanego narzedzia informatycznego do eksploracji
danych ARACHNE nie jest obowigzkowe w panstwach cztonkowskich; odnotowuje
przeszkody zgtoszone przez panstwa cztonkowskie oraz stale wysitki Komisji na rzecz
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ulepszenia ARACHNE; ubolewa nad faktem, ze panstwa cztonkowskie przyjety
ARACHNE w sposob wybiorezy;

151. zauwaza, ze w 2022 r. Komisja zgtosita wskaZznik wykonania w wysokosci 99,69 % w
odniesieniu do zobowigzan w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
1 Akwakultury (EFMRA), co stanowi wyrazng poprawe w poroOwnaniu ze wskaznikiem
wykonania na poziomie 15,98 % EFMRA w 2021 r.; zauwaza jednak, ze 94,76 % z
kwoty 1 135,74 mln EUR $rodkow na zobowigzania w 2022 r. 197,06 % z 148,12 mln
EUR w 2021 r. pozostato niewyptacone na koniec danego roku; zauwaza ponadto, ze
wskaznik wykonania zatwierdzonych §rodkdéw na platnosci w ramach EFMRA w 2022
r. wyniost 99,99 %, a w przypadku EFMR w 2021 r. — 86,55 %;

152. odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 09/2023 w sprawie zabezpieczenia
tancuchow dostaw produktow rolnych podczas pandemii COVID-19 oraz jego wniosek,
ze reakcja Komisji na zagrozenie, jakie pandemia COVID-19 stwarza dla tahcuchow
dostaw produktow rolnych, byta pod wiekszoscig wzgledow wiasciwa, ale
niewystarczajaco ukierunkowana; przypomina, ze wsparcie bezposrednie, ktorego
budzet wynosi 712 mln EUR, zostato szybko zrealizowane poprzez realokacje
niewykorzystanych §rodkow z EFRROW, co spowodowalo, ze $rodek ten zostat w
wiekszosci wykorzystany przez panstwa cztonkowskie, podczas gdy znaczna czgsé
budzetu EFRROW pozostata niewykorzystana na koniec 2019 r.; przypomina ponadto,
ze 5 z 14 panstw cztonkowskich, ktore wdrozyty to dziatanie, udostepnito unijne srodki
finansowe wszystkim tym rolnikom, ktdrzy poniesli straty, natomiast pozostate
dziewie¢ panstw ukierunkowato je na wybrane sektory, w ktorych wspierato
beneficjentdw niezaleznie od poniesionych przez nich strat;

153. zauwaza, ze wstgpne szacunki (na podstawie srodkéw na zobowigzania) dotyczace
wkladu w dziatania w dziedzinie klimatu glownych programow wskazuja, ze 34,8 %
budzetu Unii w 2022 r. przeznaczono na dzialania w dziedzinie klimatu, zgodnie z
planami porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego dotyczacymi wykorzystania na ten cel
co najmniej 30 % WRF na lata 2021-2027,

154. odnotowuje zmiany wprowadzone w 2022 r. do stosowanej przez Komisj¢ metodyki
monitorowania wydatkow na rzecz klimatu w odpowiedzi na obawy wyrazone w
ustaleniach Trybunatu w sprawozdaniu specjalnym nr 09/2022!!, iz zgloszone wydatki
nie zawsze mialty zwigzek z dziataniami na rzecz klimatu, a kwota zgtoszona jako
wydatkowana na ten cel zostala zawyzona o co najmniej 72 mld EUR, co oznacza, ze
jedynie okoto 13 % budzetu na lata 2014-2020 wydano na cele zwigzane z klimatem;
jest zdania, ze fakt ten stanowi ostrzezenie; wzywa Komisje¢ do rozroéznienia mig¢dzy
fagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem si¢ do niej w metodyce monitorowania
poprzez podzial kategorii monitorowania i sprawozdawczos$ci na przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu i tagodzenie zmiany klimatu;

155. podkresla konieczno$¢ wiasciwej kontroli nad wydatkami klimatycznymi 1 dotyczacymi
réznorodnosci biologicznej z budzetu Unii i zamierza rozliczy¢ Komisj¢ z wdrozenia
rzetelnej 1 wiarygodnej metodyki zgodnie z zobowigzaniami podjgtymi w ramach

11 Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata 2014-2020 nie sg tak wysokie, jak podaje Komisja”, 30
maja 2022 r.
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porozumienia WREF i z pkt 16 lit. d) porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z 16
grudnia 2020 r.; wzywa Komisj¢, aby unikata wprowadzajacego w btad zblizenia
wydatkow na cele w zakresie klimatu i r6znorodnosci biologicznej, braku wyraznych
celow, a takze jedynie cze$ciowego uwzglednienia potencjalnych negatywnych lub
niejasnych skutkow dla klimatu i réznorodnosci biologicznej; przyznaje, Ze istnieja
interwencje przynoszace wspoélne korzysci, ale podkresla potrzebe unikania
podwojnego liczenia,

156. wzywa Komisj¢, aby przedstawiata Parlamentowi sprawozdanie roczne
wyszczegblniajace wktad kazdej pozycji budzetowej w realizacj¢ celu dotyczacego
uwzgledniania kwestii klimatu 1 celow dotyczacych roznorodnosci biologicznej, co
utatwi ich monitorowanie; ponadto wzywa Komisjg¢, aby poinformowata, czy ktoras z
pozycji budzetowych nie spetnia kryterium ,,nie czyn powaznych szkod”, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu w sprawie systematyki;

157. zauwaza, ze Urzad ds. Gotowosci 1 Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA),
po jego utworzeniu 1 pazdziernika 2021 r. jako wewnetrzna stuzba Komisji, rozszerzyt
swoja dziatalnos¢ w 2022 r., a jego misjg jest wspieranie priorytetow Komisji w
zakresie zdrowia publicznego, gotowosci i zarzadzania kryzysowego w sektorach
zdrowia, badan naukowych 1 innowacji oraz przemystu; z zaniepokojeniem odnotowuje
naktadanie si¢ obowiazkow i powielanie dziatanh w ramach uprawnien DG HERA, DG
SANTE i ECDC; wzywa Komisje do zapewnienia warto$ci dodanej HERA jako
integralnej czg¢sci Komisji oraz do zapobiegania powielaniu prac i zasobow;

158. ubolewa, ze decyzja Komisji w sprawie finansowania HERA opiera si¢ w duzym
stopniu na Programie UE dla zdrowia, obnizajac jego budzet o ponad potowe, przy
czym wklad z tego programu na dziatalno§¢ HERA w latach 2021-2027 wynosi 2,795
mld EUR; stwierdza z zaniepokojeniem, ze takie obnizenie wptyngto na zdolnosé
Programu UE dla zdrowia do ambitnego finansowania innych dziatan przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) 2021/522, w tym zagrozito realizacji dzialan w ramach
europejskiego planu walki z rakiem oraz udzieleniu niezbednego wsparcia na rzecz
utworzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia; ubolewa, ze,
przyznajac HERA tak znaczne kwoty, Komisja naruszyta uzgodnione putapy
finansowania w odniesieniu do minimalnych i maksymalnych wydatkow okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie Programu UE dla zdrowia;

Zalecenia
159. wzywa Komisj¢ do:

(1)  zwrdcenia wyraznej uwagi w ocenie ex post WPR 20142020 na okres
przejsciowy 2021-2022 i1 dodatkowe wymogi zawarte w przepisach
przej$ciowych rozporzadzenia (UE) 2020/2220'2;

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r. ustanawiajace
niektore przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i
2022 oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w
odniesieniu do zasobow i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w
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(i) informowania organu udzielajacego absolutorium o wykorzystaniu uproszczonych
metod rozliczania kosztow w obecnej 1 nowej WPR oraz oceny ich wykorzystania
przez organy panstw cztonkowskich i (potencjalnych) beneficjentoéw w celu
zrozumienia stosunkowo powolnego wdrazania tych opcji;

(ii1) dalszego upowszechniania stosowania systemu ARACHNE w celu zwigkszenia
liczby panstw cztonkowskich korzystajacych z tego systemu oraz zwigkszenia
zakresu jego stosowania w celu uwzglednienia wszystkich programow w
kontekscie zakonczonego przegladu rozporzadzenia finansowego;

(iv) uwaznego przeanalizowania wskaznikéw ryzyka w ARACHNE w celu
zmniejszenia liczby falszywych wskaznikow 1 zwigkszenia skutecznosci
pozostatych wskaznikow w wykrywaniu sytuacji o wysokim ryzyku w celu
ochrony interesow finansowych Unii; and

(v) promowania, zapewniania zachet i wspierania agencji ptatniczych panstw
cztonkowskich w odniesieniu do korzystania z narzedzi informatycznych, takich
jak obrazy satelitarne Copernicus i1 inne technologie obrazowania w dziedzinie
monitorowania dziatalnos$ci rolniczej;

(vi) lepszego wykorzystania i zachgcania do stosowania sztucznej inteligencji 1
danych z nowych technologii, takich jak satelity Sentinel unijnego programu
Copernicus, w celu monitorowania i kontroli prawidtowego wykorzystania
srodkow WPR;

Migracja i zarzadzanie granicami, bezpieczenstwo i obrona

160. zauwaza, ze budzet na programy w dziale 4 WRF ,,Migracja 1 zarzadzanie granicami”
wynidst 3,4 mld EUR (1,7 % budzetu Unii) i jest podzielony w nastgpujacy sposob:
43,9 % na Fundusz Azylu, Migracji i1 Integracji (FAMI), 23,1 % na Fundusz
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG) 1 33 % na trzy zdecentralizowane
agencje: Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (FRONTEX), Agencje
Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) oraz Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA); zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r.
ostatecznie przyjete w budzecie §rodki na zobowigzania wyniosty 3 410,39 mln EUR, 1
ze wykorzystano 99,54 % tych §rodkow (3 394,69 mln EUR); zauwaza ponadto, ze
ostatecznie przyjete w budzecie $§rodki na ptatnosci wyniosty 3 372,54 mln EUR, 1 ze
wykorzystano 97,61 % tych srodkéw (3 292,03 min EUR);

161. zauwaza, ze budzet na programy w dziale 5 WRF ,,Bezpieczenstwo 1 obrona” wyniost
1,2 mld EUR 1 jest podzielony w nastgpujacy sposob: 45,6 % na Europejski Fundusz
Obronny (EFO), 17 % na Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW), 19,2 % na
zdecentralizowane agencje: Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow 1
Narkomanii (EMCDDA), Europol i Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w
Dziedzinie Scigania (CEPOL), 6,8 % na bezpieczenstwo jadrowe i likwidacje obiektow
jadrowych oraz 11,4 % na inne obszary; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r.

odniesieniu do zasobow i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 1 2022 (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 1-29).
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ostatecznie przyje¢te w budzecie srodki na zobowigzania wyniosty 1 813,03 min EUR, i
ze wykorzystano 99,8 % tych srodkéw (1 809,43 min EUR); zauwaza ponadto, ze
ostatecznie przyjete w budzecie $rodki na ptatnosci wyniosty 1 158,67 mln EUR, i ze
wykorzystano 97,54 % tych srodkéw (1 130,20 min EUR);

162. zauwaza, ze znaczna cz¢$¢ wydatkow w ramach dziatow 4 1 5 WRF w 2022 r. dotyczyla
ukonczenia projektéw pozostatych z WRF na lata 2014-2020; odnotowuje, ze znaczne
kwoty programow krajowych w ramach AMIF i FBW na lata 2014-2020 pozostaja
niewydatkowane (26 % w przypadku AMIF i 33 % w przypadku FBW na koniec 2022
r.), podczas gdy $rodki na lata 20142020 musza zosta¢ wydane do czerwca 2024 r.;

163. zauwaza, ze Trybunal zbadat probe 23 transakcji, ktora nie jest wystarczajaco
reprezentatywna dla wydatkow w ramach dziatéw 4 1 5 WREF, a zatem nie moze
przedstawi¢ szacunkowego poziomu btedu; podkresla z zaniepokojeniem, ze wyniki
kontroli Trybunalu pokazuja, iz na wydatki maja wptyw kwestie kwalifikowalnosci i
zamoOwien publicznych oraz Ze jest to obszar wysokiego ryzyka (w 11 z 23
skontrolowanych transakcji, tj. 48 %, wystapity btedy), zachgca Trybunat do jasnego
oszacowania poziomu btedu w tym rozdziale; zauwaza, ze Trybunat okreslit ilosciowo
dziewig¢ btedow, ktore mialy wpltyw na kwoty zapisane w budzecie Unii, oraz ze
stwierdzil rowniez cztery przypadki niezgodnos$ci z przepisami prawnymi i
finansowymi, ktore nie miaty wplywu na budzet Unii; odnotowuje, ze Komisja
stwierdza, iz ryzyko ptatno$ci wynosi ponizej 2 % w przypadku wydatkow na migracje
1 zarzadzanie granicami, a takze na bezpieczenstwo i obrong;

164. z zadowoleniem przyjmuje postepy stwierdzone przez Trybunal w przegladzie prac
wykonanych przez organy kontrolne sze$ciu panstw cztonkowskich w ramach
przygotowan do rocznych sprawozdan finansowych dotyczacych Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji na lata 2021-2027, Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i
Wiz (IZGW) oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego; odnotowuje uwage
Trybunatu, Zze w czasie jego wizyt (migdzy wrzesniem 2022 r. a lutym 2023 r.) strategie
kontroli sze$ciu panstw cztlonkowskich nie zostaty jeszcze przyjete, co jest warunkiem
wstepnym przedtozenia ,,pakietu dokumentow dotyczacych poswiadczenia
wiarygodnos$ci”; zauwaza, ze w czasie wizyty Trybunatu systemy informatyczne do
przechowywania informacji i dokumentacji potrzebnej do kontroli instytucji
zarzadzajacych w szesciu panstwach cztonkowskich byly w trakcie opracowywania lub
dopiero mialy zosta¢ opracowane;

165. zauwaza, ze strategia DG DEFIS w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zostata
zaktualizowana w lutym 2022 r., a jej wdrazanie jest monitorowane i corocznie
zgltaszane kierownictwu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 100 % zaleceh OLAF-u
dotyczacych DG DEFIS zostato wdrozonych i Ze nie zgloszono Zzadnych przypadkéw
naduzy¢ finansowych na szczeblu Komisji ani przez jej partneré6w; odnotowuje, ze
ostatnia aktualizacja strategii Dyrekcji Generalnej ds. Migracji 1 Spraw Wewngtrznych
(DG HOME) w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych miata miejsce w
pazdzierniku 2021 r. i jest obecnie wdrazana; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do
konca 2022 r. 72 % zalecen finansowych OLAF-u z poprzedniego roku zostato w petni
wdrozonych, a 28 % bylo w trakcie wdrazania;

Migracja i zarzqdzanie granicami
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166. zauwaza, ze w 2022 r. fundusze w ramach dzialu 4 WRF odegraty zasadnicza rolg w
tagodzeniu skutkow rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; zauwaza, ze w
ramach funduszy na lata 2014-2020 wprowadzono wigksza elastyczno$¢, aby
zwigkszy¢ mozliwosci panstw cztonkowskich w zakresie kierowania finansowania na
nowe potrzeby, a w ramach instrumentéw tematycznych uruchomiono pomoc
nadzwyczajng w wysokosci 400 mln EUR; zauwaza, ze przyjecie programow panstw
cztonkowskich na lata 2021-2027 umozliwito im dostep do ponad 10 mld EUR w
ramach nowych funduszy na okres programowania;

167. zauwaza, ze ponad 16 miliondw osob z Ukrainy i Motdawii zostalo zarejestrowanych
jako osoby, ktore wjechaty do Unii od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie, a ponad 4 miliony os6b uciekajacych przed wojng uzyskato
ochron¢ w Unii; odnotowuje, ze Komisja zapewnita wsparcie finansowe
Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji, aby wesprze¢ ten proces, w ramach
projektu o wartosci 15 mln EUR ulatwiajacego transfer z Motdawii ludzi znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji uciekajacych z Ukrainy; zauwaza ponadto, ze 30 listopada 2022 r.
Komisja ogtosita decyzje o przyznaniu wsparcia finansowego w wysokosci 5,5 min
EUR na rzecz projektu realizowanego przez Migdzynarodowa Federacj¢ Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego Polksigzyca (IFRC) w celu wspierania oséb
przyjmujacych i wszystkich podmiotow zaangazowanych w zapewnianie prywatnego
zakwaterowania przesiedlencom, zestawiajac dobre praktyki na potrzeby przysztych
potrzeb; odnotowuje, ze w 2022 r., w konteks$cie finansowania Ukrainy, Komisja
przyjeta decyzje zezwalajace na wykorzystanie finansowania niepowigzanego z
kosztami w wysoko$ci 248 mln EUR (maj 2022 r.) i 137 mIn EUR (sierpien 2022 r.), a
takze na mniejsze dotacje, bezpieczne domy i1 wsparcie psychospoteczne w wysokosci
15 min EUR;

168. odnotowuje, ze w 2022 r. DG HOME przeznaczyta 27 mln EUR na wymiang informacji
zwigzanych z bezpieczenstwem oraz 25,5 mln EUR na zwalczanie i zapobieganie
przestgpczosci, w tym terroryzmowi; zauwaza ponadto, ze w lipcu 2022 r. za
posrednictwem Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego Komisja przydzielita
panstwom cztonkowskim 15,7 mln EUR na dalsze wspieranie dlugoterminowych
projektow 1 dziatah w ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) — instrumentu bezpieczenstwa ,,kierowanego”
przez panstwa cztonkowskie w celu identyfikowania, ustalania priorytetow i
przeciwdziatania zagrozeniom stwarzanym przez zorganizowang i powazng
przestepczos¢ miedzynarodowa;

Bezpieczenstwo i obrona

169. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze udziat MSP w EFO (Europejski Fundusz Obronny)
(w szczegolnosci transgraniczny udziat MSP w konsorcjach przemystowych) jest
utatwiany dzigki ukierunkowanym zaproszeniom do sktadania wnioskéw w ramach
EFO, premiom finansowym, szczegdlnym kryteriom przyznawania dotacji oraz
wykorzystaniu uproszczonych metod rozliczania kosztow w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych; zauwaza, ze w zaproszeniach do sktadania wnioskéw w ramach
EFO w 2022 1. 38,2 % uczestniczacych podmiotow stanowity MSP, a 20 % catkowitego
finansowania dostgpnego w ramach tych zaproszen bedzie przeznaczone dla MSP (166
mln EUR);
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170. przypomina, ze dziatania przygotowawcze w zakresie badan nad obronnoscig (PADR)
byly prekursorskim programem EFO z budzetem w wysokosci 90 mln EUR, w ramach
ktérego sfinansowano 18 projektow badawczych wybranych na podstawie zaproszen do
sktadania wnioskow w latach 2017-2019; odnotowuje z zaniepokojeniem, ze Trybunat
w swoim sprawozdaniu specjalnym 10/2023: ,,Dzialanie przygotowawcze w zakresie
badan nad obronnos$cig” zauwaza, iz Unii nadal brakuje dtugoterminowej strategii dla
projektow w ramach EFO, zwlaszcza pod wzglgdem wptywu, dodatkowych badan,
rozwoju, produkcji, zamowien publicznych i innych aspektow; z zadowoleniem
przyjmuje, ze Komisja zaakceptowala wszystkie zalecenia Trybunatu;

171. odnotowuje uwagi Trybunatu zawarte w sprawozdaniu specjalnym 10/2023 dotyczace
ograniczonej dostgpnosci zasobow ludzkich w Komisji 1 zwigzanego z tym ryzyka dla
EFO; zauwaza, ze ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa liczba pracownikow
potrzebnych do zarzadzania projektami obronnymi jest wyzsza niz w przypadku innych
projektow; zauwaza, ze stale rosngca liczba wnioskow do oceny 1 projektow do
zarzadzania wywiera znaczng presj¢ na zasoby ludzkie i stwarza wyzwania w zakresie
rekrutacji wykwalifikowanych 1 odpowiednio doswiadczonych pracownikows;

Zalecenia
172. wzywa Komisj¢ do:

(i)  opracowania dlugoterminowej strategii dla EFR w oparciu o dos§wiadczenia z
zdzialania przygotowawczego Unii w zakresie badan nad obronnoscig oraz
zalecenia Trybunatu;

(1) zapewnienia odpowiedniego budzetu 1 wykwalifikowanych zasobow ludzkich w
celu zacie$nienia wspotpracy i inwestycji w dziedzinie obronno$ci oraz wdrozenia
EFO; oraz

(ii1) skoncentrowania kontroli na wydatkach, ktére Trybunat uznal obarczone w
duzym stopniu bledami zwigzanymi z kwalifikowalnoscig 1 zamowieniami
publicznymi w 2022 r., oraz zwrdcenia si¢ do Trybunatu o rozszerzenie proby
skontrolowanych transakcji, aby mozliwe bylo przedstawienie szacunkowego
poziomu bledu;

(iv) monitorowania realizacji zalegtych zalecen finansowych OLAF-u;
Sasiedztwo i Swiat

173. zauwaza, ze budzet na programy w dziale 6 WRF ,,Sasiedztwo 1 $wiat” wyniost 14,5
mld EUR (7,4 % budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposob: 64,8 % na
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdipracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny
wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”), 16,8 % na pomoc
humanitarng (HUMA), 14,4 % na pomoc przedakcesyjna (IPA III) 1 4 % na inne
dziatania i programy; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. ostatecznie przyj¢te w
budzecie $rodki na zobowigzania wyniosty 17 670,49 min EUR, i ze wykorzystano
99,79 % tych $rodkow (17 632,52 mln EUR); zauwaza ponadto, Ze ostatecznie przyjete
w budzecie $rodki na ptatnosci wyniosty 13 156,10 min EUR, i ze wykorzystano
99,19 % tych $rodkow (13 049,50 mln EUR);
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174.

175.

176.

177.

178.

179.

zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 72 transakcji, ktora nie jest wystarczajaco
reprezentatywna dla wydatkoéw w ramach tego dziatu WRF, a zatem nie moze
przedstawi¢ szacunkowego poziomu bledu; zwazywszy, ze wyniki kontroli Trybunatu
pokazuja, 1z jest to obszar wysokiego ryzyka (w 34 z 72 skontrolowanych transakcji, tj.
47 %, wystapily bledy), zacheca Trybunal do jasnego oszacowania poziomu btedu w
tym rozdziale; zauwaza, ze Trybunat wykryt 25 btedow, ktore miaty wptyw finansowy
na budzet Unii, dotyczacych kosztow niekwalifikowalnych, braku dokumentow
potwierdzajacych, zamowien publicznych 1 nieponiesionych wydatkow, czyli obszaroéw,
ktoére moga wskazywac na ryzyko zawodnego funkcjonowania mechanizmu kontroli
organdéw krajowych, a nawet administracyjnej lub politycznej niechgci do
prawidlowego wykonania przepisow finansowych UE;

przypomina, ze Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sasiedztwa 1 Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia (DG NEAR) zglasza ryzyko w momencie zamknigcia swoich rocznych
sprawozdan z dziatalno$ci na podstawie badania przeprowadzonego przez zewng¢trznego
wykonawce, okreslane jako poziom btgdu rezydualnego (RER), ktorego celem jest
oszacowanie wskaznika btedow niewykrytych przez system kontroli wewng¢trznej i
stwierdzenie, czy jest on skuteczny, czy nie; odnotowuje wyniki badania poziomu btedu
rezydualnego z 2022 r., zgodnie z ktérymi poziom btgdu rezydualnego w 2022 r.
wynosi 1 %, a zatem ponizej progu istotno$ci wynoszacego 2 %;

zauwaza, ze Trybunat zidentyfikowal ograniczenia dotyczace metodyki stosowanej do
okreslenia poziomu btedu rezydualnego, ktére moga przyczynic si¢ do jego
niedoszacowania, w szczegdlnosci fakt, ze wykonawca moze w niektorych przypadkach
catkowicie polega¢ na wynikach wcze$niejszych prac kontrolnych oraz fakt, Zze
oszacowanie poziomu btedu rezydualnego w przypadku dotacji w ramach zarzadzania
bezposredniego nie jest uwzglednione w obliczeniach ogolnego wskaznika poziomu
btedu rezydualnego DG NEAR; zauwaza, ze Komisja utrzymuje, iz ograniczenia te nie
majg na nig wptywu, poniewaz (i) mozliwo$¢ oparcia si¢ na wczesniejszych pracach
kontrolnych podlega rygorystycznym warunkom oraz (ii) ogolny poziom bledu
uwzglednia dotacje w ramach zarzadzania bezposredniego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wdrozyta zalecenia Trybunatu dotyczace
ujawnienia ograniczen badania poziomu bledu rezydualnego w rocznych
sprawozdaniach z dzialalnosci DG NEAR od 2021 r., wzmocnienia kontroli poprzez
identyfikacje powtarzajacych si¢ btedow i1 zapobieganie im, a takze ustanowienia przez
DG NEAR obowigzku zglaszania Komisji przez wykonawce odpowiedzialnego za
badanie poziomu btedu rezydualnego wszelkich podejrzen naduzy¢ finansowych na
szkode budzetu Unii wykrytych podczas prac prowadzonych w ramach badania
poziomu bledu rezydualnego;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci DG NEAR i
Dyrekcji Generalnej ds. Partnerstw Migdzynarodowych (DG INTPA) zgtoszono
trudno$ci we wdrazaniu nowego operacyjnego systemu informacyjnego OPSY'S, ktoéry
byt czasami niestabilny, nie spetniat oczekiwan 1 wymagat czestych interwencji ze
strony zespotéw wsparcia DG DIGIT, co doprowadzito do uznania go za ryzyko
krytyczne w ocenie ryzyka przeprowadzonej przez DG NEAR;

zauwaza, ze Trybunal ocenit dziatania w zakresie zwigkszania §wiadomos$ci wsrod
pracownikow delegatur Unii w obszarach zapobiegania naduzyciom finansowym, etyki
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1 uczciwosci; zauwaza z zaniepokojeniem, ze niektorzy pracownicy, z ktorymi Trybunat
przeprowadzit rozmowy, nie zostali przeszkoleni w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym w ciggu ostatnich pieciu lat; zauwaza, ze DG NEAR udostgpnia swoim
pracownikom szereg narzedzi 1 zasobow dotyczacych kwestii zwigzanych z
naduzyciami finansowymi, takich jak szkolenia, sie¢ zwalczania naduzy¢ finansowych
wraz z punktami kontaktowymi 1 wytyczne; odnotowuje pozytywne wyniki ankiet
przeprowadzonych przez DG NEAR w celu monitorowania poziomu us§wiadomienia w
zakresie naduzy¢ finansowych wsrdd pracownikow, a takze fakt, ze zidentyfikowano
pewne obszary wymagajace poprawy i wdrazany jest plan dziatania;

uznaje znaczenie organizacji pozarzagdowych w zapewnianiu, by Unia, jako najwiekszy
darczyfca pomocy rozwojowej na $wiecie, w dalszym ciagu przyczyniata si¢ do
promowania stabilnosci 1 pokoju, przezwyci¢zania ubdstwa 1 wspierania
zrdwnowazonego rozwoju; pochwala w szczegolnosci dziatalnos$¢ organizacji
pozarzadowych na obszarach objetych konfliktem zwigzang z zapewnianiem szybkiego
1 skutecznego dostarczania pomocy humanitarnej do ludnos$ci cywilnej; odnotowuje
wymogi dotyczace kontroli 1 audytu, przejrzystosci i rozliczalno$ci majace
zastosowanie do wszelkiego unijnego finansowania i r6znych zainteresowanych stron,
ale uwaza, ze zawsze istnieje mozliwos¢ wprowadzenia ulepszen, w szczegdlnosci
poprzez maksymalne wykorzystanie cyfryzacji;

podkresla role lokalnych organizacji pozarzagdowych 1 partnerow w §wiadczeniu ustug 1
wspieraniu spotecznos$ci lokalnych; podkresla znaczenie zwigkszenia ich zdolnosci do
zarzadzania dziataniami finansowanymi przez Uni¢ 1 ich wdrazania oraz zwraca si¢ do
Komisji o utatwienie odpowiednich szkolen w tym zakresie; wyraza zaniepokojenie
cigglymi trudnosciami, z jakimi borykajg si¢ male lokalne organizacje w dostepie do
finansowania unijnego; zachgca Komisje do udoskonalenia tych procedur finansowania
oraz do systematycznego nadawania priorytetu lokalnym organizacjom, aby zapewnic
lepsze budowanie potencjatu w terenie; podkresla skutecznos¢ lokalnej
odpowiedzialno$ci za wdrazanie projektow w zakresie ustalania priorytetow, przydziatu
zasobow 1 budowania lokalnej wiedzy fachowej;

podkresla, ze zasadnos¢ 1 skutecznos$¢ wspodtpracy Unii na rzecz rozwoju zalezy od
prawidlowej realizacji dziatan i ich wlasciwego finansowania; docenia pracge Komisji w
zakresie stosowania kontroli majacych na celu upewnienie sig, ze transakcje sa
przeprowadzane w sposob zgodny z prawem oraz zZe dzialania sg realizowane zgodnie z
priorytetami okreslonymi przez prawodawce; wzywa Komisje do dalszego
usprawniania kontroli w celu zmniejszenia liczby bledéw transakcyjnych, do podjecia
dziatan w odpowiedzi na zalecenia ETO, ktore nie zostaly wdrozone, oraz do
podwojenia wysitkow w celu znalezienia kwalifikujacych si¢ projektow 1 zapewnienia
wystarczajacej kwoty platnosci w ramach obecnego putapu wydatkow; z zadowoleniem
przyjmuje ustalenie zawarte w sprawozdaniu ETO w sprawie budzetu Unii na 2022 r.,
zgodnie z ktorym DG ECHO wdrozyta zalecenie ETO i ustanowita procedure
zapewniajaca, aby organizacje partnerskie opieraty swoja alokacj¢ kosztow dzielonych
na faktycznie poniesionych wydatkach;

wzywa Komisj¢, by wyslala wyrazne sygnaty tym krajom kandydujacym, w ktorych
pogorszenie si¢ standardéw praworzadnosci — w tym ograniczanie wolnosci
wypowiedzi, wolnosci prasy, praw kobiet i mniejszosci oraz ngkanie organizacji
pozarzadowych i obroncéw praw cztowieka — zagraza przystapieniu do Unii lub
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opdznia ten proces; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie skutecznosci funduszy
wydatkowanych na poprawe stanu praworzadno$ci w krajach przystgpujacych oraz o
przedstawienie komisjom AFET i CONT sprawozdania w tej kwestii;

184. z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Komisj¢ kilku mechanizméw majacych na
celu ograniczenie ryzyka i zabezpieczenie wtasciwego wykorzystania funduszy
unijnych wydatkowanych w niestabilnych regionach lub strefach konfliktu; odnotowuje,
ze Komisja systematycznie ocenia zagrozenia korupcyjne w krajach partnerskich i
wykorzystuje szereg narzedzi do ich tagodzenia, a jednoczes$nie stosuje warunki i
wskazniki wydajnos$ci w celu promowania przejrzystosci i rozliczalno$ci podatkowe;j
poprzez wsparcie budzetowe; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedlug danych Banku
Swiatowego kraje korzystajace z unijnego wsparcia budzetowego z czasem poprawity
swoje wyniki pod wzgledem przeciwdziatania korupcji;

185. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu specjalnym 14/2023:
,Programowanie Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowe;j i
Rozwojowej — Globalny wymiar Europy” stwierdzil, ze chociaz Komisja i ESDZ
polaczyty finansowanie w jeden instrument — Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, ktory obejmuje ponad
70 % $rodkow Unii przeznaczonych na dziatania zewngtrzne w okresie finansowania
2021-2027, stosowaly one dwie rézne metodyki przydziatu srodkéw dla krajow
objetych 1 nieobjetych polityka sasiedztwa, a wieloletnie programy indykatywne nie
zapewnialy, ze wybrane sektory interwencji sa tymi, w ktorych finansowanie unijne
mogtoby przynies¢ znaczne efekty;

186. podkresla znaczenie osiggnigcia wszystkich celéw dotyczacych wydatkow i programow
okreslonych w instrumencie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” oraz wzywa do
przedstawienia wyczerpujacych informacji na temat osiggnigtych postepow; wyraza
ubolewanie z powodu znacznych brakow, jezeli chodzi o realizacj¢ celu klimatycznego
instrumentu na poziomie 30 %, wktad w osiagnigcie celu polegajacego na wydawaniu
10 % $rodkow z wieloletnich ram finansowych w latach 2026 1 2027 na r6znorodno$¢
biologiczng oraz realizacj¢ globalnych zobowigzan finansowych Unii w ramach ONZ,
w szczegblnosci w odniesieniu do wktadu na rzecz funduszu strat 1 szkod; podkresla
coraz wigkszg presj¢, jaka zmiana klimatu wywiera na produkcje¢ zywnosci i dostgp do
niej, zwlaszcza w regionach podatnych na zagrozenia, co ma wptyw na bezpieczenstwo
Zywnos$ciowe 1 Zywienie; przypomina, ze réznorodnos¢ biologiczna ma kluczowe
znaczenie dla przeciwdziatania zmianie klimatu, a jej utrata podwaza postepy w
realizacji okoto 80 % ocenianych zadan zwigzanych z celami zrGwnowazonego
rozwoju; wzywa Komisje do przedstawienia szczegdtowego planu okreslajacego, w jaki
sposoOb zamierza osiagnac cele zwigzane z wydatkami i ptcig do konca obowigzywania
WRF;

187. wzywa Komisje do zwigkszenia przejrzystosci i1 rozliczalno$ci programowania i
wdrazania funduszy w obszarze spraw wewnetrznych w panstwach trzecich, a takze
finansowania z ISWMR, np. w Tunezji 1 Libii; wzywa Komisj¢ do przygotowania
publicznie dostgpnego przegladu wszystkich wydatkow zwigzanych z migracja w
panstwach trzecich oraz apeluje o przeprowadzenie oceny ex ante wplywu na prawa
cztowicka wydatkow zwigzanych z migracjg w panstwach trzecich, a takze do dzielenia
si¢ tymi ocenami z Parlamentem;
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188. podkresla, ze w nastgpstwie nikczemnych atakow terrorystycznych przeprowadzonych
przez Hamas przeciwko Izraelowi 7 pazdziernika 2023 r. Komisja oglosita 9
pazdziernika 2023 r. decyzj¢ o dokonaniu przegladu pomocy Unii dla Palestyny;
odnotowuje, ze przeglad, sfinalizowany 21 listopada 2023 r., wykazat, iz Komisja
przeprowadza odpowiednie kontrole ex ante i ex post, stosowane zabezpieczenia sg
skuteczne oraz ze nie znaleziono dowodow na to, ze srodki zostaty przekierowane na
cele inne niz te, na ktore zostaty przyznane; nalega, aby fundusze europejskie trafiaty
wytacznie do beneficjentow, ktdrzy podzielajg wartosci Unii w zakresie
praworzadnos$ci, demokracji i praw czlowieka; przypomina w tym wzgledzie przyjete
17 stycznia 2024 r. sprawozdanie Parlamentu 2023/2122 INI w sprawie przejrzystosci i
rozliczalno$ci organizacji pozarzagdowych finansowanych z budzetu Unii, w ktorym
wezwano do wzmocnienia mechanizmoéw kontroli Komisji 1 opracowania
zharmonizowanego systemu monitorowania majacego na celu monitorowanie srodkoéw
finansowych UE az do beneficjentow koncowych;

189. podkresla, ze budzet Unii musi nadal zapewnia¢ wsparcie na rzecz budowania pokoju i
stabilnosci na Bliskim Wschodzie, a takze na rzecz zwalczania nienawi$ci i
fundamentalizmu oraz propagowania praw cztowieka; oczekuje na przeprowadzany
przez Komisj¢ przeglad wykorzystywania funduszy unijnych; podkresla wzajemne
powigzania mi¢dzy stabilno$cig a zrdwnowazonym rozwojem, zwlaszcza w krajach i
regionach niestabilnych;

190. podkresla, ze pomoc Unii nie powinna w zadnym wypadku — bezposrednio lub
posrednio — finansowac terroryzmu, a zatem nie powinna wspiera¢ zadnych podmiotow
zwigzanych z Hamasem lub jakakolwiek inng organizacja terrorystyczng; podkresla, ze
Unia powinna pomagac palestynskiej ludnosci cywilnej 1 wspiera¢ pokdj w regionie;
zwraca si¢ do Komisji, aby informowata Parlament o nowych wydarzeniach i wysitkach
podejmowanych w celu zapewnienia bezposredniego wsparcia palestynskiej ludnosci
cywilnej i uchodzcom oraz w celu uniemozliwienia terrorystom przekierowania
funduszy;

191. wyraza zaniepokojenie z powodu powaznych zarzutow wysunigtych przez Izrael, ze 12
pracownikow Agencji Narodow Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom
Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) moglo uczestniczy¢ w haniebnych
atakach terrorystycznych w pazdzierniku 2023 r.; zauwaza, ze Agencja natychmiast
rozwigzala ich umowy, 1 z satysfakcja przyjmuje wszczecie dochodzenia ONZ;
zauwaza, ze zarzuty dotyczg 12 z 13 000 lokalnych pracownikéw UNRWA w samej
Strefie Gazy, ktorzy sami padli ofiarg trwajacej tragedii humanitarnej, odgrywajac
kluczowa rolg w dystrybucji zywnosci, wody 1 lekow; zauwaza, ze UNRWA w celu
zapewnienia neutralno$ci 1 niezaleznosci swoich dziatan opracowata specjalne ramy,
ktoére sg zgodne ze standardami ONZ i obejmuja weryfikacje i Srodki nalezytej
starannosci, a takze corocznie udostepnia list¢ wszystkich swoich pracownikéw krajom
przyjmujacym, w tym Izraelowi; wzywa do petnej przejrzystosci w odniesieniu do
wnioskéw dochodzenia ONZ;

192. wyraza glebokie zaniepokojenie niedawnym ogloszeniem przez niektore kraje
zawieszenia finansowania Agencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy
Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) w oczekiwaniu na wynik
dochodzenia; wzywa do zwigkszenia i utrzymania finansowania jako wyraz uznania dla
kluczowej roli UNRWA w dziataniach humanitarnych w Strefie Gazy oraz w celu
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zapewnienia nieprzerwanego $wiadczenia kluczowych ustug dla bezbronnej ludnosci na
Bliskim Wschodzie; przypomina o zasadniczej roli pomocy humanitarnej udzielanej
uchodZcom palestynskim na terenie catego Bliskiego Wschodu;

193. podkresla znaczenie edukacji oraz pilng potrzebe potepienia 1 wyeliminowania wszelkich
przejawdw mowy nienawisci 1 aktow przemocy po obu stronach; podkresla, ze
zawieszenie finansowania nie powinno odbywac si¢ arbitralnie lub bez przejrzystych i
niezaleznych dowodow naduzy¢; wyraza uznanie dla UNRWA za jej nieodzowna
pomoc humanitarng w Strefie Gazy oraz jej kluczowa role¢ w zapewnianiu wysokiej
jakosci edukacji, ze szczegdlnym naciskiem na wspieranie kultury praw cztowieka,
nawet w trudnych czasach,;

194. przypomina, Ze z ustalen badania zleconego przez Komisj¢ Instytutowi Georga Eckerta
w sprawie palestynskich podrecznikow wytania si¢ ztozony obraz, z ktérego wynika, ze
podreczniki (i) sg zgodne ze standardami UNESCO i uwzgledniajg kryteria, ktore sa
istotne w migdzynarodowym dyskursie edukacyjnym, w tym silny nacisk na prawa
cztowieka, (ii) przedstawiaja narracje oporu w konteks$cie konfliktu izraelsko-
palestynskiego oraz (ii1) wykazuja antagonizm wobec Izraela; zauwaza, ze Unia nie
finansuje palestynskich podrgcznikow ani nie odpowiada za nie UNRWA, ktéra pracuje
nad zapewnieniem wysokiej jakosci edukacji z naciskiem na szerzenie kultury praw
cztowieka, nawet w trudnych czasach; podkresla, Zze edukacja i dostgp uczniow do
obiektywnych podrgcznikow o pokojowych tresciach majg zasadnicze znaczenie;
podkresla swoje stanowisko, ze podreczniki opracowane dzigki unijnym srodkom
muszg by¢ w pelni zgodne ze standardami UNESCO w zakresie pokoju i tolerancji, o
czym Parlament zdecydowal juz w swoim zaleceniu z 2023 r. w sprawie stosunkow z
Palestynskg Wtadza Narodowg 1 o co wielokrotnie wnioskowal w swoich ostatnich
rezolucjach w sprawie perspektyw rozwigzania dwupanstwowego;

195. przypomina o strategii Unii majacej na celu wspieranie 1 zapewnianie wysokiej jakosci
edukacji dla dzieci na calym $wiecie, zwlaszcza gdy udzielane jest specjalne wsparcie
finansowe Unii; potepia problematyczne 1 przepetnione nienawiscig, nawolujace do
przemocy, szerzace antysemityzm i podzegajace do nienawisci tresci w palestynskich
podrecznikach szkolnych opracowanych przez urzednikéw panstwowych
finansowanych przez Unig, a takze w dodatkowych materiatach edukacyjnych
opracowanych przez pracownikow UNRWA 1 wykorzystywanych do nauczania w
szkotach UNRWA; ponownie podkresla w kontek$cie haniebnych atakéw
terrorystycznych przeprowadzonych przez Hamas 7 pazdziernika 2023 r., Ze nauczanie
nienawisci ma bezposrednie 1 dramatyczne konsekwencje dla bezpieczenstwa
Izraelczykow, a takze dla perspektyw lepszej przysztosci dla mlodych Palestynczykows;
w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o doktadne sprawdzenie, czy $rodki przydziela
si¢ na rzecz wykorzystania takich materiatlow edukacyjnych lub czy $rodki te sa
bezposrednio lub posrednio powigzane z takim oraz czy Palestynska Wtadza Narodowa
szybko zmienia pelny program nauczania, zgodnie z wielokrotnymi wnioskami
zawartymi w decyzjach o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii
za lata budzetowe 2016, 2018, 2019, 2020 1 2021; podkresla, ze wsparcie finansowe
Unii dla Palestynskiej Wtadzy Narodowej w dziedzinie edukacji musi by¢ udzielane
pod warunkiem, ze narodowy palestynski program nauczania, a takze podreczniki i
materialy edukacyjne beda wolne od tresci antysemickich i nawotywania do przemocy
oraz zgodne z zasadami wysokiej jakosci edukacji; w zwigzku z tym wzywa Komisje i
panstwa cztonkowskie do zapewnienia wiedzy specjalistycznej, dzielenia si¢ wiedza,
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wskazowkami 1 wsparciem technicznym w celu wzmocnienia pozycji palestynskich
nauczycieli, szkoleniowcow 1 ekspertow w zakresie wdrazania edukacji w peini zgodne;j
ze standardami UNESCO;

196. podkresla, ze zgodnie z odpowiedziami udzielonymi przez komisarza ds. sgsiedztwa 1
rozszerzenia na sprawozdanie w wprawie udzielenia absolutorium za 2021 r. biezacy
portfel rozwoju dla Palestynczykoéw, na podstawie rozporzadzenia w sprawie
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR),
wynosi 681 min EUR na lata 2021-2023 na Palestynskag Wtadze¢ Narodowa, UNRWA 1
projekty rozwojowe na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy; zauwaza, Ze okoto jedna
trzecia funduszy zostata przeznaczona na projekty w Strefie Gazy, a dwie trzecie na
Zachodnim Brzegu; podkresla, ze Unia przekazata UNRWA 271 mln EUR na
swiadczenie ustug socjalnych dla uchodzcow palestynskich, a ponadto Unia udzielita
wsparcia na biezace wydatki Palestynskiej Wtadzy Narodowej, glownie na
wynagrodzenia i emerytury urzednikow stuzby cywilnej, zasitki socjalne wyptacane w
ramach programu transferow pieni¢znych oraz czg¢s$¢ kosztéw skierowan do szpitali we
Wschodniej Jerozolimie za posrednictwem mechanizmu PEGASE;

197. podkresla, ze w sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2022 Trybunal zwrdcit
uwage na przyktad niekwalifikowalnych wydatkow ujetych w zestawieniu poniesionych
wydatkow dotyczacym projektu w Palestynie w zakresie zrOwnowazonego uzytkowania
zasobow naturalnych w celu wsparcia wprowadzenia zielonej gospodarki w Palestynie z
systemem zachet w formie dotacji dla MSP na ,,zielone” projekty w obszarach
efektywnosci energetycznej, energii ze zrédet odnawialnych oraz zmniejszania
zanieczyszczen; podkresla, ze kwota w wysokosci 190 500 EUR zostata zatwierdzona i
wyptacona agencji rozwoju, ktorej zadaniem byto monitorowanie wdrazania projektu
przez beneficjenta koncowego, ale projekt nie zostat zrealizowany!'?;

198. jest zaniepokojony niszczeniem 1 konfiskatg projektow finansowanych przez Uni¢ na
Zachodnim Brzegu i zauwaza, ze w 2022 r. Izrael zburzyl lub przejat 101 obiektéw
finansowanych przez Uni¢ lub panstwa cztonkowskie o wartosci 337 019 EUR, co
stanowi trzecig najwyzszg szkode finansowa od 2016 r.; przypomina, ze przedstawiciele
instytucji Unii, zainteresowanych panstw cztonkowskich 1 innych darczynhcow
wielokrotnie zwracali si¢ o zwrot lub rekompensatg za zniszczone, rozebrane lub
skonfiskowane sktadniki majatku finansowane przez Unig; przypomina o stanowisku
Rady, ktéra zobowiazata si¢ do zagwarantowania, ze wszystkie umowy miedzy
Izraelem a Unig bedg jednoznacznie 1 wyraznie wskazywac, iz nie majg zastosowania
do terytoridéw okupowanych przez Izrael od 1967 r., a takze zobowigzata si¢ do
dalszego efektywnego wdrazania obowigzujgcego prawa Unii i porozumien
dwustronnych majacych zastosowanie do produktow pochodzacych z izraelskich
osiedli;

199. odnotowuje, ze w 2022 r. DG NEAR wyptacita Ukrainie 910,8 mln EUR w ramach
pomocy dwustronnej, z czego 698 min EUR wyptacono w ramach wsparcia
budzetowego; zauwaza, ze blisko 200 milionéw EUR z biezacych projektow zostalo z
powodzeniem wykorzystanych w celu dotarcia do beneficjentow, zanim partnerzy

13 /https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/ AR-2022/AR-2022_EN.pdf
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200.

201.

202.

203.

humanitarni mogli uruchomi¢ swoje programy pomocowe; odnotowuje, Ze ograniczenia
w odpowiednim monitorowaniu projektow na Ukrainie doprowadzily do zastrzezen w
rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci DG NEAR za 2022 r. oraz Zze wdrazane s3
dziatania naprawcze, takie jak monitorowanie postepow w realizacji projektow poprzez
przeglady dokumentacji, rozwigzania zdalne i korzystanie z posrednictwa dostawcy
ustug;

odnotowuje plan reform na rzecz wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich,
ktory zostal zaproponowany przez Komisje w celu dalszego wspierania dziatan na rzecz
konwergencji w regionie; podkresla potrzebe wigkszej jasnosci w zakresie
wykorzystania r6znych instrumentéw finansowych w regionie, przede wszystkim [IPA
111, planu gospodarczego i inwestycyjnego oraz planu na rzecz reform i wzrostu; wzywa
Komisj¢ do zapewnienia podmiotom na szczeblu nizszym niz krajowy bardziej
bezposredniego dostepu do funduszy Unii;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Instrument na rzecz Ukrainy zawiera przepisy
zapewniajace skuteczne kontrole; przypomina, ze 7 kwietnia 2022 r. Parlament wezwat
do konfiskaty rosyjskich aktywow nalezacych do osob fizycznych i podmiotow z Rosji,
zamrozonych w wyniku unijnych §rodkéw ograniczajacych, w celu sfinansowania
odbudowy Ukrainy;

z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ Global Gateway jako skoordynowang reakcje Unii
na wyzwania globalne, taczacy elementy inwestycji publicznych 1 prywatnych;
zauwaza, ze rok 2022 byt pierwszym petnym rokiem wdrazania strategii Global
Gateway; podkresla potrzebe wigkszej przejrzystosci, rozliczalnos$ci i regularnych ocen
wdrazania Global Gateway, a takze wigkszego zaangazowania Parlamentu w
odniesieniu do jego roli polegajacej na sprawowaniu demokratycznej kontroli;

z zadowoleniem przyjmuje, ze OLAF podpisat porozumienia o wspotpracy
administracyjnej zarowno z Prokuraturg Generalng Ukrainy 11 lutego 2021 1., jak i z
Panstwowg Stuzba Audytu Ukrainy w marcu 2023 r.; zauwaza, ze Ukraina ma wkrotce
zosta¢ wlaczona do unijnego programu w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(UAFP) i z zadowoleniem przyjmuje, ze OLAF zapewnia wsparcie wtadzom
ukrainskim w ich krajowych wysitkach i strategiach w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Prokuratura Europejska podpisata w
lipcu 2023 r. porozumienia robocze z Narodowym Biurem Antykorupcyjnym Ukrainy,
majace na celu utatwienie wspotpracy w prowadzeniu dochodzen w sprawach
korupcyjnych, oraz w marcu 2022 r. z Prokuraturg Generalng Ukrainy, aby chroni¢
interesy finansowe Unii 1 Ukrainy poprzez skuteczne prowadzenie dochodzen i
$ciganie;

Zalecenia

204.

wzywa Komisje do:

(1)  w odniesieniu do systemu aplikacji OPSYS, poprawienia jakos$ci nowego
oprogramowania, ustabilizowania aplikacji i poprawienia interfejsow miedzy
r6znymi modutami OPSY'S oraz przydzielenia zasobow potrzebnych do
zwigkszenia jego dopracowania / niezawodnosci;

(i) dopilnowania, by wszystkie umowy obejmujace finansowanie unijne byty w petni
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zgodne z warto$ciami Unii, obowigzujagcym prawodawstwem unijnym, w tym w
zakresie rozliczalnosci, przejrzystosci 1 ochrony funduszy unijnych;
dopilnowania, by skrupulatne mechanizmy monitorowania i kontroli ex ante i ex
post gwarantowaly, ze wszystkie osoby zaangazowane w dziatania finansowane
przez Unig realizujg wylacznie cele Unii i dziatania, na ktore zatwierdzono
finansowanie Unii, co w razie potrzeby obejmuje zwrdcenie si¢ o zwrot lub
rekompensatg za zniszczone, rozebrane lub skonfiskowane sktadniki majatku
finansowane przez UE;

(ii1) zintensyfikowania komunikacji z organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu
zapewnienia w terminie Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu petnego 1
nieograniczonego dostepu do dokumentow koniecznych do realizacji zadan
powierzonych Trybunatowi na mocy TFUE, nie tylko w formacie wytacznie do
odczytu;

(iv) wprowadzenia odpowiednich §rodkow kontroli ex ante 1 ex post w niestabilnych
regionach lub strefach konfliktu w celu zapewnienia wiasciwej kontroli
wydatkowania $srodkow unijnych i sposobéw odzyskania unijnych srodkéw
finansowych;

(v) zapewnienia wlasciwej, terminowej 1 doktadnej kontroli, w tym z udziatem
Prokuratury Europejskiej 1 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
wszystkich srodkéw finansowych przekazanych w ramach Instrumentu na rzecz
Ukrainy i przysztego instrumentu dla Batkanéw Zachodnich;

Europejska administracja publiczna

Zasoby ludzkie

205.

206.

207.

odnotowuje, ze budzet na programy w dziale 7 WRF , Europejska administracja
publiczna” wyniost 11,6 mld EUR (5,9 % budzetu Unii), co obejmuje wydatki instytucji
1 organéw Unii na zasoby ludzkie 1 emerytury (okoto 70 % catosci), budynki,
wyposazenie, energi¢, lacznos¢ i1 technologie informacyjne; zauwaza, ze z catkowite;j
kwoty 58,6 % jest wydatkowane przez Komisje (6,7 mld EUR); odnotowuje, Ze na
dzien 31 grudnia 2022 r. ostateczne przyjete w budzecie srodki na zobowigzania dla
Komisji Europejskiej wyniosty 6 298,13 min EUR (wykorzystano 99,84 % tych
srodkow, tj. 6 288,14 min EUR), a takze Ze ostateczne przyje¢te w budzecie srodki na
ptatnosci wyniosty 6 298,22 mln EUR (wykorzystano 94,66 % tych srodkow, tj. 5
961,72 min EUR);

zauwaza, ze Trybunat zbadat prébe 60 transakcji obejmujacych petny zakres wydatkow
w ramach tego dzialu WRF oraz wszystkie instytucje 1 organy Unii; zauwaza, ze
Trybunal zbadat ré6wniez informacje na temat prawidtowosci wydatkow zawarte w
rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci wszystkich instytucji i organow, w tym w
sprawozdaniach dyrekcji generalnych Komisji 1 urzgdow odpowiedzialnych gltéwnie za
wydatki administracyjne, uwzglgdnione nastgpnie w sprawozdaniu rocznym Komisji z
zarzadzania i wykonania; odnotowuje z zadowoleniem, ze Trybunat ocenia, iz poziom
btedu w dziale 7 wieloletnich ram finansowych nie byl istotny, 1 zauwaza, Ze nie ma
zadnych nowych zalecen skierowanych do Komisji;

zauwaza, ze w kwietniu 2022 r. Komisja przyjela nowa strategi¢ w zakresie zasobow
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ludzkich (,,strategia kadrowa”), ktéra ma na celu zaspokojenie pojawiajacych si¢
potrzeb po kryzysie zwigzanym z COVID-19 i koncentruje si¢ na zapewnieniu
atrakcyjnego miejsca pracy, szybszej i sprawniejszej selekcji 1 rekrutacji oraz
elastycznej 1 satysfakcjonujacej kariery dla wszystkich pracownikow; zauwaza, ze
dokument ten jest zbiorem intencji dotyczacych zmian i ulepszen, ktore powinny by¢
stopniowo wdrazane, a cz¢$¢ jego tresci powinna by¢ najpierw wynegocjowana w
ramach dialogu spotecznego z przedstawicielami pracownikow;

208. zauwaza, ze Komisja coraz czgsciej zatrudnia pracownikow kontraktowych lub
tymczasowych na statych stanowiskach w celu wykonywania nowych zadan
wynikajacych z szybko zmieniajagcych si¢ priorytetow, w odpowiedzi na szczegolne lub
pilne sytuacje, a nawet w celu zrekompensowania geograficznie niezrOwnowazonych
rekrutacji; przypomina o swoich obawach dotyczacych utraty wiedzy przez instytucje, a
takze o negatywnym wplywie na perspektywy i bezpieczenstwo zatrudnienia
pracownikow, ktorych to dotyczy; podkresla, ze zatrudnianie pracownikéw
kontraktowych lub tymczasowych nie jest zrOwnowazonym rozwigzaniem dla malejacej
1 geograficznie niezrownowazonej liczby zgtoszen oséb ubiegajacych si¢ o udziat w
konkursach unijnych, a co najwazniejsze, dla od dawna podnoszonej i ztozonej kwestii,
jaka jest malejaca atrakcyjno$¢ Unii jako pracodawcy;

209. z zadowoleniem zauwaza, ze odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych znacznie
wzrost od poczatku kadencji: w lipcu 2023 r. udziat kobiet na stanowiskach
kierowniczych wynosit 45,2 % na wyzszym szczeblu kierowniczym (wzrost o prawie 9
punktow procentowych od poczatku kadencji) 1 47,5 % na Srednim szczeblu
kierowniczym (wzrost o 6 punktow procentowych);

210. przyznaje, ze w celu zapewnienia rekrutacji w oparciu o kryterium jak najszerszego
zasiggu geograficznego konieczne jest zajgcie si¢ przyczynami niedostatecznej
reprezentacji niektorych narodowosci na poczatkowym etapie rekrutacji; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w celu wzmocnienia rownowagi geograficznej w
roznych kategoriach pracownikow Komisji, Dyrekcja Generalna ds. Zasobow Ludzkich
1 Bezpieczenstwa (DG HR) spotkata si¢ z przedstawicielami wszystkich panstw
cztonkowskich w celu omowienia ich reprezentacji 1 sfinalizowata wszystkie wspolne
plany dzialania, biorac pod uwage specyfike kazdego panstwa cztonkowskiego, aby
wspolnie zajac¢ si¢ mozliwymi przyczynami niedostatecznej reprezentacji;

211. odnotowuje przyjecie 1 wdrozenie planu dziatania na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci
kariery w Luksemburgu; odnotowuje uwagi Komisji ze sprawozdania oceniajacego
zmiany sity nabywczej wynagrodzen i emerytur urz¢dnikow Unii (COM(2022)0180
final), by na tym etapie nie wprowadza¢ wspotczynnika korygujacego dla
Luksemburga; przypomina o ponawianych wnioskach do Komisji o znalezienie
sposobdw na ztagodzenie rosngcego problemu dysproporcji w sile nabywczej
pracownikow oddelegowanych do Luksemburga, ktory wynika gtownie z kosztow
utrzymania;

212. przypomina przeprowadzong przez Trybunal kontrol¢ dziatalno$ci Europejskiego
Urzedu Doboru Kadr (EPSO) oraz uwagi dotyczace jego skutecznosci i wydajnosci'4;

14 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 23/2020: ,,Europejski Urzad Doboru
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213.

zauwaza, ze w latach 2022-2023 EPSO wprowadzil zdalnie nadzorowane testy i
ubolewa, ze system ten jest obecnie poddawany ponownej ocenie ze wzgledu na liczne
trudnosci techniczne, ktorych doswiadczyto wielu kandydatow; wyraza ubolewanie z
powodu niedogodnosci dla kandydatéw, bezposrednich kosztow budzetowych
zwigzanych z zawieszeniem konkurséw zewnetrznych oraz dodatkowych wysitkéw
podjetych przez stuzby rekrutacyjne Komisji w celu znalezienia odpowiedniego
zamiennika;

przypomina wniosek Trybunalu w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019, ze
,jakiekolwiek nieetyczne postepowanie pracownikow i czlonkéw instytucji i organdéw
Unii Europejskiej (UE) jest niedopuszczalne. Takie postgpowanie — chocby tylko
podejrzewane — wzbudza bowiem duze zainteresowanie opinii publicznej i podwaza
zaufanie do UE”; wyraza ubolewanie z powodu dwoch przypadkow potencjalnego
konfliktu intereséw z udzialem wysokich ranga urzgdnikéw w DG ds. Mobilnosci i
Transportu w odniesieniu do podrézy stuzbowych 1 DG ds. Polityki Sgsiedztwa i
Negocjacji w Sprawie Rozszerzenia w odniesieniu do wlasno$ci, o czym donosita prasa
w 2022 r; zauwaza, ze Komisja wdraza skuteczny system kontroli wewngtrznej w
kwestiach zarzadzania etyka, zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu za 2019 r. i decyzja
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie badania przypadkow
dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych”; zwraca uwage, ze nieetyczne zachowanie
wigze si¢ rowniez z kosztami budzetowymi dla danej instytucji, 1 potwierdza swoje
stanowisko 1 oczekiwania wobec organu Unii ds. etyki;

Budynki i administracja

214.

215.

216.

odnotowuje, Ze nowy centralny instytucjonalny system finansowy Komisji, SUMMA,
mial zosta¢ uruchomiony do konca 2023 r., a jego rozwoj byt kontynuowany zgodnie z
celem, jakim jest jego uruchomienie na poczatku 2024 r.; ubolewa, ze termin wdrozenia
nowego systemu rachunkowosci zostal przedtuzony o rok, poniewaz jednoczesne
wdrozenie polaczenia programéw operacyjnych (zarzadzanie dzielone, e-dotacje, e-
zamoOwienia, ptatnosci na rzecz pracownikow) z SUMMA okazalo si¢ bardziej
ztozonym zadaniem niz oczekiwano; z zaniepokojeniem podkresla, ze koszt programu
SUMMA od jego uruchomienia na poczatku 2018 r. do konca 2022 r. wyniost okoto 95
mln EUR oraz Ze przedtuzenie jego harmonogramu bedzie wymagato dodatkowych
zasobow w 2024 r., szacowanych na okoto 7 mln EUR;

odnotowuje przyjecie 5 kwietnia 2022 r. ,,komunikatu w sprawie ekologizacji Komisji”,
ktorego celem jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2030 r., w tym planu
dziatania na rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych; zauwaza, ze Komisja
zamierza o0s13gnac te cele poprzez nabycie bardziej energooszczgdnych 1 ekologicznych
budynkoéw, przej$cie na dynamiczne, oparte na wspolpracy przestrzenie robocze i
zmnigjszenie liczby biur, a takze ponownie ostrzega, ze we wszystkich przysztych
decyzjach w tym zakresie powinno si¢ bra¢ pod uwage dobre samopoczucie i
satysfakcja pracownikows;

odnotowuje doniesienia medialne na temat negocjacji mi¢dzy rzadem belgijskim a
Komisjg w sprawie transakcji dotyczacej nieruchomosci o wartosci prawie 1 mld EUR,

Kadr — czas dostosowacé proces doboru pracownikow do zmieniajacych sie potrzeb kadrowych”.
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217.

a takze planow Komisji dotyczacych wynajmu powierzchni biurowych w péinocnej
cze$ci Brukseli, w tym niecheci ze strony zainteresowanych pracownikow; podkresla,
ze wszelkie zmiany w polityce Komisji w zakresie nieruchomosci nie powinny
pogarsza¢ warunkow pracy jej pracownikow;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisja odmowita przedstawienia zapisOw rozmow
z firmg farmaceutyczng 1 ubolewa nad brakiem przejrzystosci w odniesieniu do
wiadomosci SMS przesytanych migdzy przewodniczacg Komisji a firmami
farmaceutycznymi w sprawie zakupu szczepionek przeciwko COVID-19; odnotowuje
decyzj¢ Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w powiazanej sprawie
1316/2021/MIG, w ktorej uznano, ze niewpisanie wiadomosci tekstowych do rejestru
dokumentow stanowi ,,niewlasciwe administrowanie”, 1 wyraza zaniepokojenie, ze
Komisja nie podjeta dziatan nastgpczych w zwigzku z zaleceniem przeprowadzenia
kolejnego wyszukiwania odpowiednich wiadomos$ci SMS; zauwaza, ze do tej pory
Komisja nie udostepnita postom do Parlamentu Europejskiego nieredagowanych wersji
podpisanych umoéw; przypomina rezolucj¢ Parlamentu z 13 lipca 2023 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw — sprawozdanie roczne za lata 2019-2021;

Szkoty Europejskie

218.

2109.

220.

221.

z zadowoleniem odnotowuje, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu rocznym dotyczacym
sprawozdania finansowego Szkot Europejskich za rok budzetowy 2022 nie stwierdzit
istotnych btedéw w ostatecznym skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym
Szkot Europejskich za 2022 r.; z zadowoleniem przyjmuje podkreslong przez Trybunat
dalszg poprawe jakosci ostatecznych indywidualnych 1 skonsolidowanych sprawozdan
finansowych w poréwnaniu z poprzednimi latami;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze zarowno Trybunal, jak i1 kontroler zewnetrzny wykryli
nieistotne btedy, ktore dotyczyty glownie obliczania rezerw na $wiadczenia po okresie
zatrudnienia, oraz ze opinie pokontrolne kontrolera zewngtrznego nie byly zgodne z
umowa ramowg zawartg z Biurem Sekretarza Generalnego (,,biuro centralne”);

zauwaza, ze Trybunat, chwalgc poprawe procedur rekrutacji 1 udzielania zamowien w
biurze centralnym stwierdzit niedociggnigcia w tych procedurach w przypadku dwoch z
siedmiu szkot, ktore poddat przegladowi (Frankfurt i Luksemburg I); zauwaza z
zaniepokojeniem, ze Trybunat po raz kolejny odnotowat uchybienia w zakresie
procedur platnosci zarowno w odniesieniu do biura centralnego, jak 1 dwoch
skontrolowanych szkot;

przypomina, ze Parlament w rezolucji z 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie Systemu Szkot
Europejskich: aktualna sytuacja, wyzwania i perspektywy'> podkreslit, ze obecny
system rekrutacji nauczycieli w Systemie Szkot Europejskich (ESZ) ma powazne wady,
co skutkuje niedopasowaniem potrzeb na miejscu do rzeczywistej liczby pracownikoéw
oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie, problemami z rocznymi planami
rekrutacji, trudnosciami w znalezieniu wykwalifikowanych nauczycieli 1 pracownikow,
niepewnymi warunkami pracy nauczycieli zatrudnionych na szczeblu lokalnym i innej

15 Teksty przyjete, P9_TA(2023)0306.
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kadry pedagogicznej oraz problemami z ustawicznym doskonaleniem zawodowym,;

Zalecenia

222. wzywa Komisje do:

223.

(i)

(i)

(111)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

uwzglednienia na réwnych zasadach efektywnego wykorzystania przestrzeni
biurowej oraz zdrowia i dobrostanu pracownikow podczas wdrazania nowej
strategii w zakresie zasobow ludzkich, w szczego6lnosci w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych, a takze odpowiedniego zaangazowania przedstawicieli
pracownikow w przypadku zmiany warunkow pracy;

zachowania czujnos$ci w zakresie zapobiegania, identyfikacji i odpowiedniego
zarzadzania przypadkami wypalenia zawodowego w szerszym kontekscie
zatrudnienia, obcigzenia praca i dobrostanu pracownikow;

wzmocnienia srodkow wspierajacych kobiety w karierze kierowniczej w celu
zwigkszenia liczby kandydatur wysoko wykwalifikowanych kobiet na stanowiska
kierownicze §redniego 1 wyzszego szczebla zaréwno w Komisji, jak 1 w agencjach
unijnych;

kontynuowania prac majacych na celu wzmocnienie rownowagi geograficznej
wsrod jej pracownikow na wszystkich szczeblach, przy jednoczesnym spetieniu
wymogow regulaminu pracowniczego w odniesieniu do kompetencji 1 zastug
kandydatow;

niezwlocznego 1 skutecznego rozwigzywania problemoéw, z ktorymi borykajg si¢
pracownicy oddelegowani do Luksemburga i mieszkajacy w tym kraju;

dokonania odpowiednich inwestycji w budowanie zdolnosci 1 zasoboéw
informatycznych EPSO w celu zwigkszenia jego wydajnosci i skutecznosci, a w
szczegOlnosci w celu zapewnienia optymalnych warunkow testowania w
przysztych procedurach naboru; oraz

zapewnienia lepszego 1 bardziej rygorystycznego podejscia do zarzadzania
ryzykiem w odniesieniu do gotowos$ci wdrozenia systemu SUMMA oraz
uniknigcia istotnego ryzyka tymczasowych zaktocen do czasu petnego
uruchomienia nowego systemu rachunkowosci;

(viii) podjecia dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniem Rzecznika Praw

(i)

Obywatelskich w sprawie 1316/2021/MIG, a takze zapewnienia zgodnos$ci
wewnetrznych wytycznych dotyczacych rejestracji dokumentéw z
rozporzadzeniem (WE) nr 1049/200116;

ponadto wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania Szkot Europejskich w celu:

niezwlocznego wdrozenia zalecen Trybunatu zawartych w sprawozdaniu
dotyczacym sprawozdania finansowego Szkot Europejskich za rok budzetowy
2022 oraz informowanie organu udzielajacego absolutorium o postgpach w tym

16 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s.
43-48).
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zakresie;

(1) pilnego rozwigzania utrzymujacego si¢ problemu niedoboréow kadry
nauczycielskiej oraz do zapewnienia wszystkim stabilnych i sprawiedliwych
warunkow zatrudnienia poprzez zatrzymywanie pracownikOw 1 zmniejszenie
rotacji, co pozwoli takze unikngé drenazu mézgdéw; oraz

(ii1) przeprowadzenia doglebnego przegladu struktur zarzadzania i kierowania w
catym systemie Szkot Europejskich pod kierownictwem niezaleznego
przewodniczacego i zaangazowania Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji, Mtodziezy,
Sportu i Kultury Komisji;
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ROZDZIAL II — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (RRF)
Uwagi ogolne

224. przypomina, ze wybuch pandemii COVID-19 w 2020 r. gwaltownie zmienit
perspektywy gospodarcze 1 spoteczne Unii 1 doprowadzit do wspdlnych wysitkéw na
rzecz uruchomienia pakietu odbudowy dla Europy, sktadajacego si¢ z WRF na lata
2021-2027 1 NGEU, ktérego kamieniem wegielnym jest RRF; przypomina, ze celem
RRF jest zapewnienie panstwom cztonkowskim wsparcia finansowego w celu
ztagodzenia powaznych gospodarczych i spotecznych skutkow pandemii COVID-19
oraz uczynienie europejskich gospodarek i spoteczenstw bardziej zrOwnowazonymi,
odpornymi, sprzyjajacymi wiaczeniu gospodarczemu i lepiej przygotowanymi na
wyzwania i mozliwos$ci zwigzane z transformacja ekologiczng i cyfrowa; przypomina,
ze RRF jest innowacyjnym, tymczasowym instrumentem opartym na wynikach, co
oznacza, ze platnosci sg powigzane z zadowalajaca realizacja kamieni milowych i
wartosci docelowych odzwierciedlajacych postepy w reformach i inwestycjach
uwzglednionych w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore sa
okreslone w decyzji wykonawczej Rady;

225. zauwaza, ze wszystkie 27 krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci
przyjeto do konca 2022 r., przydzielajac 335,1 mld EUR w formie dotacji 1 165,3 mld
EUR w formie pozyczek, ktore zostang wyplacone po zrealizowaniu 2 557 dziatan (z
ktorych okoto jedna trzecia dotyczy reform, a dwie trzecie inwestycji) oraz
powigzanych z nimi 6 237 kamieni milowych 1 wartosci docelowych do 2026 r.;
zauwaza, ze w 2022 r. Komisja wyptacita tacznie, w tym w ramach prefinansowania,
74,4 mld EUR (47,2 mld EUR w formie dotacji i 27,2 mld EUR w formie pozyczek);

226. odnotowuje, ze plan REPower EU zostal uruchomiony w maju 2022 r., aby pomoéc Unii
zmniejszy¢ zalezno$¢ od rosyjskich paliw kopalnych poprzez oszczgdzanie energii,
produkcje czystej energii 1 dywersyfikacje dostaw energii, co jest zgodne z
transformacja ekologiczna; zauwaza, ze zmiany wprowadzone do rozporzadzenia (UE)
2021/241 (,,rozporzadzenie w sprawie RRF”)!7 rozporzadzeniem (UE) 2023/435 w
sprawie REPower EU'® dodaty dodatkowe finansowanie i priorytety do RRF; zauwaza,
ze wszystkie 27 panstw cztonkowskich przedlozylo zmodyfikowane krajowe plany
odbudowy i zwiekszania odpornosci w celu uwzglednienia rozdziatow REPowerEU, ale
takze w celu zwrdcenia sie o dodatkowe wsparcie kredytowe, wprowadzenia korekt w
nastegpstwie aktualizacji maksymalnego wktadu finansowego lub wprowadzenia zmian
wynikajacych z obiektywnych okoliczno$ci, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
RRF; zauwaza, Zze rewizja krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci
podlega tym samym kryteriom oceny, co pierwotne plany, wraz ze szczegdlnymi
wymogami majacymi zastosowanie do rozdzialow REPowerEU;

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17-75).
18Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz

dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1-27).
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227. przypomina, ze w ramach NGEU Komisja moze pozyska¢ do 806,9 mld EUR w okresie
od potowy 2021 do 2026 r. poprzez emisje obligacji unijnych; zauwaza, ze w czerwcu
2022 r. Komisja oglosita plan finansowania na okres od czerwca do konca grudnia 2022
r. 1 pozyskata dodatkowe 50 mld EUR w ramach finansowania dtugoterminowego dla
NGEU, uzupehionego emisjami krétkoterminowych eurobonoéw, co zwigkszyto taczna
pozostajaca do splaty kwote obligacji NGEU do 171 mld EUR, z czego 36,5 mld EUR
pozyskano z emisji zielonych obligacji; zauwaza, ze zadtuzenie to obejmuje pozyczki o
roznych terminach zapadalnosci, od 1 roku do ponad 25 lat; zauwaza, ze sptata dtugu
zaciagnigtego na potrzeby NGEU rozpocznie si¢ dopiero po 2028 roku;

228. odnotowuje dgzenia Komisji do pozyskania srodkéw na rynkach finansowych w celu
zapewnienia zasobow finansowych dla RRF; zauwaza, ze w 2020 r. w WRF na lata
2021-2027 zaplanowano kwote 14,9 mld EUR na pokrycie ptatnosci odsetek z tytutu
bezzwrotnego wsparcia w ramach NGEU; wyraza zaniepokojenie wplywem wyzszych
stop procentowych na site¢ nabywczg budzetu Unii, przy wzroscie stop procentowych
10-letnich obligacji UE z 0,09 % w 2021 r. do 3,2 % w 2023 r.; zauwaza, ze koszty
pozyczek z ratingiem AAA Komisji s3 wyzsze niz w przypadku panstw cztonkowskich
0 nizszym ratingu; zauwaza, ze sptata pozyczonych kwot jest konieczna, a dzialania w
zakresie zaciggania pozyczek sa nadal potrzebne nie tylko w celu pozyskania nowych
srodkow, ale takze w celu zastgpienia istniejacego zadluzenia; jest zaniepokojony
rosngcymi stopami procentowymi, zwtaszcza w 2022 r., oraz wynikajacym z tego
zadluzeniem i1 niepewng zdolno$cia do splaty pozyczek, biorac pod uwage duza kwote
pieniedzy, ktorg Komisja pozycza w celu oplacenia Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci; zauwaza jednak, ze zadtuzenie jest obecnie o0 90 mld EUR
mniejsze, niz poczatkowo prognozowano; odnotowuje dlugoterminowy plan Komisji
dotyczacy sptaty dtugu i wzywa Komisje do regularnego aktualizowania go i
informowania organu udzielajgcego absolutorium o wszelkich nowych zagrozeniach,
ktoére moga mie¢ wpltyw na jego realizacje; odnotowuje oswiadczenie Komisji, ze Unia
wywiaze si¢ ze swoich zobowigzan wobec posiadaczy obligacji w kazdych
okoliczno$ciach, oraz jej wniosek dotyczacy technicznej modyfikacji WRF w celu
optymalizacji budzetowego traktowania kosztow zaciggania pozyczek w ramach
NGEU; zauwaza, ze informacje na temat dlugu UE i planowanych sptat stanowig czg¢s¢
regularnej sprawozdawczo$ci w ramach dialogu NGEU; oczekuje od Komis;ji, aby nadal
przekazywata Parlamentowi Europejskiemu wigcej informacji na temat sposobu splaty i
instytucji, od ktorych pozyczane sg $rodki; podkresla, ze takie zadtuzenie obcigza
budzet UE;

229. z zadowoleniem przyjmuje, ze wedtug szacunkéw Komisji pelne wdrozenie
wymiernych kamieni milowych i warto$ci docelowych do kofica 2026 r., sfinansowane
dzieki obligacjom ekologicznym NGEU, odpowiadajace 57 % wydatkoéw
kwalifikowalnych zwigzanych z obligacjami ekologicznymi NGEU, moze ograniczy¢
emisje gazow cieplarnianych o 44 min ton CO2 rocznie — co odpowiada 1,2 % tacznych
emisji gazow cieplarnianych w Unii w 2022 r. — 1 nalega na wlasciwe wdrozenie;
podkresla ponadto, jak wazne jest, aby reformy i inwestycje objete planami odbudowy i
zwigkszania odpornos$ci spetniaty cele klimatyczne okreslone w rozporzadzeniu 1 byty
w pehni zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”;

Uwagi Trybunatu

230. odnotowuje, ze Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniami dotyczaca legalnosci i
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231.

232.

233.

234.

prawidlowo$ci wydatkow w ramach RRF w 2022 r.; wyraza zaniepokojenie, ze
Trybunat stwierdzil, iz 11 z 13 ptatnosci w ramach RRF dokonanych w 2022 r.
dotyczyly ustalenia o charakterze ilosciowym, a 6 z tych ptatnosci byto obarczonych
istotnym btedem; odnotowuje, ze w opinii Trybunatu, z wyjatkiem tych kwestii,
wydatki w ramach RRF zaakceptowane w sprawozdaniu finansowym za rok 2022 sa
legalne 1 prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach; zauwaza, ze charakter modelu
wydatkow RRF opiera si¢ na ocenach dokonywanych przez Komisjg, a zatem Trybunat
nie podaje poziomu btedu, ale szacuje minimalny wptyw finansowy jego ustalen
ponizej, ale blisko progu istotnosci;

zauwaza, ze Trybunat skontrolowat 244 z 274 kamieni milowych i wszystkie 37 celow
zawartych we wnioskach o ptatno$¢ w ramach dotacji na 2022 r.; ubolewa, ze Trybunat
uznal, iz w przypadku 15 z nich wystapity problemy w zakresie prawidtowosci (ponizej
5 % ogotu); odnotowuje, ze Trybunal uwaza, iz wymogi nie zostaty spelnione w sposob
zadowalajacy w przypadku 8 platnosci dotyczacych 8 kamieni milowych 1 wartosci
docelowych oraz ze Komisja dokonata odpowiednich ptatnosci; zauwaza, ze wnioski
Trybunatu opierajg si¢ na szeroko zakrojonych pracach kontrolnych 1 ze Komisja
kwestionuje przedstawiong przez Trybunal interpretacj¢ wymogow prawnych
ustanowionych przez Rade lub oceny jakosciowe, ktdre rdznig si¢ od ocen Komisji;
odnotowuje, ze wszystkie ptatnosci w ramach RRF muszg by¢ oceniane zgodnie z
ramami ogloszonymi 1 stosowanymi przez Komisje, ktéra musi wzig¢ pod uwage — w
przypadku kazdej ptatnosci — opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego oraz
kontrole ekspertow z panstw cztonkowskich w ramach procedury komitetowej;

zauwaza, ze Trybunal wskazat przypadki, ktore uwaza za kontynuacj¢ wczesniej
istniejgcego projektu rozpoczetego przed okresem kwalifikowalnosci oraz
wyznaczeniem wartos$ci docelowych, w ktérych to przypadkach doszto do zastgpienia
powtarzajacych si¢ krajowych wydatkéw budzetowych; wyraza zaniepokojenie takimi
sytuacjami, chociaz wniosek ten nie jest zgodny z opinig samego Trybunatu, wedtug
ktorej powtarzajace si¢ dzialania odnoszg si¢ do rodzajow wydatkéw, takich jak koszty
osobowe 1 koszty dziatalnosci operacyjnej jednostek rzadowych; przypomina, ze RRF
nie moze by¢ wykorzystywany do finansowania powtarzajacych si¢ wydatkow
budzetowych, 1 wzywa do podjecia odpowiednich srodkéw, w tym platnosci
czesSciowych, jesli Komisja stwierdzi takie przypadki;

przypomina uwage Trybunatu zawarta w sprawozdaniu specjalnym nr 21/2022 1
sprawozdaniu rocznym za 2021 r., ze kamienie milowe 1 wartosci docelowe czesto nie
sg jasne 1 dobrze zdefiniowane, oraz ze Trybunat poczynit t¢ samg uwage w
sprawozdaniu rocznym za 2022 r; wzywa Komisje, by wykorzystata zdobyte
doswiadczenia przy opracowywaniu przysztych instrumentéw opartych na wynikach;

wyraza zaniepokojenie ustaleniami Trybunatu w sprawozdaniu specjalnym nr 26/2023,
zgodnie z ktorymi kamienie milowe 1 wartosci docelowe rdznig si¢ poziomem ambicji
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, 1 uwaza, ze jest to kolejny przyktad, w
ktérym Komisja nie traktuje panstw czlonkowskich réwno; zauwaza, ze Komisja
potwierdzita rdznice i postara si¢ zwigkszy¢ rowne traktowanie na etapie wdrazania;
uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny by¢ domyslnie traktowane rowno, i ubolewa,
ze nie miato to miejsca podczas negocjowania RRP; podkresla, ze nalezy zapewnié
rowne traktowanie przy ocenie osiagni¢cia kamieni milowych i warto$ci docelowych;
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235.

236.

237.

238.

239.

odnotowuje z zaniepokojeniem, ze Trybunat stwierdzit, iz w 2022 r. mial miejsce
przypadek podwojnego finansowania, mimo ze przedmiotowy $rodek nie wigze si¢ z
zadnymi kosztami w ramach RRF; odnotowuje uwage Komisji, ze zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie RRF ,,podwojne finansowanie” jest wyraznie powigzane z
kosztami, a zatem nie moze by¢ mowy o ,,podwdjnym finansowaniu”, jesli panstwo
cztonkowskie nie przedtozyto zadnych szacunkow kosztéw w ramach swojego planu
krajowego; zauwaza, ze Komisja podkresla, iz reformy neutralne pod wzglgdem
kosztow nie zwigkszajg przydziatu finansowego, ale mimo to sg zasadniczymi
kryteriami pozytywnej oceny przez Komisj¢ krajowych planow odbudowy, jak rowniez
ich pelnego wdrozenia w odniesieniu do odpowiednich ptatnosci;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunat stwierdzit rowniez kilka przypadkéw
niewlasciwego zaprojektowania kamieni milowych i1 warto$ci docelowych oraz
problemy z wiarygodnos$cig informacji zawartych przez panstwa cztonkowskie w ich
deklaracjach zarzadczych, 1 odnotowuje, ze Komisja zgadza si¢ na przeglad kamieni
milowych i warto$ci docelowych, pod warunkiem Ze istnieje uzasadnienie prawne dla
zmiany elementow decyzji wykonawczej Rady, a mianowicie, ze panstwo cztonkowskie
przedlozy zmieniony plan i podstawe prawng uzasadniajagca zmiany;

podkresla, ze do konca 2022 r. Komisja zgtosita OLAF-owi 6 przypadkow
potencjalnych nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli ex post lub na
podstawie informacji ze zrodet otwartych w odniesieniu do dziatan wspieranych w
ramach RRF; z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2022 r. OLAF rozpowszechnil ramy
ryzyka dla RRF 1 zorganizowat ponad 50 sesji szkoleniowych w zakresie podnoszenia
poziomu $wiadomosci na temat naduzy¢ finansowych dla departamentow, agencji 1
innych partneréw zewnetrznych Komisji, w tym organdéw panstw cztonkowskich;

podkresla, Ze ochrona interesow finansowych Unii jest najwyzszym priorytetem oraz ze
bardziej precyzyjne wdrazanie i monitorowanie wynikOw pomoga zapobiegac
naduzyciom finansowym i ograniczac je na wczesnych etapach; podkresla, ze w
szczegolnosci kamienie milowe 1 wartosci docelowe w zakresie praworzadnosci 1 walki
z korupcja maja zasadnicze znaczenie dla powstrzymania skorumpowanych osob,
organizacji, rzgdow lub systemow przestepczych; wzywa Komisje do Scistego
monitorowania osiggni¢cia kamieni milowych 1 warto$ci docelowych w zakresie
praworzadnosci 1 walki z korupcjg oraz do informowania o mozliwym odwrdceniu tych
kamieni milowych i warto$ci docelowych;

wyraza zaniepokojenie stwierdzeniem Trybunatu, ze w przypadku sprawozdawczosci
dotyczacej naduzy¢ finansowych zwigzanych z wydatkami w ramach RRF brakuje
zestandaryzowanego podejscia z silng koordynacja 1 wspolpracg miedzy panstwami
cztonkowskimi; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja dostosowata juz system
zarzadzania nieprawidlowos$ciami, tak aby moglt by¢ wykorzystywany przez wlasciwe
organy krajowe na potrzeby RRF; zach¢ca Komisje, Prokurature Europejska 1 inne
odpowiednie podmioty na szczeblu unijnym i krajowym do zaangazowania si¢ we
wspolprace strukturalng w celu identyfikowania 1 zglaszania, zgodnie z ich
odpowiednimi kompetencjami, przypadkoéw i mozliwych schematow naduzy¢
finansowych 1 przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii w celu lepszej
ochrony pieniedzy podatnikow; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wzmocnienie
ich zdolnosci do wykrywania przestgpstw w tym obszarze;
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241.

z zadowoleniem przyjmuje wysitki wlozone w systematyczne i kompleksowe prace
kontrolne Trybunatu dotyczace RRF, z naciskiem na ochrong interesow finansowych
Unii, ktore zapewniajg doglebng analizg istotnych aspektéw instrumentu i cenny wglad
w jego wdrazanie; odnotowuje z zadowoleniem, ze Komisja zasadniczo akceptuje i
stosuje zalecenia Trybunatu oraz przyznaje, ze wiele kwestii wskazanych przez
Trybunatl dotyczy podstawy prawnej RRF; uwaza, Ze zalecenia Trybunatu wynikajace z
jego prac kontrolnych dotyczacych RRF sg szczegolnie istotne dla wspotprawodawcow
w odniesieniu do przysztych unijnych instrumentoéw finansowania opartych na
wynikach;

podkresla fakt, ze RRF zostat ustanowiony jako wspolny instrument Unii w celu
ztagodzenia powaznych gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19
oraz uczynienia europejskich gospodarek i1 spoteczenstw bardziej zrownowazonymi,
odpornymi, sprzyjajacymi wiaczeniu gospodarczemu i lepiej przygotowanymi na
wyzwania 1 mozliwosci zwigzane z transformacjg ekologiczng 1 cyfrowa, dlatego srodki
finansowe w jego ramach nie mogg by¢ uznawane za srodki budzetowe panstw
cztonkowskich; podkresla kluczowa role kontroli ex ante 1 ex post przeprowadzanych
przez Trybunal i Komisj¢ w zapewnieniu skutecznego wydatkowania srodkow przy
zadowalajacym osiggnigciu kamieni milowych 1 wartosci docelowych;

Audyt i kontrola

242.

243.

244.

245.

podkresla, ze ramy kontroli sg dostosowane do wyjatkowego charakteru RRF 1 opieraja
si¢ na dwoch rodzajach kontroli, a mianowicie (i) kontrolach przeprowadzanych przez
Komisje w celu zapewnienia wystarczajacej pewnosci co do legalnosci 1 prawidlowosci
zobowigzan 1 ptatnosci, w oparciu o zadowalajace osiggni¢cie kamieni milowych 1
wartosci docelowych okreslonych w decyzjach wykonawczych Rady zatwierdzajacych
RRP, oraz (i1) kontrolach przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie w celu
zapewnienia odpowiedniej ochrony interesOw finansowych Unii zgodnie z art. 22
rozporzadzenia w sprawie RRF;

odnotowuje fakt, ze w oparciu o zalecenia Trybunatu 1 zdobyte doswiadczenie Komisja
przedstawila swoja metodyke dotyczaca (i) oceny zadowalajacego osiagnigcia kamieni
milowych 1 warto$ci docelowych, (i1) obliczania zawieszonych kwot w przypadku, gdy
kamienie milowe lub warto$ci docelowe nie zostaty osiagniete oraz (iii) postgpowania
w potencjalnych sytuacjach, w ktorych panstwo cztonkowskie wycofuje si¢ z kamieni
milowych i warto$ci docelowych, ktére Komisja poczatkowo uznata za osiggnigte w
zadowalajacy sposob;

zauwaza, ze ramy oceny kamieni milowych i1 wartosci docelowych nie obejmuja
wyjasnien, m.in. dlaczego mechanizm weryfikacji opisany w ustaleniach operacyjnych
nie powinien by¢ brany pod uwage przy ocenie; zauwaza, ze definicje ,,zadowalajacego
osiggniecia” odpowiednich kamieni milowych i warto$ci docelowych definiuje si¢ za
pomoca termindéw, ktore nie zawieraja jasnej definicji 1 zawieraja elementy uznaniowe,
takie jak ,,minimalne odchylenie od wymogu” lub ,,proporcjonalne opdznienia”, oraz ze
metodyka okreslania czgsciowej platnosci nie zawiera wyjasnienia warto$ci wybranych
jako wspotczynniki; apeluje o dalsze wyjasnienia;

wyraza zaniepokojenie, ze Komisja jest zalezna od informacji przekazywanych przez
panstwa czlonkowskie, i zaleca bardziej aktywna komunikacj¢ w celu proaktywnego

RR\1299411PL.docx 87/170 PE753.552v02-00

PL



identyfikowania wszelkich potencjalnych odwrocen kamieni milowych i1 warto$ci
docelowych; z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja akceptuje zalecenie
przeprowadzenia przegladu swoich procedur kontroli ex post w celu zweryfikowania,
czy kamienie milowe 1 wartosci docelowe nie zostaty odwrocone po dokonaniu
ptatnosci, cho¢ ubolewa, ze nie przewiduje zadnego monitorowania potencjalnego
odwrécenia po 2026 r.; jest szczegdlnie zaniepokojony, ze w rozporzadzeniu (UE)
2021/241 ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci
(,,rozporzgdzenie w sprawie RRF”’)!? nie ma przepisu prawnego, ktory odnositby sie do
odwrdcenia kamieni milowych 1 wartosci docelowych po ostatnim terminie platnosci z
RRF oraz ze metodyka Komisji nie zapewnia w zwigzku z tym jasno$ci prawa w
przypadku odwrocenia kamieni milowych i1 warto$ci docelowych po okresie wdrazania
RRF i po dokonaniu wszystkich ptatnosci, zwtaszcza biorgc pod uwagg, ze niektore
wazne kamienie milowe 1 warto$ci docelowe ujete w RRP maja zosta¢ prawdopodobnie
osiggnigte w ostatniej czgsci okresu obowigzywania RRF;

246. zauwaza, ze 12 krajowych RRP zawiera w ich kamieniach milowych i warto$ciach
docelowych reformy w obszarze praworzadnosci lub walki z korupcja; odnotowuje
niedawny przypadek potencjalnego odwrdcenia dwoch kamieni milowych dotyczacych
praworzadnosci w jednym panstwie cztonkowskim; podkresla, ze Komisja powinna
zwréci¢ wigkszg uwage na mozliwo$¢ odwrdcenia kamieni milowych 1 warto$ci
docelowych w zakresie praworzadnosci, poniewaz sg one szczegdlnie narazone na
arbitralne decyzje rzadowe;

247. zauwaza, ze Komisja zweryfikowata adekwatnos$¢ systemow kontroli panstw
cztonkowskich jako warunek wstepny pozytywnej oceny RRP; zauwaza, ze dodatkowe
specjalne ,,kamienie milowe dotyczace kontroli” zostaty z kolei dodane jako warunek
wstepny pierwszych ptatnosci w ramach RRP 16 panstw cztonkowskich, w ktorych luki
lub niedociggniecia wymagaty dodatkowych srodkow, aby zapewni¢ pelng adekwatnos¢
systemOw w celu ochrony interesoéw finansowych Unii; wyraza zaniepokojenie uwaga
Trybunatu dotyczacg utrzymujacych si¢ uchybien w systemach kontroli panstw
cztonkowskich, ktore zagrazaja nalezytemu zarzadzaniu srodkami w ramach RRF, oraz
wzywa Komisje 1 wladze krajowe do szybkiego wyeliminowania tych uchybien; z
zadowoleniem przyjmuje, ze Trybunal nie wskazal zadnych problemoéw zwiazanych z
ich zadowalajacym osiggnigciem, jak oceniono w 2022 r.; odnotowuje problemy z
wiarygodno$cig informacji dostarczanych w deklaracjach zarzadczych przez panstwa
cztonkowskie, co podaje w watpliwos¢ mozliwos$¢ powotywania si¢ na nie przy ocenie
kamieni milowych i warto$ci docelowych; zauwaza, ze Komisja przeprowadzita 16
audytow systemow w 2022 r. 1 14 w 2023 r., a takze weryfikacje ich zgodnosci z
przepisami unijnymi i krajowymi, tak aby wszystkie systemy kontroli panstw
cztonkowskich zostaly poddane audytowi co najmniej raz do konca 2023 r.; rozumie, ze
zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym RRF glowna odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie poszanowania przepisOw krajowych i unijnych spoczywa na panstwach
cztonkowskich, ale wyraza zaniepokojenie uwaga Trybunalu dotyczaca luki w zakresie
uzyskiwania pewnosci i rozliczalno$ci, poniewaz Komisja nie przeprowadza audytow

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17-75).
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zgodnosci projektéw inwestycyjnych finansowanych z RRF; wzywa do odpowiedniego
1 rownego stosowania art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich 1 przypomina, Ze nieosiggni¢cie kamieni milowych 1
wartosci docelowych zwigzanych z systemem kontroli panstwa cztonkowskiego moze
prowadzi¢ do zawieszenia petnej raty 1 wszystkich przysztych rat;

248. przypomina, ze rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 (,,rozporzadzenie w sprawie
Prokuratury Europejskiej”)?° stanowi, ze Prokuratura Europejska jest wlasciwa w
sprawach dotyczacych przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, ktore sg
okreslone w dyrektywie (UE) 2017/13712!, na warunkach okre$lonych w
rozporzadzeniu w sprawie Prokuratury Europejskiej, a w szczegdlnosci w jego rozdziale
IV;

249. wyraza zaniepokojenie sprawami zgloszonymi Prokuraturze Europejskiej po pierwszym
roku wdrazania RRF, a mianowicie 15 aktywnymi sprawami zgloszonymi w
sprawozdaniu rocznym Prokuratury Europejskiej za 2022 r.; wzywa Komisj¢ do
wspotpracy z OLAF i Prokuraturg Europejska w celu zidentyfikowania schematow
naduzy¢ finansowych, korupcji 1 prania pienigdzy zwigzanych z RRF; wzywa Komisje
do podjecia dzialan w takich sytuacjach; wzywa Komisj¢, by wyciagata konsekwencje
wobec panstw cztonkowskich, w ktorych odnotowano zbyt wiele przypadkow naduzy¢
finansowych;

250. zauwaza z niepokojem, ze odpowiedzialnos¢ Prokuratury Europejskiej za prowadzenie
dochodzen w sprawie przestepstw zwigzanych ze srodkami RRF jest kwestionowana w
9 przypadkach w jednym z panstw cztonkowskich; zauwaza, ze Trybunat
Sprawiedliwosci zostal poproszony w drodze pytania prejudycjalnego o wydanie opinii
w jednej z tych spraw;

Wdrozenie i oddziatywanie

251. odnotowuje, ze w 2022 r. Komisja dokonata 13 ptatnosci na rzecz 11 panstw
cztonkowskich na taczng kwote 72,2 mld EUR w nastepstwie zadowalajacego
osiggniecia 366 kamieni milowych 1 wartosci docelowych (328 kamieni milowych 1 38
wartosci docelowych); zauwaza, ze do dnia publikacji drugiego sprawozdania z
wykonania we wrzesniu 2023 r. Komisja otrzymata 32 wnioski o ptatnos$¢ od 20 panstw
cztonkowskich i1 wyptlacita faczng kwote 153,4 mld EUR (106,3 mld EUR w formie
dotacji147,1 mld EUR w formie pozyczek);

252. zauwaza, ze Komisja zglasza, iz osiggniecie kamieni milowych i warto$ci docelowych
jest zasadniczo na dobrej drodze, po tym jak w pierwszym roku funkcjonowania RRF
wiekszy nacisk potozono na niezbedne reformy w celu stworzenia ram dla przysztych
projektow inwestycyjnych, ktore miatyby wigksze oddzialywanie; odnotowuje, ze
Komisja informuje o opdznieniach w stosunku do orientacyjnego harmonogramu

20 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace

w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO), (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1-71)

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29—
41)
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platnosci ze wzglgdu na proces przegladu RRP w konteks$cie planu REPowerEU i
wyzwania zwigzane z wdrazaniem, przed ktorymi stojg panstwa cztonkowskie, takie jak
kwestie zdolno$ci administracyjnych, bariery dla inwestycji i skutki wojny napastnicze;
Rosji przeciwko Ukrainie, w tym kryzys energetyczny, nieoczekiwane wstrzasy
cenowe, niedobory niektdrych materiatdéw i wysoka inflacja;

253. zauwaza, ze panstwa cztonkowskie moga by¢ przyttoczone pod wzgledem
administracyjnym transferami duzych srodkow w ramach RRF 1 funduszy spojnosci w
tym samym czasie, opozniajac tym samym wdrazanie 1 potencjalnie zagrazajac
przejrzystosci; odnotowuje ryzyko podwojnego finansowania migdzy RRF a
europejskimi funduszami strukturalnymi 1 inwestycyjnymi i zachgca Komisje do
aktywnego sprawdzania, w tym w odpowiednich bazach danych, oraz do
komunikowania si¢ z panstwami cztonkowskimi na temat ich zdolnosci
administracyjnych w celu zagwarantowania, ze nie dochodzi do podwdjnego
finansowania;

254. zauwaza, ze kilka panstw cztonkowskich zaproponowato wykorzystanie funduszy RRF
za posrednictwem instrumentéw finansowych wdrazanych przez EBI 1 inne krajowe
banki inwestycyjne w celu zachgcenia do prywatnych inwestycji pod pewnymi
warunkami; jest zaniepokojony mozliwym wykorzystaniem tych instrumentoéw w celu
przedluzenia wykorzystania funduszy RRF po 2026 r.; przypomina, Ze RRF jest
instrumentem kryzysowym i ze finansowanie powinno by¢ wdrazane w okresie jego
obowigzywania;

255. zauwaza, ze Komisja wspiera wszystkie panstwa cztonkowskie w przyspieszeniu
wdrazania i przegladu ich planéw, w tym za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego; podkresla znaczenie proaktywnej roli Komisji we wspieraniu panstw
cztonkowskich w celu jak najlepszego uniknigcia problemu opdznien i niedostatecznego
wdrozenia, a takze w celu zapewnienia, ze panstwa cztonkowskie chronig interesy
finansowe Unii 1 ze pienigdze podatnikéw UE sa odpowiednio wydawane; wskazuje, ze
odpowiednie zasoby 1 uwage nalezy przeznaczy¢ w szczegolnosci na przeciwdziatanie
naduzyciom finansowym i podwojnemu finansowaniu; odnotowuje obawy, na ktore
zwrocit uwage organ udzielajacy absolutorium, dotyczace zdolnos$ci administracyjnej
panstw cztonkowskich do absorpcji funduszy i realizacji wysokiej jako$ci projektow,
zwlaszcza pod koniec okresu RRF;

256. wyraza zaniepokojenie, ze zgodnie z tabelg wynikoéw RRF Komisji 3 panstwa
cztonkowskie nie przedtozyty Komisji zadnego wniosku o ptatnos¢ do konca grudnia
2023 r.; wzywa do szybkiego wdrozenia RRP, w tym do przeprowadzenia przez
Komisj¢ oceny barier i wynikow; wyraza zaniepokojenie, ze niepelne wykorzystanie
srodkow, o ile nie zostanie szybko ograniczone, moze doprowadzi¢ do kryzysu
ptatnosci;

257. krytykuje fakt, ze w sprzeczno$ci z gtownymi celami instrumentu definicja
,odpornosci” jest niewystarczajaca do poprawy gotowosci na wypadek przysztych
sytuacji kryzysowych; zauwaza, ze bardzo niewielki nacisk kladzie si¢ na odpornos¢
lub warto$¢ dodang w przyczynianiu si¢ do odpornosci, gdy podkresla si¢ kamienie
milowe 1 warto$ci docelowe; wzywa Komisje do opracowania wskaznika ,,wktadu w
odporno$¢” na potrzeby tabeli wynikow RRF oraz do przedstawienia w tabeli wpltywu
w obszarze odpornosci; ponadto wzywa Komisje do uwzglednienia wktadu w
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258.

259.

260.

261.

262.

263.

odporno$¢ przy rozwazaniu nowych kamieni milowych i wartosci docelowych, ktore sa
wprowadzane do zmienionych krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci;
zachgca Trybunat do doktadniejszego przeanalizowania wplywu RRF na odpornos¢ we
wszystkich filarach w przyszitym badaniu;

podkresla, ze dokonujac przegladu zmienionych krajowych planow odbudowy, Komisja
powinna nadal starannie stosowac ,,Wytyczne dotyczace oceny Instrumentu” okreslone
w zalaczniku V do rozporzadzenia w sprawie RRF, ktore przewiduja, Zze Komisja ma
ocenia¢ krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci na podstawie kryteriow
adekwatnosci, skutecznos$ci, efektywnosci i spojnosci (art. 19 ust. 3), a takze w
odniesieniu do szesciu filarow, a mianowicie: zielonej transformacji, b) transformacji
cyfrowej, c¢) inteligentnego 1 zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu, d) spojnosci spotecznej 1 terytorialnej, e) opieki zdrowotnej oraz
odpornos$ci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej, f) polityki na rzecz nastgpnego
pokolenia (art. 3); stwierdza, ze jest to wazny proces pozwalajacy unikng¢ zmiany
krajowych planéw odbudowy na takie, ktdre sg znacznie stabsze niz pierwotne lub ktore
nie spetniajg juz kryteriow;

zauwaza, ze w ramach RRF nalezy tworzy¢ synergie, a wdrazane $rodki powinny
prowadzi¢ do reform strukturalnych o wartosci dodanej; wyraza zaniepokojenie faktem,
ze niektore kraje przeniosly stare reformy do krajowych RRP;

podkresla, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich powinno istnie¢ lepsze
podejscie oparte na wspdlzarzadzaniu, tak aby wtadze lokalne i regionalne, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, partnerzy spoteczni, sSrodowisko akademickie lub inne
odpowiednie zainteresowane strony byly we wlasciwym stopniu zaangazowane

w opracowywanie 1 wdrazanie krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci;
apeluje o ich angazowanie w oparciu o jasne, uczciwe, przejrzyste 1 nieupolitycznione
zasady we wdrazanie krajowych RRP w maksymalnym mozliwym zakresie na
podstawie krajowych ram ustawodawczych;

wzywa Komisje do dopilnowania, by panstwa cztonkowskie stosowaly podejscie
zerowej tolerancji do korupcji i naduzy¢ finansowych, w tym sprzeniewierzenia, bez
zadnych wyjatkow;

z zadowoleniem przyjmuje kluczowy wkiad RRF w zapobieganie powaznemu
spowolnieniu gospodarczemu i kryzysowi spolecznemu w nastepstwie pandemii
COVID-19 oraz fakt, ze umozliwil on bezprecedensowg falg reform i1 inwestycji w calej
Unii, ktore beda mialy istotny dlugotrwaly wptyw na produkt krajowy brutto (PKB);
zwraca uwage, ze europejska wartos¢ dodang RRF od dawna potwierdza fakt, ze jego
innowacyjny 1 elastyczny charakter pozwala panstwom cztonkowskim osigga¢ wspdlne
cele polityki Unii; zauwaza, ze jednocze$nie RRF umozliwia panstwom cztonkowskim
sprostanie wyzwaniom specyficznym dla danego kraju poprzez opracowanie krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, podczas gdy jednolite ramy oceny s3
stosowane jednakowo dla wszystkich panstw cztonkowskich i wnioskdéw o ptatnos¢;

z zadowoleniem przyjmuje, ze reformy i1 inwestycje zaproponowane przez panstwa
cztonkowskie w celu wsparcia transformacji ekologicznej i cyfrowej przekroczyty cele
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie RRF, poniewaz szacowane wydatki na klimat
wynoszg okoto 40 %, a wydatki na cyfryzacje 26 %, podczas gdy cele zostaly ustalone
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265.
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269.

na nizszym poziomie procentowym wynoszacym odpowiednio 37 % 1 20 %,;

dostrzega postepy odnotowane w szesciu filarach RRF, a w szczegdlnosci we
wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow, przy czym poczyniono co najmnie;j
pewne postepy w przypadku 68 % zalecen dla poszczeg6lnych krajow na lata 2019—
2020 i1 znaczne postepy w przypadku 12 % zalecen dla poszczegolnych krajow na lata
2019-2020, co odzwierciedla zachety zapewniane przez RRF; zauwaza, ze poczyniono
réwniez znaczne postepy we wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2022 r.,
przy czym poczyniono co najmniej pewne postepy w odniesieniu do prawie 52 %
zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich w lipcu 2022 r.;

przypomina, ze pandemia COVID-19 ujawnita strukturalne stabosci systemow opieki
zdrowotnej w catej UE, takie jak brak odpornosci i zdolnosci reagowania kryzysowego;
podkresla, ze zdrowie jest obszarem polityki w ramach jednego z szesciu filarow RRF,
ktére umozliwiaja reformy 1 inwestycje w celu wzmocnienia ich zdolnosci, jakosci i
odpornosci; zauwaza, ze 531 kamieni milowych 1 wartosci docelowych oraz 223 $rodki,
a takze 48 % szacowanego wktadu w ten filar dotyczy opieki zdrowotnej, ale ubolewa,
ze niektore krajowe RRP majg kamienie milowe lub wartosci docelowe zwigzane ze
zdrowiem, ktdre nie przyczyniaja si¢ do wzmocnienia krajowego systemu opieki
zdrowotnej; zauwaza, ze szacuje si¢, iz dzieki RRF 45 miliono6w ludzi moze skorzystac¢
z nowych lub zmodernizowanych placéwek opieki zdrowotnej lub by¢ przez nie
obstugiwanych; wzywa Komisj¢ do wzmocnienia kamieni milowych i wartosci
docelowych zwigzanych z gotowoscia 1 odpornosciag w sektorze opieki zdrowotnej, w
miar¢ mozliwos$ci podczas przegladu krajowych RRP oraz do sktadania sprawozdan
organowi udzielajagcemu absolutorium;

w sprawozdaniu specjalnym 26/2023 odnotowano, ze pomimo niewielkiej ilosci czasu
dostepnej na opracowanie modelu skutecznosci RRF, Komisja i panstwa cztonkowskie
zdotaly ustanowi¢ system monitorowania, w tym system informatyczny, ktory
umozliwia pomiar postepow we wdrazaniu; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
Komisji do prac nad zidentyfikowanymi problemami i wdrozenia zwigzanych z nimi
zalecen;

podkresla, ze samo ukonczenie projektow finansowanych ze srodkéw w ramach RRF
nie gwarantuje pozytywnego wplywu gospodarczego 1 spotecznego, a takze jakosci i
zrownowazonos$ci; odnotowuje uwagi Trybunatu podkreslajace niektore wady
stosowania ram opartych na wynikach, w szczeg6lnosci proby ilosciowego okreslenia
rezultatow jako kamienie milowe i warto$ci docelowe, a nie pomiaru produktow;
wzywa Komisj¢ do wykorzystania zdobytych doswiadczen i uwag Trybunatu oraz do
dopilnowania, aby przyszte instrumenty oparte na wynikach mierzyty rowniez wyniki, a
nie tylko produkty;

z zadowoleniem przyjmuje znaczne postepy wykazane we wspolnych wskaznikach i we
wszystkich filarach polityki do grudnia 2022 r., takie jak 22 mln megawatow (,, MWh”)
oszczedno$ci w rocznym zuzyciu energii, 1,43 min przedsigbiorstw, ktorym udzielono
pomocy pieni¢znej lub rzeczowej, 4 mln przeszkolonych osdb oraz wsparcie udzielone
4 115 196 mtodym ludziom w wieku 15-29 lat;

przypomina, ze 15 grudnia 2022 r. Rada przyjeta decyzj¢ wykonawcza w sprawie
zatwierdzenia oceny RRP Wegier na podstawie pozytywnej oceny Komisji;
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przypomina, ze do krajowego RRP wraz ze $srodkami zaradczymi oraz $rodkami audytu
1 kontroli zostato dodanych 27 ,,nadrzgednych kamieni milowych”; zauwaza, ze 7
grudnia 2023 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza zatwierdzajaca zmieniony
wegierski RRP, w tym rozdzial REPowerEU, ktory umozliwia Wegrom otrzymanie 0,9
mld EUR w ramach platnos$ci zaliczkowych z §rodkéw REPowerEU; wyraza
ubolewanie, ze wspomniane prefinansowanie nie podlega trwajacej procedurze w
ramach mechanizmu warunkowosci w zakresie praworzadnosci;

270. zauwaza, ze tabela wynikéw RRF dostarcza w czasie rzeczywistym informacji na temat
wyplat i postepéw poczynionych przez panstwa cztonkowskie, a takze dodatkowych
danych, wskaznikow 1 analiz tematycznych, oraz z zadowoleniem przyjmuje
uruchomienie ogdlnounijnej interaktywnej mapy przedstawiajacej projekty RRF wedtug
lokalizacji geograficznej 1 dostarczajacej informacji na temat aktualnej sytuacji; jest
jednak zaniepokojony, ze Trybunat stwierdzil, iz przedstawionym wynikom brakuje
przejrzystosci, jesli chodzi o uwzglednienie danych szacunkowych, oraz ze
zagregowane informacje nie s3 porownywalne, a takze ze informacje na temat postepow
w ramach szes$ciu filaréw sg mylace, tj. gdy srodek jest przypisany do gtdwnego oraz do
drugorzednego obszaru polityki nalezacego do tego samego filaru, wktad kazdego
srodka jest liczony dwukrotnie; podkresla, ze przejrzystos¢ w odniesieniu do ograniczen
ma ogromne znaczenie, poniewaz wptywa na (postrzegang) wiarygodno$¢ wszystkich
prezentowanych informacji; wzywa Komisj¢ do natychmiastowego usunigcia
wykrytych niedociagni¢¢ 1 proaktywnego informowania o ograniczeniach danych
przedstawionych w tablicy wynikow RRF;

271. zauwaza, ze wiele projektow o zasiggu czysto krajowym jest wymienianych jako
projekty transgraniczne, gdy tylko zawieraja elementy oszczedzania lub ograniczania
zuzycia energii; krytykuje zawyzenie opublikowanej liczby projektow transgranicznych
jako wprowadzajace w biad;

272. zauwaza, ze Trybunat stwierdzit, iz w odniesieniu do sprawozdawczosci dotyczacej
wspolnych wskaznikow jakos¢ 1 lezace u podstaw metody nie sg sprawdzane przez
krajowe organy kontroli w zadnym z wizytowanych panstw cztonkowskich; jest
zdumiony, ze w jednym z panstw czlonkowskich, w przypadku wydatkéw w ramach
dziatu 3 wieloletnich ram finansowych, po przeprowadzeniu przez Trybunat kontroli na
miejscu okazalo si¢, ze wskazane sadzenie drzew nie mialo miejsca; zauwaza, ze
Komisja nie wymaga dowodow potwierdzajacych ani wyjasnien dotyczacych
zgloszonych danych, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych zglaszane sg dane
szacunkowe; zauwaza, ze Trybunat doszedt do wniosku, iz stwarza to ryzyko dla
wiarygodnosci 1 porownywalnosci danych we wszystkich panstwach cztonkowskich;
stwierdza, ze wiarygodnos$¢ danych w przypadku braku audytéw moze mie¢ wigkszy
wplyw na informacje o wynikach zglaszane w odniesieniu do wspolnych wskaznikéw
niz informacje oparte na kamieniach milowych i warto$ciach docelowych; uwaza, ze
jest to niepokojaca sytuacja, biorac pod uwage kwestie zidentyfikowane przez Trybunat
w odniesieniu do kamieni milowych i1 warto$ci docelowych, 1 wzywa Komisj¢ do
zwigkszenia poziomu pewnosci w sprawozdawczos$ci dotyczacej wspdlnych
wskaznikow; odnotowuje, ze wystepuja roznice mi¢dzy instytucjami audytowymi,
jezeli chodzi o czas przeprowadzania kontroli osiggnig¢cia wartosci docelowych i
zrealizowania reform; uwaza, ze takie kontrole powinny by¢ lepiej zharmonizowane i
powinny obejmowaé obowigzkowe sprawdzenie wiarygodnosci i doktadno$ci danych
dotyczacych kamieni milowych i warto$ci docelowych, zanim te kamienie milowe 1
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wartosci docelowe zostang uwzglednione we wniosku o ptatno$¢; zwraca uwage na
ryzyko zwigzane z podej$ciem wykorzystujagcym gtéwnie kontrole ex post i wzywa
panstwa czlonkowskie do unikania takich praktyk;

Przejrzystos¢

273.

274.

275.

276.

277.

zauwaza, ze Rzecznik przyznaje, iz poczyniono postgpy w zakresie aktywnej
przejrzystosci, w szczegolnosci za posrednictwem tabeli wynikéw RRF i publikacji 100
najwigkszych odbiorcow; odnotowuje jednak punkty wymagajace poprawy wskazane
przez Rzecznika 1 popiera jego zalecenia dotyczace zapewnienia wiekszej przejrzystosci
1 rozliczalno$ci w odniesieniu do RRF;

zauwaza, ze na wyrazne zadanie Parlamentu zmienione rozporzadzenie w sprawie RRF
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do publikowania informacji na temat 100
ostatecznych odbiorcoOw otrzymujacych najwigksza kwote finansowania w ramach
RRF; wyraza ubolewanie z powodu pdznego opublikowania wykazoéw przez panstwa
cztonkowskie 1 zauwaza, ze wszystkie panstwa cztonkowskie opublikowaly wymagany
wykaz w tabeli wynikow RRF do grudnia 2023 r.; odnotowuje duze zréznicowanie w
odniesieniu do wielkos$ci ptatnosci zarowno w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, jak i w obrgbie kazdego kraju, co wynika z niejednorodnego charakteru
RRP; wyraza zaniepokojenie stosowang przez Komisj¢ interpretacja pojecia ,,odbiorcy
koncowego” w ramach RRF, poniewaz czgsto sg oni wymieniani tylko na poziomie
ministerstw, a opisy s3 niezwykle niejasne, z wieloma przyktadami dostepnymi w
prawie wszystkich wykazach dostarczonych przez panstwa czlonkowskie; ponownie
zada, aby wykaz ostatecznych 100 najwigkszych odbiorcow koncowych uwzgledniat
rzeczywiste osoby fizyczne lub podmioty, ktore sg ostatnimi uczestnikami fancucha
przekazow pieni¢znych; obawia si¢, ze w przeciwnym razie problematyczne bedzie
zmierzenie wptywu i zagwarantowanie widocznosci srodkéw RRF dla obywateli;

przypomina, ze przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ w wykonywaniu budzetu Unii majg
kluczowe znaczenie, i podkresla w tym kontekscie potrzebe dalszych wysitkow,
zardwno ze strony Komisji, jak 1 panstw cztonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje
inne inicjatywy podjete przez Komisj¢ w celu zwigkszenia przejrzystos$ci wdrazania
RRF; zauwaza, ze kluczowe dokumenty regulujace wdrazanie, takie jak RRP, ustalenia
operacyjne, metody oceny oraz dokumenty potwierdzajace lub zawierajace kluczowe
decyzje dotyczace wdrazania przez panstwa cztonkowskie, sg publicznie i fatwo
dostepne;

wyraza zaniepokojenie doniesieniami Trybunatu dotyczacymi trudnosci w dostgpie do
danych RRF w celu wykonywania jego obowiazkoéw; wzywa Komisj¢ do zapewnienia
Trybunatowi petnego dostgpu do odpowiednich baz danych panstw cztonkowskich 1
Unii; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania terminowej aktualizacji danych w bazie
danych FENIX do celow audytu i kontroli; podkresla, ze dane powinny by¢ doktadne i
przekazywane w znormalizowanym formacie;

zaleca, aby przy wdrazaniu instrumentow opartych na wynikach w przysztosci kamienie
milowe 1 warto$ci docelowe byly jasno okreslone i powigzane w odpowiednim czasie,
aby unikng¢ luk w rozliczalnosci oraz aby umozliwi¢ pomiar produktow i rezultatéw;
zaleca, aby w przypadku instrumentéw opartych na wynikach od poczatku wprowadzi¢
jasny i precyzyjny mechanizm weryfikacji; zauwaza, ze ma to kluczowe znaczenie w
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konteks$cie przejrzystosci i rozliczalnos$ci wobec podatnikow w Unii;

wyraza obawy dotyczace przejrzystosci i rozliczalnosci wobec spoleczenstwa; wzywa
Komisj¢ do informowania panstw cztonkowskich o odpowiednim oznakowaniu
projektéw, moéwigcym m.in. o tym, ze projekt otrzymat srodki z Funduszu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci; po opublikowaniu sprawozdania rocznego za
2022 r. Trybunatu ubolewa, ze nawet na poziomie Komisji nie ma jasnego nadzoru nad
tym, jakie konkretne projekty sa wspierane ze Srodkow RRF; podkresla, ze europejski
podatnik ma prawo dowiedziec¢ si¢, jakie projekty sg wspierane z funduszy unijnych,
gdzie takie projekty sg realizowane i jaka jest ich warto$¢ dodana; wzywa Komisjg, by
zwigkszyta widoczno$¢ 1 domagata si¢ wyraznego oznakowania projektéw, czy to w
formie tabliczek na budynkach fizycznych lub placach budowy, czy tez powiadomien
na stronach internetowych, ogtoszef na konferencjach lub szkoleniach, badz tez
oznaczen na drukowanych dokumentach;

Zalecenia

279.

280.

popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym oraz w
powiazanych sprawozdaniach specjalnych 1 z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
akceptuje wiekszos$¢ z nich; wzywa Komisje do ich wdrozenia oraz do informowania
organu udzielajgcego absolutorium o postepach w ich wdrazaniu;

ponadto wzywa Komisj¢ do:

(1) poprawy monitorowania ex post dalszego zadowalajacego osiggania kamieni
milowych i warto$ci docelowych, w tym w zakresie praworzadnosci, oraz $cistego
stosowania przepisoéw RRF i przyjetych wytycznych w celu zaradzenia
konkretnym przypadkom odwrdcenia, stosowania jasnych srodkéw finansowych,
w tym zawieszenia ptatnosci 1 odzyskania srodkow w przypadku odwrdcenia
kamieni milowych i warto$ci docelowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
RRF 1 metodyka;

(i1) Scistej wspotpracy z organem udzielajagcym absolutorium w celu okreslenia
roznych opcji 1 odpowiedniej podstawy prawnej w celu rozwigzania problemu
odwrodcenia kamieni milowych po zakonczeniu okresu wdrazania RRF;

(111) kontynuowania zwigkszania przejrzystosci srodkow 1 powigzanych kamieni
milowych i warto$ci docelowych, a takze zagwarantowania, ze beda one w pelni
zgodne z zasadami horyzontalnymi rozporzadzenia, gdy panstwo czlonkowskie
przedktada przeglad krajowego RRP;

(iv) uwzglednienia jasnych mechanizmow weryfikacji w ustaleniach operacyjnych
dotyczacych kamieni milowych i warto$ci docelowych, aby umozliwi¢
jednoznaczng oceng ich osiggnigcia oraz lepsze okreslenie celu tych
mechanizmow w przysztych instrumentach opartych na wynikach, a takze
uwzglednienia mechanizmu weryfikacji przy analizie zadowalajacego osiagnigcia
kamieni milowych i warto$ci docelowych, aby przyczyni¢ si¢ do doktadnosci
pomiardw;

(v) kontynuowania kontroli systemow w panstwach cztonkowskich w celu
sprawdzenia ich adekwatnosci, a takze uzyskania wystarczajacej pewnosci co do
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zgodno$ci z przepisami unijnymi i krajowymi, w szczegolnosci w zakresie
zamoOwien publicznych, oraz $cistej wspotpracy z Trybunatem w celu znalezienia
sposobdw wyeliminowania jego obaw dotyczacych braku pewnosci;

(vi) przyjrzenia si¢ nie tylko adekwatnosci struktury, ale takze faktycznemu
funkcjonowaniu systeméw audytu 1 kontroli panstw czlonkowskich w odniesieniu
do przysztych instrumentoéw opartych na wynikach;

(vil) wspierania panstw cztonkowskim we wdrazaniu projektow RRF w
przewidzianym terminie oraz zmiany metodyki kategoryzacji projektow
transgranicznych, tak aby uwzgledniano jedynie rzeczywisty geograficzny
komponent transgraniczny;

(viil) dalszego wspierania panstw cztonkowskich w zwigkszaniu ich zdolno$ci
administracyjnych w zakresie rOwnoczesnego wdrazania funduszy oraz
pomagania im w zmniejszaniu zbednych obcigzen administracyjnych, zwlaszcza
dla MSP, uproszczeniu przetargéw i zapewnieniu bardziej ukierunkowanych
informacji;

(ix) zwrdcenia szczegolnej uwagi na panstwa czlonkowskie 1 prowadzenia z nimi
ciggtego dialogu, aby reformy i inwestycje spetnialy cele klimatyczne okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie RRF 1 byly w pelni zgodne z zasadg ,,nie czyn
powaznych szkod”;

(x) zaradzenia zgloszonym opdznieniom na wczesnym etapie poprzez zapewnienie
panstwom czlonkowskim m.in. pomocy techniczne;j;

(x1) kontynuowania wspotpracy z Trybunatem w celu jak naj$cislejszego zblizenia
interpretacji kamieni milowych 1 warto$ci docelowych;

(xi1) poprawy przejrzystosci i prezentacji tabeli wynikéw RRF poprzez
wyeliminowanie jakiejkolwiek mozliwos$ci btgdnej interpretacji danych
liczbowych oraz doktadniejszy pomiar wktadu w odpornos¢ w ramach oceny ex
post RRF;

(xiii) konsekwentnego i1 doktadnego stosowanie przepisOw rozporzadzenia w sprawie
RRF dotyczacych ,,ostatecznych odbiorcow” oraz informowania panstw
cztonkowskich o prawidtowym stosowaniu definicji ,,ostatecznych odbiorcow”;

(xiv) udzielenia Trybunatowi, OLAF-owi i Prokuraturze Europejskiej dostepu do
danych dotyczacych RRF, w tym do FENIX, w ramach wykonywania ich
odpowiednich kompetencji;

(xv) aktywnego kontaktowania si¢ z panstwami cztonkowskimi w sprawie wlasciwosci
Prokuratury Europejskiej w sprawach karnych zwigzanych ze srodkami RRF,
poniewaz korupcja lub naduzycia finansowe z wykorzystaniem srodkow RRF
stanowig przestepstwo przeciwko interesom finansowym Unii Europejskie;j;

(xvi) bardziej aktywnego kontaktowania si¢ z panstwami cztonkowskimi w zakresie

zapobiegania naduzyciom finansowym i do zachgcenia ich do ujednolicenia
sprawozdawczosci w zakresie naduzy¢ finansowych w standardowy
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scyfryzowany sposob oraz do korzystania z systemu zarzadzania
nieprawidlowo$ciami;

(xvii) sktadania OLAF-owi sprawozdan zbiorczych na temat przypadkow podejrzen o
naduzycia finansowe, korupcje¢ i1 konflikt intereséw wykrytych w ramach
wlasnych audytow oraz przez panstwa czlonkowskie zgodnie z deklaracjami
zarzadczymi, oraz do oceny otrzymanych informacji, aby w razie potrzeby
zaoferowa¢ panstwom cztonkowskim wytyczne;

(xviil) zajecia si¢ interakcjg miedzy funduszami spojnosci 1 sSrodkami RRF, a w
szczeg6lnosci tymi wymogami, ktére mogg utatwi¢ korzystanie z jednego
funduszu zamiast z drugiego, a takze do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i
wspierania ich przy wyborze funduszy zgodnie z tym, co jest najbardziej
odpowiednie i1 skuteczne dla danego projektu; zacheca Komisje, by aktywnie
poréwnywata bazy danych w celu zagwarantowania, ze nie dochodzi do
podwdjnego finansowania;

(xix) zachecania panstw cztonkowskich do potozenia wigkszego nacisku na
zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych poprzez zwrdcenie si¢ do panstw
cztonkowskich o aktywniejszg wspotprace w ramach podej$cia opartego na
wspotzarzadzaniu;

(xx) pamigtania o celu, jakim jest odporno$¢ i odbudowa, w szczegdlnosci w
odniesieniu do sektorow, ktore majg kluczowe znaczenie w przypadku kryzysu,
takich jak sektor zdrowia i sektor towarow;

(xx1) w stosownych przypadkach korzystania z zalecen Trybunalu wynikajacych z jego
prac kontrolnych dotyczacych RRF oraz z doswiadczenia zdobytego podczas
opracowywania 1 wdrazania przysztych unijnych instrumentéw opartych na
wynikach;

(xxi1) zapewnienia porownywalnego poziomu precyzji w ocenie kamieni milowych 1
warto$ci docelowych oraz zapewnienia réwnego traktowania panstw
cztonkowskich przy ocenie zadowalajgcego osiggniecia kamieni milowych 1
wartosci docelowych;

(xxiii) wiekszej aktywnosci w publikowaniu dokumentdw 1 statystyk dotyczacych
sposobu obstugi wnioskéw o dostgp do dokumentdéw, poniewaz takie informacje

pomogtyby w ocenie aktywnego podejscia instytucji do dostepu do dokumentdw;
wzywa do niezwlocznego rozpatrzenia wniosku o dostep do dokumentu;
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMALA INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawczyni o§wiadcza, ze przy
sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymata informacje od
nastepujacych podmiotoéw lub osob:

Podmiot lub osoba

DG BUDG - Director-General

ECA - President, rapporteur member of the 2022 annual report, rapporteur members of the
selected chapters

DG REGIO - Commissioner

ECA - President and rapporteur member of the 2022 annual report

DG BUDG - Deputy Director-General

DG RTD - Commissioner

ECA - Rapporteur member of the Cohesion chapter

DG INTPA - Commissioner

UNRWA - Representative office for Europe

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wytaczna odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni.
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31.1.2024

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium za rok 2022: budzet ogélny UE — Komisja
(2023/2129(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Katalin Cseh

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowe;j, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

zwraca uwage, ze w roku kontroli Rosja rozpoczeta petnoskalowa wojne napastnicza
przeciwko Ukrainie, co wplyneto na caty §wiat oraz drastycznie zwigkszylo presj¢ na
wielu partnerow UE 1 wzmocnilo zapotrzebowanie na inwestycje na rzecz
zrdwnowazonego rozwoju i na pomoc humanitarng na calym $wiecie; wyraza
zadowolenie, ze elastycznos$¢ Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” umozliwita Unii szybkie
dostosowywanie si¢ do nadzwyczajnych okolicznos$ci; mimo to wzywa Komisje¢ i
ESDZ, by podjely dalsze dziatania, aby w przysztosci bufor instrumentu byl czgsciej
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem, poniewaz przez nadmierne wczesne
wykorzystanie bardzo szybko si¢ wyczerpywal, a takze byt stosowany do innych celow
niz jego cel podstawowy, jakim jest reagowanie na pojawiajgce si¢ wyzwania i
priorytety; przypomina state stanowisko Parlamentu, zgodnie z ktérym nowe priorytety
powinny by¢ finansowane z dodatkowych zasobdw;

ponownie podkresla zaangazowanie w realizacj¢ celow instrumentu ISWMR —
,»(Globalny wymiar Europy”, do ktorych naleza: eliminacja ubostwa, przeciwdziatanie
zmianie klimatu, rozwigzanie problemu braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego i
promowanie zréwnowazonego rozwoju spotecznego; przypomina, ze UE 1 panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ zwigkszy¢ oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) do
poziomu 0,7 % dochodu narodowego brutto do 2030 r. 1 przeznacza¢ co najmniej 20 %
srodkéw w ramach wspomnianego instrumentu na wiaczenie spoteczne i rozwoj
spoleczny, w tym na zajgcie si¢ kwestig nieroOwnos$ci oraz na rOwnouprawnienie plci,
edukacj¢ 1 wzmocnienie pozycji kobiet;

przypomina, ze praworzadnos¢, podstawowe wartosci UE 1 poszanowanie praw
cztowieka w krajach otrzymujacych pomoc s3 zawarte w aktach podstawowych IPA 11
1 ISWMR — | Globalny wymiar Europy”’; wzywa Komisj¢, by odpowiednio dostosowata
pomoc, jezeli wymagaja tego zagrozenia dla demokracji, praworzadnos$ci, praw
cztowieka lub podstawowych wolnosci;

podkresla, ze EFZR+ musi wspiera¢ inwestycje stuzace osiagnigciu celow
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zrownowazonego rozwoju; podkresla znaczenie catosciowego podejscia do
bezpieczenstwa ludzki; w zwigzku z tym apeluje, by w pelni wdrozono trzeci unijny
plan dziatania w sprawie réwnosci pfci, strategi¢c UE w dziedzinie zdrowia na §wiecie
oraz plan dzialania na rzecz mlodziezy w dzialaniach zewnetrznych; podkresla, ze
nalezy zwigkszy¢ wysitki UE na rzecz promowania i ochrony praw cztowieka oraz z
zadowoleniem przyjmuje srédokresowy przeglad planu dziatania UE dotyczacego praw
cztowieka 1 demokracji; zdecydowanie popiera konkluzje Rady z 4 maja 2023 r. na
temat korupcji jako przeszkody dla rozwoju;

5. wzywa Komisje, by wystata wyrazne sygnaly tym krajom kandydujacym, w ktorych
pogorszenie si¢ standardow praworzadnosci — w tym ograniczanie wolnos$ci
wypowiedzi, wolno$ci prasy, praw kobiet i mniejszos$ci oraz ngkanie organizacji
pozarzadowych 1 obroncoéw praw cztowieka — zagraza przystapieniu do UE lub op6znia
ten proces; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie skutecznosci funduszy wydatkowanych na
poprawe stanu praworzadnosci w krajach przystepujacych oraz o przedstawienie
komisjom AFET i CONT sprawozdania w tej kwestii;

6.  odnotowuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
dotyczace programoéw, w ktdrym uznano, ze zostaty one kompleksowo opracowane i
uwzglednialy szeroki zakres potrzeb krajow partnerskich i1 priorytetow UE; podkresla
jednak, ze wykryto pewne niedociagni¢cia w metodach, ktére wykorzystano do
przydziatu finansowania krajom partnerskim, oraz w koncepcji ram monitorowania;
zaleca zatem, by Komisja i ESDZ udoskonalily metodyke przydziatu srodkow
finansowych 1 oceny oddziatywania wsparcia unijnego, zawezity zakres procesu
programowania, a takze upros$cily 1 spojnie stosowaty wskazniki zawarte w wieloletnich
programach indykatywnych; proponuje, aby w ramach $rodokresowej oceny
instrumentu przeprowadzono przeglad nomenklatury, wprowadzono wyzszy poziom
szczegotowosci w odniesieniu do przejrzystosci, przewidywalnosci, rozliczalnosci 1
kontroli oraz zwigkszono zdolno$¢ wtadzy budzetowej do podejmowania decyzji
odzwierciedlajacych priorytety polityczne; ubolewa, ze Komisja 1 ESDZ stosowaly dwa
rézne podejscia do przydziatu srodkéw finansowych poprzez instrument krajom
objetym 1 nieobjetym polityka sasiedztwa, oraz domaga si¢, aby kwestie te zostaly
znormalizowane oraz byty poréwnywalne i przejrzyste, co ulatwi audyt;

7.  podkresla znaczenie osiggni¢cia wszystkich celow dotyczacych wydatkow 1 programow
okreslonych w instrumencie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” oraz wzywa do
przedstawienia wyczerpujacych informacji na temat osiggnigtych postepdw; wyraza
ubolewanie z powodu znacznych brakéw, jezeli chodzi o realizacj¢ celu klimatycznego
instrumentu na poziomie 30 %, wktad w osiaggnigcie celu polegajacego na wydawaniu
10 % $rodkow z wieloletnich ram finansowych w latach 2026 1 2027 na r6znorodnos¢
biologiczng oraz realizacje globalnych zobowigzan finansowych UE w ramach ONZ, w
szczegdlnosci w odniesieniu do wktadu na rzecz funduszu strat 1 szkod; podkresla coraz
wieksza presje, jaka zmiana klimatu wywiera na produkcje zywnosci i dostep do niej,
zwlaszcza w regionach podatnych na zagrozenia, co ma wplyw na bezpieczenstwo
zywnos$ciowe i zywienie; przypomina, ze réznorodnos¢ biologiczna ma kluczowe
znaczenie dla przeciwdzialania zmianie klimatu, a jej utrata podwaza postgpy w
realizacji okoto 80 % ocenianych zadan zwigzanych z celami zréwnowazonego
rozwoju; wzywa Komisje do przedstawienia szczegdétowego planu okreslajacego, w jaki
sposob zamierza osiggnac cele zwigzane z wydatkami i ptcig do konca obowigzywania
WREF;
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10.

11.

12.

13.

14.

ponawia apel do Komisji, by wdrozyla zalecenia przedstawione w sprawozdaniu
specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 01/2022 w celu zapewnienia
skutecznego oddzialywania unijnej pomocy finansowej przeznaczonej na wsparcie
praworzadnosci na Batkanach Zachodnich, w szczegolnos$ci przez opracowanie
wytycznych na temat stosowania przepisow Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
IIT) dotyczacych modulacji 1 warunkowosci,

zachgca do dalszej mobilizacji Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w
odpowiedzi na agresje wojskowa Rosji na Ukraine, ktora jest wyraznym sygnatem
zmiany paradygmatu polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE; odnotowuje
sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, ktory zaleca
sekwencjonowanie istniejacych unijnych narzedzi planowania i wspotpracy w
dziedzinie obronnos$ci, by umozliwi¢ ocene sposobow dalszego rozwoju planowania
unijnego finansowania obronnosci,

z zadowoleniem przyjmuje zmieniony kodeks postgpowania w zakresie zwalczania
dezinformacji przyjety przez Komisje w 2022 r.; apeluje, by ustanowiona grupa
zadaniowa, ktora spotyka si¢ regularnie, monitorowata i dostosowywata zobowigzania
do zmian technologicznych, spotecznych, rynkowych i legislacyjnych; podkresla, ze UE
powinna bardziej wyeksponowac swoje dzialania przez lepszg i bardziej strategiczng
komunikacje¢ na temat jej dziatan zewngtrznych z wtasnymi obywatelami oraz z
obywatelami spoza UE;

pochwala przyjecie przez Komisje programu pomocy o wartosci 25 mln EUR
,EU4Belarus: wspieranie odpornosci spotecznej i rozwoju kapitatu ludzkiego”, ktory
jeszcze bardziej wzmacnia odporno$¢ i zdolno$¢ narodu biatoruskiego do promowania
demokratycznych zmian na Biatorusi w czasie kryzysu politycznego;

podkresla, ze budzet Unii musi nadal zapewnia¢ wsparcie na rzecz budowania pokoju i
stabilnosci na Bliskim Wschodzie, a takze na rzecz zwalczania nienawi$ci i
fundamentalizmu oraz propagowania praw cztowieka; oczekuje na przeprowadzany
przez Komisj¢ przeglad wykorzystywania funduszy unijnych; podkresla wzajemne
powigzania mi¢dzy stabilno$cig a zrbwnowazonym rozwojem, zwlaszcza w krajach i
regionach niestabilnych;

odnotowuje zakonczenie przeprowadzonego przez Komisj¢ wewnetrznego przegladu
pomocy finansowej UE dla Palestyny, w ktorym stwierdzono, ze kontrole Komisji 1
istniejace zabezpieczenia funkcjonujg prawidtowo i1 nie znaleziono dowoddw na to, by
srodki przekierowano na cele inne niz te, na ktére je przeznaczono; wzywa zatem
Komisje, by nalezycie przekazata unijne $rodki na rzecz Palestyny, zwlaszcza
palestynskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ktore odgrywa kluczowa rolg w
promowaniu praw czlowieka i wartosci $wieckich oraz w walce z radykalizacja postaw;

podkresla, ze budzet UE powinien by¢ zarzadzany zgodnie z traktatami i dorobkiem
prawnym UE, w tym z przepisami dotyczacymi przestrzegania praw podstawowych,
przejrzystosci i odpowiedzialnosci wobec Parlamentu Europejskiego i obywateli UE; w
tym kontekscie wyraza ubolewanie z powodu sposobu dzialania Komisji, jesli chodzi o
zarzadzanie liniami budzetowymi dotyczacymi migracji zewnetrznej, w szczegolnosci z
powodu braku ocen wplywu na prawa podstawowe przed realizacja projektow w
dziedzinie migracji w panstwach trzecich, braku publicznie dostgpnych przegladow
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budzetow 1 projektow oraz faktu, ze Komisja systematycznie odmawia dostarczenia
Parlamentowi przegladéw wydatkéw zwigzanych z migracja w podziale na kraje oraz
dokumentacji zwigzanej z MOCADEM pomimo szeregu formalnych wnioskow 1
zobowigzan wynikajacych z porozumienia ramowego w sprawie stosunkow miedzy
Parlamentem Europejskim a Komisja; wzywa Komisje do znaczacej poprawy tych
praktyk ze skutkiem natychmiastowym, w szczeg6lnosci poprzez przeprowadzanie ocen
ex ante wptywu na prawa cztowieka przed realizacja projektow, stworzenie publicznego
przegladu wszystkich projektow zwigzanych z migracjg w panstwach trzecich oraz
systematyczne traktowanie Parlamentu na réwni z Radg pod wzgledem poziomu
przekazywanych informacji;

15. podkresla znaczenie edukacji oraz pilng potrzebg potepienia i wyeliminowania
wszelkich przejawow mowy nienawisci i aktow przemocy po obu stronach; podkresla,
ze zawieszenie finansowania nie powinno odbywac si¢ arbitralnie lub bez przejrzystych
1 niezaleznych dowodéw naduzy¢; wyraza uznanie dla Agencji Narodow
Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim (UNRWA) za jej
nieodzowng pomoc humanitarng w Strefie Gazy oraz jej kluczowg rolg w zapewnianiu
wysokiej jako$ci edukacji, ze szczegdlnym naciskiem na wspieranie kultury praw
cztowieka, nawet w trudnych czasach;

16. wzywa Komisje, by wzmocnita podej$cie oparte na warunkowos$ci w zakresie
praworzadnosci przy finansowaniu z IPA III, aby instrument ten mogt spetnia¢ swoj cel,
jakim jest skuteczne przygotowanie krajow przystepujacych do spetnienia warunkéw
akcesji; uwaza, ze nalezy potozy¢ w tym wzgledzie szczegolny nacisk na warunki
zwigzane z praworzadnoscia i demokracja;

17. podkresla znaczenie strategii Global Gateway, ktdra moze znaczaco przyczynic¢ si¢ do
realizacji inicjatyw w zakresie lacznosci, wspolpracy ekologicznej 1 cyfrowej, oraz
zaznacza, ze strategia ta musi by¢ ukierunkowana 1 jasno ustrukturyzowana, aby
umozliwi¢ transformacyjny wptyw w krajach partnerskich, przy jednoczesnym
promowaniu powszechnych wartosci 1 jak najlepszym wykorzystaniu zasobow;
zdecydowanie popiera wykorzystanie budzetu UE i zaangazowania sektora prywatnego
w celu przyczynienia si¢ do realizacji Agendy 2030; wzywa Komisje do utworzenia
jasnego 1 przejrzystego mechanizmu rozliczalno$ci na potrzeby wdrazania strategii 1 do
jasnego uzasadnienia wykorzystywania srodkéw finansowania rozwoju dla projektow
realizowanych w ramach strategii Global Gateway, a takze do wykazania takich samych
korzysci dla sektora publicznego 1 prywatnego w krajach bgdacych beneficjentami;

18. uznaje wielorakie role, jakie odgrywaja organizacje spoteczenstwa obywatelskiego;
przypomina zobowigzanie si¢ UE do wspierania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego we wszystkich zewngtrznych instrumentach i1 programach oraz we
wszystkich obszarach wspotpracy, w tym w ramach elastycznego i skrojonego na miare
podejscia do finansowania w celu dotarcia do wszystkich typow takich organizacji;
wzywa Komisje¢ do bardziej systematycznego angazowania organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w inicjatywy Global Gateway i Druzyny Europy;

19. ubolewa nad faktem, ze budzet WPZiB na cywilne misje w dziedzinie WPBiO
w okresie od wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020 do wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027 wzrést jedynie nieznacznie (z poziomu
wyjsciowego wynoszacego ok. 350 mln EUR rocznie), a jednocze$nie zwigkszono
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liczbe i zakres misji, Srodowisko bezpieczenstwa stato si¢ bardziej wymagajace,
wzrosly koszty dziatan oraz inflacja 1 zwigkszyta si¢ liczba pracownikow
kontraktowych, co ogranicza mozliwo$ci rozszerzenia mandatdw obecnych misji lub
ewentualnego ustanowienia nowych misji w odpowiedzi na pilne potrzeby w zakresie
bezpieczenstwa; apeluje o znaczne zwigkszenie srodkow na budzet WPZiB przy
jednoczesnym zapewnieniu efektywnego wykorzystania srodkow przeznaczonych na
cywilne misje w dziedzinie WPBIiO, aby mie¢ pewno$¢, ze pozwalaja reagowac na
sytuacje kryzysowe 1 nieprzewidziane wydarzenia, a takze o aktywne okreslanie, jakie
projekty i programy komplementarne mogtyby by¢ finansowane z innych odpowiednich
budzetow UE przy zagwarantowaniu nalezytego zarzadzania finansami i starannego
ustalania priorytetow w odniesieniu do istniejacych zasobow;

20. apeluje takze o zmiang struktury budzetu WPZiB 1 utworzenie jednej linii budzetowe;j
na kazda cywilng misje w dziedzinie WPBi1O, aby umozliwi¢ lepsza kontrolg 1 wigksza
przejrzystosc.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMALA INFORMACJE

Sprawozdawczyni o§wiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymata informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8
zatgcznika I do Regulaminu.
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25.1.2024

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2022, sekcja III — Komisja
(2023/2129(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Antoni Comin i Oliveres

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazdwek:

1.

jest zaniepokojony rosnacg liczbg kryzysow na $wiecie, najwieksza w historii lukg w
finansowaniu pomocy humanitarnej oraz rosngcymi nieréwnosciami mi¢dzy krajami i w
ich obrebie, poglgbionymi przez nieuzasadniong i niczym niesprowokowang agresje
Rosji na Ukraing, ktora pogtebita swiatowy kryzys zywnosciowy, wywotata kryzys
energetyczny, zwigzany z kosztami utrzymania i zadtuzeniem na catym $wiecie oraz
spowodowata niepewnos$¢ gospodarczg; jest rowniez zaniepokojony rosngcymi
wplywami politycznymi i gospodarczymi Chin w Afryce oraz rosyjska ingerencja na
tym kontynencie; obawia si¢, ze Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”) jest napiety do granic mozliwosci 1 nie wystarcza do zaspokojenia
istniejacych potrzeb; wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby rezerwa byta
uruchamiana wylacznie do celéw, jakie dla niej przewidziano;

z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ Global Gateway jako skoordynowang reakcje UE
na wyzwania globalne; zauwaza, ze rok 2022 byl pierwszym pelnym rokiem wdrazania
strategii Global Gateway; podkresla, Ze dziatania taczace inwestycje publiczne 1
prywatne muszg koncentrowac si¢ na obszarach, w ktorych moga wnies¢ wartos¢
dodang do lokalnej gospodarki, 1 by¢ spdjne z celami rozwoju i strategiami krajowymi
krajow partnerskich, a takze z Agendg 2023, celami zréwnowazonego rozwoju i
porozumieniem paryskim; apeluje o wigksza przejrzystos¢, rozliczalno$¢ i regularne
oceny wdrazania strategii Global Gateway, a takze zaangazowanie Parlamentu,
wykraczajace poza zwykla role obserwatora, w strategiczne decyzje dotyczace funduszy
unijnych w odniesieniu do roli kontrolnej Parlamentu Europejskiego w ramach ISWMR
—,,Globalny wymiar Europy”, ktory jest gtownym zrodtem finansowania strategii
Global Gateway; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby projekty firmowane w ramach
strategii Global Gateway przyczynialy si¢ do realizacji celow rozwoju okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy”’; podkresla, ze
strategia Global Gateway powinna by¢ dostosowana nie tylko do priorytetéw UE, ale
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réwniez do potrzeb krajow partnerskich i przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celow
ZrOwnowazonego rozwoju;

3. podkresla potrzebe przyspieszenia postepow w osigganiu celow w zakresie wydatkéw w
ramach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” na rzecz rozwoju spotecznego, celoéw
dotyczacych pici, réznorodnos$ci biologicznej 1 klimatu; obawia si¢ w szczegdlnosci o
zdolnos¢ Komisji do zapewnienia osiggniecia celu klimatycznego Instrumentu na
poziomie 30 % oraz celu w zakresie roznorodnosci biologicznej na poziomie 10 % na
lata 2026 1 2027; przypomina, ze utrata roznorodnosci biologicznej i1 ustug
ekosystemowych podwazy postepy w realizacji okoto 80 % celéw zréwnowazonego
rozwoju oraz ze zmiana klimatu bedzie w coraz wigkszym stopniu wywiera¢ presj¢ na
produkcje zywnosci i dostep do niej, zwlaszcza w regionach podatnych na zagrozenia,
zagrazajac bezpieczenstwu zywienia 1 zywnosciowemu; wzywa do podjecia
konkretnych dziatan okreslajacych, w jaki sposob cele dotyczace klimatu i
roznorodnos$ci biologicznej majg zostac osiggni¢te; przypomina przyjete zobowigzanie
do zagwarantowania zdecydowanej perspektywy pici oraz wiaczenia wdrazania
trzeciego unijnego planu dziatania w sprawie rownosci ptci do gtéwnego obszaru
dziatan;

4.  przypomina o zobowigzaniu Komisji do przeznaczenia co najmniej 10 % unijnych
srodkow przeznaczonych na rozwdj na wspieranie dostgpu do wysokiej jakosci
edukacji; z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe postepy 1 wzywa Komisje¢ do
dalszej realizacji tego zobowigzania; ponadto wzywa Komisje do zaangazowania
podmiotow lokalnych posiadajacych odpowiednie doswiadczenia w zapewnianiu
wysokiej jako$ci edukacji we wdrazanie unijnego finansowania edukacji w krajach
rozwijajacych sig;

5. wyraza zaniepokojenie wyczerpywaniem si¢ rezerwy finansowej w ramach ISWMR —
,Globalny wymiar Europy”’; nalega, aby Komisja zawsze powiadamiata Parlament
przed uruchomieniem rezerwy finansowej, z poszanowaniem prawa Parlamentu do
sprawowania kontroli, oraz aby Komisja w peini uwzgledniata uwagi Parlamentu na
temat charakteru, celow i przewidywanych kwot finansowych uruchomionej rezerwy;
podkresla, ze Parlament ponosi odpowiedzialno$¢ za nadzor demokratyczny 1 kontrole
demokratyczng ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” jako wspotprawodawca w
ramach procedury wspotdecyzji; wzywa Komisje, aby w swoich przysztych dziataniach
zachowata pierwotny cel funduszy rezerwowych, jakim jest reagowanie na
nieprzewidziane kryzysy; zauwaza, ze w 2022 r. w ramach pomocy dwustronnej dla
Ukrainy uruchomiono kwote 501 mln EUR z rezerwy instrumentu ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”’; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje propozycje utworzenia
nowego instrumentu — Instrumentu na rzecz Ukrainy — w celu zapewnienia
przewidywalnego wsparcia finansowego dla Ukrainy w latach 2024-2027;

6.  podkresla rolg lokalnych organizacji pozarzadowych i partnerow w §wiadczeniu ustug i
wspieraniu spotecznos$ci lokalnych; podkresla znaczenie zwigkszenia ich zdolnosci do
zarzadzania dzialaniami finansowanymi przez UE 1 ich wdrazania oraz zwraca si¢ do
Komisji o utatwienie odpowiednich szkolen w tym zakresie; wyraza zaniepokojenie
ciggtymi trudno$ciami, z jakimi borykaja si¢ male lokalne organizacje w dostepie do
finansowania unijnego; zach¢ca Komisje do udoskonalenia tych procedur finansowania
oraz do systematycznego nadawania priorytetu lokalnym organizacjom, aby zapewnic
lepsze budowanie potencjatu w terenie; podkresla skutecznos$¢ lokalnej
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odpowiedzialnosci za wdrazanie projektow w zakresie ustalania priorytetow, przydziatu
zasobow 1 budowania lokalnej wiedzy fachowej;

podkresla wazna rol¢ oficjalnej pomocy rozwojowej; odnotowuje, ze Unia Europejska i
jej 27 panstw cztonkowskich tacznie pozostajg najwigkszym na swiecie podmiotem
udzielajagcym pomocy zewngtrznej i odpowiadajacym za okoto 43 % catkowitej
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) udzielanej przez wszystkich cztonkow OECD
krajom rozwijajacym si¢ w 2021 r.; przypomina o wynikajacym z rozporzadzenia w
sprawie ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy” obowiazku, zgodnie z ktérym 93 %
finansowania Instrumentu musi by¢ zgodne z kryteriami oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA); przypomina, ze samo tgczenie 1 partnerstwa publiczno-prywatne nie moga
zagwarantowac powszechnego dostepu do dziedzin takich jak edukacja, ochrona
socjalna czy opieka zdrowotna, ktére zapewniajg kluczowe dlugoterminowe
perspektywy dla wyj$cia z ubostwa, ani zastapi¢ inwestycji publicznych w tych
dziedzinach, dlatego opowiada si¢ za ostroznym podejsciem do ich stosowania;

wzywa do przeprowadzenia ocen ex ante w celu okreslenia ewentualnych skutkow i
zagrozen zwigzanych z programami UE w zakresie praw czlowieka, zwlaszcza w
przypadku projektéw dotyczacych turystyki i ochrony réznorodnos$ci biologicznej, a
takze programow ukierunkowanych na uchodzcow i1 diasporg;

zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie, by unijne programy finansowania nie byly
powigzane z przypadkami ponadnarodowych represji, ktore dotykaja uchodzcow, oséb
ubiegajacych si¢ o azyl i naturalizowanych obywateli UE;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zawieszenia lub modulacji unijnych
programéw finansowania, ktére bezposrednio lub posrednio przyczyniaja si¢ do
famania praw czlowieka, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw spotecznosci
tubylczych i lokalnych, w tym ich prawa do samostanowienia, gruntoéw, wolnos$ci
zgromadzen oraz dobrowolnej, uprzedniej 1 sSwiadomej zgody;

podkresla, ze zasadno$¢ 1 skutecznos¢ wspotpracy UE na rzecz rozwoju zalezy od
prawidtowej realizacji dziatan 1 ich wlasciwego finansowania; docenia prace Komisji w
zakresie stosowania kontroli majacych na celu upewnienie si¢, ze transakcje sa
przeprowadzane w sposob zgodny z prawem oraz ze dzialania sg realizowane zgodnie z
priorytetami okreslonymi przez prawodawce; wzywa Komisj¢ do dalszego
usprawniania kontroli w celu zmniejszenia liczby bteddéw transakcyjnych, do podjecia
dziatahh w odpowiedzi na zalecenia ETO, ktore nie zostaty wdrozone, oraz do
podwojenia wysitkow w celu znalezienia kwalifikujgcych si¢ projektow 1 zapewnienia
wystarczajacej kwoty ptatno$ci w ramach obecnego putapu wydatkdéw; z zadowoleniem
przyjmuje ustalenie zawarte w sprawozdaniu ETO w sprawie budzetu UE na 2022 r.,
zgodnie z ktorym DG ECHO wdrozyta zalecenie ETO 1 ustanowita procedurg
zapewniajaca, aby organizacje partnerskie opieraty swoja alokacje kosztow dzielonych
na faktycznie poniesionych wydatkach;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 14/2023 pt. ,,Programowanie Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny wymiar Europy: Programy sa
szeroko zakrojone, ale wystgpuja w nich niedociagnigcia w zakresie metod przydziatu
srodkéw finansowych i monitorowania oddziatywania”; oczekuje, ze Komisja podejmie
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dziatania w odpowiedzi na zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
zwlaszcza w odniesieniu do bardziej przewidywalnego 1 przejrzystego programowania,
a takze jasniejszej metodyki oceny wplywu wsparcia UE, i przypomina w zwigzku z
tym o swoich zaleceniach przedstawionych w rezolucji z 12 grudnia 2023 r. w sprawie
wdrazania ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”; zach¢ca Trybunat Obrachunkowy,
aby przygotowat sprawozdania specjalne dotyczace wydatkow na wspotprace na rzecz
rozwoju i aby regularnie uwzgledniat aspekty tej wspotpracy w sprawozdaniach
specjalnych dotyczacych kwestii horyzontalnych zgodnie z zasada spojnosci polityki na
rzecz rozwoju okre§long w art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB, OD KTORYCH
SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPNIODAWCZEJ OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca oswiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8
zalacznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ
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5.2.2024

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2022 — Komisja
(2023/2129(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Romana Tomc

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na
temat agencji UE za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji Europejskiej na temat zarzadzania
budzetem UE i jego wynikow za 2022 r.,

1.  jest zaniepokojony faktem, ze do konca 2022 r. Iaczna kwota zobowigzan pozostajacych
do sptaty osiagneta rekordowy poziom ponad 450 mld EUR; zauwaza jednak, ze wzrost
ten wynika gléwnie ze zwigkszonego zaangazowania srodkow w drugim roku
wdrazania NextGenerationEU (NGEU), a takze z rozpoczg¢cia wdrazania funduszu
objetego zarzadzaniem dzielonym w latach 2021-2027 oraz ze wedlug Komisji po
dalszym wzroscie do okoto 460 mld EUR w 2023 r. zobowigzania pozostajace do splaty
powinny spas¢ w latach 2024-2027 do 314 mld EUR;

2.z zadowoleniem stwierdza, ze najwigksza cz¢$¢ wydatkow z budzetu Unii w 2022 1.
trafita do dziatu 2 ,,Spojnos¢, odpornos¢ 1 wartosci” (79,1 mld EUR, czyli 40,4 %);
podkresla, ze celem EFS+ jest wspieranie panstw cztonkowskich i regionow w
osiggnieciu wysokich poziomoéw zatrudnienia, sprawiedliwej ochrony socjalnej oraz
wykwalifikowanej 1 odporne;j sity roboczej przygotowanej do wymogow przysztego
srodowiska pracy; ponadto podkresla znaczenie $cistego zaangazowania podmiotow
regionalnych we wdrazanie dziatan finansowanych z EFS+;

3. przypomina, ze przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ we wdrazaniu budzetu UE maja kluczowe
znaczenie; podkresla w tym kontekscie potrzebe dalszych wysitkéw, zaréwno ze strony
Komisji, jak 1 panstw cztonkowskich, w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci
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wykorzystania pieni¢dzy podatnikéw UE; podkresla, ze publikacja beneficjentow
koncowych finansowania UE powinna stanowi¢ przepis horyzontalny dla wszystkich
kategorii finansowania UE; ubolewa nad interpretacja Komisji dotyczaca tego, kim sa
,beneficjenci koncowi” w przypadku Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci;

przypomina, ze wydatki w ramach poddziatu 2a ,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i
terytorialna” koncentruja si¢ na zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych migdzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i1 regionami UE; podkres$la znaczenie
polityki spdjnosci UE we wspieraniu wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych i
osigganiu jego gtownych celdéw oraz wspomaganiu panstw cztonkowskich i regionow w
wykorzystywaniu nowych mozliwosci i stawianiu czota takim wyzwaniom jak
globalizacja, bezrobocie, ubostwo 1 wykluczenie spoteczne, przemiany w przemysle,
cyfryzacja, a takze wspieraniu podnoszenia kwalifikacji, przekwalifikowania i uczenia
si¢ przez cale zycie;

jest niezwykle zaniepokojony, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy oszacowat
ogolny poziom btedu na 4,2 %, czyli wyzszy w poréwnaniu z 3,0 % w 2021 r. oraz
znacznie powyzej progu istotnosci wynoszacego 2 %; jest szczegdlnie zaniepokojony
faktem, ze poziom biedu wynika gltéwnie z dziatu ,,Spdjnos¢, odpornos¢ i wartosci”,
ktéry w najwigkszym stopniu przyczynit si¢ do tego wskaznika (2,5 %); przyznaje, ze
wiekszos¢ wydatkow w tym obszarze uznaje si¢ za wydatki obarczone wysokim
ryzykiem, poniewaz bazuja one gldwnie na zwrocie kosztow i czgsto podlegaja
ztozonym zasadom; zauwaza, ze najczestszymi btedami w dziale ,,Sp6jnos¢” byty
niekwalifikowalne projekty i naruszenia zasad rynku wewnetrznego, w szczegolnosci
nieprzestrzeganie przepisoOw dotyczacych zamowien publicznych 1 pomocy panstwa;
wzywa do podj¢cia pilnych dziatan w celu obnizenia poziomu btgdu w przysziosci,
zwlaszcza w nowym okresie finansowania, oraz wzywa Komisje do wspierania agencji
w usprawnieniu ich procedur wewngtrznych, tak aby zapewni¢ zgodno$¢ z
obowigzujacymi przepisami dotyczacymi zamdwien publicznych i pomocy panstwa;

zauwaza, ze utrata sity nabywczej budzetu UE wptynie w r6Znym stopniu na jego
wydatki, poniewaz cz¢sci budzetu UE stanowig koszty state, ktore z reguly korelujg z
inflacja, a zatem te pozycje budzetowe wzrosng bardziej niz oczekiwano na poczatku
okresu obowigzywania WRF; przyznaje, ze kluczowym przyktadem sg tu koszty
administracyjne, na ktore wptywa inflacja; zauwaza, ze juz w 2022 r. Komisja musiata
przeznaczy¢ dodatkowe 0,2 mld EUR na dziat 7 ,,Europejska administracja publiczna” z
powodu rosngcej inflacji 1 cen energii;

podkresla, ze Komisja powinna oceni¢ wpltyw wysokiej inflacji utrzymujacej si¢ przez
kilka lat na budzet UE oraz okresli¢ narzedzia, ktore pozwola ztagodzi¢ wynikajace z
tego kluczowe zagrozenia; jest zdania, ze w zwigzku z tym Komisja powinna chroni¢
zdolnos¢ budzetu UE do wywigzywania si¢ z podjetych zobowigzan prawnych i
umownych, takich jak rosngce koszty finansowania;

podkresla, ze Komisja powinna znacznie zmniejszy¢ poziom zobowigzan pozostajacych
do sptaty; zauwaza, ze w $wietle wysokich zobowigzan pozostajacych do splaty, ktore
maja zosta¢ zaspokojone z przysztych budzetow UE, Komisja powinna przeanalizowac,
jak moze wspomoc panstwa cztonkowskie w przyspieszeniu wykorzystania srodkéw
UE, w szczeg6lno$ci w ramach funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym na
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podstawie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad nalezytego zarzadzania finansami;

wzywa Komisj¢, by podjeta niezbedne dziatania w odpowiedzi na wszelkie bledy
stwierdzone przez Trybunatl oraz by w razie konieczno$ci wprowadzita dodatkowe
korekty finansowe;

wzywa Komisje do promowania dobrych warunkow pracy 1 polityki zatrzymywania
pracownikow w celu zapewnienia stabilnej 1 odpornej sity robocze;j;

odnotowuje zobowigzanie Komisji do kontynuowania Scislej wspotpracy z instytucjami
audytowymi, aby wzmocni¢ ich zdolnosci do zapobiegania bt¢dom i ich korygowania,
usprawni¢ dokumentowanie ich prac audytowych, a tym samym przyczynic¢ si¢ do
procesu uzyskiwania pewnosci;

zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze wdrozenie wszystkich zalegtych zalecen
Trybunatu.

PE753.552v02-00 116/170 RR\1299411PL.docx



ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI
OTRZYMALA INFORMACJE

Sprawozdawczyni o§wiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymata informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8
zatgcznika I do Regulaminu.
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12.2.2024

OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2022, sekcja Il — Komisja i agencje wykonawcze
(2023/2129(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pascal Canfin

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwe;j,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu decyzji nastepujacych wskazowek:

1.  uwaza za zadowalajacy ogdlny poziom wykonania przez Komisje w 2022 r. pozycji
budzetowych dotyczacych srodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu, zdrowia
publicznego i1 bezpieczenstwa zywnosci;

2.  wyraza zadowolenie z dziatalnosci pigciu agencji zdecentralizowanych wchodzacych w
zakres jej kompetencji, ktore to agencje wykonuja zadania techniczne, naukowe lub
zarzadcze, pomagajac instytucjom Unii opracowywac 1 wdrazac strategie polityczne
dotyczace $rodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego 1
bezpieczenstwa zywnosci, a takze wyraza zadowolenie ze sposobu, w jaki te agencje
wykonuja swoje budzety; podkresla, ze ze wzgledu na skale obecnych i przysztych
wyzwan agencjom 1 dyrekcjom generalnym Komisji, ktore prowadzg prace w obszarze
srodowiska, dzialan w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego i bezpieczenstwa
zywnosci, nalezy zagwarantowa¢ odpowiednie $rodki finansowe 1 odpowiedni personel;

3. podkresla, ze Komisja jest odpowiedzialna za dopilnowanie, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie UE wlasciwie stosowaly prawo UE, 1 w zwigzku z tym wzywa Komisje
do zapewnienia wystarczajacej liczby pracownikéw w DG ds. Srodowiska i w innych
stuzbach zajmujacych si¢ srodowiskiem, takich jak DG Sante 1 DG Clima, oraz w
zespole ds. ochrony $rodowiska w Stuzbie Prawnej Komisji w celu zapewnienia
pelnego egzekwowania prawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska;

Dzialania na rzecz srodowiska i klimatu

4. odnotowuje, ze w 2022 r. DG ds. Srodowiska dysponowata budzetem w wysokosci 567
mlIn EUR w $rodkach na zobowigzania i 470 mln EUR w $§rodkach na ptatnosci oraz
zatrudniata 511 osob; zwraca uwage, ze wskazniki wykonania srodkow zarzadzanych
bezposrednio przez DG ds. Srodowiska na koniec roku wyniosty powyzej 99 %;
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5. odnotowuje, Ze w 2022 r. wzrost odsetek platnosci dokonanych przez DG ds.
Srodowiska po przewidzianym prawem terminie (3,93 % w porownaniu z 1,51 % w
2021 r.);

6.  odnotowuje, ze w 2022 r. DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu zarzadzata kwotg 33,8
mln EUR w ramach tytutu budzetu Unii ,,Dziatania w dziedzinie klimatu”, a w ramach
funduszu innowacyjnego dostepna byta kwota 2 897,4 min EUR; odnotowuje rowniez,
ze na koniec roku ta dyrekcja generalna liczyta 310 pracownikéw; uwaza, ze liczba ta
powinna wzrosng¢ z uwagi na coraz wigkszg liczbe zadan zwigzanych m.in. z dgzeniem
Unii do neutralnosci klimatycznej do 2050 r.;

7.  zauwaza, ze wstgpne szacunki (na podstawie srodkoéw na zobowigzania) dotyczace
wkladu w dziatania w dziedzinie klimatu gléownych programéw wskazuja, ze 34,8 %
budzetu UE w 2022 r. przeznaczono na dzialania w dziedzinie klimatu, zgodnie z
planami porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego dotyczacymi wykorzystania na ten cel
co najmniej 30 % WRF na lata 2021-2027,

8. odnotowuje zmiany wprowadzone w 2022 r. do stosowanej przez Komisj¢ metodyki
monitorowania wydatkow na rzecz klimatu w odpowiedzi na obawy wyrazone w
ustaleniach Trybunatu w sprawozdaniu specjalnym nr 09/2022', iz zgltoszone wydatki
nie zawsze mialty zwigzek z dziataniami na rzecz klimatu, a kwota zgtoszona jako
wydatkowana na ten cel zostala zawyzona o co najmniej 72 mld EUR, co oznacza, ze
jedynie okoto 13 % budzetu na lata 2014-2020 wydano na cele zwigzane z klimatem;
jest zdania, ze fakt ten stanowi ostrzezenie; wzywa Komisje¢ do rozroéznienia mi¢dzy
fagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem si¢ do niej w metodyce monitorowania
poprzez podzial kategorii monitorowania i sprawozdawczo$ci na przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu i tagodzenie zmiany klimatu;

9. podkresla koniecznos¢ wiasciwej kontroli nad wydatkami klimatycznymi 1 dotyczacymi
roznorodnosci biologicznej z budzetu UE i zamierza rozliczy¢ Komisje z wdrozenia
rzetelnej 1 wiarygodnej metodyki zgodnie z zobowigzaniami podj¢tymi w ramach
porozumienia WRF 1 z pkt 16 lit. d) porozumienia migdzyinstytucjonalnego z 16
grudnia 2020 r.; wzywa Komisje, aby unikala wprowadzajacego w btad zblizenia
wydatkow na cele w zakresie klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej, braku wyraznych
celow, a takze jedynie czgSciowego uwzglednienia potencjalnych negatywnych lub
niejasnych skutkoéw dla klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej; przyznaje, ze istniejq
interwencje przynoszace wspolne korzysci, ale podkresla potrzebe unikania
podwdjnego liczenia,

10. wzywa Komisje, aby przedstawiala Parlamentowi sprawozdanie roczne
wyszczegolniajace wktad kazdej pozycji budzetowej w realizacje celu dotyczacego
uwzgledniania kwestii klimatu 1 celow dotyczacych réznorodnosci biologicznej, co
utatwi ich monitorowanie; ponadto wzywa Komisjg¢, aby poinformowata, czy ktoras z
pozycji budzetowych nie spetnia kryterium ,,nie czyn powaznych szkod”, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu w sprawie systematyki;

! ,Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata 2014-2020 nie sg tak wysokie, jak podaje Komisja”, 30 maja
2022 r.
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11.

12.

z ubolewaniem odnotowuje ustalenie Trybunatu zawarte w sprawozdaniu specjalnym
16/20212, zgodnie z ktorym unijne $rodki dla rolnictwa przeznaczone na dziatania w
dziedzinie klimatu nie przyczynity si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych;
podziela zdanie Trybunatu, ze nowa wspdlna polityka rolna powinna bardziej
koncentrowac¢ si¢ na redukcji emisji z rolnictwa oraz ze nalezy zwigkszy¢ jej
rozliczalnos¢ 1 przejrzystos¢ pod wzgledem wkiadu w tagodzenie zmiany klimatu;

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze w rocznym sprawozdaniu z
dzialalnos$ci DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu za 2022 r. powtorzono zastrzezenie
dotyczace istotnych zagrozen dla bezpieczenstwa zidentyfikowanych podczas obstugi i
funkcjonowania rejestru Unii w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji, zglaszane w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci od 2010 r.;

Zdrowie publiczne, bezpieczenstwo ywnosci, zdrowie i dobrostan zwierzgt oraz zdrowie

13.

14.

15.

roslin

podkresla role, jaka w 2022 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci wciaz
odgrywata w skoordynowanej reakcji na pandemi¢ COVID-19 we wszystkich
panstwach cztonkowskich; docenia prace nad utworzeniem Europejskiej Unii Zdrowotnej,
nad zapewnieniem pelnej operacyjnosci HERA, dziataniami w ramach europejskiego planu
walki z rakiem i strategii farmaceutycznej dla Europy, a takze nad wdroZeniem strategii
,,0d pola do stotu”;

zauwaza, ze w 2022 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczefstwa Zywnosci zarzadzata
budzetem w swoich obszarach polityki w wysokosci 644,2 min EUR (spadek z 1 162,42
min EUR w 2021 r., gtéwnie ze wzglgdu na zmniejszenie wydatkow na wsparcie w
sytuacjach nadzwyczajnych w Unii) i zatrudniata 791 pracownikow; odnotowuje, ze
wskazniki wykonania §rodkow na zobowigzania i srodkdéw na platnosci wzrosty
odpowiednio do 92,43 % 1 90,90 %;

zauwaza, ze w 2022 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci odnotowata $redni
poziom btedu rezydualnego wynoszacy 0,7 %, ktory jest ponizej progu istotnosci
wynoszgcego 2 %;

Urzqd ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA)

16.

17.

zauwaza, ze po jej utworzeniu 1 pazdziernika 2021 r. jako wewnetrzna stuzba Komisji
HERA rozszerzyta swoja dziatalno$¢ w 2022 r., a jej misjg jest wspieranie priorytetow
Komisji w zakresie zdrowia publicznego, gotowosci i zarzadzania kryzysowego w
sektorach zdrowia, badan naukowych 1 innowacji oraz przemystu; z zaniepokojeniem
odnotowuje naktadanie si¢ obowigzkow i powielanie dziatan w ramach uprawnien DG
HERA, DG SANTE 1 ECDC; wzywa Komisj¢ do zapewnienia warto$ci dodanej urzedu
HERA jako integralnej czesci Komisji oraz do zapobiegania powielaniu prac i zasobow;

zauwaza, ze w 2022 r. HERA dokonata ptatnosci w wysokosci 438 min EUR 1
zwigkszyla liczbe pracownikow z 30 do 80; zauwaza, ze zarzadzanie finansami HERA
zostalo w pelni przekazane innym podmiotom; zauwaza, ze: a) DG INTPA wyptacita
430 mln EUR w imieniu HERA w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych w drodze subdelegacji krzyzowej; b)100 % budzetu HERA w ramach
Programu UE dla zdrowia na 2022 r. zostato wykonane przez Agencje Wykonawczg ds.
Zdrowia i Cyfryzacji (HADEA) na taczng kwotg 275 min EUR w $§rodkach na
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18.

19.

20.

21.

zobowigzania; c) HERA wspotdelegowata 580,5 mln EUR w srodkach na zobowigzania
na rzecz DG ECHO w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci na rozwoj
zapasoOw medycznych $rodkow przeciwdziatania w reakcji na sytuacje kryzysowe w
zwigzku z zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi
(CBRN) na duzg skale; d) projekty o wartosci okoto 125 mln EUR, przyczyniajace si¢
do realizacji celéw HERA, zostaty przeznaczone na HERA przez DG RTD w ramach
programu ,,Horyzont Europa 2022”; zauwaza, ze HERA powierzyla partnerskim
dyrekcjom generalnym wdrozenie procesoOw kontroli wewnetrznej w celu zapewnienia
odpowiedniego zarzadzania ryzykiem zwigzanym z legalnos$cia i prawidtowoscia
transakcji lezacych u podstaw rozliczen, za ktore sg odpowiedzialne, z uwzglgdnieniem
wieloletniego charakteru programoéw i charakteru odnos$nych ptatnosdci; zauwaza, ze
partnerskie dyrekcje generalne ponoszg odpowiedzialnos$¢ za przekazane srodki i
sktadaja sprawozdania na ich temat w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci;

ubolewa, ze decyzja Komisji w sprawie finansowania urzedu HERA opiera si¢ w
duzym stopniu na Programie UE dla zdrowia, obnizajac jego budzet o ponad potowe,
przy czym wklad z tego programu na dziatalno§¢ HERA w latach 2021-2027 wynosi
2,795 mld EUR; stwierdza z zaniepokojeniem, ze takie obnizenie wptyneto na zdolnos¢
Programu UE dla zdrowia do ambitnego finansowania innych dziatan przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) 2021/522, w tym zagrozito realizacji dzialan w ramach
europejskiego planu walki z rakiem oraz udzieleniu niezbednego wsparcia na rzecz
utworzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia; ubolewa, ze,
przyznajac urzgdowi HERA tak znaczne kwoty, Komisja naruszyta uzgodnione putapy
finansowania w odniesieniu do minimalnych i maksymalnych wydatkéw okre§lonych w
rozporzadzeniu w sprawie Programu UE dla zdrowia;

z duzym zaniepokojeniem odnotowuje $cistg wspotprace urzednikow Komisji i
przemystu w ramach dziatalnosci HERA; wzywa do wprowadzenia rygorystycznych
przepiséw dotyczacych przejrzystosci 1 konfliktu intereséw, aby zapewni¢ publiczne
zaufanie do HERA 1 niezalezno$¢ handlowg tego urzedu; wyraza zaniepokojenie, ze do
konca 2022 r. urzad HERA nie opracowal i nie wdrozyt procedury zgtaszania wyjatkow
1 przypadkow niezgodnosci ani strategii zwalczania naduzy¢ finansowych;

podkresla, ze w sprawozdaniu Komisji dotyczacym wnioskow wyciagnigtych z
pandemii COVID-19 nie zbadano przebiegu procesu zakupu szczepionek, ograniczajac
si¢ jedynie do ogdlnych rezultatéw; wzywa Komisje do stosowania wysokiego stopnia
przejrzystosci w odniesieniu do wszystkich obecnych 1 przysztych wspolnych
zamowien i zwigzanych z nimi uméw zakupu w dziedzinie zdrowia; w przypadku
pelnego lub czesciowego wykorzystania sSrodkow z budzetu UE nalega, by odnosne
dyrekcje generalne wprowadzity solidne 1 przejrzyste ramy unijne w dziedzinie
zamowien publicznych, ktore uwzgledniatyby kompleksowa kontrole ze strony
Parlamentu, zwtaszcza w odniesieniu do gtownych obszaréw wydatkéw zwigzanych z
kryzysem zdrowotnym; zgodnie z nadrzednym interesem publicznym okre§lonym w
rozporzadzeniu 1049/2001 oraz potrzeba zapewnienia zaufania publicznego wzywa
Komisj¢ do pelnego udostepnienia wszystkich zawartych uméw zakupu (z
wyprzedzeniem) szczepionek i1 produktow leczniczych przeciwko COVID-19;

na podstawie dostepnych danych i sprawozdania z wykonania uwaza, ze mozna udzieli¢
Komisji absolutorium za rok budzetowy 2022 mimo pewnych zastrzezen opisanych
powyzej w odniesieniu do wydatkow w obszarze polityki w dziedzinie srodowiska i
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klimatu, zdrowia publicznego i bezpieczenstwa zywnosci, pod warunkiem zapewnienia
wystarczajacych gwarancji, ze opisane niedociggni¢cia zostang usuni¢te w nastgpnym
okresie;

22. przypomina o zobowigzaniu Komisji do przeprowadzenia do 2025 r. gruntownego
przegladu dziatah HERA oraz do rozwazenia zmiany jego struktury i zarzadzania, w
tym w celu przeksztalcenia tego urzedu w rzeczywistg agencje dysponujaca wtasnym
budzetem.
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Przewodniczacy, jako sprawozdawca, oswiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie
otrzymatl informacji od Zzadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezatoby wymieni¢ w tym
zalaczniku zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2022, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(2023/2129(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Petar Vitanov

WSKAZOWKI

Komisja Transportu 1 Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(zwanego dalej ,,Trybunatem”), ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2022 rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa UE; ubolewa, ze poziom btedu w wydatkach budzetowych
wzrost z 3 % do 4,2 %; zauwaza, ze ten poziom btedu wynika gtéwnie z dziatu ,,Sp6jnose,
odpornos¢ 1 wartosci”’; zwraca uwage, ze wedtug oceny Trybunatlu bledy sg zar6wno
istotne, jak i powszechne, a wyzsze poziomy bledu sa zwigzane z bardziej ztozonymi
przepisami;

zauwaza, ze na wykonanie budzetu na 2022 r. nadal czg¢Sciowo wptyngto pdzne przyjecie
rozporzadzenia w sprawie WRF, wysoka inflacja 1 wyzsze ptatnosci odsetek w ramach
NGEU ze wzgledu na ogdlnie wysokie stopy procentowe spowodowane wysokg inflacja;
ponadto zwraca uwagg, ze duzy wptyw na wykonanie budzetu miata rowniez bezprawna
1 nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie oraz potrzeba zapewnienia
wieloaspektowego wsparcia humanitarnego i finansowego;

zauwaza, ze ostateczny budzet na $rodki na zobowigzania w wysokosci 182,2 mld EUR
— przekroczyt on putap WRF wynoszacy 179,8 mld EUR — byl mozliwy dzigki
wykorzystaniu instrumentdw szczegdlnych, takich jak instrument elastycznosci,
pobrexitowa rezerwa dostosowawcza, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
oraz rezerwa na rzecz solidarno$ci 1 pomocy nadzwyczajnej, w odniesieniu do kwot
przekraczajacych pulapy siedmioletnich ram finansowych (maksymalnie 21,1 mld euro
w cenach z 2018 r. dla siedmioletniego okresu obowigzywania WRF);

podkresla, ze niektore kamienie milowe 1 wartosci docelowe w ramach RRF nie byly
wystarczajagco jasne lub nie obejmowaly wszystkich kluczowych etapow wdrazania
dziatania; wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie do zapewnienia lepszego
wykorzystania finansowania w ramach RRF, a takze wdrazania planéw krajowych i
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monitorowania, aby zagwarantowac jak najlepsze wykorzystanie i jak najwyzszg warto$¢
dodang tych funduszy, zwlaszcza w sektorach transportu i turystyki;

wzywa Komisje do zapewnienia organom krajowym panstw czlonkowskich
dodatkowego wsparcia doradczego w celu korzystania z réwnoleglych mozliwos$ci
finansowania zwigzanych z jednoczesnym wykorzystaniem $rodkow z kilku
instrumentéw finansowych, w szczegélno$ci z mysla o zakonczeniu biezacych
programéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w ramach WRF na
lata 2014-2020, biorac pod uwage fakt, ze wdrazanie funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym na lata 2021-2027 na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow rowniez si¢ rozpoczeto, cho¢ z opdznieniem; ubolewa, ze pdzne przyjecie
przepisow dotyczacych finansowania z WRF na lata 2021-2027 dotyczacych funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym oraz rownoleglte wdrazanie kilku instrumentow
spowodowato presj¢ na zasoby administracyjne, co doprowadzito do opdznien w
zatwierdzaniu wszystkich uméw partnerstwa z panstwami cztonkowskimi i wigkszo$ci
programéw; zauwaza, ze jednoczesnie wiekszos$¢ panstw cztonkowskich weszia w faze
wdrazania finansowania w ramach NGEU; podkresla, ze oprocz tego musza one
kontynuowac¢ srodki wprowadzone w zwigzku z rosyjska wojng napastniczg przeciwko
Ukrainie, takie jak CARE 1 FAST-CARE, co prowadzi do utraty finansowania przez
panstwa czlonkowskie;

odnotowuje, ze instrument ,,k.aczac Europe” wszedt w faze pelnego wdrozenia w 2022 r.,
1 uwaza, ze jest to osiagnigcie; ubolewa, ze w porownaniu z 2021 r. finansowanie
zaproszen do sktadania wnioskéw w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe” — Transport
2022 zmniejszyto si¢ w przypadku projektéw ukierunkowanych na nowa,
zmodernizowang 1 ulepszong europejskg infrastruktur¢ transportows; zauwaza, ze w
trzecim kwartale 2022 r. otwarto dodatkowe mozliwosci finansowania w ramach
zaproszen do sktadania wnioskéw w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe” — Transport
2022, na ktore przeznaczono dodatkowe 6 mld EUR wspotfinansowania ze srodkow UE;
podkresla, ze odpowiednia wielkos¢ linii budzetowej ,.taczac Europe” — Transport ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia wdrozenia sieci TEN-T, w tym dla jej rozbudowy
w regionie wschodnim, aby zapewni¢ potaczenia z partnerami na Wschodzie, takimi jak
Ukraina, ekologizacje europejskiego transportu, wicksza mobilnos¢ wojskowa i
skompensowanie niespodziewanie wysokiej stopy inflacji;

zauwaza, ze rok 2022 byt drugim rokiem programu ramowego ,,Horyzont Europa”, ktory
wspiera badania naukowe i innowacje w dziedzinie transportu w WRF na lata 2021-2027;
zauwaza z zadowoleniem, ze w styczniu, kwietniu i we wrzesniu pomyslnie zakonczono
trzy zakrojone na szeroka skalg zaproszenia do sktadania wnioskow w sektorze transportu
na kwote odpowiednio 122 min EUR, 253 mln EUR i1 91 mln EUR, co doprowadzito do
powstania nowych projektow w zakresie badan naukowych i innowacji w dziedzinie
transportu  drogowego, lotniczego 1 wodnego, a takze infrastruktury, sieci
multimodalnych i zarzadzania ruchem, logistyki i nowych ustug w zakresie mobilnosci;

podkresla, ze potaczenia transportowe majg kluczowe znaczenie dla spdjnosci, zwlaszcza
w przypadku panstw czlonkowskich znajdujacych si¢ na peryferiach jednolitego rynku;
uwaza w zwigzku z tym, ze niezmiernie wazne jest odgrywanie przez UE wiodacej roli
w promowaniu rownych warunkéw dzialania na $wiecie w sektorach lotnictwa i
transportu morskiego;

RR\1299411PL.docx 129/170 PE753.552v02-00

PL



10.

11.

12.

13.

14.

15.

przypomina, ze mobilnos¢ jest prawem obywateli europejskich; podkresla w zwigzku z
tym, ze mobilnos$¢ 1 transport muszg by¢ dostepne, wzajemnie powigzane, wydajne 1
przystgpne cenowo dla wszystkich oraz Zze niezwykle wazne jest, aby wszystkie polityki
transportowe UE byly opracowywane w oparciu o t¢ podstawowg zasade; przypomina,
ze nikt nie moze pozosta¢ w tyle, ze nalezy poprawi¢ tacznos$¢ z obszarami wiejskimi i
oddalonymi, a takze ze transport i mobilno$¢ muszg by¢ dostepne dla 0s6b o ograniczone;
mozliwoS$ci poruszania si¢ i 0sOb z niepetnosprawnoscia;

zauwaza, ze rok 2022 byl rokiem, w ktorym rozpoczeto wdrazanie nowych unijnych ram
mobilno$ci miejskiej oraz ze ramy te ustanowiono jako integralng cz¢s¢ pakietu na rzecz
wydajnej 1 ekologicznej mobilnosci w celu poprawy mobilno$ci w miastach; zwraca
uwage, ze DG MOVE podje¢ta proaktywne dzialania, w tym powotata zreformowang
grup¢ ekspertow Komisji ds. mobilno$ci w miastach, i przygotowata zalecenie Komisji
w sprawie krajowych programow wsparcia na rzecz planowania zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. przeprowadzono
kilka starannie zorganizowanych wydarzen informacyjnych, ktéorych wyraznym celem
bylo poglebianie $§wiadomosci i zrozumienia w odniesieniu do inicjatyw na rzecz
mobilno$ci w miastach; zauwaza jednak z zaniepokojeniem, ze w ramach tych nie
dostrzega si¢ faktu, ze kazdy rodzaj transportu ma do odegrania pewna rol¢ oraz ze kazdy
obywatel ma prawo wybra¢ S$rodek transportu odpowiadajacy jego wilasnym
preferencjom i potrzebom;

docenia prace Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska (CINEA) w zakresie skutecznego zarzadzania przydzielonymi jej
programami oraz w zakresie wspierania DG MOVE w osiaganiu jej celow strategicznych
zgodnie ze strategig na rzecz zrownowazonej 1 inteligentnej mobilnosci;

z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ Komisji do zbadania korzysci imozliwo$ci
zwigzanych z nowymi rodzajami transportu takimi jak Hyperloop;

pochwala prace legislacyjne DG MOVE majace na celu przyczynienie si¢ do osiggnigcia
celow klimatycznych Unii, takie jak inicjatywa FuelEU Maritime, rozporzadzenie w
sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR) 1 rozporzadzenie w sprawie
inicjatywy lotniczej ReFuel Aviation; ubolewa jednak nad opdznieniami wnioskow
dotyczacych bardziej ekologicznego pakietu transportowego, w tym w sprawie obcigzen
1 wymiaréw oraz transportu kombinowanego;

wzywa Komisj¢ do przygotowania przegladu ram regulacyjnych dotyczacych: a) kolei —
aby usung¢ istniejace przeszkody regulacyjne, tak aby mogla ona stanowi¢
konkurencyjna alternatywe, ze szczegdlnym naciskiem na przepisy dotyczace
zarzadzania zdolnoS$cig przepustowa, ktére sg niezbgdne do lepszego dostosowania si¢ do
potrzeb przewozoéw towarowych oraz do uregulowania norm technicznych i
operacyjnych, gdyz obecnie stosuje si¢ normy krajowe; b) transportu kombinowanego
poprzez rozszerzenie jego zakresu na transport intermodalny oraz transportu wytacznie
drogowego; zauwaza, ze taki przeglad powinien mie¢ na celu ograniczenie réznic we
wdrazaniu w panstwach czlonkowskich, wprowadzenie przepisow dotyczacych
cyfryzacji przeplywoéw informacji i wzmocnienie zachet do transportu intermodalnego;

apeluje o projekty transgraniczne i wielokrajowe oraz o uproszczenie, przyspieszenie i
harmonizacj¢ procesu cyfryzacji 1 regulacji w odniesieniu do projektow
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infrastrukturalnych, w szczegdlnosci dotyczacych transgranicznych potaczen
miedzysystemowych 1 waskich gardet;

zwraca uwagg, ze state 1 zwiekszone inwestycje publiczne w zapewnienie wielkoskalowe;
infrastruktury, w szczegdlnosci sieci TEN-T, majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia
wzajemnych potaczen, pobudzenia wzrostu gospodarczego 1 czerpania petnych korzysci
z jednolitego rynku; podkresla znaczenie sfinalizowania sieci bazowej TEN-T do 2030 r.;
wzywa Komisje do udostepnienia panstwom czlonkowskim jasnych wytycznych
dotyczacych sposobu prowadzenia badania rynku oraz sporzadzania planu rozwoju
terminali, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow transgranicznych i1 obszarow
wzdtuz korytarzy sieci bazowej; podkresla znaczenie ustalenia docelowej daty wdrozenia
do 12 miesigcy po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie TEN-T;

podkresla, ze finansowanie przegladu sieci TEN-T powinno dobrze odzwierciedla¢
rozszerzenie potaczen w kierunku wschodniego sasiedztwa i na nim si¢ koncentrowac; w
zwigzku z tym nalega, aby juz dtuzej nie opdzniac przyjecia Bulgarii i Rumunii do strefy
Schengen w celu zapewnienia ptynnych potaczen transportowych ze Wschodem;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiagni¢te przez panstwa cztonkowskie UE 30
grudnia 2023 r. w sprawie zniesienia kontroli na wewngtrznych granicach powietrznych
1 morskich z Rumunig i Bulgarig; wzywa Komisje, aby przeanalizowala wszystkie
mozliwe warianty w celu obrony prawa obywateli Rumunii 1 Bulgarii do swobodnego
przemieszczania si¢ poprzez zapewnienie ptynnego transportu drogowego i mobilnosci
migedzy Rumunig 1 Bulgarig a resztag Unii z mys$lag o zapewnieniu funkcjonowania
jednolitego rynku dla wszystkich; podkresla, ze przystapienie Rumunii i Butgarii do
strefy Schengen ma zasadnicze znaczenie, poniewaz rozszerzenie strefy Schengen bez
kontroli na granicach wewnetrznych sprawi, ze UE bedzie silniejsza; podkresla, ze
odroczenie wlgczenia Rumunii 1 Bulgarii do strefy Schengen w transporcie drogowym
moze wywota¢ antyeuropejskie nastroje w tych krajach, a tym samym doprowadzi¢ do
spadku zaufania do projektu UE i jej instytucji; podkresla, ze w obecnej sytuacji jedna z
najwazniejszych podstawowych zasad UE, a mianowicie swoboda przemieszczania sig,
nie jest przestrzegana; w zwigzku z tym wzywa Komisjg¢, aby przeanalizowata wszystkie
mozliwe procedury obrony prawa obywateli Rumunii i Bulgarii do swobodnego
przemieszczania si¢;

zauwaza, ze wszyscy obywatele Rumunii 1 Bulgarii sg dyskryminowani, poniewaz sg
narazeni na opdznienia, nadmierne obcigzenia biurokratyczne i dodatkowe koszty, gdy
podrézuja w celach turystycznych, zawodowych, wyjezdzaja studiowac lub prowadzié¢
dziatalno$¢ gospodarcza za granica w porodwnaniu z osobami z krajow strefy Schengen;
podkresla, ze kontrole tozsamosci zwigkszaja koszty handlu towarami o okoto 0,4-0,9 %
warto$ci handlu na kazdej granicy strefy Schengen, a w przypadku handlu ustugami ten
wzrost kosztow jest jeszcze wigkszy; podkresla, ze koszty handlu dla calej strefy
Schengen wynosza od 6,5 mld EUR do 13 mld EUR rocznie;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 13/2022 pt. ,,Swobodne
przemieszczanie si¢ w UE podczas pandemii COVID-19: Ograniczony nadzér nad
kontrolami na granicach wewnetrznych 1 nieskoordynowane dziatania panstw
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cztonkowskich”!; wzywa zarowno Komisjg, jak i panstwa cztonkowskie do starannego
wdrozenia zawartych w nim zalecen, w tym $cislejszego nadzoru nad kontrolami na
granicach, usprawnienia procedur gromadzenia danych na temat ograniczen oraz
zapewnienia  bardziej  praktycznych  wytycznych — dotyczacych — wdrazania;
ponownie przypomina o roli ECDC w zwigkszaniu nadzoru nad wdrazaniem jego
wytycznych;

21. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w czerwcu 2022 r. zgodnie z ideg korytarzy
solidarno$ciowych Komisja przyjela zmieniony wniosek dotyczacy zmienionego
rozporzadzenia w sprawie TEN-T, ktorego celem jest wzmocnienie potaczen z Ukraing i
Republika Motdawii poprzez rozszerzenie czterech europejskich korytarzy
transportowych na te kraje sasiadujace; z zadowoleniem przyjmuje, ze 11 listopada
2022 r. Komisja, Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja, Republika Motdawii, Ukraina,
Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i1 Rozwoju oraz Grupa
Banku Swiatowego opublikowaty wspélne oswiadczenie, w ktérym zapowiedziano
polaczenie zasobow w wysokosci 1 mld EUR na korytarze solidarnosciowe w celu
zwigkszenia przepustowosci tych korytarzy transportowych; pochwala specjalne
zaproszenia do sktadania wnioskow ogtoszone w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe”
— Transport 2022, w ramach ktorych wsparcie maja uzyska¢ projekty majace na celu
poprawe infrastruktury transportowej wzdtuz korytarzy solidarno$ciowych oraz na
przej$ciach granicznych migdzy UE a Ukraing i Motdawia, oraz podkresla, Zze dalsza
pomoc 1 wsparcie dla Ukrainy maja ogromne znaczenie; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje rowniez podpisanie trzech umow o udzielenie dotacji w ramach
instrumentu ,,t.3czac Europg” — Transport o warto$ci prawie 45 mln EUR na rzecz
poprawy potaczen transportowych miedzy Motdawig a Rumunig wzdhuz sieci TEN-T,
poniewaz projekty te zmodernizujg infrastrukture transportowa na drogowych
przej$ciach granicznych Ungheni, Albita Leuseni i Reni-Giurgiulesti-Galati; zauwaza, ze
inwestycje te wzmocnig korytarze solidarno$ciowe miedzy UE a Ukraina, tj szlaki, ktore
od czasu zablokowania przez Rosj¢ ukrainskich portow na Morzu Czarnym sa
wykorzystywane na potrzeby transportu importowanych 1 eksportowanych towarow z 1
do Ukrainy 1 Motdawii;

22. z zadowoleniem przyjmuje istotny wklad DG MOVE w kolejne pakiety sankcji wobec
Rosji 1 Biatorusi: przypomina, ze w lotnictwie dotyczyly one lotow statkami
powietrznymi bedacymi wtasnoscig Rosji, eksploatowanymi lub kontrolowanymi przez
Rosje w przestrzeni powietrznej UE, a takze wywozu produktow lotniczych do Rosji lub
utatwianie wykorzystywania takich towar6w przez Rosje¢, aby w ten sposob ograniczy¢
migdzynarodowe potaczenia transportowe Rosji 1 ostabi¢ rosyjski przemyst lotniczy;

23. pochwala inicjatywe ,,Europejski Fundusz Solidarnosci na rzecz Zarzadzania Ruchem
Lotniczym dla Ukrainy 1 Motdawii”, za ktoéra odpowiada Eurocontrol i ktéra ma na celu
pokrycie kosztow personelu i szkolen oraz wszelkich innych kosztow, aby zapewnic
gotowos¢ operacyjna na czas przywracania ruchu lotniczego; ponadto z zadowoleniem
przyjmuje inny mechanizm solidarno$ci Eurocontrol pomagajacy panstwom pierwszej
linii zmagajacym si¢ ze skutkami gwattownego spadku ruchu lotniczego; zwraca uwage,
ze panstwa cztonkowskie Eurocontrol postanowily utworzy¢ dwa specjalne fundusze:

Uhttps://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22 13/SR_free-movement-phase-I_EN.pdf
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jeden w formie darowizny dla Ukrainy i Moldawii w wysokosci 46,5 mln EUR, a drugi
w formie pozyczki w wysokosci 46,1 min EUR dla Estonii, Litwy, Lotwy 1 Polski;

docenia wnioski ustawodawcze Komisji dotyczace transportu, ktéore majag pomoc
Ukrainie w trakcie nieuzasadnionej, bezprawnej wojny napastniczej ze strony Rosji, takie
jak wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ukrainskich praw jazdy, w tym prawa
jazdy kierowcoéw zawodowych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w listopadzie 2022 r. Ukraina, Motdawia i Gruzja
uzyskaty status obserwatora w Regionalnym Komitecie Sterujgcym Wspolnoty
Transportowej;

z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisje plan dziatania na rzecz
mobilnosci wojskowej 2.0, ktory opiera si¢ na sukcesie pierwszego planu dziatania z 2018
r.; podkresla, ze w planie dziatania z 2022 r. rozszerzono zakres mobilno$ci wojskowe;j,
uwzgledniajgc  zagrozenia 1 wyzwania pojawiajgce si¢ w nowym krajobrazie
bezpieczenstwa;

zwraca uwage, ze panstwa czlonkowskie UE w duzej mierze wykorzystujg t¢ sama
infrastrukture transportowg zaréwno do cywilnych, jak 1 wojskowych przemieszczen i
transportu; podkresla, ze centralnym elementem mobilnosci wojskowej jest potrzeba
modernizacji infrastruktury transportowej podwojnego zastosowania wzdtuz sieci
mobilnosci wojskowej, w tym multimodalnych szlakéw transportowych polaczonych
wezlami logistycznymi, tak aby byla ona w stanie szybko obstugiwac potencjalnie cigzkie
1 wielkoskalowe przewozy wojskowe; zauwaza w zwigzku z tym, ze wzmocnienie
infrastruktury transportowej podwoéjnego zastosowania w sieci TEN-T wigze si¢ z
rozwojem multimodalnych korytarzy transportowych i weztow transportowych; uwaza,
ze tym samym rozwoj infrastruktury transportowej podwojnego zastosowania poprzez
wspotfinansowanie z instrumentu finansowania ,.t.gczac Europe” nadal stanowi wazny
filar tego planu dzialania; zwraca uwagg, ze zgodnie ze Strategicznym kompasem Unia
bedzie nadal wzmacnia¢ infrastruktur¢ transportowa podwojnego zastosowania w
obrebie catej transeuropejskiej sieci transportowej, aby sprzyjac szybkiemu i sprawnemu
przemieszczaniu personelu wojskowego, wyposazenia i sprzetu wojskowego na potrzeby
rozmieszczen 1 ¢wiczen operacyjnych, w Scistej wspolpracy z NATO 1 innymi
partnerami;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja przyspieszyta rozstrzygnigcie zaproszenia
do sktadania wnioskow w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe” — Mobilno$¢ wojskowa
2021 1 uprzedzita z kilkumiesigcznym wyprzedzeniem mozliwosci finansowania z
Mobilnosci wojskowej 2022; zauwaza, ze doprowadzito to do szybszego przyznania
niemal 1 mld EUR $rodkow z instrumentu ,taczac Europe” na kluczowe elementy
infrastruktury podwdjnego zastosowania, obejmujace wszystkie rodzaje transportu i
wspierajace wdrazanie infrastruktury podwdjnego zastosowania, na przyklad poprzez
poprawe parametrow technicznych mostow kolejowych i tuneli, modernizacje
infrastruktury lotniskowej dla ruchu cywilno-wojskowego oraz dostosowanie
specyfikacji technicznych infrastruktury portowej; z zadowoleniem przyjmuje
zobowigzanie Komisji do przesunigcia $Srodkéw przewidzianych na krétkoterminowy
instrument obronny; odnotowuje finansowanie z Europejskiego Funduszu Obronnego
oraz propozycj¢ wzmocnienia strategicznej infrastruktury transportowej Unii, aby
dostosowac ja do potrzeb mobilnosci wojskowej; ponadto wzywa Komisj¢ do wyraznego
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zobowigzania si¢ oraz do znalezienia i przedstawienia rozwigzan na rzecz dostatecznego
zwigkszenia linii budzetowej przeznaczonej na mobilno$¢ wojskowa powyzej putapow
instrumentu elastyczno$ci, aby wzmocni¢ bezpieczenstwo europejskie 1 wiaczyc
infrastrukture mobilno$ci wojskowej w zakres TEN-T; zwraca uwage, ze w 2023 r.
dokonana zostanie ocena identyfikacji luk i1 waskich gardet w istniejacej fizycznie
infrastrukturze transportowej panstw czionkowskich, ktére mogtyby utrudni¢ szybkie i
masowe rozmieszczenie sit zbrojnych;

z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez Komisj¢ w grudniu 2022 r. w celu
przyspieszenia finansowania 35 projektow mobilnosci wojskowej wzdhuz TEN-T;
zauwaza, ze przyspieszona ocena zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczacych
mobilno$ci wojskowej w ramach instrumentu ,,t.gczac Europe” z 2021 r. doprowadzita
do szybszego przyznania niemal 1 mld EUR $rodkéw z instrumentu ,t.aczac Europg” na
kluczowe komponenty infrastruktury transportowej podwojnego zastosowania;

przypomina sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 27/2021 pt. ,,Wsparcie UE na rzecz
turystyki — potrzeba nowej orientacji strategicznej i lepszego podejscia do finansowania”;
przypomina zalecenie Trybunalu dla Komisji, aby we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi przedstawita skonsolidowang nowa strategi¢ na rzecz ekosystemu
turystycznego UE w celu opracowania skutecznej agendy turystycznej 2030 oraz aby
stosowata procedury wyboru w odniesieniu do inwestycji w turystyke finansowanych ze
srodkow EFRR, by wesprze¢ ten nowy kierunek strategiczny; podkresla
odpowiedzialno$¢ Komisji za wspieranie panstw cztonkowskich w promowaniu
inwestycji w turystyke zgodnie z programem strategicznym,;

apeluje o przyktady istotnych inwestycji dotyczacych sektora turystyki, zwigzanych z
dywersyfikacja oferty turystycznej, przedluzeniem sezonu turystycznego i rozwojem
produktéw turystycznych o wysokiej wartosci dodanej lub ukierunkowanych na
konkretne grupy, innowacyjne ustugi i cyfryzacjg;

ponawia wniosek Parlamentu o utworzenie nowej linii budzetowej przeznaczonej na
turystyke w celu wsparcia tego sektora, ktory powaznie ucierpial w wyniku pandemii
COVID-19, a obecnie cierpi z powodu kryzysu energetycznego 1 inflacji oraz stoi przed
powaznymi wyzwaniami zwigzanymi ze skutkami transformacji ekologicznej 1 cyfrowej
w sektorze transportu i turystyki; wzywa Komisj¢ do opracowania nowej strategii dla
sektora turystyki oraz planu dziatania na rzecz inteligentnej 1 zrOwnowazonej turystyki,
popartego $rodkami budzetowymi, z uwzglednieniem faktu, Zze wigkszo$¢ branzy
turystycznej to MSP;

proponuje udzieli¢ Komisji i agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022 w dziedzinie transportu i
turystyki.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Sprawozdawca oswiadcza w ramach swojej wylacznej odpowiedzialno$ci, Zze nie otrzymat
zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktore nalezatoby wskaza¢ w tym zataczniku
zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 23.1.2024

Wynik glosowania koncowego +: 30
— 3
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Magdalena Adamowicz, Andris Ameriks, Izaskun Bilbao Barandica,
Ciaran Cuffe, Karima Delli, Carlo Fidanza, Mario Furore, Isabel Garcia
Muiioz, Elsi Katainen, Katetina Koneéna, Bogustaw Liberadzki, Peter
Lundgren, Elzbieta Katarzyna fukacijewska, Marian-Jean Marinescu,
Tilly Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, Caroline Nagtegaal, Philippe
Olivier, Rovana Plumb, Tomasz Piotr Por¢ba, Bergur Lakke
Rasmussen, Dominique Riquet, Thomas Rudner, Vera Tax, Achille
Variati, Petar Vitanov, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Markus Ferber, Vlad Gheorghe, Roman Haider, Par Holmgren,
Ljudmila Novak, Dorien Rookmaker

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas
glosowania koncowego

Viola von Cramon-Taubadel
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ
30 +
ECR Carlo Fidanza, Tomasz Piotr Por¢ba, Dorien Rookmaker
PPE Magdalena Adamowicz, Markus Ferber, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Marian-Jean Marinescu, Claudia

Monteiro de Aguiar, Ljudmila Novak, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo

Renew Izaskun Bilbao Barandica, Vlad Gheorghe, Elsi Katainen, Caroline Nagtegaal, Bergur Lokke Rasmussen,
Dominique Riquet

S&D Andris Ameriks, Isabel Garcia Mufloz, Bogustaw Liberadzki, Rovana Plumb, Thomas Rudner, Vera Tax,
Achille Variati, Petar Vitanov

Verts/ALE Ciaran Cuffe, Karima Delli, Par Holmgren, Tilly Metz, Viola von Cramon-Taubadel
3 -

ECR Peter Lundgren

ID Philippe Olivier

The Left Katetina Kone¢na

D Roman Haider

NI Mario Furore

Objasnienie uzywanych znakow:
+ : za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢
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25.1.2024

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2022, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(2023/2129(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Younous Omarjee

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. przypomina, ze wydatki w obszarze spojnosci sg oparte na zwrocie kosztow, a zatem sg
bardzo zlozone i1 bardziej podatne na btedy niz inne obszary wydatkdw; przyznaje, ze
blisko$¢ zamkniecia okresu 2014-2020, elastycznos¢ 1 dodatkowe finansowanie
udostepnione za posrednictwem CRII(+), CARE i REACT-EU oraz réwnolegte
wdrazanie RRF mogty przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia presji na instytucje zarzadzajace i
beneficjentow, a tym samym do zwigkszenia liczby bledow;

2. podkresla w zwigzku z tym nieodigczne ryzyko zwigzane z tymi jednoczesnymi
dziataniami dla wszystkich organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie tymi funduszami
1 ich kontrolowanie oraz zgadza si¢ z Trybunatem Obrachunkowym, ze w tym
szczegdlnym konteks$cie potrzebne bedzie dodatkowe wsparcie doradcze ze strony
Komis;ji dla organow krajowych;

3. wzywa Komisj¢ do uproszczenia procedur administracyjnych, aby zapewni¢
odpowiedzialne 1 odpowiednie wydatkowanie funduszy polityki spdjnosci; podkresla w
szczegollnos$ci potrzebe dalszego uproszczenia przepiséw, szerszego stosowania
uproszczonych metod rozliczania kosztow oraz poprawy skutecznosci kontroli ex ante 1
€X post;

4.  przyjmuje do wiadomosci oswiadczenie Komisji', w ktorym wspomniano, ze
szczegllng uwage zwraca si¢ na wdrazanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji (FST) ze wzgledu na ramy czasowe wydatkowania zasobow
NextGenerationEU (NGEU) do konca 2026 r., ale podkresla do$¢ niewystarczajace

I Odpowiedzi Komisji na gtéwne uwagi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (zarzadzanie budzetem i
finansami w 2022 r., s. 382).
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postepy w zakresie jego wdrazania i wskaznika absorpcji;

5. zzadowoleniem przyjmuje elastycznos¢ finansowa dostgpna w wykorzystywaniu
funduszy spojnosci i podkresla, Zze dzigki tej elastycznosci polityka spdjnosci odgrywata
wiodacg role w reagowaniu na kryzys zwigzany z COVID-19, sytuacje nadzwyczajne
zwigzane z wojna, a takze kryzys energetyczny; przypomina jednak, ze celem tej
polityki jest zapewnienie dlugoterminowego planowania srodkow, ktére powinny
wzmocni¢ spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng mi¢dzy regionami
europejskimi; uwaza, ze polityka spdjnosci po 2027 r. musi zapewniac elastycznos¢
niezbgdng do wykorzystania funduszy, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim oraz
wiladzom regionalnym i lokalnym odpowiednie i wiarygodne kierowanie zasobami,
zawsze zgodnie z dlugoterminowymi celami polityki spdjnosci;

6.  przypomina, ze bez uszczerbku dla potrzeby wspierania wtadz, w tym w szczegdlnosci
wladz lokalnych i regionalnych, jak rdwniez beneficjentow w lepszym przestrzeganiu
zasad wydatkowania 1 minimalizowaniu btedow, najpilniejszymi kwestiami, ktorymi
nalezy si¢ zaja¢ w obszarze polityki spojnosci, sa zbyt skomplikowane zasady i
procedury, wymagajace bardziej elastycznych procesdéw, oraz zwigzane z nimi
nieproporcjonalne obcigzenia administracyjne, a takze skuteczne ukierunkowanie
funduszy;

7. zwraca rOwniez uwage na powtarzajace si¢ problemy wynikajace z przekierowania
funduszy spdjnosci do innych obszarow polityki jako zasady, a nie w drodze wyjatku,
jak mialo to miejsce niedawno w przypadku wniosku STEP;

8.  zwraca uwagg na znaczenie legalnos$ci i prawidtowosci wydatkow w obszarze
spojnosci, a takze na kluczowa role, jaka w tym wzgledzie odgrywaja instytucje
zarzadzajace 1 audytowe; przypomina o potrzebie uproszczenia i racjonalizacji kontroli,
przy czym nalezy si¢ skoncentrowac na tym, co jest konieczne do zwalczania naduzy¢
finansowych; przypomina ponadto, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wspodlnych przepiséw na lata 2021-2027 organy panstw cztonkowskich powinny
zglasza¢ wszystkie wykryte przez siebie przypadki podejrzewanych lub stwierdzonych
naduzy¢ finansowych zwigzanych z projektami finansowanymi przez UE oraz ze
powinny zgtaszac te przypadki, nawet jesli wykryja je przed zadeklarowaniem
wydatkow Komisji;

9.  podkresla istotng role Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i
Prokuratury Europejskiej (EPPO) w ochronie budzetu UE; wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do przystapienia do EPPO; przypomina, ze w swoim wystgpieniu przed
Komisja Rozwoju Regionalnego 25 maja 2023 r. Prokuratura Europejska zauwazyta, ze
obowigzujacy obecnie system zarzadzania i kontroli wydatkow UE nie zostat
zaprojektowany, by wykrywa¢ naduzycia finansowe, oraz ze kontrole lub dochodzenia
administracyjne rzadko wykrywaja przestepstwa finansowe, ktore czgsto majg wymiar
transgraniczny; podkresla potrzebg zapewnienia EPPO $rodkow niezbednych do
wykonywania jej obowigzkow; jest zdania, ze wzmocniona EPPO umozliwitaby
prawodawcy dalsze uproszczenie ram regulacyjnych na rzecz spojnosci w celu poprawy
wdrazania funduszy;

10. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie krajowych strategii zwalczania naduzy¢
finansowych przez 24 panstwa cztonkowskie, poniewaz powinno to zwiekszy¢ ochrong
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

interesOw finansowych UE; wzywa do zwigkszenia wysitkow w walce z oszustwami na
szczeblu UE 1 w panstwach cztonkowskich;

wyraza zaniepokojenie zgloszonymi przez Komisj¢ planami wyplacenia Wegrom
zawieszone] kwoty 6,3 mld EUR z RRF w zamian za poparcie przez nie pomocy dla
Ukrainy; zwraca uwagg, ze zawieszone fundusze nie powinny by¢ przekazywane
Wegrom, dopoki srodki zaradcze przyjete przez rzad wegierski nie okazg sie skuteczne
w praktyce;

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego za rok budzetowy 2022 szacowany poziom btedu w wydatkach w
dziale ,,Sp6jnos¢, odpornos¢ 1 wartosci” wynosi 6,4 %, podczas gdy szacunki Komisji
dotyczace btedow — miedzy 1,8 % a 2,6 % — przekraczaja prog istotnosci, ale sa
znacznie nizsze niz szacunki Trybunatu?; zwraca uwage, ze chociaz obie instytucje
stosujg rozne metody, rosngca rozbiezno$¢ migdzy ich ocenami, zwlaszcza w obszarze
spojnosci, budzi powazne obawy;

odnotowuje, ze zardwno Komisja, jak 1 Europejski Trybunat Obrachunkowy uznaty za
gtowne zrodia nieprawidlowosci wydatki niekwalifikowalne, zamdwienia publiczne,
sciezke audytu 1 pomoc panstwa; podkres$la, ze mozna lepiej zaja¢ si¢ powtarzajacymi
si¢ btedami, takimi jak koszty niekwalifikowalne 1 projekty, aby pomoc instytucjom
zarzadzajacym w ograniczaniu tych btedoéw, ale nalezy to uczyni¢ w sposob, ktory nie
komplikuje zarzadzania funduszami ze szkoda dla wtadz regionalnych 1 lokalnych oraz
beneficjentow koncowych;

zwraca uwage na zwigkszone ryzyko umorzenia zobowigzan w nadchodzacych latach i
wzywa Komisj¢ do kontynuowania i zacie$nienia wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 regionami w celu przyspieszenia 1 utatwienia pelnego i prawidtowego
zamknigcia okresu programowania 2014-2020, co umozliwi tym organom wyciagnigcie
wnioskow z wdrazania biezacego okresu;

wyraza zaniepokojenie, ze priorytetowe traktowanie RRF w panstwach cztonkowskich
powoduje opdznienia we wdrazaniu funduszy na podstawie rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw na lata 2021-2027; zwraca uwage na stwierdzone przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy przypadki nieprawidtowego opracowania
koncepcji dzialan w odniesieniu do powigzanych z nimi kamieni milowych lub wartos$ci
docelowych w planach naprawy; podkresla, ze te ostatnie powinny jasno okreslac¢
wszystkie kamienie milowe i1 wartosci docelowe oraz to, ze nalezy odpowiednio
rozwigza¢ wszystkie problemy dotyczace wiarygodnosci informacji, ktore panstwa
cztonkowskie zawarty w swoich deklaracjach zarzadczych;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyspieszenia inwestycji w zasoby spdjnosci, aby
wspierac¢ tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy, konkurencyjnosé
przedsiebiorstw, a takze wiaczenie grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spotecznej,
oraz wzywa Komisje¢ do podj¢cia w tym celu konkretnych dziatan, takich jak stworzenie
punktu kompleksowej obstugi, ktéry konsoliduje informacje dotyczace wszystkich

2 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu UE za rok
budzetowy 2022.
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dostepnych funduszy, w tym aktualne i1 szczegdtowe informacje na temat
beneficjentow;

17. zwraca uwage na ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu 09/2022 w
sprawie informacji na temat wydatkéw zwigzanych z klimatem na lata 2014-20201 z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zaakceptowata?® trzy zalecenia dotyczace
znaczenia finansowania rolnictwa dla klimatu, potrzeby poprawy sprawozdawczos$ci w
dziedzinie klimatu oraz powiazania budzetu UE z celami w zakresie klimatu i energii;

18. podkresla znaczenie polityki spojnosci w promowaniu rownosci pici i ubolewa, ze w
cyklu budzetowym UE nie uwzglgdniono w wystarczajacym stopniu réwnosci plci, a
Komisja nie wywigzala si¢ jeszcze ze swojego zobowigzania do uwzgledniania aspektu
ptci w budzecie UE; z zadowoleniem przyjmuje jednak to, ze Komisja wdrozyta
metodyke monitorowania wszystkich wktadéw programoéw wydatkéw UE na rzecz
réwnouprawnienia ptci w wieloletnich ramach na lata 2021-2027 oraz ze metodyka ta
miata charakter pilotazowy w projekcie budzetu na 2023 r.

3 Odpowiedzi Komisji na glowne uwagi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (Wyniki kontroli
wykonania zadan przez Trybunat, s. 388).
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza w ramach swojej wylacznej odpowiedzialnosci, Ze nie otrzymat
zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wskaza¢ w tym zatgczniku
zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 23.1.2024
Wynik glosowania koncowego +: 33
o 2
Poslowie obecni podczas glosowania Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Stéphane Bijoux, Vlad-
koncowego Marius Botos, Corina Cretu, Rosa D’ Amato, Christian Doleschal,

Matthias Ecke, Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Manolis
Kefalogiannis, Elzbieta Kruk, Cristina Maestre Martin De Almagro,
Nora Mebarek, Eric Minardi, Andzelika Anna Mozdzanowska, Niklas
Nienal}, Andrey Novakov, Younous Omarjee, Witold Pahl, Alessandro
Panza, Tsvetelina Penkova, Wolfram Pirchner, Caroline Roose, Marcos
Ros Sempere, Monika Vana

Zastepcy obecni podczas glosowania Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Sandro Gozi, Denis
koncowego Nesci, Mauri Pekkarinen, Rovana Plumb, Bronis Ropé

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Jordi Cafas, Marie Dauchy
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ
33 +
ECR Andzelika Anna Mozdzanowska
ID Marie Dauchy, Eric Minardi
PPE Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Christian Doleschal,
Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Manolis Kefalogiannis, Andrey Novakov, Witold Pahl, Wolfram Pirchner
Renew Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Jordi Cafas, Sandro Gozi, Mauri Pekkarinen
S&D Isabel Carvalhais, Corina Cretu, Matthias Ecke, Cristina Maestre Martin De Almagro, Nora Mebarek,
Tsvetelina Penkova, Rovana Plumb, Marcos Ros Sempere
The Left Younous Omarjee
Verts/ALE Rosa D'Amato, Niklas Nienal3, Caroline Roose, Bronis Ropé, Monika Vana
0 =
3 0
ECR Elzbieta Kruk, Denis Nesci
D Alessandro Panza
Objasnienie uzywanych znakow:
+ : za
- 1 przeciw
0 : wstrzymato si¢
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20.11.2023

PISMO KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Pani Monika Hohlmeier
Przewodniczaca

Komisja Kontroli Budzetowe;j
Spinelli 14E201

Bruksela

IPOL-COM-AGRI D (2022) 39270

Przedmiot: Opinia w sprawie absolutorium budzetowego za rok 2022: budzet og6lny UE —

Komisja (COM(2023)0391 — C9-0248/2023 —2023/2129(DEC))

Szanowna Pani Przewodniczaca!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi o wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pani przewodniczy. Na posiedzeniu
19 lipca 2023 r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Koordynatorzy Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi przyjeli pismo 11 grudnia 2023 r. 1
postanowili zwroci¢ si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje ustalenia Trybunatu Obrachunkowego dotyczace roku
budzetowego 2022; przypomina, ze wydatki na rolnictwo i rozw6j obszaréw wiejskich
stanowig 96,8% wydatkow na dziat ,,Zasoby naturalne i Srodowisko”, na ktory przeznacza
sie 28,75% tacznych wydatkow z budzetu UE;

z uznaniem zauwaza, ze wskaznik wykonania $rodkéw na zobowigzania wzrdost w
poréwnaniu z 2021 r. 1 osiggnal poziom 98,53% (w 2021 r. — 89,40%), a taczna kwota
zobowigzan wyniosta 59 640,93 mln EUR; rozumie, ze wzrost ten wynika z wysokiego
wskaznika wdrozenia instrumentu NextGenerationEU, co kontrastuje z bardzo niskim
wskaznikiem wykonania w 2021 r., gldwnie ze wzgledu na opoznienie w przedktadaniu
zmian w programach EFRROW; zauwaza, Zze odnotowano réwniez wzrost wskaznika
wykonania §rodkow na platnosci, ktory osiagnat 98,58% (w 2021 r. — 97,84%), a taczna
wyptacona kwota wyniosta 56 476,35 min EUR;

rozumie, ze szacowany poziom btedu w dziale ,,Zasoby naturalne” nieznacznie przekracza
prog istotnosci, gdyz wzrést z 1,8% w 2021 r. do 2,2% w 2022 r., oraz ze wigkszos¢
wykrytych btedow skwantyfikowanych dotyczyta transakcji w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich (ponad 65% wykrytych bledow); podkresla, ze poziom btedu nie byt istotny w
przypadku platnosci bezposrednich (66% wydatkéw w ramach tego dziatu WRF), ale miat
znaczenie w przypadku innych obszaréw wydatkéw, w tym rozwoju obszaréw wiejskich i
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srodkoéw rynkowych;

4. zauwaza, ze znaczna cz¢$¢ szacowanego poziomu btedu stwierdzonego w probie jest
zwigzana z przekazywaniem niedokladnych informacji na temat obszarow lub zwierzat
(42%), a nastgpnie z niekwalifikujagcym si¢ beneficjentem, dzialaniem, projektem lub
wydatkami (39%), a dodatkowo z nieprzestrzeganiem zobowigzan rolno$rodowiskowych
(13%);

5. podkresla, ze $rodki naprawcze zastosowane przez organy panstw cztonkowskich i
Komisje pozwolily obnizy¢ szacowany poziom btedu o 0,9 punktu procentowego; ubolewa
jednak z powodu ustalen ETO, zgodnie z ktérymi szacowany poziom btedu bytby o 1,3
punktu procentowego nizszy, gdyby wtadze panstw cztonkowskich 1 Komisja odpowiednio
wykorzystaly wszystkie dostepne im informacje; podkresla, jak wazne jest uproszczenie
procedur biurokratycznych, wskazanie czynnikow prowadzacych do niewtasciwego
wykorzystywania informacji przez organy panstw czlonkowskich i Komisj¢ oraz
promowanie skuteczniejszego wykorzystywania danych w celu ograniczenia marginesu
btedu do minimum,;

6. popiera zalecenie Trybunalu, zgodnie z ktorym Komisja powinna nadal monitorowac
jako$¢ danych dotyczacych rolnictwa i doktadno$¢, z jaka panstwa czlonkowskie oceniaja
kwalifikujacy si¢ obszar w systemie identyfikacji dziatek rolnych, zwtaszcza ze uzytki
rolne beda stanowi¢ podstawe wskaznikow wykonania w ramach nowej wspdlnej polityki
rolnej na lata 2023-2027;

7. wyraza ubolewanie z powodu ustalen Trybunalu Obrachunkowego zawartych w jego
sprawozdaniu specjalnym na temat konfliktu intereséw w wydatkach na polityke spdjnosci
i rolnictwo UE (06/2023), z ktérych to ustalen wynika, ze chociaz zar6wno Komisja, jak 1
panstwa cztonkowskie podjety wysitki w celu rozwigzania problemu konfliktu interesow,
nadal istniejg luki, zwlaszcza w zakresie promowania przejrzystosci, a w panstwach
cztonkowskich — w zakresie wykrywania sytuacji powodujgcych zagrozenia oraz w
dziedzinie kompleksowej sprawozdawczo$ci; popiera zalecenie Trybunatu, aby Komisja
zwigkszyla swoje zdolnosci w zakresie zapobiegania przypadkom konfliktu interesow, ich
wykrywania oraz informowania o nich, a takze by propagowata przejrzystos¢;

8. przypomina, ze zarowno Komisja, jak 1 panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za
zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $srodkéw w ramach wspolnej polityki
rolnej; zwraca uwage, ze srodki zwalczania naduzy¢ finansowych powinny pozostac
jednym z waznych priorytetéw UE i panstw cztonkowskich, poniewaz naduzycia te
uniemozliwiajg wykorzystanie zasobéw UE do osiagnigcia celow polityki.

Jako przewodniczacy komisji AGRI zwracam si¢ do komisji CONT o nalezyte uwzglednienie
tej opinii w jej sprawozdaniach w sprawie proponowanego absolutorium.

Z wyrazami szacunku
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Ponizszy wykaz sporzadzono na wytgczng odpowiedzialnos¢ sprawozdawcy komisji
opiniodawczej. Podczas sporzadzania projektu opinii w formie pisma, do czasu przyjecia jej w
komisji, sprawozdawca komisji opiniodawczej otrzymal informacje od nastgpujacych

podmiotow lub osob:

Podmiot i/lub
osoba

Opinia ta zostata sporzqdzona z poszanowaniem procedury poufnosci. W tym kontekscie
sprawozdawca komisji opiniodawczej nie otrzymuje zadnych informacji od podmiotow lub
0s0b w rozumieniu niniejszego zalgcznika.
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OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2022, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(2023/2129(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Romeo Franz

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.  zzadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji i Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji i Kultury (EACEA) na rzecz dostosowania programow Erasmus+,
Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci 1 Kreatywna Europa do zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci, na przyktad poprzez zwigkszenie indywidualnych stawek wsparcia dla
dotacji w celu ochrony ich inkluzywnego charakteru, wydtuzenie terminéw sktadania
wnioskow 1 czasu trwania projektu oraz dobrowolne przekierowanie dzialan na
Ukraing; oczekuje wiekszych wysitkow w celu dalszego wzmocnienia srodkow
wlaczenia spotecznego i1 ulatwienia uczestnictwa grup szczeg6lnie wrazliwych;

2.  zauwaza, ze mimo trudnej sytuacji spowodowanej dtugotrwatymi skutkami pandemii,
wplywem rosnagcej inflacji i cen energii na beneficjentdw oraz rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie, program Erasmus+ mogt w 2022 r. w peini wznowic
swojg dhugoletnig misje wspierania miedzynarodowej mobilno$ci edukacyjnej, a liczba
wspieranych dziatan w zakresie mobilnosci byta porownywalna z latami sprzed
pandemii;

3. zauwaza, ze w 2022 r. rozpoczgto lub kontynuowano wdrazanie waznych inicjatyw,
takich jak europejski obszar edukacji, instrument taczony ,,Medialnvest”, nowy
program mobilnosci ,,Culture Moves Europe” 1 Europejski Rok Mtodziezy 2022;
ubolewa z powodu ograniczen zawartych w programie ,,Culture Moves Europe”, ktore
wykluczajg podrdze lotnicze na odleglos¢ ponizej 600 km 1 zmuszajg uczestnikow do
wydluzenia podrézy i zwiekszenia ich kosztow; zauwaza, ze dodatkowe §rodki
finansowe przewidziane w celu zrekompensowania takich kosztow stanowig utracone
mozliwo$ci w zakresie mobilnosci dla wigkszej liczby potencjalnych uczestnikow;

4. docenia, ze Komisja i EACEA doprowadzity do niemal pelnego wykonania budzetu
programu Erasmus+ 1 Europejskiego Korpusu Solidarnosci w 2022 r., co wigzalo si¢
nawet z koniecznoscig przesuniecia srodkow z innych programéw w celu pokrycia

RR\1299411PL.docx 149/170 PE753.552v02-00

PL



PL

10.

11.

12.

potrzeb w zakresie ptatno$ci; odnotowuje wyzwania zwigzane z realizacjg ptatnosci w
ramach programu Kreatywna Europa w 2022 r., przy czym okoto 50 mln EUR
przesunigto na 2023 r. ze wzgledu na problemy operacyjne i opéznienia w procedurach
przyznawania dotacji; dostrzega wysitki DG ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu 1 Kultury
(DG EAC) oraz EACEA na rzecz ograniczenia wptywu tych op6znien i powrotu do
znormalizowanego tempa w 2023 r.;

odnotowuje, ze w 2022 r. ogdlne ryzyko przy dokonywaniu ptatnosci w DG EAC 1
EACEA wciaz byto stosunkowo niskie, a 0ogdlny poziom btedu utrzymywat si¢ ponize;j
progu istotno$ci wynoszacego 2 %;

potwierdza potrzebe dalszego zwigkszania puli srodkéw budzetowych przeznaczonych
na unijne programy mtodziezowe, kulturalne i edukacyjne, w szczegdlnosci w celu
zwigkszenia zasiggu 1 zaangazowania mtodych ludzi, artystéw i specjalistow o
mniejszych szansach oraz wspierania edukacji obywatelskiej; w zwigzku z tym zwraca
si¢ do Komisji o dalszg $cisla wspolprace z panstwami czlonkowskimi;

ponownie wyraza zaniepokojenie koncentracja wydatkow z budzetu programu
Erasmus+ na etapie koncowym; wyraza zadowolenie z przyznania dodatkowych 35 min
EUR na program Erasmus+ w 2022 r. po naciskach ze strony Parlamentu, co pomoze
zwigkszy¢ wsparcie dla uczniow, studentdw, nauczycieli i wykwalifikowanych
pracownikow uciekajacych z Ukrainy;

zauwaza z ubolewaniem, ze procedury ubiegania si¢ o finansowanie unijne w ramach
tych programéw sg czgsto nadal zbyt ucigzliwe 1 stwarzajg przeszkody dla
potencjalnych beneficjentow; wzywa Komisje do uproszczenia 1 skrocenia procesu
sktadania wnioskow przez wnioskodawcodw w ramach programu Erasmus+, aby
zagwarantowac, ze mate organizacje 1 organizacje wolontariackie beda mogty z
powodzeniem ubiegac si¢ o finansowanie; przyznaje, ze nowe $rodki, w szczegdlnosci
rozszerzenie systemu akredytacji na gtdwne sektory programu Erasmus+, utatwity
dostep do finansowania dziatan w zakresie mobilnosci;

podkresla, ze przyjete w 2021 r. ramy programu Erasmus+ dotyczace srodkow
wlaczenia spotecznego wydaja sie by¢ owocne, a 23 % wigcej projektow niz w 2021 r.
ma na celu rdwnouprawnienie pici jako gtowny lub wazny 1 zamierzony cel w 2022 r.;

zwraca si¢ do OLAF o przeprowadzenie szczegdétowego dochodzenia w sprawie
mozliwego niewlasciwego wykorzystania funduszy UE za posrednictwem programu
Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci przez sieci stowarzyszen sktadajacych
fatszywe projekty, w celu zweryfikowania najnowszych sprawozdan w tej sprawie
przez niektore agencje krajowe, pomiaru skali 1 znaczenia takich przypadkoéw naduzy¢
finansowych oraz analizy ich rozpatrywania przez wlasciwe organy w panstwach
czlonkowskich;

wzywa Komisje do przedstawienia wnioskow majacych na celu zwickszenie zaufania
do nowo ustanowionych mechanizméw akredytacji poprzez zapewnienie, aby
wnioskodawcy nadal w petni przestrzegali warto$ci europejskich nawet po ich
akredytacji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dzigki zasileniu Europejskiego Roku Mtodziezy
2022 kwota 3 mIn EUR pod naciskiem Parlamentu mozna bylo wzmocni¢ szereg
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dziatahh w ramach tego wydarzenia, takich jak projekty solidarno$ciowe, wolontariat i
dzialania stuzgce tworzeniu sieci kontaktow; podkresla, ze pozytywne wyniki
Europejskiego Roku Mtodziezy nalezy teraz w sposob zréwnowazony wdrozy¢, aby
zapewnic jego trwalg spuscizng;

przypomina o potrzebie finansowania przez UE dziatan majacych na celu zniwelowanie
przepasci cyfrowe] w edukacji i uczeniu si¢ przez cate zycie; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia oceny planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw
cztonkowskich zwigzanych z tym zagadnieniem; zwraca si¢ do Komisji o oceng 1
aktywne poparcie zalecen Parlamentu dotyczacych co najmniej 10 % $rodkdéw na
edukacje, 2 % na sektor kultury 1 20 % na transformacje¢ cyfrowg w ramach planéw
RRF; ubolewa z powodu braku odpowiedniego wsparcia z budzetu UE dla etycznego
wykorzystania sztucznej inteligencji i robotyki w sektorze edukacji 1 kultury;

odnotowuje dalsza koncentracje wydatkow na wstepie w ramach budzetu programu
Kreatywna Europa w 2022 r. w celu ztagodzenia utrzymujacego si¢ wptywu pandemii
COVID-19 na sektor kultury i sektor kreatywny; zauwaza, ze dzigki tej koncentracji
wydatkow na wstepie w 2022 r. mozna byto wybra¢ wigkszg liczbg projektow
europejskiej wspoltpracy kulturalnej niz kiedykolwiek wczesniej; jest jednak
zaniepokojony, ze koncentracja wydatkow na wstepie w latach 2021 1 2022 moze
prowadzi¢ do niedoboru $rodkoéw finansowych od 2023 r., i ubolewa, Ze caty program
pozostaje niedofinansowany w odniesieniu do celow, ktore majg zostac osiggnigte,
zwlaszcza ze wzgledu na wysoki wskaznik subskrypcji;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne wprowadzenie ,,finansowania kaskadowego” jako
srodka optymalizacji zasiggu programu Kreatywna Europa, zwlaszcza dla matych
organizacji; zwraca si¢ do Komisji o dalsze rozwijanie takich mechanizmow we
wszystkich programach istotnych dla tego sektora;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze prawie wszystkie wnioski ztozone w ramach
komponentu medialnego muszg przedstawia¢ strategi¢ majaca na celu poprawe srodkow
ekologizacji przemystu; wzywa Komisje, aby w oparciu o te obiecujace wyniki 1
zalecenia zawarte w badaniu z 2022 r. dotyczacym ekologizacji programu Kreatywna
Europa poczynita wigksze postepy; wzywa Komisj¢ do oceny praktycznego wdrozenia
polityki ekologizacji w programach UE, takich jak Erasmus+ i Kreatywna Europa, w
celu poprawy jej skutecznosci, na przyktad w odniesieniu do obecnej polityki
dotyczacej zréwnowazonych warunkéw podrdézowania;

ponawia apel o pilne zajecie si¢ nierozstrzygnietymi kwestiami zwigzanymi z ochrong
danych osobowych beneficjentow 1 uczestnikow programu Erasmus+ 1 Europejskiego
Korpusu Solidarnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do przekazywania danych
osobowych z panstw trzecich; wzywa DG EAC do wdrozenia nowego narzedzia
stuzacego do przekazywania danych niezwtocznie po uzyskaniu zgody Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych, tak aby w przysztosci istniaty odpowiednie zabezpieczenia
takich transferow;

zachgca DG EAC 1 DG CNECT, by w peini wdrozyty swoje strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez DG EAC nowego narzedzia
zarzadzania projektami dla agencji krajowych, ktére posiada nowa funkcje dotyczaca
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ryzyka i ewentualnych wykluczen; zachgca DG EAC 1 DG CNECT do petnego
wdrozenia strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym poprzez oferowanie
pracownikom, w szczegdlnosci nowym pracownikom, a takze organom, ktérym
powierzono dane zadania, obowigzkowych szkolen w zakresie podnoszenia
$wiadomosci na temat naduzy¢ finansowych i szkolen w zakresie ochrony danych, a
takze poprzez przeprowadzenie ankiety dotyczacej Swiadomosci naduzy¢ finansowych;

jest zaniepokojony, ze utrzymujacy si¢ wysoki wskaznik przeniesien EACEA moze
wskazywac na problemy strukturalne w cyklach wykonania lub planowania budzetu,
ktére EACEA powinna rozwigzac;

z zaniepokojeniem odnotowuje utrzymujace si¢ w 2022 r. wyzwania zwigzane z
narz¢dziami e-dotacji dla beneficjentow zaproszen do sktadania wnioskow, ktorymi
zarzadza EACEA; zdecydowanie wzywa Komisj¢ i EACEA, by ostatecznie rozwigzaly
te problemy informatyczne, aby unikna¢ konsekwencji dla realizacji celow, ograniczy¢
ryzyko btedow oraz uprosci¢ procedury; uwaza, ze bardziej efektywna i dostepna
infrastruktura informatyczna ulatwitaby rowniez matym beneficjentom dost¢p do
zasobOw programu,

podkresla, ze Erasmus+, Europejski Korpus Solidarnosci i Kreatywna Europa powinny
w jeszcze wigkszym stopniu koncentrowac si¢ na realizacji priorytetu witgczenia
spotecznego, aby lepiej dotrze¢ do wtadz lokalnych z matych, wiejskich lub oddalonych
spotecznosci, MSP i organizacji pozarzadowych pracujacych z grupami znajdujacymi
si¢ w trudnej sytuacji;

zach¢ca EACEA do szybkiego wdrozenia zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego w
celu poprawy jakosci transakcji, takich jak stosowanie list kontrolnych, zmiana obiegu
srodkow finansowych 1 harmonizacja procesow;

odnotowuje pozytywny rozwdj sytuacji kadrowej EACEA, w ktorej liczba
pracownikow znacznie wzrosta do konca 2022 r.;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki EACEA na rzecz wdrozenia EMAS i zacheca ja do
zwigkszenia wysitkow poprzez dalsze wdrazanie planu zrOwnowazonego rozwoju 1
publikowanie sprawozdania Agencji w sprawie zrOwnowazonego rozwoju;

podkresla potrzebe $cislejszej koordynacji migdzy réznymi podmiotami wdrazajacymi
dziatania edukacyjne, mtodziezowe i kulturalne oraz r6znymi programami, a takze
potrzebe lepszej komunikacji na temat tych synergii;

wzywa do wspolnej oceny obecnego procesu wyboru projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych w celu zwigkszenia skutecznos$ci, wydajnosci 1 sprawiedliwosci
procedury wstepnej oceny oraz maksymalizacji ich pelnego potencjalu w zakresie
rozwoju innowacyjnych strategii politycznych;

zachgca DG Connect do dalszego wdrazania strategii w zakresie umiejetnosci
korzystania z mediow, takich jak Europejski Tydzien Umiejetnosci Korzystania z
Mediow 2022, i podkresla potrzebe kontynuowania walki z dezinformacja we
wszystkich odpowiednich inicjatywach Komisji.
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL INFORMACJE

Przy sporzadzaniu opinii sprawozdawca otrzymat informacje od nastepujacych podmiotow

lub 0s6b:

Podmiot lub osoba

Network of European Voluntary Service Organisation (NEVSO) TR: 363064351314-63

Powyzszy wykaz zostal sporzadzony na wytaczng odpowiedzialnos¢ sprawozdawcy.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 11.1.2024
Wynik glosowania koncowego +: 18
0:

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Asim Ademov, Christine Anderson, Andrea Bocskor, Tomasz
Frankowski, Romeo Franz, Sylvie Guillaume, Irena Joveva, Petra
Kammerevert, Niyazi Kizilyiirek, Predrag Fred Mati¢, Peter Pollak,
Marcos Ros Sempere, Michaela Sojdrova, Sabine Verheyen, Maria
Walsh

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Iban Garcia Del Blanco, Doménec Ruiz Devesa, Viola von Cramon-
Taubadel

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Clara Aguilera
glosowania koncowego
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24.1.2024

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2021, sekcja III — Komisja
(2023/2129(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Tomas Zdechovsky

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowe;j, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazoéwek:

1.  zauwaza, ze Trybunat Obrachunkowy (,,Trybunal”) skontrolowal obszary wydatkow
obejmujace rdzne dziedziny polityki zwigzane z migracjg 1 zarzadzaniem granicami
(dziat 4) oraz bezpieczenstwem i obrong (dziat 5);

2.  zauwaza, ze w skontrolowanych obszarach wydatkéw zwigzanych z migracja 1
zarzadzaniem granicami, polityka bezpieczenstwa i obrony Trybunat zbadat probe 23
transakcji w dziatach 4 1 5 WRF; przyjmuje do wiadomos$ci wyjasnienie Trybunatu, ze
chociaz zakres kontroli nie zostal zaplanowany tak, by byta ona reprezentatywna dla
tych dzialéw, uwzgledniono jg przy sporzadzaniu poswiadczenia wiarygodnosci,
ponawia apel Parlamentu o przeprowadzenie kontroli w sposob umozliwiajacy
obliczenie szacowanego poziomu btedu;

3. zauwaza z zaniepokojeniem, ze 11 z 23 transakcji zbadanych przez Trybunal zawierato
btedy kwantyfikowalne, ktore mialy wpltyw finansowy na kwoty obcigzajace budzet
Unii; podkresla, Ze takie przypadki moga negatywnie wptywac na reputacje;

4.  zauwaza, ze w 2022 r. panstwa czlonkowskie przyspieszyty realizacj¢ programow
krajowych; wyraza zaniepokojenie faktem, ze nie wyptacono znacznych kwot zaréwno
w przypadku Funduszu Azylu, Migracji i1 Integracji (26 %), jak 1 Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (33 %), a jednocze$nie zauwaza, ze $rodki na lata
2014-2020 nalezy wyda¢ do czerwca 2024 r.; wzywa Komisj¢ do wigkszego wsparcia
panstw czlonkowskich w skutecznym wdrazaniu ich programéw krajowych;

5.  zauwaza, ze Komisja nie wykorzystata petni prerogatyw, ktore przystuguja jej jako
strazniczce traktatow, aby zagwarantowaé, ze Rumunia i Bulgaria zostang przyjete do
strefy Schengen — mimo ze od 2011 r. oba kraje spetniajg wszystkie warunki petnego
cztonkostwa w strefie Schengen;
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wyraza ubolewanie w zwigzku z praktyka Komisji polegajaca na przekazywaniu
Parlamentowi czesto jedynie bardzo ograniczonych informacji na temat wdrazania
prawodawstwa UE; wzywa Komisj¢ do wykazania si¢ wigksza inicjatywa w
publikowaniu takich statystyk, aby dowies¢, iz te strategie polityczne sg konieczne i
proporcjonalne do osiggania ich celow;

odnotowuje sprawne dziatania DG HOME w nastepstwie rosyjskiej agresji, w
szczegblnosci terminowe sporzadzenie decyzji w sprawie uruchomienia po raz pierwszy
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony;

zauwaza, ze liczba osob nieposiadajacych dokumentow, ktore przekraczajg granice
zewngtrzne, stale ro$nie w porownaniu z zeszlym rokiem; z zadowoleniem przyjmuje
dziatania DG HOME, ktore z jednej strony majg na celu stworzenie partnerstw
przeciwko sieciom handlu ludzmi oraz wspieranie panstw czlonkowskich w
przeprowadzaniu relokacji 1 innych mechanizmow transferu oraz w usprawnianiu
szybkich 1 skutecznych procedur azylowych i powrotowych, takich jak te taczace
polityke wizowa UE ze wspolpraca dwustronna, a z drugiej strony — propagowanie
polityki integracyjnej dla legalnie przebywajacych w UE obywateli panstw trzecich;
wzywa Komisj¢ do kontynuowania prac nad strategia na rzecz skuteczniejszych
powrotdw, ktora bedzie w peini zgodna z Kartg praw podstawowych 1 bedzie szanowac
prawa czlowieka 0sob przybywajacych do UE; ponadto wzywa Komisje, by dalej
rozszerzata wspolprace zewnetrzng w dziedzinie migracji 1 azylu z nalezytym
uwzglednieniem art. 218 TFUE oraz promowata polityke integracyjng dla legalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich przy wykorzystaniu srodkéw z Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji;

wzywa Komisje do zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci programowania i
wdrazania funduszy w obszarze spraw wewn¢trznych w panstwach trzecich, a takze
finansowania z ISWMR, np. w Tunezji 1 Libii; wzywa Komisj¢ do przygotowania
publicznie dostgpnego przegladu wszystkich wydatkow zwigzanych z migracja w
panstwach trzecich oraz apeluje o przeprowadzenie oceny ex ante wptywu na prawa
cztowieka wydatkow zwigzanych z migracja w panstwach trzecich, a takze do dzielenia
si¢ tymi ocenami z Parlamentem;

dostrzega state wsparcie DG JUST dla polityki Komisji w zakresie utrzymania
praworzadnosci w Unii, w szczeg6lnosci dla publikowanej co roku tablicy wynikow
wymiaru sprawiedliwosci i1 trzeciego rocznego sprawozdania na temat praworzadnosci,
ktore po raz pierwszy zawierato zalecenia dla panstw cztonkowskich; zachgca Komisje
do Scistego monitorowania rzeczywistych dziatan nastgpczych w zwigzku z zaleceniami
przekazanymi zainteresowanym panstwom cztonkowskim oraz do podjecia dziatan w
przypadku, gdy na szczeblu krajowym nie zostang przyje¢te odpowiednie srodki w celu
rozwigzania istniejacych probleméw;

z zaniepokojeniem odnotowuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie czasu rozpatrywania wnioskow o publiczny dostep do
dokumentow przez Komisje, w ktorym to sprawozdaniu wskazano, ze w 85 %
przypadkow Komisja nie rozpatruje ponownych wnioskéw w przewidzianym prawem
terminie; wzywa Komisj¢ do pilnego zajecia si¢ ta kwestig 1 przestrzegania
rozporzadzenia 1049/2001 w sprawie publicznego dostgpu do dokumentow, co jest
kluczowym warunkiem wstepnym przejrzysto$ci i zaufania publicznego do Komisji;
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przypomina, ze w 2022 r. Rzecznik zaapelowata do Komisji, by ta rozpatrywata
wnioski o dostep do dokumentow dotyczacych unijnych funduszy odbudowy w
spdjniejszy sposob oraz by lepiej uzasadniata decyzj¢ o tym odmowie udostepnienia
zadanych informacji', oraz ze wszczeta dochodzenie w sprawie odmowy udzielenia
przez Komisje publicznego dostepu do dokumentéw zwigzanych z jej wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych
zdrowiaZ;

12. gleboko ubolewa z powodu braku srodkéw egzekwowania prawa 1 dziatan
ustawodawczych ze strony Komisji w nastgpstwie zalecenia Parlamentu, w tym
zalecenia z 15 czerwca 2023 r. dla Rady i Komisji w zwigzku z dochodzeniem w
sprawie domniemanych naruszen prawa Unii i niewlasciwego administrowania w jego
stosowaniu w zwigzku z wykorzystaniem oprogramowania Pegasus 1 rownowaznego
oprogramowania szpiegowskiego stuzacego inwigilacji; wzywa Komisj¢ do
poszanowania zasady lojalnej wspotpracy migdzy instytucjami Unii oraz do
przestrzegania zobowigzan okreslonych w porozumieniu ramowym i porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa;

13. jest gleboko zaniepokojony doniesieniami na temat konfliktu intereséw z udziatem
urzednikow wysokiego szczebla Komisji oraz kampanig reklamowg na platformie X
zwigzang z rozporzadzeniem w sprawie niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych; wzywa Komisj¢ do opublikowania wszystkich dokumentow, o ktore
zwrdcit si¢ Parlament, oraz do zapewnienia petnej przejrzystosci w tej sprawie;

!https://www.ombudsman.europa.eu/pl/news-document/pl/163567
2 https://www.ombudsman.europa.eu/pl/case/pl/62762
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMALA INFORMACJE

Sprawozdawca oswiadcza w ramach swojej wylacznej odpowiedzialno$ci, ze nie otrzymat
zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktére nalezaloby wskaza¢ w tym zataczniku
zgodnie z art. 8 zalgcznika I do Regulaminu.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium budzetowego za rok 2022: budzet ogdlny UE — Komisja Europejska
(2023/2129(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Robert Biedron

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze rownouprawnienie plci stanowi jedng z podstawowych wartosci
Unii, zapisang w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze art. 8 TFUE
zobowigzuje Uni¢ do zniesienia nierdwnos$ci oraz wspierania roOwnosci mezczyzn i
kobiet, a takze do upowszechniania aspektu ptci;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie zwracat si¢ do Komisji, aby
promowata 1 wdrazata uwzglednianie aspektu pici 1 sporzadzanie budzetu z
uwzglednieniem aspektu pici oraz by prowadzita oceny wplywu w aspekcie ptci we
wszystkich obszarach polityki Unii, takich jak wykonanie budzetu Unii i
sprawozdawczos¢;

majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich o niskim wspoétczynniku
urodzen kobiety i pary chciatyby mie¢ dzieci, ale w praktyce nie jest to mozliwe ze
wzgledu na trudnosci gospodarcze, nie z wyboru, lecz ze wzglgdu na trudniejsze
warunki zycia i pracy, co prowadzi do wyzszego poziomu bezrobocia wérod kobiet i
utrudnia im, a takze rodzicom korzystanie z przystugujacych im praw macierzynskich 1
ojcowskich w miejscu pracy oraz sprawia, ze dostep do wysokiej jakosci ustug
publicznych i placowek opieki nad dzie¢mi jest utrudniony; majac na uwadze, ze jest
niezmiernie istotne, aby zagwarantowa¢ kobietom prawo do pracy z odpowiednimi
uprawnieniami bez negatywnych konsekwencji dla macierzynstwa, gdyz kobiety nadal
sg najbardziej poszkodowane i dyskryminowane; majac na uwadze, ze przyktady tej
dyskryminacji to naciski pracodawcow wywierane na kobiety podczas rozmow o prace,
kiedy padaja pytania o dzieci i1 ich wiek, a takze majac na uwadze rosnacg presj¢
ekonomiczng 1 presj¢ w miejscu pracy, aby pracownice nie braty urlopu
macierzynskiego;

majac na uwadze, ze na rownouprawnienie ptci w Unii szczegdlnie wptynely skutki
wojny w Ukrainie, kryzys zwigzany z kosztami utrzymania, ktéry w nieproporcjonalny
sposob dotyka kobiety, oraz regres w kwestii rownosci pici i praw kobiet, zwlaszcza w
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odniesieniu do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw reprodukcyjnych i
seksualnych w kilku panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze pogtebia to
nier6wnosci 1 utrudnia rdwnouprawnienie pitci;

podkresla, ze perspektywe rownosci pici nalezy uwzgledni¢ 1 zapewni¢ we wszystkich
obszarach polityki, na wszystkich etapach i we wszystkich §rodkach tagodzacych,
zwlaszcza w $wietle zwigzanych z picig aspektow trwajacych kryzysow, takich jak
wojny, kryzys klimatyczny i energetyczny, inflacja oraz regres w dziedzinie praw
kobiet, zwlaszcza w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw
seksualnych i reprodukcyjnych w Unii i na catym §wiecie; podkresla, ze sporzadzanie
budzetu z uwzglednieniem aspektu pici jest istotne w przypadku wszystkich srodkow na
rzecz odbudowy i $rodkéw tagodzacych, tak aby programy UE mogly by¢
wykorzystywane do ztagodzenia wptywu poszczegdlnych kryzysow na pte¢;

ponownie wyraza zaniepokojenie, ze istnieje zwigzek miedzy atakami na
praworzadnos¢, demokracje 1 prawa cztowieka a regresem w obszarze
réwnouprawnienia pfci i praw kobiet; wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkow na
rzecz wzmocnienia praworzgdnosci w Unii, w szczeg6lnosci wnioskow
ustawodawczych majacych na celu ochrong budzetu UE w przypadku powszechnych
brakow w zakresie praworzadnos$ci, naruszen praw cztowieka, w tym praw kobiet, oraz
naruszen podstawowych wartosci Unii Europejskiej; wzywa Komisje, by zbadata
podstawowga misje¢ podmiotow, ktorym przyznaje si¢ fundusze UE, oraz by
wstrzymywata finansowanie lub nie udzielata go podmiotom, ktore wykorzystuja
fundusze UE do celow regresu w obszarze praw cztowieka, w szczegolnosci
podstawowych praw kobiet i rownouprawnienia plci, w tym praw i zdrowia
reprodukcyjnego 1 seksualnego oraz praw kobiet do nietykalnosci cielesnej, autonomii 1
samostanowienia; wzywa panstwa czlonkowskie do zabezpieczenia praw
reprodukcyjnych 1 seksualnych oraz zdrowia reprodukcyjnego 1 seksualnego, w tym
dostepu do bezpiecznej i legalnej aborcji, w szczego6lnos$ci przez zagwarantowanie
dostepnosci programow 1 ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego zapewniajacych
rodzaje opieki 1 leki niezbedne dla $wiadomego planowania rodziny i zdrowia matek 1
noworodkow;

odnotowuje stosowang przez Komisj¢ metodyke monitorowania aspektow wydatkow
zwigzanych z plcig od 2023 r.; przypomina, ze wedlug oceny jedynie w 2 % budzetu
Unii gtéwnym celem jest poprawa rownouprawnienia pici; wzywa Komisj¢ do poprawy
tej oceny poprzez uwzglednianie aspektu ptci od poczatku opracowywania programu;
przypomina, ze potrzebne sg dalsze szczegdélowe informacje, aby mozna byto w petni
zrozumie¢, dlaczego dla wigkszosci wydatkow (73 %) potencjal przyczynienia si¢ do
réwnouprawnienia pici oceniono jako 0*; zauwaza z zaniepokojeniem, ze w
sprawozdaniu specjalnym nr 10/2021 opublikowanym przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy potwierdzono, ze w cyklu budzetowym Unii nie uwzgledniono jeszcze
odpowiednio rownouprawnienia plci, poniewaz w duzej mierze brakuje kluczowych
elementow, takich jak analiza plci, cele zwigzane z plcia, wskazniki i rozliczalno§¢ w
ramach sprawozdawczosci,

z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji nad nowa klasyfikacja w celu pomiaru
wptywu wydatkéw Unii w aspekcie pici; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby
klasyfikacja ta koncentrowata si¢ na doktadnym i1 kompleksowym przedstawieniu
wplywu programdéw na réwnouprawnienie pici; wobec zakonczenia obecnej kadencji

RR\1299411PL.docx 163/170 PE753.552v02-00

PL



wzywa Komisj¢ do kontynuowania prac nad réwnouprawnieniem pici i apeluje o
ustanowienie w nastgpnej kadencji funkcji komisarza ds. rownosci pici; odnotowuje
fakt, Ze rownouprawnienie ptci i uwzglednianie aspektu pici to jedna z horyzontalnych
zasad dotyczacych funduszy unijnych w wieloletnich ramach finansowych na lata
2021-2027 oraz w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci;
niemniej jednak wzywa Komisj¢ do petnego wdrozenia zalecen Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, migdzy innymi w ramach $rédokresowego przegladu
obecnych wieloletnich ram finansowych 1 wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby klasyfikacja ta
koncentrowata si¢ na doktadnym i kompleksowym przedstawieniu wptywu wszystkich
programow 1 funduszy; przypomina w tym kontekscie, ze kompleksowa metodyka
monitorowania aspektu ptci musi obejmowac sprawozdawczos¢ na temat negatywnego
wplywu na rbwnouprawnienie pici;

5. podkresla, ze kobiety 1 m¢zczyzni powinni w rOwnym stopniu korzysta¢ z Instrumentu
na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci, w szczegdlnosci z uwagi na 13 %
zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ w Unii; przypomina, ze Komisja
wprowadzita ocene pod katem ptci planow odbudowy i zwigkszania odporno$ci panstw
cztonkowskich jedynie ex ante 1 ze wykazata ona, ze niektore panstwa cztonkowskie nie
mialy zadnych $rodkow, ktore koncentrowalyby si¢ na rownouprawnieniu pici;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie wymogdéw w zakresie gromadzenia danych, aby
umozliwi¢ systematyczne i kompleksowe gromadzenie danych segregowanych wedhlug
kryterium pitci w konteks$cie wszystkich odpowiednich strategii politycznych UE;
wzywa Komisj¢, aby potraktowata t¢ kwesti¢ priorytetowo i wykorzystata mozliwosci
poprawy wymogow w zakresie gromadzenia danych 1 wskaznikow w nowych
przepisach i przegladach, takich jak przeksztalcenie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii; wzywa Komisje do wywigzania si¢ z
zobowigzania podjetego przez przewodniczacg Ursule von der Leyen na rzecz
promowania réwnouprawnienia pici we wszystkich procesach ksztattowania polityki
oraz wzywa Komisj¢ do wywigzania si¢ z zobowigzan w ramach strategii na rzecz
roOwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025, a takze podkresla, Ze nalezy zrobi¢ znacznie
wigcej, poniewaz w gtdéwnych wnioskach Komisji dotyczacych klimatu, §rodowiska i
gospodarki brakuje perspektywy pflci; podkresla, ze w ostatnim dziesiecioleciu, od
czasu wybuchu kryzysu gospodarczo-finansowego, nierdwnos$ci gospodarcze i
spoleczne, nieréwnosci w zakresie zatrudnienia oraz nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ w
obrebie panstw cztonkowskich 1 migdzy nimi sprawity, ze Zycie kobiet i dziewczat stato
si¢ trudniejsze; w zwigzku z tym przypomina o waznej roli Europejskiego Instytutu
ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn w u§wiadamianiu skali 1 przyczyn nierownosci ptci w
UE; w zwigzku z tym wzywa do zwigkszenia jego budzetu, personelu i niezaleznos$ci;

6.  w Swietle kryzysu zwigzanego z przemoca ze wzgledu na ple¢, w obliczu ktorego stoi
Unia, ponawia apele o specjalng lini¢ budzetowg na rzecz rownouprawnienia ptci, w
szczegbdlnosci w ramach programu Dafne; podkresla, Ze istotne jest wzmocnienie
specjalnej inicjatywy Daphne przez zwigkszenie jej zasobow, w szczegdlnosci srodkow
majacych na celu zwalczanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na ple¢ wobec
kobiet i dziewczat na wszystkich szczeblach oraz przemocy domowej zgodnie z art. 7
ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/692, a takze zapewnienie odpowiedniego wsparcia
ofiarom; ponadto podkresla znaczenie wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+),
do promowania rOwnouprawnienia ptci, zatrudnienia kobiet, wzmocnienia pozycji,
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przedsigbiorczo$ci, przywodztwa i funkcji kierowniczych kobiet, a takze placowek
opieki dlugoterminowej; zauwaza, ze z badania zleconego przez komisj¢ FEMM!
wynika, ze m¢zczyzni sg czesto faworyzowani w stosunku do kobiet i grup
zmarginalizowanych, jesli chodzi o strukture dotacji 1 wsparcia w ramach pakietu
»Gotowi na 557, a takze w innych strategiach politycznych, programach i finansowaniu
zielonej transformacji;

7. w oparciu o obecnie dostgpne informacje uwaza, ze nalezy udzieli¢ absolutorium z
wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2022.

Uhttps://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza na wlasng odpowiedzialnos¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani od zadnej osoby, ktére nalezatoby wymieni¢ w tym zatgczniku zgodnie
z art. 8 zalacznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ
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