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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia
(2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

— avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— avand 1n vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

— avand in vedere Raportul anual al Comisiei pentru 2022 privind gestionarea si
performanta bugetului UE (COM(2023)0401),

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile institutiilor3, precum si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

—  avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor* si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd Comisiei cu privire la executia bugetului general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 (06179/2024 — C9-0066/2024),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a

1 JOL45,24.2.2022.

2 JOC, C/2023/2,12.10.2023.
3JO C, C/2023/103, 4.10.2023.

4 JOC, C/2023/112, 12.10.2023.
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Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0139/2024),

1. acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2022;

2. isi prezintd observatiile 1n rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi,
precum si institutiilor de control nationale si regionale din statele membre si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

5> JOL 193,30.7.2018, p. 1.
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Clima, Infrastructura si Mediu aferent exercitiului financiar 2022,
(2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu pentru exercitiul financiar 20223,

— avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

—  avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor’ si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

1 JOL45,24.2.2022.

2 JOC, C/2023/2,12.10.2023.
3JO C, C/2023/809, 22.11.2023.
4JO C, C/2023/103, 4.10.2023.

5 JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanétatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0139/2024),

1. acorda directoarei Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2022;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent

6 JOL 193,30.7.2018, p. 1.
7JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
8 JOL 297,22.9.2004, p. 6.
° JOL 50,15.2.2021, p. 9.
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exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Educatie si Cultura aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru
Educatie si Culturd pentru exercitiul financiar 20223,

— avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

—  avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor’ si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

1 JOL45,24.2.2022.

2 JOC, C/2023/2,12.10.2023.

3 JO C, C/2023/811,22.11.2023.
4JO C, C/2023/103, 4.10.2023.

5 JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanétatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0139/2024),

1. acorda directoarei Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura descéarcarea
de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului
financiar 2022;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent

6 JOL 193,30.7.2018, p. 1.
7JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
8 JOL 297,22.9.2004, p. 6.
° JOL 50,15.2.2021, p. 9.
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exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive Europene pentru Educatie si
Culturd, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora In
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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4. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri pentru exercitiul financiar 20223,

— avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

—  avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor’ si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

1 JOL45,24.2.2022.

2 JOC, C/2023/2,12.10.2023.

3 JO C, C/2023/822,22.11.2023.
4JO C, C/2023/103, 4.10.2023.

5 JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanétatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0139/2024),

1. acorda directorului Agentiei Executive pentru Consiliul European pentru Inovare si
IMM-uri descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2022;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
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exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Consiliul European
pentru Inovare si IMM-uri, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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5. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 20223,

— avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

—  avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor’ si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

1 JOL45,24.2.2022.

2 JOC, C/2023/2,12.10.2023.

3 JO C, C/2023/831,22.11.2023.
4JO C, C/2023/103, 4.10.2023.

5 JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanétatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0139/2024),

1. acorda directoarei Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2022;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
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exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

RR\1299411R0O.docx 17/164 PE753.552v02-00

RO



RO

6. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Domeniile Sanatatii si Digital aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru
Domeniile Sanatitii si Digitale pentru exercitiul financiar 20223,

— avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

—  avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor’ si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

1 JOL45,24.2.2022.

2 JOC, C/2023/2,12.10.2023.

3 JO C/2023/847,22.11.2023.
4JO C, C/2023/103, 4.10.2023.

5 JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanétatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0139/2024),

1. acorda directoarei Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2022;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
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exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directoarei Agentiei Executive Europene pentru Domeniile
Sanatatii si Digital, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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7. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Cercetare aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru
Cercetare pentru exercitiul financiar 20223,

— avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

—  avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor’ si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

1 JOL45,24.2.2022.

2 JOC, C/2023/2,12.10.2023.

3 JO C, C/2023/850,22.11.2023.
4JO C, C/2023/103, 4.10.2023.

5 JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanétatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0139/2024),

1. acorda directorului Agentiei Executive Europene pentru Cercetare descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului
financiar 2022;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
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exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive Europene pentru Cercetare,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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8. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022, sectiunea III — Comisia
(2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei pentru 2022 privind gestionarea si
performanta bugetului UE (COM(2023)0401),

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile institutiilor3, precum si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

— avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor* si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordata Comisiei cu privire la executia bugetului general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 (06179/2024 — C9-0066/2024),

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 22 februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetului pentru exercitiul
financiar 2022 (06181/2024 — C9-0125/2024),

— avand in vedere articolele 317, 318 s1 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii

1 JOL45,24.2.2022.

2 JOC, C/2023/2,12.10.2023.
3JO C, C/2023/103, 4.10.2023.
4JOC, C/2023/112,12.10.2023
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Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20125, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

A

sarcini in gestionarea programelor comunitare®, in special articolul 14 alineatele (2) si

A3),
— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si sigurantd alimentara, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiel
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0139/2024),

1.  aprobd inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2022;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3.  incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului, Comisiei,
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii,
precum si parlamentelor nationale si institutiilor de control nationale si regionale din
statele membre si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).

> JOL 193,30.7.2018, p. 1.
¢ JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
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9. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din deciziile privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive

(2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia,

— avand in vedere deciziile sale privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetelor
agentiilor executive aferente exercitiului financiar 2022,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0139/2024),

— avand in vedere acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 privind cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii,
inclusiv o foaie de parcurs vizand introducerea noilor resurse proprii,

Prioritati politice

1. isireafirma angajamentul ferm fata de principiile si valorile fundamentale consacrate in
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), inclusiv fata de principiul bunei gestiuni financiare, astfel cum este
prevazut la articolul 317 din TFUE, si fata de combaterea fraudei si protejarea
intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 325 din TFUE;

2. subliniaza importanta pe care o are bugetul Uniunii in realizarea prioritatilor politice ale
Uniunii, precum si rolul sau de a sprijini statele membre 1n situatii neprevazute, precum
pandemia de COVID-19, conflictele internationale si consecintele acestora; remarca, in
acest sens, relevanta constanta a investitiilor si a sprijinului din partea bugetului Uniunii
pentru reducerea disparitdtilor dintre statele membre si dintre regiuni, pentru
promovarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de muncd, pentru combaterea
sardciei si a excluziunii sociale si, asadar, pentru imbunatatirea vietii de zi cu zi a
cetatenilor europeni si a impactului economic in cadrul Uniunii; indeamnd Comisia sa
nu reduca ritmul si ambitia necesare pentru a atinge obiectivele legate de clima stabilite
in Pactul verde european si subliniaza necesitatea de a mari investitiile necesare in acest
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scop; subliniaza ca, in 2022, Uniunea s-a situat cu mult sub nivelul de eficientd necesar
pentru atingerea obiectivelor legate de clima stabilite pentru 2030, 2040 si 2050;

subliniaza cd executia corecta si la timp a bugetului contribuie la o tratare mai eficientd
st mai eficace a nevoilor si provocdrilor din diferite domenii de politica; accentueaza ca
punerea in aplicare simultand a mai multor instrumente cu reguli diferite, cu
constrangeri de timp, pe langa presiunea inchiderii finale a CFM 2014-2020, poate duce
la o Intarziere a punerii In aplicare si la cresterea numarului de erori, nereguli si cazuri
de frauda; reaminteste rolul Comisiei in calitate de gardian al tratatelor de a proteja
interesele financiare ale Uniunii;

subliniaza contributia Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) la sprijinirea
redresarii statelor membre 1n urma consecintelor economice si sociale ale pandemiei de
COVID-19 si a credrii unei Uniuni reziliente, care sa faca fatd cu succes provocarilor
viitorului; ia act de contributia MRR si a RePowerEU la abordarea provocarilor din
domeniul energetic generate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei;
regretd ca jaloanele nu au fost mai bine definite si invitd Comisia sd monitorizeze
punerea in aplicare de catre statele membre a masurilor aferente, in conformitate cu
jaloanele si tintele convenite;

evidentiaza rolul esential indeplinit de bugetul Uniunii in 2022 in abordarea
consecintelor rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si anume pentru a
securiza lanturile de aprovizionare cu alimente, a solutiona problemele din domeniul
energetic, a sprijini statele membre in efortul de primire a refugiatilor ucraineni si a
oferi Ucrainei asistentd in asigurarea celor necesare cetatenilor sdi; constata ca aceste
solicitdri au exercitat presiuni asupra bugetului si ca s-au folosit toate masurile de
flexibilitate disponibile; ia act, in acest sens, de adoptarea evaluarii la jumatatea
perioadei a cadrului financiar multianual (CFM), care reorienteaza fondurile si atrage
fonduri noi; subliniazd importanta prezentarii de catre Comisie a unei foi de parcurs
clare si realiste pentru rambursarea datoriei UE;

reaminteste importanta unei aplicdri stricte a normelor financiare ale Uniunii in toate
programele si n privinta tuturor beneficiarilor, pentru a se evita orice forma de frauda,
conflict de interese, coruptie, dubla finantare si spalare a banilor; reaminteste, in acest
cadru, rolul-cheie jucat de intreaga arhitectura antifrauda a Uniunii si isi exprima unele
preocupari cu privire la refuzul unor state membre de a coopera cu unul dintre
elementele sale, 1n special cu EPPO;

reaminteste ca este important sa se efectueze evaluari ex-post si intermediare ale
programelor financiare create pentru a raspunde crizelor, in ceea ce priveste relevanta,
coerenta si valoarea addugatd europeana, pe langa conformitate si regularitate, eficienta,
eficacitate, performanta si impact economic pe termen lung; ia act de faptul ca deciziile
legate de instrumentele de raspuns la pandemia de COVID-19 au fost luate in mare
graba, desi astfel de instrumente vor fi puse in aplicare pana in 2026; subliniaza ca un
raspuns rapid nu ar trebui sa fie in detrimentul unui control adecvat al cheltuielilor si,
prin urmare, invita Comisia sa tragd Invataminte din astfel de instrumente;

reaminteste cat de important este MRR pentru a face fatd incetinirii cresterii economice
in urma pandemiei de COVID-19, precum si cd modelul de punere in aplicare al MRR
impune Comisiei cerinte mult mai putin stricte si reduce sarcina de control a Comisiei
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asupra statelor membre;

9.  subliniaza riscul de conflicte de interese in cazurile In care toti actorii implicati in
executia bugetului Uniunii la orice nivel ar putea fi compromisi din motive dincolo de
interesul economic, 1n special din motive legate de familie, viata emotionala, afinitatea
politica sau nationald; remarca cadrul juridic extrem de fragmentat intre statele membre
si Intre regiuni in ceea ce priveste conflictul de interese si saluta orientdrile Comisiei
pentru promovarea unei interpretari si aplicari uniforme; sprijind observatia Curtii din
Raportul sau special nr. 6/2023, potrivit cdreia ,,[p]rin compararea de informatii
provenite din diferite surse, tehnologiile de extragere a datelor au potentialul de a ajuta
la detectarea posibilelor conflicte de interese”;

10. evidentiaza rolul Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF), al Parchetului
European (EPPO), al Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala (Eurojust) si al Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol) in combaterea coruptiei; solicitd consolidarea si mai
puternica a capacitatilor Parchetului European si ale OLAF si a cooperdrii dintre
acestea, precum si o0 mai buna definire a competentelor lor; apreciaza eforturile depuse
de EPPO in investigarea si urmdrirea penala a fraudei si a altor infractiuni care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii si subliniaza importanta independentei si
impartialitatii sale depline pentru exercitarea efectiva a functiilor sale; reaminteste ca
este important ca EPPO s1 OLAF sa fie dotate cu resurse financiare si umane suficiente;
solicitd s se adopte norme comune anticoruptie aplicabile intregului personal al
organismelor Uniunii, iar registrul interinstitutional de transparenta sa devina
obligatoriu pentru toate institutiile si agentiile UE, pentru a asigura ca obligatia de
independenta pe care o au anumite institutii UE nu are de suferit; reitereaza necesitatea
de a intensifica eforturile de combatere a fraudei, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivelul
statelor membre, 1n stransd cooperare cu EPPO si cu OLAF;

11. accentueaza deteriorarea statului de drept In anumite state membre si subliniaza
importanta majora a mecanismului de conditionalitate bazat pe statul de drept, pentru a
proteja bugetul Uniunii; invitd Comisia sd utilizeze pe deplin instrumentele disponibile
pentru a inlatura riscul clar de incalcare grava a valorilor Uniunii si sd invoce cu
promptitudine Regulamentul privind conditionalitatea atunci cand existd riscul ca
incalcarile statului de drept sd afecteze interesele financiare ale Uniunii; sprijina
blocarea fondurilor Uniunii atat timp cat conditiile nu sunt indeplinite in totalitate si
recomanda sa nu se cedeze la santaj; indeamnd Comisia sd garanteze o abordare unitara,
cuprinzatoare si integratd la nivelul diferitelor fonduri si instrumente legislative si sa
evite o abordare tehnocrata si contradictorie a diferitelor instrumente de finantare;

12. iaact de masurile luate de Comisie in 2022 in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea, dar considera cd acestea sunt introduse cu intarzieri considerabile si in
urma unor dezbateri politice de lungd duratd; solicita Comisiei sa efectueze evaluari
amanuntite si sd asigure mecanisme de control adecvate pentru a garanta buna gestiune
financiara si protectia bugetului Uniunii in cazurile actuale si viitoare de nerespectare a
valorilor Uniunii si a statului de drept care afecteaza sau risca sa afecteze interesele
financiare ale Uniunii;

13. salutd acordul incheiat in decembrie 2023 in urma negocierilor privind revizuirea
normelor financiare ale Uniunii; apreciaza in special imbunatéitirile legate de urmarirea
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14.

15.

16.

17.

18.

fondurilor Uniunii prin instrumente digitale si interoperabilitate, care vor consolida
protectia intereselor financiare ale Uniunii, extinderea specifica a sistemului de
detectare timpurie si de excludere (EDES) la gestiunea partajata dupa CFM 2027,
trimiterea la mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept si la valorile
Uniunii, astfel cum sunt consacrate la articolul 2 din TUE, precum si posibilitatea de a
simplifica sprijinul pentru intreprinderile mici si mijlocii si pentru solicitantii
individuali prin introducerea unor granturi de valoare foarte mica;

reaminteste Comisiei ca toate propunerile legislative cu impact economic, social si de
mediu semnificativ trebuie sa fie Insotite de evaluari solide si temeinice ale impactului,
inclusiv de evaluari ale impactului asupra costului vietii pentru cetdtenii Uniunii, asupra
nivelului birocratizarii pentru beneficiari si administratie, precum si asupra aspectelor
legate de gen, pentru a garanta o distributie echitabila a bugetului Uniunii; subliniaza ca
acest lucru face parte din agenda Comisiei pentru o mai buna legiferare; subliniaza ca
Comisia ar trebui sd efectueze evaluari ale impactului intr-un mod complet neutru si
impartial; in plus, se asteapta ca Comisia sd imbunatateasca analiza costurilor si
beneficiilor optiunilor in cauza prin cresterea ratei de participare a diferitelor parti
interesate cu puncte de vedere diferite in cadrul unor consultari publice deschise;

aminteste cd domeniile de cheltuieli care fac obiectul unor norme si criterii de
eligibilitate mai complexe sunt expuse unui risc mai mare de erori $i creeaza o sarcind
administrativa excesiva pentru beneficiarii sprijinului, in special pentru nou-veniti;
reitereaza necesitatea de a simplifica programele de cheltuieli ale Uniunii in masura
posibilului, obtinand echilibrul cu verificari si controale solide; subliniaza ca
digitalizarea gestionarii, raportarii si auditarii fondurilor Uniunii este esentiald pentru a
imbunatati accesul potentialilor beneficiari intr-un mod echitabil si pentru a face
gestionarea fondurilor mai eficientd si mai transparentd pentru toti cetdtenii;

este preocupat de faptul ca adoptarea cu intarziere a mai multor regulamente sectoriale
avand ca obiect diverse politici ale Uniunii, cum ar fi politica de coeziune, a condus la o
intarziere semnificativa a punerii in aplicare a perioadei de programare 2021-2027;
indeamna din nou Comisia si statele membre sd ia toate masurile necesare pentru a
continua sa accelereze punerea 1n aplicare a politicilor pe teren, cu un mai bun echilibru
geografic, totodata punand puternic accentul pe respectarea normelor, pe calitatea
proiectelor, pe obtinerea de rezultate si pe protejarea intereselor financiare ale Uniunii;
subliniaza, in acest context, riscul ca angajamentele restante sa fie suportate din bugetul
Uniunii, ceea ce ar putea genera dezangajari semnificative care, la randul lor, 1-ar reduce
impactul; invita Comisia sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune
despre masurile pe care intentioneaza sa le ia pentru a aborda aceasta situatie;

invita Comisia sa ia initiative precum acordarea de asistenta tehnica pentru a creste in
mod permanent rata de absorbtie in statele membre; invitd Comisia sa monitorizeze
indeaproape progresele privind executia in statele membre, in special in cazurile de
subutilizare si de rate scdzute de absorbtie, si sa prezinte autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune o analiza pentru fiecare tara, identificind problemele recurente,
precum si masurile luate pentru a optimiza situatia;

subliniaza importanta politicii de coeziune a Uniunii pentru convergenta si dezvoltarea
economica si teritoriald in regiunile Uniunii, precum $i pentru sprijinirea punerii in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale; evidentiaza sinergiile fondurilor de
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coeziune in coordonare cu alte programe ale Uniunii, in special cu MRR, pentru a
maximiza impactul si eficienta cheltuielilor publice;
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CAPITOLUL I — Cadrul financiar multianual (CFM)

Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi si gestiunea bugetara si financiara

Fiabilitatea conturilor

19.

20.

21.

22.

23.

24.

saluta constatarea din Raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului UE
pentru exercitiul financiar 20221, potrivit careia conturile consolidate ale Uniunii
Europene pentru anul 2022 sunt fiabile; constata cu satisfactie cd Curtea a dat in fiecare
an, Incepand din 2007, un aviz pozitiv privind fiabilitatea conturilor;

ia act de faptul ca, la 31 decembrie 2022, totalul pasivelor se ridica la 577,2 miliarde
EUR, in comparatie cu un total al activelor in valoare de 445,9 miliarde EUR; constata
ca diferenta de 131,3 miliarde EUR reprezenta activele nete (negative), care includ
rezervele si partea de cheltuieli deja efectuate de Uniune pana la 31 decembrie 2022,
care trebuie sa fie finantatd din bugetele viitoare;

observa cd, la sfarsitul anului 2022, valoarea estimata a cheltuielilor eligibile efectuate,
dar Inca nesolicitate spre rambursare, care erau datorate beneficiarilor si erau
inregistrate drept cheltuieli angajate, se ridica la 148,7 miliarde EUR (2021: 129,9
miliarde), din care 22,6 miliarde EUR reprezentau cheltuieli angajate din MRR;

ia act de faptul ca, dupa incheierea perioadei de tranzitie in urma procesului de retragere
a Regatului Unit, Comisia a estimat ca, la data bilantului, conturile Uniunii prezentau o
creantd netd de 23,9 miliarde EUR datorata de Regatul Unit (fatd de 41,8 miliarde EUR
in 2021), din care se estimeaza ca 9,1 miliarde EUR vor fi platite in termen de 12 luni
de la data raportarii;

constata ca Curtea a evaluat impactul asupra conturilor Uniunii al razboiului de
agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei; salutd concluzia Curtii
potrivit careia acest impact a fost evaluat si prezentat in mod corespunzator in conturile
anuale consolidate;

saluta concluzia Curtii potrivit careia activele, pasivele, veniturile si cheltuielile,
inclusiv cele legate de Instrumentul european de redresare NextGenerationEU
(,NGEU”), sunt prezentate corect in conturile anuale consolidate;

Legalitatea §i regularitatea veniturilor si cheltuielilor Uniunii

25.

regretd avizul negativ privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor bugetare ale
Uniunii emis de Curte pentru al patrulea an consecutiv; subliniaza ca este important sa
se consolideze mecanismele de control ale Comisieti si ale statelor membre, care sunt
considerate nefiabile de catre Curte, compromitand astfel fiabilitatea Raportului anual
privind gestionarea si performanta bugetului (RAGP); ia act de concluzia Curtii potrivit
careia veniturile sunt lipsite de erori semnificative si sistemele de gestionare examinate
de Curte au fost, in general, eficace;

1JO C, C/2023/103, 4.10.2023.
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26.

27.

28.

29.

30.

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca, potrivit estimarilor Curtii, nivelul de
eroare pentru cheltuielile din 2022 este de 4,2 %, adica mai mult decat dublu fatd de
pragul de semnificatie; constata ca aceasta reprezinta o deteriorare si mai mare fatd de
ultimii doi ani (3,0 % in 2021 s1 2,7 % 1n 2020); constata cu ingrijorare ca Curtea a
detectat probleme semnificative in ceea ce priveste cheltuielile bazate pe rambursare,
care reprezintd 66 % din populatia auditata de Curte, in care nivelul de eroare estimat
este de 6 %; constata ca efectele erorilor constatate de Curte sunt estimate ca fiind atat
semnificative, cat si generalizate in cheltuielile acceptate ale exercitiului;

ia act de faptul ca estimarea efectuatd de Comisie privind riscul la momentul platii este
de 1,9 % pentru 2022 (similar cu 2020 si 2021), care se situeaza sub pragul de
semnificatie; constata ca estimarea Comisiei privind riscul la inchidere, dupd aplicarea
controalelor ex post si a corectiilor, este de 0,9 %; remarca divergenta dintre rata
globala de eroare a Curtii si riscul la momentul platii stabilit de Comisie, constatata
pentru cheltuielile bugetare totale ale Uniunii in 2022, desi nu in toate domeniile de
cheltuieli; constata cd aceasta divergentd este evidenta in special la rubricile 1 si 2, la fel
ca si In trecut; remarca faptul cd estimarile Comisiei privind riscul la momentul platii se
situeaza In mod constant in intervalul inferior sau sub estimarile statistice ale Curtii;
saluta estimarea Curtii cu privire la nivelul de eroare ca fiind un indicator important
pentru riscurile existente; solicitd sa se ajunga la o intelegere comuna pentru a evita o
astfel de divergenta intre rata globala de eroare a Curtii si riscul stabilit de Comisie la
momentul platii;

se declara din nou ingrijorat de observatia Curtii potrivitd careia evaluarea riscurilor
efectuata de Comisie este susceptibild sd subestimeze nivelul de risc in mai multe
domenii; este preocupat, de asemenea, de deficientele recurente identificate de Curte in
ceea ce priveste controalele ex post efectuate de statele membre la rubrica 2, ceea ce
limiteaza increderea care poate fi acordata activitdtii lor;

subliniaza cd estimarea generala privind nivelul de eroare din bugetul Uniunii, astfel
cum este prezentatd in declaratia de asigurare a Curtii, aproximeazad sumele care nu ar fi
trebuit platite deoarece nu au fost utilizate in conformitate cu normele si reglementarile
aplicabile, si nu este un indicator de frauda sau de coruptie; regretd ca estimarea
generala a nivelului de eroare din bugetul Uniunii ar putea oferi in fiecare an o impresie
negativa cetatenilor;

reaminteste ca abordarea si metodologia de audit a Curtii se bazeaza pe standarde
internationale de audit care implica testarea unui esantion aleatoriu si reprezentativ de
operatiuni, avand ca rezultat o estimare a ratei de eroare; reaminteste ca Curtea face
distinctie intre cheltuielile cu risc redus, adica platile bazate pe drepturi la plata in
cadrul unor norme simplificate, si cheltuielile cu risc ridicat, adica platile bazate pe
rambursarea costurilor, care sunt reglementate de norme complexe; constata ca, pentru
cheltuielile din 2022, Curtea a selectat 66 % din populatia sa de audit din categoria
cheltuielilor cu risc ridicat (fata de 63,2 % in 2021), valoarea ridicandu-se la 110,1
miliarde EUR, si 34 % din categoria cheltuielilor cu risc redus, valoarea lor fiind de
56,7 miliarde EUR; constata ca rata de eroare estimata de Curte pentru 2022 (4,2 %) se
datoreaza in principal rubricii ,,Coeziune, rezilienta si valori” (2,5 % din rata globala de
eroare), rubricii ,,Resurse naturale si mediu” (0,8 %), rubricii ,, Vecinatatea si intreaga
lume” (0,4 %) si rubricii ,,Piata unicd, inovarea si sectorul digital” (0,3 %), acestea fiind
in ceea mai mare parte considerate de Curte domenii de cheltuieli cu risc ridicat;
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31.

32.

33.

34.

constata cd, in raportul sdu anual privind gestiunea si performanta, Comisia clasifica
cheltuielile in segmente cu risc mai ridicat, mediu si mai scazut; constata cd Curtea
utilizeaza categoriile de risc in mare parte pentru a determina dimensiunea esantionului
astfel Tncat sd-si sustind, in cele din urma, avizul privind legalitatea si regularitatea
cheltuielilor, in timp ce Comisia utilizeaza categorii de risc pentru a-i servi la
identificarea domeniilor in care este necesara o atentie suplimentara la nivel de
conducere pentru corectarea erorilor; subliniaza ca utilizarea diferitelor categorii de risc
de catre Curte si Comisie impiedica autoritatea care acordd descarcarea de gestiune sa
efectueze o analiza comparativa a erorilor administrative de forma si a erorilor
administrative substantiale;

reaminteste ca auditul Curtii se axeaza pe exercitiul in curs de examinare; considerd, cu
toate acestea, ca Curtea 1a in calcul constatarile din mai multi ani in raportul sdu anual si
pune accent cu precadere pe teme specifice In rapoartele sale speciale; constata ca, spre
deosebire de aceasta metodd, Comisia ia in calcul intregul ciclu de viata al programelor
si fondurilor Uniunii, care acoperd multiple exercitii, precum si corectiile si recuperarile
operate dupa incheierea exercitiului examinat; considera, cu toate acestea, cd aceste
abordari diferite nu explicd in totalitate diferenta mare in estimarea ratei de eroare;

reaminteste cd programele de cheltuieli ale Uniunii sunt concepute ca multianuale si ca,
prin urmare, sistemele lor aferente de control si ciclurile lor de gestionare vizeaza, de
asemenea, mai multi ani; reaminteste ca estimdrile riscului la inchidere realizate de
Comisie au o perspectiva multianuald, care ia in calcul corectiile si recuperarile din mai
multi ani; 1a act de faptul ca abordarea Comisiei se bazeaza pe teste, astfel cum sunt
definite in strategiile de control care vizeaza verificarea conformitatii cu normele
Uniunii, pentru a stabili in final daca fondurile trebuie recuperate de la beneficiari;
observa cd intervalul de risc la momentul platii determinat in cadrul acestei abordari
este similar In cea mai mare masura cu rata de eroare estimatd de Curte si este
considerat de Comisie cea mai buna estimare pentru a exprima expunerea la bugetul
Uniunii;

considera ca cele doud abordari urmaresc scopuri diferite si fiecare are propriile
beneficii, dezavantaje, atuuri si deficiente si ele ar trebui utilizate una in completarea
celeilalte, intelegdndu-se diferentele si particularitatile, de exemplu conceptele diferite
de eroare si clasificarea riscurilor folositd de fiecare institutie; considerd ca rata de
eroare estimatd de Curte este un indicator important al respectarii legalitatii si
regularitatii executiei bugetului Uniunii; este preocupat de diferentele mari dintre ratele
furnizate de Curte si de Comisie in ceea ce priveste deficientele identificate de Comisie;
salutd, in acest sens, constatarile, observatiile si recomandarile Curtii, care reprezintd o
contributie foarte utila la Imbunatitirea in continuare a gestiunii si executiei bugetare in
diferite moduri de gestiune si de catre toate partile interesate relevante; regreta faptul ca
doar prin analiza riscurilor se neglijeaza performanta reala, calitatea, sustenabilitatea si
valoarea adaugata europeana a proiectelor puse in aplicare; invitd Comisia sa coopereze
cu Curtea 1n vederea cresterii gradului de armonizare si a asigurdrii unor cifre mai usor
comparabile;

observa cd constatarile Curtii si ale Comisiei sunt aliniate in mai multe aspecte, in
special 1n ceea ce priveste principalele surse de nereguli de la rubrica ,,Coeziune” si
riscurile mai ridicate legate de masurile de piatd si dezvoltarea rurald aferente rubricii
»Resurse naturale si mediu”; constata ca, in special la rubrica ,,Coeziune”, unele cazuri
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de eroare in materie de eligibilitate identificate si cuantificate de Curte nu sunt neapérat
considerate neeligibile de catre Comisie; observa ca Comisia nu considera ca exista un
temei juridic pentru a califica eroarea drept o neregula care trebuie corectata n
conformitate cu definitia prevazuta la articolul 2 punctul 36 din Regulamentul (UE)
2021/1060 (,,Regulamentul privind dispozitiile comune” sau RDC)? si, prin urmare,
Comisia nu poate aplica proceduri de corectie financiara, iar astfel de erori nu ar intra in
estimarea Comisiei privind riscul la momentul platii;

35. salutd faptul cd Comisia si-a imbunatatit raportarea privind masurile preventive si
corective pentru a proteja bugetul Uniunii de cheltuielile ilegale si neconforme cu
reglementarile; observa ca Comisia a clarificat faptul ca suma totala raportata in raportul
anual privind gestiunea si performanta (RAGP) pentru corectiile financiare si recuperari
(4,95 miliarde EUR) include masurile preventive si corective luate de Comisie si de
statele membre; constata ca Comisia a raportat corectii nete in valoare de 734 de
milioane EUR si plati necuvenite recuperate de la destinatarii finali in valoare de 195 de
milioane EUR;

36. precizeaza ca, in exercitarea mandatului sdu, Curtea nu investigheaza frauda, dar tine
seama de riscul de frauda; precizeaza ca Curtea transmite citre EPPO suspiciunile de
infractiuni care intrd In competentele acestuia si prezinta OLAF suspiciunile de frauda,
identificate n timpul auditurilor sale; 1a act de faptul ca, in 2022, Curtea a raportat
OLAF 14 cazuri de suspiciune de frauda si, in paralel, a raportat la EPPO sase dintre
aceste cazuri, ceea ce a avut ca rezultat pana in prezent sase investigatii efectuate de
OLAF si trei investigatii efectuate de EPPO;

Gestiunea bugetara si financiara

37. subliniaza ca In 2022 s-au utilizat 98,5 % din creditele de angajament disponibile (179,4
miliarde EUR din 182,2 miliarde EUR); constata ca creditele disponibile au fost mai
mari decat plafonul CFM de 179,9 miliarde EUR ca urmare a utilizdrii instrumentelor
speciale, justificata de evenimente neprevazute, folosindu-se intreaga flexibilitate
disponibild in cadrul CFM; constata ca s-au utilizat 98,1 % din creditele de plata (167,3
miliarde EUR din 170,6 miliarde EUR disponibile); felicitd Comisia si autoritatea
bugetard pentru raspunsul bugetar decisiv si flexibil la provocarile existente in 2022;

38. observa cu ingrijorare ca totalul angajamentelor restante, care reprezinta datorii viitoare
dacd nu sunt dezangajate, a atins un maxim istoric de 450 de miliarde EUR 1n 2022, atat
ca urmare a angajamentelor majorate legate de NGEU (cu toate planurile nationale de
redresare si rezilientd adoptate in 2022), cat si ca urmare a demardrii lente a punerii In
aplicare a perioadei de programare 2021-2027; ia act de faptul cd Comisia se asteapta ca
aceastd suma sa creasca in continuare in 2023 pana spre 460 de miliarde EUR si
prevede o scadere din 2024 pana in 2027, cand ar trebui platite sumele angajate atat
pentru NGEU, cét si pentru perioada de programare 2021-2027; constata cd aproximativ
90 de miliarde EUR in imprumuturi nu vor fi utilizate si reaminteste ca Comisia si
statele membre sunt In prezent In intarziere in ceea ce priveste calendarul platilor stabilit
in decizia de punere in aplicare prin care se aproba planurile lor nationale de redresare si
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39.

40.

41.

42.

rezilienta (PNRR); observa cd angajamentele din cadrul CFM sunt in continuare in
crestere si vor continua sd creasca in anii urmatori din cauza demardrii lente a perioadet
de programare, platile urmand sa fie efectuate chiar si mai tarziu;

subliniaza ca timpul disponibil pentru executia fondurilor cu gestiune partajatd in CFM
2021-2027 este mai scurt decat in cadrele financiare multianuale anterioare, din cauza
regulii n+2 pentru ultimul exercitiu al perioadei; este constient de provocarile legate de
gestionarea si controlul combinat al fondurilor CFM si NGEU, din cauza volumului lor
st a diferitelor mecanisme de gestionare, programare, executare si control; ia act cu
ingrijorare de diferentele semnificative in ceea ce priveste ratele de absorbtie pentru
fiecare stat membru; regreta initiativele insuficiente luate de Comisie si statele membre
pentru a creste capacitatea de absorbtie a programelor si, astfel, pentru a determina o
reducere drastica si durabild a angajamentelor restante; solicitd Comisiei sd 1a toate
masurile necesare si sa acorde sprijinul administrativ necesar statelor membre, in
special pentru ca acestea sd isi imbunatateasca capacitatea de absorbtie;

subliniaza cd previziunile Comisiei privind reducerea angajamentelor restante se
bazeaza pe premisele ca statele membre depun efectiv mai multe eforturi pentru a
accelera absorbtia fondurilor cu gestiune partajata pentru perioada 2021-2027 si ca
ajustarile tehnice automate ale plafonului de plati sunt suficiente pentru a acoperi
nevoile in materie de plati; este ingrijorat de posibilitatea ca aceste doud premise sa nu
se concretizeze, credndu-se astfel o situatie foarte periculoasa pentru bugetul Uniunii;

ia act de avertismentul Curtii ca, pentru fondurile cu gestiune partajatd aferente
perioadei 2021-2027 in temeiul RDC, riscul de dezangajare a crescut semnificativ din
cauza unei serii de factori, si anume demararea lenta din cauza adoptarii cu intarziere a
reglementarilor specifice sectorului, abordarea prioritara a restului de fonduri structurale
si de investitii europene (ESI) si a finantarii NGEU, faptul ca respectivele fonduri au un
termen de platd mai scurt cu un an fatd de perioada anterioara a CFM si suprapunerea cu
platile NGEU pana in 2026; subliniaza, prin urmare, recomandarea din 2021 adresata de
Curte Comisiei de a se asigura ca existd un sprijin consultativ suplimentar pentru
autoritdtile nationale, astfel Incat toate organismele responsabile cu gestiunea si
controlul acestor fonduri sa poatd asigura o buna gestiune financiara;

saluta rolul esential jucat de ONG-uri in reprezentarea societdtii civile si in promovarea
si apdrarea valorilor consacrate in tratate si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (,,carta”) atunci cand sunt puse in aplicare programele si proiectele finantate
de la bugetul Uniunii, respectand pe deplin normele financiare ale Uniunii si protejand
interesele financiare ale acesteia; solicitd sa se garanteze ca toti cei care beneficiaza de
finantare din partea Uniunii, inclusiv ONG-urile, si care au utilizat in mod abuziv sau
deturnat fonduri ale Uniunii sau care s-au implicat in activitati contrare valorilor
Uniunii, inclusiv incitare la terorism, discursuri de incitare la ura, sprijinirea sau
glorificarea violentei, extremism politic si religios sunt enumerati in sistemul de
detectare timpurie si de excludere (EDES) si li se blocheaza accesul la institutiile si
programele de finantare ale Uniunii; considerd ca frauda, conflictele de interese, dubla
finantare, coruptia si spalarea de bani sau delapidarea trebuie prevenite si combatute in
toate situatiile si pentru toti beneficiarii, indiferent de natura si statutul lor juridic (astfel
cum se mentioneazd in Rezolutia Parlamentului din 17 ianuarie 2024 referitoare la
transparenta si responsabilitatea organizatiilor neguvernamentale finantate de la bugetul
Uniunii); invitd Comisia sa implementeze recomandarile din rezolutia respectiva;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

constata cu ingrijorare ca datoria Uniunii a crescut de la 236,7 miliarde EUR in 2021
pana la 344,3 miliarde EUR in 2022; observa ca, din intreaga datorie, doar partea care
corespunde sprijinului nerambursabil din cadrul NGEU (185,6 miliarde EUR, respectiv
53,9 %) creeaza un risc legat de rata dobanzii pentru bugetul Uniunii; atrage atentia ca,
din cauza cresterii ratelor dobanzilor de pe piata, costul noii finantari NGEU a crescut
de la 0,14 % in a doua jumatate a anului 2021 la 1,24 % in prima jumatate a anului
2022, cu o noua crestere la 2,60 % in a doua jumatate a anului 2022, ceea ce a dus la
plati de dobanzi de 0,5 miliarde EUR pentru NGEU 1n 2022, iar pentru 2023 fiind
prevazuta o crestere considerabild; este Ingrijorat de cresterea puternica a ratelor
dobanzilor incepand din 2020, ceea ce a dus la o sarcind financiarda mai mare pentru
bugetul anual; reaminteste ca, in plus, rambursarile imprumuturilor pentru NGEU ar
trebui sd inceapd in 2028 si trebuie finalizate pana in 2058, ceea ce va necesita resurse
financiare suficiente; constata ca utilizarea maxima a bugetului Uniunii in 2022,
folosind toata flexibilitatea disponibild, nu permite nicio rambursare a datoriilor, cu
exceptia cazului 1n care se efectueaza reduceri ale altor cheltuieli ale Uniunii; solicita
statelor membre sa elaboreze si sd convind asupra unui plan de rambursare din noi
resurse proprii, fard a afecta noul CFM;

constatd cd, incepand din decembrie 2022, Comisia foloseste o noud strategie de
administrare a datoriei, si anume o ,,strategie de finantare diversificatd” care consta in
tehnici si instrumente de finantare utilizate de emitenti suverani; reaminteste Raportul
special 16/2023 al Curtii privind administrarea datoriei NGEU, care a concluzionat ca
Comisia a instituit rapid un sistem de administrare a datoriei, permitand lansarea In timp
util a operatiunilor de imprumut, care a indeplinit toate cerintele de reglementare

privind portofoliul de creante si gestionarea riscurilor;

sprijind recomandarea Curtii adresatd Comisiei de a actiona In mod mai proactiv pentru
a se asigura ca instrumentele disponibile pentru atenuarea riscurilor de expunere au o
capacitate suficientd;

constata cd expunerea totala a bugetului Uniunii ca urmare a garantiilor si a datoriilor
contingente pentru Tmprumuturi a crescut la 248,3 miliarde EUR, din care a fost
constituitd o garantie suplimentard de 57,8 miliarde EUR prin fondul comun de
provizionare (,,FCP”); observa ca ratele mai mari ale dobanzilor impun, la randul lor, o
ratd de provizionare mai mare in viitor;

observa cd, In 2022, Comisia a modificat prezentarea datoriilor contingente in conturile
sale consolidate, ceea ce face ca comparatia de la an la an sa fie extrem de complexa si
de lunga duratd; invita Comisia sa prezinte un raport mai clar cu privire la contul sdu
anual, pentru a facilita concluziile si analizele inclusiv in vederea procedurii de
descarcare de gestiune;

observa ca expunerea bugetului Uniunii in legaturd cu Ucraina a crescut in 2022 la 15,6
miliarde EUR, cu provizioanele aferente; constatd cu ingrijorare cd, pentru sprijinul
AMF+ pentru Ucraina, in valoare de 18,0 miliarde EUR, convenit la sfarsitul anului
2022 si platit pe tot parcursul anului 2023, nu au fost cerute provizioane in FCP pentru a
acoperi riscurile de nerambursare, ceea ce reprezintd un risc grav pentru bugetul
Uniunii, astfel cum se mentioneaza in Avizul 07/2022; atrage atentia asupra faptului ca
eventualele pierderi legate de AMF+ vor trebui acoperite din viitoarele bugete ale
Uniunii sau de marja de manevra bugetara dintre plafonul CFM si plafonul resurselor
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49.

50.

51.

52.

proprii; invitd Comisia sd prevada masuri suplimentare pentru a proteja bugetul Uniunii
de pierderile viitoare legate de AMF+;

constata cd, in 2022, inflatia preturilor de consum a crescut semnificativ, afectand
bugetul Uniunii in mai multe moduri, prin reducerea dimensiunii relative a bugetului
Uniunii si prin reducerea eficientei fondurilor Uniunii in a atinge obiectivele 1n aceeasi
masurd ca cea planificata initial; considera ca inflatia ridicatd afecteaza proportia
veniturilor din diferite surse, cu o reducere neta a cotei din resursele proprii bazate pe
VNB; sprijina ferm recomandarea Curtii adresatd Comisiei de a evalua impactul
cresterii inflatiei asupra bugetului Uniunii pentru a aplica in mod proactiv masuri de
atenuare;

considera binevenite platformele online de transparenta dezvoltate si intretinute de
Comisie, care furnizeaza date privind punerea in aplicare a programelor de cheltuieli ale
Uniunii si permit cautarea destinatarilor fondurilor si proiectelor Uniunii, cum ar fi
sistemul de transparenta financiard, care oferd informatii despre finantarea Uniunii in
cadrul gestiunii directe si indirecte, tabloul de bord al MRR, Platforma de date deschise
privind coeziunea si platforma Kohesio;

ia act de metodologia Comisiei de urmadrire a aspectelor de gen ale cheltuielilor
incepand din 2023; reaminteste ca, potrivit evaludrilor, doar 2 % din bugetul Uniunii are
ca obiectiv principal Imbundtdtirea egalititii de gen; invita Comisia sa imbunatateasca
acest punctaj prin integrarea perspectivei de gen inca de la inceputul elaborarii
programelor; reitereaza faptul ca sunt necesare detalii suplimentare pentru ca
majoritatea cheltuielilor (73 %) evaluate in prezent ca avand 0* ,,potential de a contribui
la egalitatea de gen” sa poata fi pe deplin intelese; ia act cu ingrijorare de faptul ca
Raportul special 10/2021, publicat de CCE, a confirmat ca ciclul bugetar al Uniunii nu
tine seama incd in mod adecvat de egalitatea de gen, deoarece lipsesc in mare masura
elemente cheie, cum ar fi analiza de gen, obiectivele legate de gen, indicatorii si
responsabilizarea prin raportare;

solicitd din nou o linie bugetara specifica pentru egalitatea de gen, in special in cadrul
programului Daphne, avand in vedere criza violentei de gen cu care se confrunta
Uniunea; subliniaza importanta consolidarii initiativei dedicate Tn mod specific Daphne,
prin cresterea resurselor sale, in special a masurilor care vizeaza combaterea tuturor
nivelurilor si a tuturor formelor de violentd de gen impotriva femeilor si fetelor si a
violentei domestice, in conformitate cu articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul (UE)
2021/692, precum si a sprijinirii adecvate a victimelor; subliniaza, in plus, importanta
utilizérii fondurilor structurale si de investitii europene, cum ar fi Fondul social
european Plus (FSE +), pentru a promova egalitatea de gen, ocuparea fortei de munca in
randul femeilor, capacitarea femeilor, spiritul antreprenorial, rolurile de leadership si de
management, precum si structurile de ngrijire pe termen lung; ia act de faptul ca un
studiu solicitat de Comisia FEMM? arati ca barbatii sunt adesea favorizati in
detrimentul femeilor si al grupurilor marginalizate in actiunile de concepere a
subventiilor si a sprijinului In cadrul pachetului ,,Pregatiti pentru 55”, precum si in
cadrul altor politici, programe si finantari pentru tranzitia verde;

3 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
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Recomandari

53. sprijind cu fermitate recomandarile Curtii din Raportul sdu anual privind executia
bugetului UE pentru exercitiul financiar 2022 (,,Raportul anual privind exercitiul
financiar 2022”)#, precum si din rapoartele speciale conexe; invita Comisia sa le puna in
aplicare fara intarziere si sa informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune
cu privire la stadiul punerii in aplicare;

54.  solicita Curtii de Conturi:

(1)  sa diferentieze tipurile de erori si sa faca mai transparenta rata erorilor cauzate de
utilizarea abuziva grava, de frauda sau de alte activitati infractionale si rata
erorilor cauzate de supravegherea administrativa sau de aplicarea incorecta a
normelor;

(i) sd evalueze mai intens si calitatea, valoarea adaugata europeand, sustenabilitatea,
performanta si caracterul practic al proiectelor puse in aplicare;

55. invitd Comisia, in special:

(1)  sa colaboreze cu Curtea pentru a imbunatati Intelegerea, convergenta si
comparabilitatea celor doud abordari utilizate pentru a trata neregulile;

(i) sarealizeze o evaluare ex post a fiabilitatii propriei estimari a riscului la inchidere
pentru exercitiul financiar pentru care programele au fost inchise si sa prezinte
rezultatele acestei evaludri autoritatii care acorda descarcarea de gestiune;

(111) sd continue sd simplifice normele si procedurile fard a compromite calitatea
controalelor; si sa continue digitalizarea procedurilor de audit;

(iv) sa intensifice eforturile de imbunatatire a transparentei in utilizarea fondurilor,
inclusiv in ceea ce priveste informatiile despre beneficiarii finali;

(v) sa sprijine in continuare capacitatea administrativa a autoritdtilor statelor
membre; sa identifice modalitati de a ajuta statele membre sa accelereze utilizarea
fondurilor Uniunii si reducerea nivelurilor creditelor restante, in special in ceea ce
priveste fondurile cu gestiune partajata in temeiul Regulamentului privind
dispozitiile comune;

(vi) saraporteze, ca parte a comunicdrilor sale, datoriile contingente si expunerea
anuala a bugetului Uniunii care rezultd din garantiile bugetare si din asistenta
financiard acordata tarilor terte, ficAnd publica estimarea sa privind expunerea
anuala totala;

(vil) sa ofere masuri suficiente pentru a proteja bugetul Uniunii de diferitele riscuri
identificate, in special RAL, datoria in crestere, expunerea bugetara sporita,
inclusiv fata de Ucraina, inflatia In crestere etc.;
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(viii) sa continue monitorizarea posibilului risc de coruptie si frauda care afecteaza
toate fondurile, folosind feedbackul din investigatiile EPPO si OLAF; si sa
incurajeze utilizarea sistematicd a Archane si a sistemelor de baze de date EDES;

(ix) sa asigure protectia bugetului Uniunii prin utilizarea generald si sistematica a
sistemelor digitale si automatizate de raportare, monitorizare si audit si sd instituie
de urgenta un sistem obligatoriu integrat si interoperabil bazat pe instrumentele si
bazele de date existente, dar fara a se limita la acestea, in contextul reformarii
finale a Regulamentului financiar;

(x) sa modifice si sa imbundtateasca tabloul de bord privind redresarea si rezilienta,
precum si site-ul web al Comisiei dedicat MRR pentru a se asigura ca punerea in
aplicare, performanta si indeplinirea indicatorilor sunt actualizate periodic, sunt
exacte, clar structurate si transparente;

(xi) sa se asigure ca rezultatele auditurilor sunt transparente;

(xi1) sa se asigure ca toate statele membre utilizeaza sistemele si registrele centrale
pentru a raporta cu privire la beneficiarii reali si la beneficiarii finali;

(xi11) sd@ evalueze impactul asupra bugetului Uniunii al inflatiei ridicate care continud pe
parcursul mai multor ani si sa identifice instrumente de atenuare a principalelor
riscuri rezultate;

Performanta bugetului Uniunii

56.

57.

58.

1a act de reintegrarea activitatii Curtii privind performanta bugetului Uniunii in raportul
sau anual; constata cu regret ca continutul capitolului in cauza este mult mai putin
aprofundat decat raportul anual privind performanta din anul precedent; regreta, in
special, ca legdtura cu obiectivele de dezvoltare durabild a devenit mult mai putin
evidenta in configuratia actuald; constata ca activitatea Curtii privind performanta, astfel
cum este inclusa In raportul sdu anual pentru 2022, consta in principal in rezumarea
constatarilor din rapoartele speciale;

ia act de faptul ca Curtea a monitorizat punerea in aplicare a 213 dintre recomandarile
sale din 2019, dintre care 179 erau adresate Comisiei; constata cd patru dintre cele 179
de recomandari nu ajunseserd inca la termenul de punere in aplicare la momentul in care
a fost efectuata evaluarea ulterioara si ca, dintre celelalte 175 de recomandari, Comisia a
pus in aplicare 101 (58 %) pe deplin, 26 (15 %) in majoritatea aspectelor, 24 (13 %) in
anumite aspecte s1 17 (10 %) nu au fost puse in aplicare deloc, Curtea nefiind in masura
sd Inchida 7 cazuri (4 %), in care entitatea auditatd nu a acceptat recomandarile sau era
prea devreme pentru a evalua punerea in aplicare;

considera ca prezentarea de ansamblu a rapoartelor speciale, care reprezinta cea mai
mare parte a celui de-al treilea capitol din Raportul anual al Curtii, oferd o imagine
generala buna a rapoartelor prezentate de Curte in legatura cu domeniile strategice
pentru 2022; considera ca o analiza aprofundatd a performantei bugetului Uniunii ar
putea aduce o valoare adaugata actiunilor Intreprinse in urma recomandarilor
auditorului; remarca problema calendarului pentru publicarea raportului anual privind
gestiunea si performanta;
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59. observa ca Comisia publica ,,Fisele de performantd a programelor”, adica o prezentare
generald a informatiilor privind performanta programelor din bugetul Uniunii pentru
perioada 2021-2027, si ,,Prioritétile orizontale”, o sectiune despre modul in care
Comisia urmareste si raporteaza cheltuielile cu integrarea preocuparii pentru mediu si a
principiului egalitétii de gen in procesul de stabilire a bugetelor, cu urmarirea digitala si
cu obiectivele de dezvoltare durabila;

60. 1ia act de Documentul de analiza nr. 06/2023 al Curtii intitulat ,,Raportul anual privind
gestionarea si performanta bugetului Uniunii— exercitiul financiar 2022 al Comisiei
Europene si concluzia Curtii potrivit careia volumul I din raportul anual privind
gestionarea si performanta pentru 2022 a urmat orientarile strategice de gestionare
corporativa ale Comisiei atunci cand a prezentat faptele si realizdrile privind gestiunea
bugetard pentru 2022 si observa ca ar putea fi imbunatatita calitatea datelor privind
performanta; ia act de raspunsurile Comisiei la intrebdrile scrise cu privire la un audit
IAS privind sistemul de control al Comisiei in ceea ce priveste fiabilitatea informatiilor
referitoare la performanta si de asigurarea cd problema identificata este in curs de
solutionare;

61. saluta faptul cd Comisia a inclus in raportul anual privind gestiunea si performanta
informatii privind urmarirea digitald si integrarea preocupdrii pentru mediu si a
dimensiunii egalitdtii de gen 1n bugetul Uniunii; constatd ca numarul de programe
pentru care nu se cunoaste contributia la egalitatea de gen a scazut la 72 %; sprijina
pozitia Comisiei potrivit careia aceasta cifrd trebuie redusa si mai mult;

62. reaminteste constatdrile din Raportul special 09/2022 al Curtii intitulat ,,Cheltuielile
legate de clima in bugetul UE pentru perioada 2014-2020”; ia act, de asemenea, de
Raportul special 26/2023 al Curtii privind cadrul de monitorizare a performantei MRR;
concluzioneaza ca, in ambele rapoarte speciale, Curtea a identificat probleme legate de
metoda utilizatd de Comisie pentru a prezenta informatiile legate de performanta, atat in
CFM, cat si In MRR; constata, in special, ca informatiile publicate cu privire la
deficientele metodologiilor de monitorizare a performantei indica deficiente in special
din cauza combinarii estimarilor cu numarul real de rezultate obtinute si de proiecte
realizate sau din cauza amestecarii sumelor nscrise in buget cu sumele platite efectiv;
considera ca datele privind performanta prezentate de Comisie nu ar trebui sa includa
estimari, ci doar cifre ale actiunilor realizate; este in continuare preocupat de constatarea
Curtii potrivit careia se preconizeaza imbunatatiri limitate in ceea ce priveste raportarea
aspectelor climatice pentru perioada 2021-2027; regreta ca Comisia nu a abordat inca
deficientele din cifrele raportate conform noii sale metodologii;

Veniturile

63. observa ca veniturile bugetului Uniunii cuprind resurse proprii, venituri alocate externe
si alte venituri; observa cd, In 2022, resursa proprie bazata pe venitul national brut
(VNB) a reprezentat 103,9 miliarde EUR (42,3 %), veniturile alocate externe au
reprezentat 62,2 miliarde EUR (25,4 %), resursele proprii traditionale (RPT) au
reprezentat 25,9 miliarde EUR (10,6 %), contributiile si rambursarile legate de
acordurile si programele Uniunii au reprezentat 20,9 miliarde EUR (8,5 %), resursele
proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugata (TVA) au reprezentat 19,7 miliarde EUR
(8,0 %), resursele proprii bazate pe deseuri de ambalaje din plastic nereciclate au
reprezentat 6,3 miliarde EUR (2,6 %), iar alte venituri au reprezentat 6,4 miliarde EUR
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

(2,6 %);

ia act de Raportul special 25/2022 al Curtii privind verificarea venitului national brut
(VNB) 1n scopul finantarii bugetului Uniunii; reaminteste ca datele privind VNB
raportate de statele membre reprezintd baza pentru calcularea contributiilor statelor
membre si, prin urmare, considera ca este esential ca Comisia sd Iimbunatiteasca
eficienta ciclului de verificare in conformitate cu recomandarile Curtii; saluta
concluziile Curtii potrivit carora procesul de verificare a datelor privind VNB desfasurat
de Oficiul pentru Statistica al Uniunii Europene (Eurostat) a fost eficient; saluta faptul
ca Eurostat a pregatit un plan de actiune pentru a aborda recomandarile in vederea
punerii lor in aplicare dupa ciclul 2020-2024;

observa cd bugetul Uniunii trebuie sa raspunda provocarilor multiple prin programe
financiare suplimentare, cum ar fi instrumentul de redresare NGEU; constata ca, pentru
2022, veniturile din resursele proprii traditionale au rdmas relativ stabile, in timp ce
garantiile bugetare pentru operatiunile de imprumut si de creditare au reprezentat o parte
substantiald a veniturilor; reaminteste, in acest sens, Rezolutia Parlamentului din 10 mai
2023 referitoare la resursele proprii: un nou inceput pentru finantele Uniunii, un nou
inceput pentru Europa;

saluta concluzia Curtii din Raportul sdu anual pentru 2022 potrivit careia nivelul de
eroare aferent operatiunilor cu venituri nu a fost semnificativ, iar sistemele de
gestionare a veniturilor sunt in general eficace; este preocupat de deficientele
identificate de Curte in contabilitatea si gestionarea resurselor proprii traditionale de
catre unele state membre, precum si in actiunile intreprinse de Uniune pentru a reduce
deficitul de colectare a taxelor vamale si pentru a se asigura ca resursele proprii
traditionale sunt complete; salutd actiunile intreprinse de Comisie si de statele membre
in aceasta privinta;

constatd din Raportul anual privind protectia intereselor financiare ale Uniunii (Raportul
PIF) ca, in 2022, numarul de nereguli de natura frauduloasa legate de resursele proprii
traditionale (454) a scazut cu 6,8 %, iar numarul de nereguli de naturd nefrauduloasa

(4 207) a crescut cu 9,4 % fata de media pe 5 ani pentru perioada 2018-2022; observa ca
majoritatea cazurilor frauduloase raportate in 2022 au ca obiect o valoare incorecta si
clasificarea incorectd sau descrierea gresitd a marfurilor, In timp ce contrabanda raméane
una dintre categoriile principale de activitate frauduloasd; observa ca majoritatea
cazurilor frauduloase sunt depistate prin inspectii efectuate de serviciile nationale
antifrauda, precum si prin controale vamale; constata ca rata de recuperare este n
prezent de 48 %, desi se poate astepta ca aceasta sd creascd in viitor, deoarece procesul
dureaza mult;

ia act de rezumatul scutirilor de recuperari si al creantelor stabilite din anexa 9 la RAGP
2022; constata ca valoarea generala totald a recuperarilor la care s-a renuntat a fost de
40,4 milioane EUR, mai mare cu 28 % fatd de 2021 (31,4 milioane EUR) si considera
ca aceasta reprezinta o pierdere de venituri pentru bugetul Uniunii,

invita Comisia sa efectueze o analizd aprofundata a tuturor sumelor recuperate pe baza
notificarilor EPPO si sa informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cu
privire la rezultate; reaminteste ca Comisia joacd rolul principal in monitorizarea si
recuperarea prejudiciului adus bugetului Uniunii, In urma notificarilor EPPO; regreta
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70.

ca, pana in prezent, EPPO nu are cunostintd despre mecanismele instituite de Comisie in
acest sens; 1a act de faptul ca problema notificarilor EPPO a fost ridicata in cadrul
schimbului interinstitutional de opinii cu privire la Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2223); saluta acordul de lucru al EPPO si infiintarea unui grup de lucru care se
asigurd ca notificarile EPPO vor permite Comisiei s8 maximizeze recuperarile la
bugetul Uniunii;

apreciaza evolutiile care au condus la eliminarea rezervei cuantificate si necuantificate
in domeniul textilelor si incaltdmintei importate din China; constata cu satisfactie ca
Regatul Unit a platit suma totala datorata (plata finala de 1,57 miliarde EUR s-a facut in
ianuarie 2023), inclusiv dobanda (1,4 miliarde EUR 1n februarie 2023); constata ca,
pana la sfarsitul anului 2023, 27 de state membre au efectuat plati provizorii
semnificative pentru sumele preconizate datorate bugetului Uniunii i ca, in
conformitate cu hotararea CJUE in cauza C-213/19, Comisia va aplica aceeasi metoda
de cuantificare pentru aceste state membre ca si pentru Regatul Unit, obtinand astfel
sume recalculate, ceea ce va permite Comisiei sa finalizeze exercitiul;

Recomandari

71.

invita Comisia:

(1)  sdincluda sugestiile Parlamentului European din rezolutiile sale privind resursele
proprii, cu scopul de a asigura resurse suficiente pentru rambursarea investitiilor
realizate in cadrul NGEU;

(i1) sa utilizeze toate mijloacele disponibile pentru a stimula cooperarea dintre
serviciile antifrauda si agentiile vamale, cu scopul de a depista, a preveni si a
corecta cazurile de frauda care afecteaza veniturile Uniunii;

(111) s@ comunice autoritatii care acorda descdrcarea de gestiune rezultatele evaludrii
resurselor proprii colectate;

(iv) sd examineze cu atentie diferentele dintre ratele de recuperare ale diverselor state
membre pentru a identifica eventualele deficiente specifice;

(v) sa furnizeze explicatii detaliate autoritdtii care acordd descarcarea de gestiune cu
privire la motivele pentru care Comisia a pus in aplicare doar partial 13 % din
recomandadrile Curtii din 2019 si nu a pus in aplicare alte 10 % din recomandarile
Curtii;

Piata unica, inovare si sectorul digital

72.

ia act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 1 a CFM — ,,Piata unica,
inovare si sectorul digital” — a fost de 25,2 miliarde EUR (12,9 % din bugetul Uniunii),

distribuit dupd cum urmeaza: 15,8 miliarde EUR (62,8 %) pentru cercetare, 3,5 miliarde
EUR (14,0 %) pentru transporturi, energie si sectorul digital, 2,7 miliarde EUR (10,6 %)

3> Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2223 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie 2020 de
modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul European
si eficacitatea investigatiilor Oficiului European de Lupta Antifrauda (JO L 437, 28.12.2020, p. 49).
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pentru programul InvestEU, 2 miliarde EUR (8,0 %) pentru programul spatial si 1,2
miliarde EUR (4,6 %) pentru alte domenii; constata ca, la 31 decembrie 2022, creditele
de angajament din bugetul final adoptat au fost de 21 845,08 milioane EUR si ca

99,99 % dintre acestea au fost executate (21 842,58 milioane EUR); constata, de
asemenea, ca creditele de platd din bugetul final adoptat s-au ridicat la 20 605,64
milioane EUR si ca 99,35 % dintre acestea au fost executate (20 471,31 milioane EUR);

Inovarea si cercetarea

73.

74.

75.

76.

T7.

subliniaza importanta programelor Uniunii de finantare a cercetarii si inovarii (C&l)
pentru dezvoltarea stiintifica, societala si tehnologica/economica a Uniunii, pentru
reducerea inegalitatilor, pentru redresare, pentru tranzitia verde si cea digitala si pentru
reducerea dependentei energetice a Uniunii de Rusia; reaminteste ca Orizont Europa
este cel mai important program de cercetare si inovare european, cu un buget total de
95,5 miliarde EUR, inclusiv 5,4 miliarde EUR din instrumentul NGEU; observa ca
MRR a alocat aproximativ 48 de miliarde EUR pentru investitii in cercetare si inovare;

ia act de adoptarea tarzie a temeiurilor juridice ale programului Orizont Europa, in
2021, si saluta faptul ca Comisia a reusit o executie bugetara de aproape 100 % in 2021
si 2022; constatd ca numarul de acorduri de grant semnate pana la sfarsitul anului 2022
a fost de 5 509; atrage atentia ca, desi rata medie de succes a propunerilor a crescut de la
11,9 % in cadrul programului Orizont 2020 la 15,9 % in cadrul programului Orizont
Europa, 7 din 10 propuneri de inalta calitate nu pot fi totusi finantate si ca ar fi fost
nevoie de incd 34,3 miliarde EUR pentru a finanta aceste propuneri;

1a act de faptul cd Curtea a examinat 127 de operatiuni care acopera intreaga gama de
cheltuieli aferente acestei rubrici din CFM, in special cele pentru programul Orizont
2020, Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), instrumentele financiare si
programul spatial, inclusiv informatiile privind regularitatea din rapoartele anuale de
activitate ale Directiei Generale Cercetare si Inovare (DG RTD) si ale Directiei
Generale Industria Apararii si Spatiu (DG DEFIS);

observa ca, potrivit estimarilor Curtii, nivelul de eroare al cheltuielilor pentru ,,Piata
unica, inovare si sectorul digital” in 2022 a fost semnificativ, si anume de 2,7 %;
constatd cu satisfactie cd acest procent marcheaza o scadere considerabila fata de
valoarea de 4,4 % din 2021; remarcd observatia Curtii potrivit cdreia cheltuielile pentru
cercetare si inovare sunt cele mai afectate de erori, in special in domeniul costurilor cu
personalul; este preocupat de faptul ca Comisia a calculat o ratd de eroare de 1,5 %
pentru aceasta rubrica, care se situeaza in jumatatea inferioara a intervalului estimat de
Curte; este preocupat de faptul cd observatia Curtii cu privire la subestimarea ratei de
catre Comisie persistd de mai multi ani, cu o deficientd specifica identificatd in
auditurile ex post ale Comisiei;

observa cd erorile cuantificabile legate de costurile neeligibile reprezinta 98 % din
nivelul de eroare de 2,7 % estimat de Curte pentru 2022; constata cu ingrijorare, In
special, ca normele de declarare a costurilor cu personalul in cadrul programului
Orizont 2020 raméan complexe si cd calcularea acestora ramane o sursa semnificativd de
erori (67 % din nivelul de eroare estimat pentru 2022); ia act de faptul ca Comisia a
dezvoltat instrumentul informatic ,,Personnel Costs Wizard” (,,Expertul pentru costuri
cu personalul”) si promoveaza utilizarea acestuia pentru a ajuta beneficiarii sa isi
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declare corect costurile cu personalul;

78. observa cd marea majoritate a proiectelor din esantionul Curtii apartin in continuare
programului Orizont 2020, un singur proiect din esantionul pentru 2022 fiind din
Orizont Europa; subliniaza ca, potrivit Curtii, anumite simplificari din Orizont 2020, in
special introducerea unei rate forfetare pentru costurile indirecte, au redus sarcina
administrativa suportatd de beneficiari si ar putea reduce riscul de eroare;

79. 1aact de observatiile facute de directorul general pentru cercetare si inovare in cadrul
audierii sale aferente descarcarii de gestiune, potrivit cdrora Comisia intentioneaza sa
majoreze platile din fondurile Orizont Europa cu sume forfetare de la 2 % in 2022 pana
la 50 % in 2027; 1a act, in acest context, de revizuirea specifica de catre Curte a
procedurilor si orientdrilor Comisiei cu privire la granturile pentru cercetare finantate
prin sume forfetare; remarca declaratia Comisiei potrivit careia nivelul de control din
punctul de vedere al economiei, eficientei si eficacitatii este mai ridicat in cazul
evaludrii propunerilor cu sume forfetare; subliniaza necesitatea de a verifica punerea
efectiva in aplicare a proiectelor care utilizeaza sume forfetare;

80. subliniaza rolul crucial al sectorului privat in abordarea decalajului in materie de
inovare din Uniune si Tn imbunatatirea competitivitdtii si a cresterii Uniunii; considera,
in special, ca este imperativ sd se continue promovarea si facilitarea in cea mai mare
masura posibila a participdrii Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) la programele
Uniunii de finantare a cercetdrii si inovarii; 1a act de concluzia Curtii potrivit cireia
IMM-urile si nou-venitii sunt mai predispusi la erori decét alti beneficiari, deoarece nu
dispun de experienta si resursele necesare pentru administrarea fondurilor, si saluta
eforturile depuse de Comisie pentru a le oferi sprijin specific, de exemplu prin campanii
de informare, contacte cu sistemul punctelor nationale de contact si biroul de asistenta
dedicat al Serviciului de informare in domeniul cercetarii; considera ca simplificarea
normelor si a procedurilor reprezinta cea mai importanta fortd motrice pentru o
participare sporitd a IMM-urilor;

81. subliniaza ca este important sa se aplice norme transparente si clare in ceea ce priveste
procedura de selectie si procedurile de achizitii publice de la nivelul tuturor agentiilor
executive; regretd cresterea numarului de plangeri depuse de cercetatori pentru lipsa de
transparentd, in special in ceea ce priveste Agentia Executiva pentru Cercetare;
reaminteste cd, in cadrul bugetului pe termen lung al Uniunii pentru perioada 2021-
2027, Agentia Executiva pentru Cercetare gestioneaza mai multe programe si servicii de
sprijin ale Uniunii; invitd Comisia sa efectueze o evaluare a tuturor procedurilor si o
evaluare ex post a valorii addugate a tuturor agentiilor sale executive, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19
decembrie 2002 de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se
incredinteze anumite sarcini in gestionarea programelor comunitare (Jurnalul Oficial L
011, 16.1.2003, p. 0001 — 0008);

82. observa ca evaluarea riscului de frauda in domeniul cercetarii si inovarii a fost
actualizata in 2022, ca activitate premergatoare actualizdrii din 2023 a strategiei comune
antifrauda; ia act de elaborarea si adoptarea in 2022 a ,,Ghidului privind controalele
antifrauda ex ante legate de Orizont Europa”, care face parte din strategia de control
ex ante pentru Orizont Europa; observa ca principalul forum al domeniului cercetarii si
inovarii in materie de chestiuni antifrauda este Comitetul pentru combaterea fraudei si
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83.

84.

85.

86.

neregulilor 1n cercetare (Comitetul FAIR), care s-a reunit de doud ori in 2022; constata
ca st DG RTD si-a actualizat strategia antifrauda in 2022; considera ca o politica de
tolerantd zero fatd de frauda este, de asemenea, necesara in domeniul cercetarii;
considera ca, avand 1n vedere eforturile de simplificare in curs, este important sa se
garanteze ca toate granturile si subventiile europene aduc beneficii obiectivelor
preconizate si sa se dezvolte instrumente eficiente pentru identificarea fraudei si a
modelelor de frauda in contextul sumelor forfetare; ia act de faptul cd un element
important pentru evitarea utilizarii abuzive frauduloase il reprezinta trimiterea cazurilor
respective la grupul pentru sistemul de detectare timpurie si de excludere;

reaminteste cd incurajarea, atragerea si retinerea talentelor este unul dintre cele cinci
elemente emblematice din Noua agenda europeand de inovare (NEIA), adoptata la 5
tulie 2022; ia act de declaratiile comisarei Ivanova, din cadrul audierii sale aferente
descarcarii de gestiune, cu privire la eforturile depuse de Comisie pentru a creste
incluziunea in Orizont 2020 si Orizont Europa; observa ca comisara a recunoscut ca
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a creste participarea femeilor si a tinerilor la
programele de cercetare si inovare ale Uniunii; remarca, in aceasta privinta, eforturile
depuse de Comisie pentru a pune in aplicare dispozitiile privind planurile pe tema
egalitatii de gen 1n cadrul programului Orizont Europa si efortul comun al DG RTD si
DG EAC de a atrage talente feminine catre STIM; saluta faptul ca, pe langa alte
initiative ale Uniunii care vizeaza sprijinirea si capacitarea femeilor din domeniul
tehnologiei si al inovarii, Comisia a lansat in 2022 cea de-a doua editie a cererii de
propuneri Women TechEU, cu un buget majorat de 10 milioane EUR, care a trezit mult
interes, atragand 467 de propuneri din 35 de tari (state membre si tiri asociate la
Orizont Europa);

apreciaza rolul Consiliului European pentru Cercetare (CEC) in sprijinirea cercetatorilor
de top din Europa, recunoscut prin numeroase premii, inclusiv 14 premii Nobel, 6
medalii Fields si 11 premii Wolf; salutd cele 2 300 de cereri de brevet si 400 de
intreprinderi spin-off infiintate datorita proiectelor CEC;

subliniaza independenta si autonomia CEC atunci cand isi indeplineste rolul de a
sprijini cercetarea de excelentd in Uniune; reaminteste ca CEC are nevoie de o
configuratie unica pentru a gazdui personalul ERCEA, Consiliul stiintific al CEC si
expertii responsabili cu evaludrile grupului si cd aceastd configuratie este indispensabila
pentru activitatea sa; este uimit de planul Comisiei de a muta mai multe agentii
executive s1 ERCEA 1n cladiri noi fard o consultare adecvata si fara acordul acestora,
ignorand in acelasi timp nevoile lor reale de birouri si punand astfel in pericol
continuitatea activitatii; subliniaza ca nici macar unele dintre serviciile Comisiei nu au
fost informate in mod adecvat despre aceste planuri; subliniaza cd ERCEA are dreptul
de a semna contracte de inchiriere pe cont propriu si fara aprobarea Comisiei, astfel
incét sa 1s1 mentind modelul de afaceri extraordinar; subliniaza cd Comisia trebuie sa
planifice si sd colaboreze cu ERCEA 1in timp util pentru a gési spatii de birouri adecvate
care sa le indeplineasca cerintele si sa nu le puna in pericol activitatile;

remarca disparitatile in ceea ce priveste dezvoltarea C&I in Uniune si saluta diferitele
masuri luate de Comisie pentru a stimula investitiile in C&I ale statelor membre, in
special 1n tarile cu rezultate mai putin performante in domeniul C&I, inclusiv in jur de
48 de miliarde EUR din MRR, impreuna cu 43 de miliarde EUR din politica de
coeziune si 3 miliarde EUR din componenta ,,Extinderea participarii si raspandirea
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87.

88.

89.

excelentei” a programului Orizont Europa; constata ca, in ciuda eforturilor Comisiei de
a majora finantarea alocata cercetatorilor pentru extinderea participarii, mai multe ,,tari
care au de recuperat decalaje” nu au inregistrat inca progrese;

constata ca, Tn urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Comisia a
oprit participarea entitatilor publice ruse la proiectele Orizont 2020 1n curs si la
viitoarele proiecte Orizont Europa; constatd ca cea mai recentd modificare a
»principalului” program de lucru Orizont Europa 2021-2022, adoptata la 10 mai 2022, a
inclus actiuni de sprijinire a cercetatorilor care lucraserd anterior in Ucraina; observa ca
Comisia a oferit sprijin financiar sub forma unui grant de 1,5 milioane EUR Fundatiei
Nationale de Cercetare din Ucraina pentru Infiintarea la Kiev a unui birou Orizont
Europa, care va promova oportunitati de finantare si va oferi sprijin in elaborarea
propunerilor si gdsirea de parteneri in Europa;

recunoaste cd, in 2022, MIE a ajuns in faza sa completa de punere in aplicare si
considera ca aceasta este o realizare; regretd scaderea, in comparatie cu 2021, a
finantarii pentru cererile de propuneri in cadrul instrumentului de finantare MIE
Transport 2022 pentru proiecte care vizeaza infrastructuri europene de transport noi,
modernizate si Imbunatdtite; ia act de faptul ca cererile de propuneri din cadrul MIE
Transport 2022 care au fost lansate n al treilea trimestru al anului 2022 au deschis
miliarde EUR; repeta ca o linie bugetara suficient de ridicatd a MIE Transport este
esentiald pentru a asigura implementarea retelei TEN-T, inclusiv extinderea in regiunea
estica pentru a asigura conexiunea cu partenerii estici, cum ar fi Ucraina, pentru
ecologizarea transporturilor europene, cresterea mobilitatii militare si compensarea
ratelor inflatiei fara precedent;

aplauda initiativa Fondului european de solidaritate voluntard pentru managementul
traficului aerian pentru Ucraina si Moldova, sub responsabilitatea Eurocontrol, cu
scopul de a sustine costurile de personal/de formare si orice alte costuri pentru a asigura
disponibilitatea operationald atunci cand situatia traficului aerian se va redresa; in plus,
salutd un alt mecanism de solidaritate Eurocontrol pentru a sprijini statele din prima
linie care se confrunti cu efectele unei scaderi drastice a traficului aerian; subliniaza ca
statele membre ale Eurocontrol au decis sa infiinteze doua fonduri specifice: una sub
forma unei donatii catre Ucraina si Moldova in valoare de 46,5 milioane EUR si una
sub forma unui Imprumut de 46,1 milioane EUR cétre Estonia, Letonia, Lituania si
Polonia;

Energia

90.

constata complexitatea cadrului politicii energetice al Uniunii si subliniaza ca asigurarea
unei interconectivitati mai bune se afla in centrul pietei energiei din Uniune; saluta
adoptarea noului regulament privind infrastructura energetica transeuropeana, si anume
Regulamentul (UE) 2022/869 (,,Regulamentul TEN-E”)®; considera ca Uniunea a pus la

6 Regulamentul (UE) 2022/869 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind liniile
directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2009,
(UE) 2019/942 si (UE) 2019/943 si a Directivelor 2009/73/CE si (UE) 2019/944 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 347/2013 (JO L 152, 3.6.2022, p. 45).
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91.

92.

dispozitie prin TEN-E, MIE si MRR/planul RePowerEU un cadru juridic solid pentru
investitiile 1n infrastructura energeticd, abordand provocarile aferente decarbonizarii si
reducerii dependentei de importurile de combustibili fosili; remarca eforturile de
coordonare a construirii unei infrastructuri pentru energia electrica, ca proiect de
prioritate ridicata, in statele membre, de digitalizare a sistemului energetic al Uniunii si
de stimulare a investitiilor in retea cu mediul de regularitate adecvat, in special prin
componenta MIE — Energie;

constatd ca, in total, MIE — Energie 1 si 2 (2014-2022) a oferit sprijin pentru proiecte n
domeniul energiei de 6,24 miliarde EUR (lucrari de 5,74 miliarde EUR, studii de 0,5
miliarde EUR) pentru 118 proiecte de interes comun (PIC), iar pana la sfarsitul anului
2022 au fost finalizate 123 de actiuni care au beneficiat de sprijin din partea MIE —
Energie 1;

observa cd razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si utilizarea ca arma a
energiei au perturbat pietele energiei in 2022, generand volatilitatea preturilor si
insecuritate energetica in Intregul sistem energetic al Uniunii; evidentiaza raspunsul
Comisiei la criza, in sensul dezvoltarii planului REPowerEU, care vizeaza reducerea
dependentei de combustibilii fosili din Rusia si eliminarea treptata a importurilor de
energie din Rusia inainte de 2030; observa ca planul REPowerEU mobilizeaza aproape
300 de miliarde EUR, aproximativ 72 de miliarde EUR sub forma de granturi si 225 de
miliarde EUR sub forma de imprumuturi; remarca faptul ca planul REPowerEU a oferit,
in plus, un temei juridic atat pentru statele membre, cét si pentru Comisie, pentru a
modifica planurile nationale de redresare si rezilienta si pentru a verifica dacd jaloanele
si tintele sunt bine definite, pentru a le clarifica acolo unde este necesar;

Recomandari

93.

invita Comisia:

(1)  sdincluda fonduri suplimentare necesare pentru Orizont 2020 si Orizont Europa
in proiectul de buget pe 2025 pentru a Tmbundtati situatia actuald, in care 7 din
cele 10 propuneri de Tnaltd calitate nu pot fi inca finantate;

(i1)  sa aplice in continuare norme si proceduri simplificate, masuri de digitalizare si
optiuni simplificate privind costurile (SCO), abordand in acelasi timp in special
riscul de nereguli si frauda si costurile controalelor;

(111) sd continue simplificarea normelor si a procedurilor in conformitate cu noul
Regulament financiar, pentru a sprijini sesiunile de formare si de informare
practicd pentru solicitantii din statele membre, in special pentru IMM-uri,
intreprinderi spin-off, startupuri, ONG-uri regionale sau grupuri de actiune locala;

(iv) sa promoveze in continuare utilizarea instrumentului ,,Personnel Costs Wizard” in
randul beneficiarilor, in special al nou-venitilor si al IMM-urilor, pentru a reduce
nivelul de eroare legat de costurile cu personalul;

(v) saisi continue eforturile de a realiza un program de cercetare al Uniunii mai
incluziv, oferind sprijin, stabilind obiective clare si organizand programe speciale
de cercetare pentru grupurile tinta subreprezentate, cum ar fi femeile si tinerii, si
urmarind, de asemenea, o distributie geografica echilibrata in intreaga Uniune;

(vi) saincurajeze si sa sprijine statele membre, in special ,.tarile care au de recuperat
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decalaje”, sa valorifice pe deplin sinergiile dintre fondurile disponibile ale
Uniunii, inclusiv MRR si Fondul de coeziune, pentru a creste numarul de activitati
de cercetare si inovare in aceste tari; si

(vil) sa continue finantarea actiunilor de creare a unei uniuni energetice integrate,
inovatoare si reziliente, care promoveaza energia sigurd, sustenabild, competitiva
st la preturi accesibile pentru toti, in special pentru IMM-uri si pentru
consumatorii vulnerabili si afectati de saracie energeticd, accelerand totodata
tranzitia energetica curata si justa a Europei, pentru ca aceasta sa devind primul
continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050;

(viii) sd creasca nivelul de constientizare, coerentd, coordonare si sustenabilitate a
sprijinului pentru internationalizarea IMM-urilor;

(ix) sa verifice punerea efectiva in aplicare a proiectelor care utilizeaza sume forfetare;
(x) saraporteze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune:

(a) cate cazuri de suspiciune de frauda au fost transmise comitetului EDES de
catre departamentele competente ale Comisiei, pentru ce motive de
excludere si cate dintre aceste cazuri au condus la (1) o decizie de detectare
timpurie, (2) o decizie de excludere din partea comitetului;

(b) pentru cat timp au fost excluse entitdtile de la participarea la fondurile
Uniunii;

(c) daca oricare dintre entitatile excluse a primit fonduri Uniunii dupd incetarea
deciziei de excludere;

Coeziune, rezilienta si valori

94.

95.

96.

ia act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 2 a CFM — ,,Coeziune,
rezilienta si valori” — a fost de 79,1 miliarde EUR (40,4 % din bugetul Uniunii),
distribuit dupa cum urmeaza: 53,6 % pentru Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR) si alte instrumente regionale, 23,6 % pentru Fondul social european (FSE),
12,6 % pentru Fondul de coeziune (CF), 4,4 % pentru Erasmus+, 2,3 % pentru MIE —
Transport, 0,6 % pentru fondurile ESI si 2,9 % pentru alte domenii; constata ca, la 31
decembrie 2022, creditele de angajament din bugetul final adoptat au fost de 67 805,19
milioane EUR si ca 98,29 % dintre acestea au fost executate (66 644,24 milioane EUR);
constatd, de asemenea, ca creditele de platd din bugetul final adoptat s-au ridicat la

63 104,31 milioane EUR si ca 99,86 % dintre acestea au fost executate (63 054,76
milioane EUR);

constata ca in 2022 a continuat punerea in aplicare a politicii de coeziune din perioada
de programare 2014-2020 si ca, 1n ceea ce priveste perioada 2021-2027, Comisia a
incheiat negocierile pentru toate programele si a efectuat doar plati in avans, care s-au
ridicat la 6,5 miliarde EUR;

reaminteste ca cheltuielile de la subrubrica ,,Coeziune economica, sociala si teritoriala”
(subrubrica 2a) se axeaza pe reducerea decalajelor de dezvoltare dintre diferitele state
membre si regiuni ale Uniunii; subliniaza rolul important al politicii de coeziune a
Uniunii in sprijinirea implementarii Pilonului european al drepturilor sociale si in
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97.

98.

99.

100.

atingerea obiectivelor sale si in furnizarea de asistenta statelor membre si regiunilor
pentru a valorifica noile oportunitati si a face fata provocarilor, cum ar fi globalizarea,
somajul, sardcia si excluziunea sociald, schimbarile industriale si digitalizarea si in
sprijinirea perfectiondrii, recalificarii si educatiei pe tot parcursul vietii;

reaminteste Raportul special nr. 27/2021 al Curtii intitulat ,,Sprijinul acordat de UE
sectorului turismului: este nevoie de o orientare strategica noud si de o abordare mai
bund in materie de finantare”; reaminteste recomandarea Curtii adresata Comisiei de a
stabili 0 noua strategie consolidata pentru ecosistemul turistic al Uniunii, in cooperare
cu statele membre, pentru a elabora o agenda eficientd in domeniul turismului pentru
2030 si a aplica proceduri de selectie pentru investitiile In turism finantate de FEDR
pentru a sprijini aceastd noud orientare strategicd; subliniaza responsabilitatea Comisiei
de a sprijini statele membre in promovarea investitiilor legate de turism, in conformitate
cu agenda strategica;

observa ca rata de absorbtie a fondurilor politicii de coeziune in perioada de programare
2014-2020 a atins 79,2 % la sfarsitul anului 2022 [respectiv 86 % la sfarsitul anului
2023, incluzand Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-
EU), recent addugatd in 2021-2022], avand un nivel similar in acelasi moment ca in
perioada 2007-2013; este preocupat de faptul ca acest nivel de absorbtie a fost atins
numai printr-o rata temporara de cofinantare de 100 % din partea Uniunii, renuntandu-
se la orice cerinta de cofinantare nationald a proiectelor, care a reprezentat un principiu
consacrat al finantelor Uniunii; constatd ca programele din perioada 2014-2020 cuprind
peste 1 milion de proiecte si cd, pana in prezent, au sprijinit 2,4 milioane de
intreprinderi, au creat 370 000 de noi locuri de munca, au crescut performanta
energetica a peste 540 000 de gospodarii, au creat noi capacitdti de productie de energie
din surse regenerabile de 6 000 de megawati si constata cad 6,3 milioane de gospodarii
au beneficiat de servicii in banda largd; observa cd, in 2022, absorbtia s-a Tmbundtatit in
mare parte datoritd CRII, CRII+, CARE si FAST-CARE 1n scopul raspunsului la criza,
fiind reduse proiectele de sprijinire a obiectivelor de coeziune structurald de creare a
convergentei si coeziunii in Uniune;

saluta flexibilitatea financiard disponibild in utilizarea fondurilor de coeziune si
abordarea crizei provocate de pandemia de COVID-19, a situatiilor de urgenta legate de
razboi, precum si a crizei energetice; reaminteste, cu toate acestea, ca scopul acestei
politici este de a asigura o planificare pe termen lung a masurilor menite sa consolideze
coeziunea economicd, sociala si teritoriald intre regiunile europene; considera ca
politica de coeziune post-2027 trebuie sa ofere flexibilitatea necesara in utilizarea
fondurilor, pentru a permite statelor membre si autoritatilor regionale si locale sa
orienteze resursele intr-un mod adecvat si fiabil, intotdeauna in conformitate cu
obiectivele pe termen lung ale politicii de coeziune;

constatd, de asemenea, ca, in 2022, Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa
(CARE) si Asistenta flexibila pentru teritorii (FAST-CARE) au mobilizat peste 1,3
miliarde EUR pentru a ajuta statele membre si regiunile sa sprijine milioane de refugiati
ucraineni care cdutau adapost pe teritoriul Uniunii, inclusiv prin programele principale
de integrare sociald, asistentd medicald, alimentatie sau asistenta esentiala si orientare
pe piata muncii; saluta faptul ca masurile propuse sunt supuse acelorasi obligatii in ceea
ce priveste sistemele adecvate de gestiune si control si buna gestiune financiara care se
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101.

102.

103.

aplica fondurilor politicii de coeziune;

observa ca Curtea a examinat un esantion de 260 de operatiuni care acopera Intreaga
gama de cheltuieli din cadrul rubricii 2 a CFM; constata cu ingrijorare ca nivelul
general de eroare estimat de Curte pentru rubrica ,,Coeziune, rezilientd si valori” in
2022 a crescut la 6,4 %, ceea ce depdseste cu mult pragul de semnificatie, luand deja in
considerare corectiile cu o valoare totald de 618 milioane EUR aplicate de statele
membre 1n 2022; atrage atentia asupra cresterii semnificative a nivelului general de
eroare estimat de Curte pentru 2022 in comparatie cu anii precedenti (3,6 % in 2021,
3,5 % 1n 2020), in timp ce Comisia estimeaza ca riscul la momentul platii pentru 2022
este intre 1,9 % si 2,7 %, similar cu anii precedenti (1,9 %-2,5 % in 2021, 2,1 %-2,6 %
in 2020); atrage atentia asupra raportului Curtii potrivit caruia o parte semnificativa a
erorilor (3 % din 6,4 %) au fost comise la nivelul cheltuielilor provenite din CRII si
CRII+;

este ingrijorat de observatia Curtii potrivit careia apropierea de sfarsitul perioadei de
eligibilitate pentru programele din perioada 2014-2020 (31 decembrie 2023) a adaugat o
presiune de absorbtie si este posibil ca, in timpul pandemiei de COVID-19, eficacitatea
controalelor si verificarilor efectuate de autoritatile de gestiune si de audit sa fi fost
redusa, crescand riscul potential ca unele erori si nereguli sd raméana nedetectate; ia act
acordate in timpul pandemiei de COVID-19 sa fi contribuit la riscul aparitiei unor
nereguli din cauza nevoii de a gasi modalitati alternative (la distantd) de control al
cheltuielilor; subliniaza totusi ca, potrivit Comisiei, riscurile si neregulile identificate
sunt mai degraba legate de tipul de actiuni puse 1n aplicare in timpul pandemiei de

......

privind achizitiile publice;

1a act de explicatiile Curtii potrivit carora rata sa de eroare se refera la cota de cheltuieli
declaratd, pentru care considera ca nu au fost indeplinite integral conditiile de plata
stabilite in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 (,,Regulamentul financiar”)’, in
RDC si in Directiva (UE) 2017/1371 privind protectia intereselor financiare ale Uniunii
(,,Directiva PIF”)8, ceea ce duce la un impact financiar direct si masurabil asupra sumei
de plata din bugetul Uniunii autorizate la momentul respectiv; ia act de clarificarea
Curtii potrivit careia rata de eroare nu ar trebui interpretatd ca fiind echivalenta cu
valoarea potentiala a corectiilor financiare pe care le poate impune Comisia in
conformitate cu normele aplicabile; considera ca rata de eroare ridicata indica o risipa
de resurse, in special in cadrul politicii de coeziune, unde multe autoritdti de
management se confruntd cu punerea in aplicare in paralel a MRR;

7 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr.
223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

8Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor Indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198,
28.7.2017, p. 29).
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104. observa ca, in rapoartele anuale de activitate, Comisia raporteaza, pentru fiecare
program si, in general, pentru fonduri, riscul de plata legat de nereguli care conduc la
corectii financiare; observa cd, pentru a impune corectii financiare, Comisia trebuie sa
concluzioneze cd a avut loc o nereguld in sensul articolului 2 punctul 36 din RDC, chiar
daca nu toate incalcarile si erorile formale incluse de Curte ca erori cuantificabile in rata
sa estimata de eroare conduc la cheltuieli neeligibile, deoarece nu se califica drept
nereguli, conform definitiei ,,neregulii” de la articolul 2 punctul 36 din RDC; constata
ca este util ca autoritatea care acorda descarcarea de gestiune sa aiba o perspectiva
manageriald asupra erorilor identificate;

105. constatd cu ingrijorare cd Curtea a identificat o crestere in cazul anumitor tipuri de erori,
cum ar fi costurile si proiectele neeligibile si incélcarile normelor pietei interne, inclusiv
ale normelor privind achizitiile publice si ajutorul de stat, subliniaza ca aceste tipuri de
erori ar putea fi legate de guvernanta defectuoasa; constatd ca 3 % din rata de eroare de
6,4 % estimatd de Curte pentru rubrica 2 este legatd de prioritatile cofinantate in
proportie de 100 % 1n cadrul Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus
(CRII+), care a permis cheltuieli mai flexibile; reitereaza ca o mai mare flexibilitate nu
ar trebui sd conduca niciodatd la compromiterea calitatii si a controalelor; solicita
Comisiel sd revizuiasca situatia actuald pentru a evita situatii similare In viitor; observa
ca Comisia nu a gasit probe de audit privind un impact general semnificativ al noilor

.....

tipuri de masuri si flexibilitati introduse asupra ratelor de eroare ale programelor si ia

b

act de faptul cd Comisia a luat masuri pentru a preveni un astfel de risc;

106. constata ca Curtea a identificat cazuri de proiecte pentru care au fost acceptate cheltuieli
neeligibile, precum si contributia acestora la nivelul general de eroare estimat;
subliniaza importanta remedierii cauzelor profunde sistemice si necesitatea ca
autoritdtile de audit sa evalueze in mod eficace criteriile de eligibilitate;

107. constatd cd Comisia considerd ca declaratiile pe proprie raspundere reprezintd un
instrument util pentru a oferi asigurari atunci cand gasirea unor dovezi justificative
alternative ar fi dificila sau prea costisitoare din punct de vedere administrativ pentru
beneficiari; sprijind recomandarea Curtii de a imbundtati controalele efectuate de
autoritatile de audit cu privire la declaratiile pe propria rdspundere emise de beneficiarii
fondurilor, pentru a asigura valabilitatea si fiabilitatea acestora;

108. 1a act de faptul ca, pentru FEDR si FC, Comisia a aplicat corectii financiare si retrageri
in valoare de 11 miliarde EUR pe parcursul perioadei de programare, inclusiv 2,4
miliarde EUR pentru exercitiul contabil 2021-2022; constata cd, pana in prezent, aceste
corectii financiare nu au condus la nicio pierdere de finantare pentru statele membre,
deoarece Comisia nu a pus incd in aplicare nicio corectie financiara neta in perioada
2014-2020; constata, de asemenea, ca Comisia continud punerea in aplicare a planului
sau specific de actiune privind achizitiile publice si ajutoarele de stat, in cooperare cu
statele membre; recunoaste ca autoritatile nationale sunt principalele responsabile de
efectuarea corectiilor financiare decise de Comisie, dar considera ca trebuie efectuate
verificari suplimentare pentru a se confirma ca toate corectiile au fost puse in aplicare in
mod corect;

109. ia act de observatia Curtii potrivit cdreia este posibil ca suprapunerea perioadelor de

programare, combinata cu disponibilitatea unor instrumente de finantare suplimentare in
cadrul NGEU (REACT-EU si MRR), cu o durata de viatd mai limitata, sa fi pus
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110.

111.

112.

113.

114.

presiune pe capacitatea administrativa a statelor membre 1n perioada de programare si la
inceputul punerii in aplicare a programelor lor de coeziune din perioada 2021-2027; ia
act de faptul ca, in 2022, autoritatile nationale si regionale au trebuit sa isi indrepte
atentia catre reprogramarea programelor politicii de coeziune din perioada 2014-2020,
inclusiv catre introducerea de masuri finantate in cadrul CRII(+), al REACT-EU, al
Asistentei flexibile pentru teritorii (FAST-CARE) si al Sprijinirii energiei la preturi
accesibile (SAFE), precum si catre punerea in aplicare a planurilor nationale din cadrul
MRR, pentru a aborda diferite masuri de criza, redresare si salvare; constatd ca Directia
Generala Politica Regionala si Urbana (DG REGIO) ofera sprijin autoritatilor nationale
si regionale pentru a asigura punerea in aplicare deplind a programelor din perioada
2014-2020;

observa ca relatia dintre fondurile politicii de coeziune si celelalte instrumente de
finantare ale Uniunii este caracterizata de complementaritate; reaminteste ca, desi
fondurile politicii de coeziune si MRR difera in ceea ce priveste obiectivele generale,
calendarul, modul de gestiune si finantarea, experienta actuala arata ca mai multe
planuri de redresare si rezilienta prevad investitii care ar fi fost eligibile pentru finantare
in cadrul politicii de coeziune; subliniaza ca complementaritatea dintre fondurile
politicii de coeziune si MRR este posibila si preconizatd, cu conditia ca MRR sa aduca
o valoare adaugata reala si ca aceleasi costuri sd nu fie acoperite de doua ori; subliniaza
ca riscul de suprapuneri va creste spre sfarsitul duratei de viata a MRR si atrage atentia
Comisiei sa depund toate eforturile pentru a atenua aceste riscuri;

indeamnd Comisia sd monitorizeze situatia, in special in cazurile In care aceleasi
autoritdti nationale coordoneaza MRR si fondurile politicii de coeziune, si a insistat sa
se aloce suficienta capacitate administrativa suplimentara si resurse umane diferitelor
componente ale finantarii din partea Uniunii; evidentiaza totusi riscurile potentiale ca
acest paralelism sd duca la cazuri neidentificate de dubla finantare; invitd Comisia sa
tragd Invatdminte din experientele avute cu doud modele de finantare diferite;

saluta faptul ca, pana in prezent, nici Curtea, nici Comisia nu au identificat cazuri in
care cofinantarea nationald obligatorie a unui proiect de coeziune si fi fost platita din
fonduri MRR 1n platile aferente MRR din 2022; indeamna Comisia s monitorizeze in
continuare situatia si sd prevind aparitia unei astfel de finantari;

este ingrijorat de observatiile persistente ale Curtii cu privire la deficientele identificate
in ceea ce priveste modul in care functioneaza autoritatile de audit si de management, in
special deficientele in ceea ce priveste verificdrile ex post efectuate de autoritatile de
audit si controalele efectuate de autoritatile de management care nu previn sau nu
detecteazd intotdeauna in mod eficace neregulile in ceea ce priveste cheltuielile
declarate de beneficiari, si dependenta excesiva a Comisiei de calitatea activitatii
autoritatilor responsabile cu programele, precum si de observatiile legate de limitarile
inerente ale examinarilor documentare efectuate de Comisie;

ia act de raspunsul Comisiei conform caruia evaluarea sa, bazata pe o combinatie de
activitdti de audit documentar si la fata locului care acopera diferitele programe
individuale si pachete de asigurare, ii permite sa stabileasca o estimare rezonabila si
corectd a ratelor de eroare aferente fiecarui program, pentru fiecare an si cumulativ
pentru fondurile politicii de coeziune; este de acord cu opinia Curtii potrivit careia
verificdrile documentare ale Comisiei au limitari inerente in ceea ce priveste

PE753.552v02-00 52/164 RR\1299411RO.docx



115.

116.

117.

118.

confirmarea valabilitatii ratelor totale de eroare reziduala raportate de autoritatile de
audit; constatd ca aceste deficiente ar putea afecta si riscul estimat al Comisiei la
inchidere, deoarece este posibil ca aceasta sa nu aplice in toate cazurile corectiile
necesare pentru a aduce rata de eroare reziduala sub pragul de semnificatie;

subliniaza cu Ingrijorare constatarea Curtii potrivit careia proportia pachetelor de
asigurare cu rate de eroare reziduala de peste 2 % a atins un varf de 61 % din
cheltuielile din esantionul Curtii in 2022, fatd de 39 % in anul anterior, reflectand
deficientele persistente din activitatea autoritatilor de audit; subliniaza cu ingrijorare ca
rezultatele auditului Curtii din ultimii sase ani demonstreaza ca controalele existente in
prezent nu compenseaza inca suficient riscul inerent ridicat de eroare in domeniul
coeziunii si cd autoritdtile de gestiune nu previn sau nu depisteaza intotdeauna in mod
eficace neregulile din cheltuielile declarate de beneficiari; ia act cu Ingrijorare de faptul
ca erorile identificate de Curte reprezinta deficiente semnificative ale activitatii
autoritdtilor de audit In ceea ce priveste verificarea eligibilitatii cheltuielilor si
proiectelor si a conformitatii cu normele pietei interne; observa ca o parte din ratele de
eroare reziduala recalculate de Curte la peste 2 % din pachetele de asigurare auditate pot
fi atribuite divergentelor mentionate mai sus;

este ingrijorat de deficientele persistente observate de Curte in auditurile nationale, care
s-ar putea datora domeniului de aplicare inadecvat, documentatiei neclare din cadrul
auditurilor si filtrdrii esantioanelor de catre autoritatile nationale de audit, precum si
problemelor legate de resurse, cum ar fi finantarea inadecvata si lipsa de experti
calificati; 1s1 subliniaza Ingrijorarea cd Curtea a observat deficiente intr-o gama larga de
aspecte, de exemplu cazuri de verificari insuficiente ale informatiilor furnizate de
beneficiari cu privire la eligibilitatea proiectelor, la respectarea normelor pietei interne
si la riscul de frauda si conflict de interese; constatd ca, pe de alta parte, in opinia
Comisiel, activitatea majoritatii autoritatilor de audit este fiabila si ca doar 10 din 116
autoritdti de audit au nevoie de imbunatatiri semnificative; reaminteste recomandarile
sale din Rezolutia Parlamentului din 21 noiembrie 2023 referitoare la posibilitatile de
imbunatatire a fiabilitatii auditurilor si controalelor realizate de autoritatile nationale in
cadrul gestiunii partajate;

ia act de angajamentul Comisiei de a-si continua colaborarea stransa cu autoritatile de
audit pentru a consolida capacitatea acestora de a preveni si corecta erorile, de a-si
documenta mai bine activitatea de audit si de a contribui deci la procesul de asigurare;

1a act de constatarea Curtii potrivit careia, pentru a simplifica cheltuielile, beneficiarii
finantarii politicii de coeziune au utilizat optiuni simplificate privind costurile pentru 77
de operatiuni, adicd 30 % din esantionul sau, aplicand fie rate forfetare, fie bareme
standard pentru costurile unitare, fie 0 combinatie intre cele doua; subliniaza ca
optiunile simplificate privind costurile constituie una dintre cele mai importante masuri
de reducere a costurilor si a sarcinilor administrative pentru beneficiari si, prin urmare,
de facilitare a accesului micilor beneficiari la finantare si de plasare a accentului pe
atingerea obiectivelor, reducand 1n acelasi timp rata de eroare; subliniaza ca Curtea
considera ca optiunile simplificate privind costurile nu sunt intotdeauna puse in aplicare
in mod adecvat si impartaseste concluzia referitoare la audit a Curtii potrivit careia
optiunile simplificate privind costurile nu ar trebui sd conduca la un beneficiu financiar
excesiv pentru un stat membru; considera cd, in schimb, optiunile simplificate privind
costurile ar trebui sa conduca, in practica, la reduceri reale ale sarcinii birocratice, si nu
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119.

120.

121.

122.

123.

la un control ex ante si ex post exhaustiv; observa ca ar trebui sa fie acceptabile usoare
variatii ale preturilor n estimdrile optiunilor simplificate privind costurile in comparatie
cu preturile identificate in timpul controalelor ex post;

1a act de faptul ca, pentru programele din perioada 2021-2027, Comisia a incurajat
utilizarea de catre autoritatile responsabile cu programele a masurilor de simplificare
prevazute in RDC, in special a optiunilor simplificate privind costurile si a schemelor de
finantare nelegata de costuri (FNLC) pentru a aborda problemele de eligibilitate, a usura
verificarile de gestiune si a controla sarcina suportata de beneficiari; constata ca, in
urma acestui efort, s-au adoptat pana acum, de exemplu pentru FEDR si FC, 120 de
scheme de optiuni simplificate privind costurile la nivel de program in 11 state membre
si pentru programele Interreg (5,7 miliarde EUR din contributia totald), precum si 4
scheme de finantare nelegatd de costuri in 4 state membre (pentru 1,2 miliarde EUR din
contributia totald); subliniaza ca este nevoie urgent de mai multd simplificare si
flexibilitate; invita Comisia sa gaseasca echilibrul adecvat dintre flexibilitatea necesara
pentru mici variatii ale preturilor, pe de o parte, si supraestimarea intentionata si
inadecvata a costurilor si a preturilor, pe de altd parte;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la constatarea Curtii referitoare la un program FEDR
in Slovacia care vizeaza renovarea spatiului interior al unei cladiri publice, in ciuda
faptului cd in cadrul programului respectiv au fost eligibile numai masuri de eficienta
energetica; remarca observatia Curtii potrivit careia acest proiect nu ar fi trebuit sa
treacd de etapa de evaluare, intrucét, n cerere, nu s-a atins pragul de cel putin 25 % din
cheltuielile pentru proiect legate de eficienta energetica; observa ca, in cazuri similare
identificate de Curte, lipseste un raspuns din partea Comisiei;

reaminteste cd, pentru perioada 2021-2027, statele membre trebuie sa respecte anumite
conditii orizontale sau tematice favorizante din RDC, care trebuie respectate in prealabil
pentru a permite punerea in aplicare eficace si eficienta a obiectivelor specifice ale
fondurilor; reaminteste ca, in cazul in care conditiile favorizante nu sunt indeplinite la
momentul transmiterii unei cereri de platd Comisiei pentru obiectivul specific in cauza,
cheltuielile aferente nu vor fi rambursate de la bugetul Uniunii pana cAnd Comisia nu se
va convinge ca conditia favorizanta a fost indeplinita;

reaminteste ca, la 15 decembrie 2022, pe baza unei propuneri a Comisiei, Consiliul a
adoptat Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2506 privind masurile de protectie a
bugetului Uniunii impotriva incalcarilor principiilor statului de drept in Ungaria;
subliniaza ca decizia s-a bazat pe preocuparile Comisiei cu privire la problemele grave
legate de sistemul de achizitii publice din Ungaria; salutd suspendarea temporard a 55 %
din angajamentele pentru anumite programe din cadrul politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027; constatd ca Comisia a monitorizat punerea in aplicare a masurilor
de remediere propuse de Ungaria in cadrul ,,Regulamentului privind conditionalitatea”;
observa cd, In decembrie 2023, Comisia a reevaluat din proprie initiativa situatia din
Ungaria si a concluzionat ca bugetul Uniunii rdmane la acelasi nivel de risc, deoarece
inca existd angajamente care nu au fost indeplinite nici in mod corect, nici la timp;

observa cd, in decembrie 2022, Comisia a concluzionat cd Ungaria nu indeplinea
conditiile favorizante orizontale prevazute in RDC privind Carta referitoare la
independenta sistemului judiciar si dispozitiile mai multor legi care prezinta riscuri
grave pentru drepturile persoanelor LGBTIQ +, libertatea academica si dreptul la azil,
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regretd profund decizia Comisiei din 13.12.2023° de a considera ca Ungaria a indeplinit
conditia favorizantd orizontala legata de independenta sistemului judiciar, permitand
astfel autoritatilor maghiare sa depuna cereri de rambursare in valoare de pana la 10,2
miliarde EUR fard mecanisme de control sau proceduri de achizitii publice adecvate
pentru a garanta buna gestiune financiara si protectia bugetului Uniunii; considera ca
aceasta decizie contrazice din punct de vedere politic prelungirea masurilor adoptate in
temeiul Regulamentului privind conditionalitatea si 151 exprima dezamagirea cu privire
la faptul cd Parlamentul nu a fost informat in mod adecvat pe parcursul procesului; 1si
reitereaza ingrijorarea cu privire la independenta sistemului judiciar, chiar si dupa
reformele recente, astfel cum au fost exprimate in Rezolutia din 18 ianuarie 2024
referitoare la situatia din Ungaria si la inghetarea fondurilor UE;

124. reitereaza necesitatea de a trata ca un pachet unic, integral, toate masurile necesare
pentru deblocarea finantarii Uniunii in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea, al RDC si al Regulamentului privind MRR; subliniazd importanta
protejarii intereselor financiare ale Uniunii si pentru plata prefinantarii;

125. constatd din Raportul anual pe 2022 privind protectia intereselor financiare ale Uniunii
(Raportul PIF)!? ca, din 2021 pana in 2022, numarul de nereguli de natura frauduloasa
legate de politica de coeziune a scazut cu 11,6 % (233 raportate in 2021, comparativ cu
206 raportate in 2022), iar numarul de nereguli de natura nefrauduloasa a crescut cu
9,3 %; observa ca Comisia a solicitat autoritatilor de audit sa acorde o atentie deosebita
noilor riscuri legate de multiplicarea fondurilor si de finantarea suplimentard din cadrul
NGEU, in special riscului de ,,dubla finantare”, conflicte de interese, frauda sau
coruptie; ia act de eforturile depuse de Comisie pentru a promova utilizarea
instrumentului de evaluare a riscurilor ARACHNE in randul statelor membre reticente
si pentru a imbunatati instrumentul; observa ca autoritatile de audit au abordat in mod
explicit riscul de frauda pentru 65 % din operatiunile auditate in perioada 2014-2020,
ceea ce reprezintd o imbunatatire fatd de proportia de 38 % constatata de Curte in 2021;

126. subliniaza ca Curtea, OLAF si EPPO ar trebui sa aibd acces la un sistem informatic
integrat unic pentru extragerea datelor si evaluarea riscurilor furnizat de Comisie, intr-o
maniera proportionald, in cadrul exercitarii competentelor lor respective, asa cum este
prevazut in Regulamentul financiar reformat;

127. subliniazd importanta legalitatii si regularitatii cheltuielilor din domeniul coeziunii,
precum si rolul esential pe care il joaca autoritatile de management si de audit in acest
sens; reaminteste ca este necesar ca auditurile sa fie simplificate si rationalizate si ca ele
sa se concentreze asupra a ceea ce este necesar pentru combaterea fraudei; reaminteste
totodata ca, in conformitate cu Regulamentul privind dispozitiile comune pentru
perioada 2021-2027, autoritatile statelor membre ar trebui sa raporteze toate cazurile pe
care le identifica de suspiciune de frauda sau frauda constatata legate de proiecte
finantate de Uniune si cd ar trebui sa raporteze aceste cazuri chiar daca le detecteaza

° Decizia Comisiei din 13.12.2023 privind reevaluarea, la initiativa Comisiei, a indeplinirii conditiilor previzute
la articolul 4 din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 in urma deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/2506
a Consiliului din 15 decembrie 2022 privind Ungaria, C(2023)8999.

10 COM(2023)0464.
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inainte de a declara cheltuielile catre Comisie;

128. subliniaza rolul semnificativ al Oficiului European de Lupta Antifrauda si al Parchetului
European (EPPO) in protejarea bugetului Uniunii; invita toate statele membre sd se
alature EPPO; reaminteste ca, in discursul sau in fata Comisiei pentru dezvoltare
regionala de la 25 mai 2023, procuroarea europeana a subliniat ca sistemul de
gestionare si control al cheltuielilor Uniunii in vigoare in prezent nu este conceput
pentru a detecta frauda si cd auditurile sau anchetele administrative detecteaza rareori
infractiunile financiare, care au adesea o dimensiune transfrontalierd; subliniazd ca este
necesar sa se pund la dispozitia Parchetului European mijloacele necesare pentru a-si
indeplini sarcinile; considera ca un Parchet European consolidat ar permite legiuitorului
sa simplifice si mai mult cadrul de reglementare pentru fondurile de coeziune, pentru a
imbunatati executia fondurilor;

129. solicitda OLAF sa efectueze o investigatie aprofundata privind posibila utilizare abuziva
a fondurilor Uniunii prin intermediul Erasmus+ si al Corpului european de solidaritate
de catre retelele de asociatii care prezinta proiecte false, cu scopul de a verifica
rapoartele recente pe aceasta tema ale unor agentii nationale, de a masura amploarea si
importanta unor astfel de cazuri de frauda, si de a analiza modul in care sunt tratate
acestea de catre autoritdtile competente din statele membre;

Recomandari
130. invita Comisia:

(1)  sase implice in mod proactiv intr-un dialog constructiv cu Curtea pentru a depasi
numarul tot mai mare de situatii in care raspunsul oficial al Comisiei la
constatdrile Curtii este de tipul ,,suntem de acord ca nu suntem de acord” si sa 1si
continue cooperarea cu Curtea pentru a alinia rezultatele legate de estimarile lor
privind ratele de eroare si interpretarea textelor juridice;

(1) sa coreleze constatdrile Curtii cu privire la declaratiile statelor membre cu
informatiile provenite din exercitiul Comisiei aplicat autoritatilor de management
referitor la riscul la momentul platii si riscul la inchidere, pentru a identifica
»zonele fierbinti” de eroare care trebuie abordate urgent;

(111) sd continue sd colaboreze strans cu autoritatile de audit pentru a consolida
capacitatea acestora de a preveni si de a corecta erorile recurente, de a-si
documenta mai bine activitatea de audit si, prin urmare, de a contribui la procesul
de asigurare;

(iv) s@ imbundtdteasca si sa consolideze sistemul de gestiune si control al statelor
membre pentru a asigura ca statele membre declard Comisiei numai cheltuieli
eligibile;

(v) saasigure cd autoritdtile de audit aplica metode adecvate pentru a verifica
declaratiile pe propria raspundere prin identificarea de bune practici si emiterea de

orientdri pentru statele membre;

(vi) sa efectueze controale specifice ca parte a auditurilor finale pentru a asigura ca
statele membre au aplicat corectiile financiare necesare pentru erorile detectate;
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

sa acorde o atentie deosebita in auditurile sale riscurilor legate de flexibilitatile
introduse prin modificarile instrumentului CRII/CRII+; sd lanseze o revizuire
imediata a cheltuielilor din cadrul acestor programe pentru a identifica si a corecta
problemele sistemice care au condus la o crestere abrupta a ratei de eroare;

sa sprijine in continuare statele membre si, In acelasi timp, sa elaboreze un plan de
actiune privind modul cel mai eficace de a evita sarcina administrativa excesiva
catre sfarsitul CFM care se va adduga perioadei de eligibilitate planificate din
cadrul MRR, avand in vedere incheierea perioadei de programare 2014-2020 si
punerea in aplicare a celei actuale, in special prin sustinerea consolidarii
capacitdtii administrative;

sa continue punerea in aplicare a celei de-a patra revizuiri a planului sdu de
actiune privind achizitiile publice, In cooperare cu statele membre, pentru a ajuta
autoritdtile responsabile cu programele si autoritatile contractante sa isi
imbunatateasca practicile in materie de achizitii publice, inclusiv prin orientari
privind modul in care se pot evita cele mai frecvente erori in materie de achizitii
publice legate de gestionarea fondurilor ESI, precum si prin sesiuni de formare
specifice pentru functionarii din statele membre;

sad-si Indeplineascd promisiunea de a furniza atat autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune, cat si publicului larg lista celor mai mari beneficiari finali
ai fondurilor Uniunii, in cazul in care intr-o astfel de lista beneficiarul final este
considerat a fi persoana fizica sau entitatea care, fiind ultima in lantul de
destinatari, primeste fondurile Uniunii;

sa simplifice mai mult punerea in aplicare a programelor de coeziune; incurajeaza,
in plus, Comisia sa puna in aplicare instrumente pentru digitalizarea achizitiilor
publice pe baza modelului de achizitii publice electronice si sa ajute statele
membre in aceasta tranzitie;

sa lucreze, in vederea adoptdrii cu succes a optiunilor simplificate privind
costurile, alaturi de toate partile interesate, la armonizarea metodologica si de
asigurare, astfel Incat sa existe suficienta predictibilitate pentru beneficiari cu
privire la modul in care se preconizeaza ca vor fi puse 1n aplicare respectivele
optiuni; si sa se asigure cd auditurile nu conduc la o birocratizare si mai mare a
punerii in aplicare si la o sarcina inutila de audit pentru beneficiari; sa asigure ca
optiunile simplificate privind costurile nu sunt puse in aplicare intr-un mod prin
care statele membre dobandesc un beneficiu financiar excesiv, garantand totodata
o flexibilitate adecvatd a estimarilor costurilor si ale preturilor;

sa colaboreze cu autoritatile de audit ale statelor membre pentru a se asigura ca
riscul specific de dubla finantare, in special suprapunerea cu finantarea din MRR,
este redus prin controale si audituri nationale adecvate; insista ca Comisia sa
efectueze audituri tematice sau de conformitate, adaptate pentru a viza domeniile
si statele membre cu risc ridicat; si

sa instituie un mecanism cuprinzator pentru utilizarea fondurilor de coeziune in
cazul unor circumstante exceptionale sau neprevazute, furnizand dispozitii de
orientare privind domeniul de aplicare, disponibilitatea finantarii, guvernanta,
auditul si controlul si aplicarea acestuia; subliniaza ca o astfel de utilizare in
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circumstante exceptionale ar trebui limitata la situatii specifice si bine definite,
limitate Tn ceea ce priveste timpul si domeniul de aplicare si cu un grad crescut de
controale pentru a atenua riscurile;

(xv) invitd Comisia sd-si reanalizeze decizia de a ,,dezgheta” fonduri de coeziune in
valoare de 10,2 miliarde EUR pentru Ungaria si sa se abtind de la a acorda orice
fonduri pana cand legislatia relevanta este pusa in aplicare, iar masurile adoptate
isi dovedesc eficacitatea in practica;

(xvi) sa utilizeze instrumente informatice precum EDES si ARACHNE, care sunt
obligatorii si sistematice pentru toate fondurile Uniunii care includ gestiune
partajatd si sa asigure o mai buna utilizare a noilor tehnologii pentru a spori
controalele si a proteja bugetul Uniunii impotriva fraudelor si deturnarii de
fonduri in contextul revizuirii incheiate a Regulamentului financiar;

(xvii) sd acorde Curtii, OLAF si EPPO acces la un sistem informatic integrat unic pentru
extragerea datelor si evaluarea riscurilor furnizat de Comisie, in conditiile
convenite in Regulamentul financiar reformat;

(xviil) sd raporteze cu privire la auditurile preventive timpurii ale sistemelor
(EPSA) efectuate la inceputul perioadei de programare, pentru a confirma
eficacitatea sistemelor de control din statele membre, inclusiv a sistemului
existent pentru prevenirea neregulilor;

(xix) sd raporteze autoritatii care acorda descdrcarea de gestiune felul in care utilizarea
masurilor de flexibilitate in politica de coeziune, care au imbunatatit absorbtia, a
afectat obiectivele structurale de convergenta si coeziune;

Cultura si educatia

131. saluta eforturile Comisiei si ale Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
(EACEA) de a adapta Erasmus+, Corpul european de solidaritate si Europa creativa la o
realitate Tn schimbare, de exemplu prin revizuirea ratelor de sprijin individual ascendent
pentru granturi pentru a le proteja caracterul incluziv, prin prelungirea termenelor de
depunere a cererilor si a duratei proiectelor, precum si prin reorientarea voluntara a
activitatilor catre Ucraina si se asteapta la mai multe eforturi pentru a consolida in
continuare masurile de incluziune si sprijinul pentru a facilita participarea grupurilor
vulnerabile;

132. apreciaza faptul ca Comisia si EACEA au reusit sa realizeze o executie bugetara
aproape completd pentru Erasmus+ si o executie bugetara completd pentru Corpul
european de solidaritate in 2022, ceea ce face chiar necesara redistribuirea creditelor de
la alte programe pentru a acoperi nevoile de platd; ia act de provocarile legate de
executia platilor aferente programului ,,Europa creativa” in 2022, aproximativ 50 de
milioane EUR fiind améanate pentru 2023 ca urmare a unor probleme operationale si a
intarzierilor in procesele de acordare a granturilor; recunoaste eforturile DG Educatie,
Tineret, Sport si Cultura (DG EAC) si ale EACEA de a limita impactul acestor Intarzieri
si de a reveni la un ritm normalizat in 2023;

133. reafirma necesitatea de a majora in continuare pachetele bugetare ale programelor UE
pentru tineret, culturale si educationale, n special pentru a spori raza de actiune si
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134.

135.

136.

137.

implicarea tinerilor, artistilor si profesionistilor cu mai putine oportunitati si pentru a
sprijini educatia civicd; in acest sens, solicitd Comisiei sd continue cooperarea stransa
cu statele membre;

saluta faptul ca, datoritd unei consolidari in valoare de 3 milioane EUR a Anului
european al tineretului 2022 la insistenta Parlamentului, o serie de actiuni din cadrul
Anului ar putea fi consolidate, cum ar fi proiectele de solidaritate, voluntariatul si
activitatile de colaborare in retea; subliniaza ca rezultatele de succes ale Anului ar trebui
sa fie acum puse in aplicare In mod sustenabil pentru a asigura mostenirea durabild a
acestuia;

1a act de concentrarea continuad la inceputul perioadei a bugetului programului ,,Europa
creativd” in 2022 pentru a atenua impactul persistent al pandemiei de COVID-19 asupra
sectoarelor culturale si creative; constatd ca, datorita acestei concentrari la inceputul
perioadei, in 2022 ar putea fi selectat un numar mai mare ca niciodata de proiecte de
cooperare culturald europeana; este, cu toate acestea, preocupat de faptul ca
concentrarea la inceputul perioadei din 2021 si 2022 ar putea duce la un deficit de
finantare incepand cu 2023 si regretd faptul ca programul in ansamblu rdmane
subfinantat in raport cu obiectivele care trebuie atinse, n special avand in vedere rata sa

ridicata de subscriere;

ia act cu ingrijorare de provocarile persistente din 2022 legate de instrumentele de e-
grant pentru beneficiarii cererilor de propuneri gestionate de EACEA; indeamna
insistent Comisia si EACEA sa abordeze aceste probleme informatice o data pentru
totdeauna, pentru a evita repercusiunile asupra realizarii obiectivelor, pentru a reduce
riscurile de eroare si pentru a simplifica procedurile; considera ca o infrastructura
informatica mai eficienta si mai accesibila ar facilita, de asemenea, accesul micilor
beneficiari la resursele programului;

1a act de evolutia pozitiva a situatiei personalului EACEA, cu o crestere semnificativa a
personalului pana la sfarsitul anului 2022;

Resurse naturale

138.

139.

ia act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 3 a CFM — ,,Resurse
naturale” — a fost de 58,3 miliarde EUR (29,7 % din bugetul Uniunii), distribuit dupa
cum urmeaza: 65,9 % pentru plati directe in cadrul Fondului european de garantare
agricold (FEGA), 26,2 % pentru Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR), 4,7 % pentru cheltuielile legate de piatd din cadrul FEGA, 1,8 % pentru
afaceri maritime si pescuit, 0,9 % pentru mediu si climd (LIFE) s1 0,5 % pentru alte
domenii; constata ca, la 31 decembrie 2022, creditele de angajament din bugetul final
adoptat in cadrul rubricii 3 a CFM — ,,Resurse naturale si mediu” — au fost de 56 681,11
milioane EUR si ca 98,92 % dintre acestea au fost executate (56 069,86 milioane EUR);
constatd, de asemenea, ca creditele de plata din bugetul final adoptat s-au ridicat la

55 826,77 milioane EUR si ca 98,89 % dintre acestea au fost executate (55 205,48
milioane EUR);

observa cd 2022 a fost al doilea si ultimul an al perioadei de tranzitie In care fondurile
din alocarea bugetara a politicii agricole comune (PAC) pentru 2021-2027 si 8 miliarde
EUR suplimentare de venituri alocate externe din fondurile NextGenerationEU pentru
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) au putut fi angajate de
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statele membre 1n asteptarea intrdrii In vigoare a noii PAC la 1 ianuarie 2023, precum si
ca platile aferente ale statelor membre catre fermieri si alti beneficiari ai PAC pot fi
efectuate pana la 31 decembrie 2025;

140. constatd ca, 1n exercitiul financiar 2022, au existat peste 5,9 milioane de beneficiari ai
schemelor de sprijin direct, aproximativ 3,5 milioane de beneficiari ai masurilor de
dezvoltare rurala si aproximativ 0,11 milioane de beneficiari ai masurilor de piata;
subliniaza cd rezilienta fermierilor si a sistemului alimentar din Uniune a continuat sa
asigure securitatea alimentard in Uniune si in afara acesteia, in ciuda provocarilor cu
care s-au confruntat acestia in 2022;

141. constatd ca razboiul de agresiune neprovocat al Rusiei impotriva Ucrainei a declansat,
printre alte actiuni, activarea rezervei de criza sub forma unui pachet de sprijin care s-a
ridicat la 500 de milioane EUR, din care 350 de milioane EUR au fost puse la dispozitia
producatorilor afectati din rezerva si restul de 150 de milioane EUR din FEGA; saluta
rata ridicata de executie (peste 492 de milioane EUR) si punerea rapida in aplicare;
constata ca statele membre au beneficiat de flexibilitate pentru a decide cu privire la
sectoarele pe care le considerau cele mai afectate de perturbarea pietei si, de asemenea,
cu privire la tipurile de scheme de ajutor, ceea ce a determinat aplicarea sistemului de
control;

142. observa ca Curtea a examinat un esantion de 218 operatiuni care acoperd intreaga gama
de cheltuieli din cadrul acestei rubrici a CFM; constata ca Curtea a examinat, de
asemenea, informatiile privind regularitatea furnizate in rapoartele anuale de activitate
ale Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald (DG AGRI) si ale Directiei
Generale Politici Climatice (DG CLIMA), precum si sistemele selectate din 17 state
membre si din Regatul Unit; constata cd, potrivit estimdrilor Curtii, nivelul de eroare
pentru rubrica ,,Resurse naturale” este de 2,2 % (1,8 % in 2021) si ca majoritatea
erorilor depistate au afectat operatiunile din domeniul dezvoltarii rurale; ia act de faptul
ca DG AGRI estimeaza un risc la momentul platii de 1,76 %;

143. observa ca Curtea a depistat 21 de erori cuantificabile la nivelul dezvoltarii rurale, 7 in
platile directe, 2 in cheltuielile legate de masurile de piata si 2 in cheltuielile din afara
PAC; se declard linistit de faptul ca Comisia a declarat ca 8 dintre erorile cuantificabile
au un impact financiar sub 100 EUR (supradeclararea suprafetelor) si ca, pentru
majoritatea, suma cheltuitd gresit este mai mica de 1 000 EUR;

144. observa ca majoritatea erorilor depistate de Curte erau legate de furnizarea de informatii
inexacte privind zonele sau animalele (42 %) si de neeligibilitatea beneficiarului, a
activitatii si a cheltuielilor din cadrul proiectului; constatd cu ingrijorare, ca si in 2021,
ca Curtea a constatat in mai multe cazuri ca autoritatile statelor membre si Comisia
dispuneau de suficiente informatii pentru a preveni sau pentru a depista si corecta
eroarea Tnainte de a accepta cheltuielile si ca, daca autoritatile statelor membre si
Comisia ar fi utilizat Tn mod adecvat toate informatiile aflate la dispozitia lor, nivelul
estimat de eroare pentru acest capitol ar fi fost cu 1,3 puncte procentuale mai mic;

145. reaminteste cd atat Comisia, cat si statele membre sunt responsabile de combaterea
fraudei legate de cheltuielile PAC; subliniaza ca masurile antifrauda ar trebui sa ramana

o prioritate majord pentru Uniune si statele membre, deoarece frauda impiedica
resursele Uniunii sd atingd obiectivele de politica.
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146. remarca declaratia Comisiei potrivit careia modelul de punere in aplicare a PAC 2023-
2027 urmareste sa simplifice normele si sd extinda utilizarea noilor tehnologii, cum ar fi
sistemul de monitorizare a suprafetelor, care vor contribui la reducerea erorilor; observa
ca, alaturi de erorile facute de fermieri, Sistemul de identificare a parcelelor agricole
(LPIS) sta la baza cererii de ajutor cu informatii geospatiale si reaminteste potentialele
beneficii semnificative aduse de tehnologiile de monitorizare a ajutorului pe suprafata
pentru fermieri, administratii si mediu;

147. remarca exemplul de declaratie incorecta privind activitatea agricola prezentat de Curte
in raportul sau anual, mentionat de mai multe mijloace de informare in masa drept
»cazul lamailor”, in care un fermier a declarat o cultura permanenta, cand de fapt
parcela nu mai era cultivata de cativa ani; observa ca impactul financiar al acestei erori
a fost de 8 349,06 EUR, astfel cum a fost raportat de Comisie, impreuna cu masurile
corective luate de autoritatile nationale responsabile, inclusiv recuperarea sumei
acordate; salutd activitatea de audit temeinica a Curtii si a Comisiei si adoptarea rapida
a actiunilor subsecvente de catre agentia de plati In cauza; subliniaza totusi cd acest caz
nu ar trebui inteles ca o coincidenta rara si individuald, ci mai degraba ca un risc de
creare a unei cdi sistematice de a permite o modalitate frauduloasd de a primi fonduri
ale Uniunii si cd, prin urmare, nu ar trebui subestimat;

148. constatd ca se aplicd optiuni simplificate privind costurile in intreaga PAC, inclusiv in
domeniul dezvoltarii rurale, unde conditiile de eligibilitate sunt mai complexe si riscul
de eroare este mai mare, si ca pot fi simplificate si mai mult masurile care nu se bazeaza
pe declaratii privind suprafata sau animalele, statele membre putand decide daca sa
ramburseze costurile reale sau sa faca plati pe baza unor rezultate prestabilite; constata
ca Comisia raporteaza ca aproape 92 % din programele de dezvoltare rurala utilizeaza
optiuni simplificate privind costurile; invitda Comisia sa prezinte cuantumul pléatit prin
optiuni simplificate privind costurile;

149. reaminteste ca modelul de asigurare al PAC include controalele de prim nivel efectuate
de agentiile de plati, activitatea de audit efectuatd de organismele independente de
certificare care ofera avize anuale privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor
agentiilor de plati si activitatea Comisiei de verificare a conturilor; saluta faptul ca, in
ciuda unor neconcordante generate de calendarele diferite de actualizare a seturilor de
date privind controalele si platile, Curtea a constatat ca sistemele agentiilor de plati
selectate au calculat Tn mod fiabil platile ajutorului, ceea ce demonstreaza calitatea
generald si coerenta statisticilor de control si a datelor privind platile raportate de statele
membre Comisiei;

150. apreciaza interesul crescut fata de instrumentul IT integrat pentru extragerea datelor
ARACHNE si utilizarea acestuia de cétre statele membre, 13 state membre utilizand
instrumentul cel putin pentru unele masuri si cinci state membre participand la un atelier
de introducere generald privind ARACHNE; regreta ca utilizarea instrumentului IT
integrat pentru extragerea datelor ARACHNE de catre statele membre nu este
obligatorie; ia act de obstacolele semnalate de statele membre si de eforturile constante
ale Comisiei de a imbunatati ARACHNE; regreta adoptarea selectivi a ARACHNE de
catre statele membre;

151. constata ca, in 2022, Comisia a raportat o rata de executie de 99,69 % pentru
angajamentele din cadrul Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si
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acvacultura (FEAMPA), o imbunatatire semnificativa fata de rata de executie de

15,98 % a FEAMPA, din 2021; remarca totusi ca 94,76 % din creditele in valoare de

1 135,74 milioane EUR angajate in 2022 si 97,06 % din creditele in valoare de 148,12
milioane EUR angajate in 2021 ramasesera neplatite la sfarsitul exercitiului
corespunzator; remarca, de asemenea, ca rata de executie a creditelor de plata autorizate
pentru FEAMPA 1in 2022 a fost de 99,99 %, iar rata pentru FEPAM 1n 2021 a fost de
86,55 %;

152. 1a act de Raportul special 09/2023 al Curtii privind securizarea lanturilor de
aprovizionare cu produse agricole pe perioada pandemiei de COVID-19 si concluzia
acestuia cd raspunsul Comisiei la amenintarea reprezentatd de pandemia de COVID-19
pentru lanturile de aprovizionare cu produse agricole a fost adecvat in majoritatea
privintelor, dar nu suficient de specific; reaminteste ca sprijinul direct, cu un buget de
712 milioane EUR, a fost pus rapid in aplicare prin realocarea fondurilor neutilizate din
FEADR, ceea ce a condus la adoptarea acestei masuri in principal de catre statele
membre care aveau o parte semnificativa din bugetul FEADR neutilizata la sfarsitul
anului 2019; reaminteste, de asemenea, ca 5 dintre cele 14 state membre In cauza au pus
finantarea din partea Uniunii la dispozitia tuturor fermierilor care au suferit pierderi, in
timp ce celelalte 9 au directionat finantarea catre anumite sectoare si au sprijinit
beneficiarii indiferent daca suferisera sau nu pierdert,

153. observa cd estimdrile preliminare (bazate pe creditele de angajament) ale contributiei la
politicile climatice ale principalelor programe arata cd o proportie de 34,8 % din bugetul
Uniunii in 2022 a fost dedicata actiunilor climatice, in conformitate cu planurile
Acordului interinstitutional ca cel putin 30 % din CFM 2021-27 sa se utilizeze in acest
scop;

154. ia act de modificarile aduse in 2022 metodologiei Comisiei de urmarire a cheltuielilor
legate de clima, ca raspuns la preocuparile exprimate privind constatarea Curtii din
Raportul special nr. 09/2022!!, potrivit careia cheltuielile raportate nu au fost
intotdeauna relevante pentru actiunile climatice, iar suma raportata ca fiind cheltuitd in
acest scop a fost supraestimata cu cel putin 72 de miliarde EUR, ceea ce inseamna ca
doar aproximativ 13 % din bugetul pentru perioada 2014-2020 a fost cheltuit in scopuri
legate de clima; este de parere ca acest fapt serveste drept avertisment; indeamna
Comisia sa facd distinctia intre atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
schimbarile climatice n metodologia de urmarire, prin impartirea categoriei de
monitorizare si raportare in adaptarea la schimbadrile climatice si atenuarea schimbarilor
climatice;

155. subliniazd importanta unui control adecvat al cheltuielilor legate de clima si
biodiversitate in bugetul Uniunii si considera ca Comisia este responsabild pentru
punerea 1n aplicare a unei metodologii solide si fiabile, in conformitate cu
angajamentele asumate in acordul privind CFM si cu punctul 16d din AII din
16 decembrie 2020; invitda Comisia sd evite aproximarea nseldtoare a contributiei
cheltuielilor la obiectivele climatice si legate de biodiversitate, lipsa unor tinte explicite,
precum si acoperirea partiala a potentialelor efecte negative sau neclare asupra climei si

UCheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru perioada 2014-2020 — Nivelul acestora nu este la fel de
ridicat precum cel raportat, 30 mai 2022.
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biodiversitatii; recunoaste ca exista interventii cu beneficii comune, dar subliniaza
necesitatea de a evita dubla contabilizare;

156. invitd Comisia sd prezinte Parlamentului un raport anual care sa detalieze contributia
fiecarui post bugetar la obiectivele de integrare a masurilor legate de schimbarile
climatice si a celor privind biodiversitatea, pentru a facilita monitorizarea acestora;
invita, de asemenea, Comisia sa raporteze daca exista un post bugetar care nu respecta
criteriul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, mentionat in Regulamentul privind
taxonomia;

157. ia act de faptul ca Autoritatea pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitara
(HERA), in urma infiintarii sale ca serviciu intern al Comisiei la 1 octombrie 2021, si-a
intensificat operatiunile pe parcursul anului 2022 si ca misiunea sa este de a sprijini
prioritatile Comisiei in materie de sandtate publica, pregatire si gestionare a crizelor in
sectoarele sandtdtii, cercetarii si inovdrii si industriei; ia act cu Ingrijorare de
suprapunerea responsabilitdtilor si de dublarea eforturilor intre mandatele HERA, DG
SANTE si ECDC; invitd Comisia sa asigure valoarea adaugatd a HERA ca parte
integrantd a Comisiei si sd prevind dublarea eforturilor si a resurselor;

158. regreta faptul ca decizia Comisiei privind finantarea HERA s-a bazat in mare masura pe
programul EU4Health, bugetul acestuia fiind redus cu mai mult de jumatate, cu o
contributie EU4Health la HERA de 2,795 miliarde EUR intre 2021 si 2027; constata cu
ingrijorare ca o astfel de reducere a afectat capacitatea EU4Health de a finanta in mod
ambitios alte activitati, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2021/522, punand
totodata 1n pericol actiunile din cadrul Planului european de combatere a cancerului si
sprijinul necesar pentru crearea spatiului european al datelor privind sanatatea; regreta
faptul cd, prin alocarea unor sume atat de semnificative catre HERA, Comisia a incalcat
plafoanele de finantare convenite pentru cheltuielile minime si maxime stabilite in
Regulamentul EU4Health;

Recomandari
159. invita Comisia:

(1)  saacorde o atentie explicita, in evaluarea ex post a PAC 2014-2020, perioadei de
tranzitie 2021-2022 si cerintelor suplimentare incluse in dispozitiile tranzitorii din
Regulamentul (UE) 2020/2220'2;

(1) sd informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cu privire la
utilizarea optiunilor simplificate privind costurile in PAC actuala si Tn cea noua si
sd evalueze utilizarea acestora impreuna cu autoritatile statelor membre si cu
beneficiarii (potentiali) pentru a intelege ritmul relativ lent de adoptare a acestor
optiuni;

12 Regulamentul (UE) 2020/2220 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie 2020 de stabilire
a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si din Fondul european de garantare agricold (FEGA) in anii 2021 si 2022 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr. 1306/2013 si (UE) nr. 1307/2013 in ceea ce priveste resursele si
aplicarea regulamentelor respective in anii 2021 si 2022 si a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce
priveste resursele si repartizarea unui astfel de sprijin pentru anii 2021 si 2022 (JO L 437, 28.12.2020, p. 1).
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(ii1) sa continue sd promoveze utilizarea ARACHNE pentru a creste numarul de state
membre care utilizeaza sistemul si pentru a creste amploarea utilizarii pentru a
include toate programele in contextul revizuirii incheiate a Regulamentului
financiar;

(iv) sdiain considerare cu atentie indicatorii de risc din ARACHNE, cu scopul de a
reduce numarul de indicatori falsi si de a-1 face pe restul mai eficienti in
detectarea situatiilor cu risc ridicat pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii; si

(v) sapromoveze, sd ofere stimulente si sa sprijine agentiile de plati ale statelor
membre in procesul de utilizare a instrumentelor informatice, cum ar fi imagistica
prin satelit in cadrul programului Copernicus si alte tehnologii de imagistica in
domeniul monitorizarii agricole;

(vi) sa valorifice mai bine si sd incurajeze utilizarea IA si a datelor furnizate de noile
tehnologii, cum ar fi satelitii Sentinel ai programului Copernicus, detinuti de
Uniune, pentru a monitoriza si a controla utilizarea corecta a fondurilor PAC;

Migratie si gestionarea frontierelor, securitate si aparare

160.

161.

162.

ia act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 4 a CFM — ,,Migratie si
gestionarea frontierelor” — a fost de 3,4 miliarde EUR (1,7 % din bugetul Uniunii),
distribuit dupd cum urmeaza: 43,9 % pentru Fondul pentru azil, migratie si integrare
(FAMI), 23,1 % pentru Fondul de management integrat al frontierelor (IBMF) si 33 %
pentru trei agentii descentralizate: Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coastd (FRONTEX), Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) si
Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la
Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (EU-LISA); constata ca, la 31
decembrie 2022, creditele de angajament din bugetul final adoptat au fost de 3 410,39
milioane EUR si ca 99,54 % dintre acestea au fost executate (3 394,69 milioane EUR);
constata, de asemenea, ca creditele de plata din bugetul final adoptat s-au ridicat la

3 372,54 milioane EUR si c¢d 97,61 % dintre acestea au fost executate (3 292,03
milioane EUR);

1a act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 5 a CFM — ,,Securitate
si aparare” — a fost de 1,2 miliarde EUR, distribuit dupa cum urmeaza: 45,6 % pentru
Fondul european de aparare (FEA), 17 % pentru Fondul pentru securitate interna (FSI),
19,2 % pentru agentiile descentralizate Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie (EMCDDA), Europol si Agentia Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), 6,8 % pentru securitate si dezafectare nucleara si
11,4 % pentru alte domenii; constata ca, la 31 decembrie 2022, creditele de angajament
din bugetul final adoptat au fost de 1 813,03 milioane EUR si ca 99,8 % dintre acestea
au fost executate (1 809,43 milioane EUR); constata, de asemenea, ca creditele de plata
din bugetul final adoptat s-au ridicat la 1 158,67 milioane EUR si ca 97,54 % dintre
acestea au fost executate (1 130,20 milioane EUR);

constata cd o parte semnificativa a cheltuielilor din cadrul rubricilor 4 si 5 ale CFM in
2022 a vizat finalizarea proiectelor raimase din CFM 2014-2020; constata ca au rdmas
neplatite sume aferente unor parti semnificative din programele nationale din cadrul
FAMI si FSI pentru perioada 2014-2020 (26 % pentru FAMI si 33 % pentru FSI la
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163.

164.

165.

sfarsitul exercitiului 2022) si ca finantarea pentru perioada 2014-2020 trebuie cheltuita
pand in iunie 2024;

constatd ca Curtea a examinat un esantion de 23 de operatiuni, care nu este suficient de
reprezentativ pentru cheltuielile de la rubricile 4 si 5 ale CFM si, prin urmare, nu poate
furniza o estimare a ratei de eroare; evidentiaza cu ingrijorare faptul ca rezultatele
auditului Curtii aratd ca cheltuielile sunt afectate de probleme de eligibilitate si legate de
achizitiile publice si cd domeniul este unul cu risc ridicat (11 din cele 23 de operatiuni
auditate, adicd 48 %, erau afectate de erori) si, prin urmare, invitd Comisia sd furnizeze
o estimare clard a ratei de eroare pentru acest capitol; constata ca Curtea a cuantificat
noua erori care au avut un impact asupra sumelor platite din bugetul Uniunii si cd a
identificat si patru cazuri de nerespectare a dispozitiilor juridice si financiare, care Insa
nu au avut niciun impact asupra bugetului Uniunii; ia act de concluzia Comisiei potrivit
careia riscul la momentul platii este sub 2 % pentru cheltuielile cu migratia si
gestionarea frontierelor, precum si cu securitatea si apararea;

salutd progresele constatate de Curte cu ocazia evaludrii activitatii desfasurate de
autoritatile de audit din sase state membre 1n pregatirea pentru conturile anuale ale
FAMI, ale Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize (IMFV) si ale FSI
pentru perioada 2021-2027; ia act de observatia Curtii potrivit careia, la momentul
vizitelor sale (Intre septembrie 2022 si februarie 2023), strategiile de audit ale celor sase
state membre nu fuseserd inca adoptate, aceasta adoptare fiind o conditie prealabila
pentru prezentarea unui ,,pachet de asigurare”; observa ca, la momentul vizitei Curtii,
sistemele informatice pentru stocarea informatiilor si a documentatiei necesare pentru
audituri ale autoritdtilor de management ale celor sase state membre fie erau in curs de
dezvoltare, fie asteptau sa fie dezvoltate;

observa ca strategia antifraudd a DG DEFIS a fost actualizata in februarie 2022, iar
punerea sa in aplicare este monitorizata si raportatd anual conducerii; saluta faptul ca
toate recomandarile OLAF privind DG DEFIS au fost puse in aplicare si cd nu au fost
raportate cazuri de frauda la nivelul Comisiei sau de cétre partenerii sai; ia act de faptul
ca ultima actualizare a strategiei antifrauda a Directiei Generale Migratie si Afaceri
Interne (DG HOME) a avut loc in octombrie 2021 si este in prezent in curs de
implementare; salutd faptul ca, pana la sfarsitul exercitiului 2022, 72 % din
recomandarile financiare ale OLAF din exercitiul anterior au fost puse in aplicare
integral si 28 % erau 1n curs de punere in aplicare;

Migratie si gestionarea frontierelor

166.

167.

constatd cd, in 2022, fondurile de la rubrica 4 a CFM au fost esentiale pentru abordarea
impactului razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei; ia act de faptul cd a
fost introdusa mai multd flexibilitate in cadrul fondurilor pentru perioada 2014-2020,

si cd a fost mobilizata o asistentd de urgenta in valoare de 400 de milioane EUR in
cadrul facilitatilor tematice; observa ca adoptarea de catre statele membre a programelor
lor pentru perioada 2021-2027 le-a permis accesul la peste 10 miliarde EUR 1n cadrul
noilor fonduri pentru perioada de programare;

constata ca s-a inregistrat intrarea in Uniune a peste 16 milioane de persoane din
Ucraina si Republica Moldova de la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei
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168.

impotriva Ucrainei, iar peste 4 milioane de persoane care fugeau de razboi au obtinut
protectie in Uniune; observa ca Comisia a oferit sprijin financiar Organizatiei
Internationale pentru Migratie pentru a sprijini procesul, ca parte a unui proiect in
valoare de 15 milioane EUR care faciliteaza transferul din Republica Moldova al
persoanelor vulnerabile care fug din Ucraina; observa, de asemenea, cd, la 30 noiembrie
2022, Comisia a anuntat decizia de a acorda un sprijin financiar de 5,5 milioane EUR
unui proiect care urmeaza sa fie realizat de Federatia Internationala a Societatilor de
Cruce Rosie si Semilund Rosie (FISCR) pentru a sprijini gazdele si pe toti cei implicati
in furnizarea de cazare privatd persoanelor strimutate, consemnand bune practici pentru
nevoile viitoare; ia act de faptul ca, in 2022, in contextul finantarii Ucrainei, Comisia a
adoptat decizii de autorizare a utilizarii finantarii nelegate de costuri in valoare de 248
de milioane EUR (mai 2022) si de 137 de milioane EUR (august 2022), precum si
pentru granturi mai mici, adaposturi si sprijin psihosocial in valoare de 15 milioane
EUR;

constatd cd, in 2022, DG HOME a mobilizat 27 de milioane EUR pentru schimbul de
informatii legate de securitate si 25,5 milioane EUR pentru combaterea si prevenirea
criminalitatii, inclusiv a terorismului; observa, de asemenea, ca, in iulie 2022, prin
intermediul Fondului pentru securitate interna (FSI), Comisia a alocat 15,7 milioane
EUR statelor membre pentru a sprijini in continuare proiecte si activitati pe termen lung
in cadrul Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT) — un instrument de securitate coordonat de statele membre in efortul de a
identifica, a trata cu prioritate si a aborda amenintarile reprezentate de criminalitatea
internationala organizata si grava,

Securitate §i aparare

169.

170.

171.

salutd faptul ca participarea IMM-urilor la FEA (Fondul european de aparare) (in
special participarea transfrontalierd a IMM-urilor organizate in consortii industriale)
este facilitata prin licitatii specifice FEA, bonusuri financiare, criterii specifice de
atribuire a contractelor si utilizarea optiunilor simplificate privind costurile pentru a
reduce sarcina administrativd; constata ca, in licitatiile FEA din 2022, 38,2 % din
entitatile participante au fost IMM-uri, iar 20 % din finantarea totala disponibila prin
aceste licitatii va fi destinatd IMM-urilor (166 de milioane EUR);

reaminteste cd Actiunea pregdtitoare privind cercetarea in materie de aparare (PADR) a
fost un program precursor al FEA, cu un buget de 90 de milioane EUR, care a finantat
18 proiecte de cercetare selectate in urma cererilor de propuneri in perioada 2017-2019;
constata cu ingrijorare ca, potrivit observatiilor Curtii din Raportul sau special 10/2023
intitulat ,,Actiunea pregatitoare privind cercetarea in materie de aparare”, Uniunea nu
dispune inca de o strategie pe termen lung pentru proiectele din cadrul FEA, in special
in ceea ce priveste impactul, cercetarea suplimentara, dezvoltarea, productia, achizitiile
si alte aspecte; saluta faptul ca Comisia a acceptat toate recomandarile Curtii;

ia act de observatiile Curtii din Raportul sau special nr. 10/2023 privind disponibilitatea
limitata a resurselor umane la nivelul Comisiei si riscul rezultat din aceasta situatie
pentru FEA; observa ca, din cauza problemelor de securitate, este nevoie de un personal
mai numeros pentru gestionarea proiectelor de aparare decét pentru alte proiecte;
constata ca numarul tot mai mare de propuneri care trebuie evaluate si de proiecte care
trebuie gestionate exercita o presiune considerabild asupra resurselor umane si creeaza
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dificultdti in recrutarea de personal calificat si cu experienta adecvata,

Recomandari

172.

invita Comisia:

(1) saelaboreze o strategie pe termen lung pentru ca FEA sa valorifice experienta cu
PADR si sa urmeze recomandarile Curtii;

(1) sa asigure punerea la dispozitie a unui buget adecvat si a unor resurse umane
calificate pentru a spori cooperarea si investitiile Tn domeniul apardrii si pentru a
realiza executia FEA; si

(ii1) sd-si concentreze controalele asupra cheltuielilor despre care Curtea a constatat ca
sunt foarte afectate de probleme legate de eligibilitate si de achizitii publice in
2022 si solicita Curtii sd extinda un esantion de tranzactii pentru a putea furniza o
estimare a ratei de eroare;

(iv) sa monitorizeze punerea in aplicare a recomandarilor financiare restante ale
OLAF;

Vecinitate si intreaga lume

173.

174.

175.

1a act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 6 a CFM — ,,Vecinatate
si intreaga lume” — a fost de 14,5 miliarde EUR (7,4 % din bugetul Uniunii), distribuit
dupa cum urmeaza: 64,8 % pentru Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globala” (IVCDCI — Europa globala),
16,8 % pentru Ajutorul Umanitar (HUMA), 14,4 % pentru Instrumentul de asistenta
pentru preaderare (IPA III) si 4 % pentru alte actiuni si programe; constata ca, la 31
decembrie 2022, creditele de angajament din bugetul final adoptat au fost de 17 670,49
milioane EUR si ca 99,79 % dintre acestea au fost executate (17 632,52 milioane EUR);
constata, de asemenea, ca creditele de plata din bugetul final adoptat s-au ridicat la

13 156,10 milioane EUR si ca 99,19 % dintre acestea au fost executate (13 049,50
milioane EUR);

constatd ca Curtea a examinat un esantion de 72 de operatiuni, care nu este suficient de
reprezentativ pentru cheltuielile de la aceastd rubrica a CFM si, prin urmare, nu poate
furniza o estimare a ratei de eroare; invita Curtea sa furnizeze o estimare clara a ratei de
eroare pentru acest capitol, avand 1n vedere ca, dupa cum arata rezultatele auditului
Curtii, acest domeniu este unul cu risc ridicat (34 din cele 72 de operatiuni auditate,
adica 47 %, erau afectate de erori); 1a act de faptul ca Curtea a depistat 25 de erori care
au avut un impact financiar asupra bugetului Uniunii, legate de costuri neeligibile, lipsa
documentelor justificative, achizitii publice si cheltuieli neefectuate, domenii care ar
putea indica riscurile la care este supusa functionarea nefiabild a mecanismului de
control al autoritatilor nationale sau chiar lipsa de disponibilitate administrativa ori
politica de a executa in mod adecvat normele financiare ale Uniunii;

reaminteste ca Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea

(DG NEAR) raporteaza riscul la inchidere in rapoartele sale anuale de activitate (RAA)
pe baza unui studiu realizat de un contractant extern, cunoscut drept studiul privind rata
de eroare reziduald (RER), care are ca scop sa estimeze rata erorilor nedetectate de
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sistemul de control intern si sd determine daca acesta este eficient sau nu; ia act de
rezultatele studiului RER din 2022 potrivit carora rata de eroare reziduald in 2022 este
de 1 % si, prin urmare, sub pragul de semnificatie de 2 %;

176. observa cad Curtea a identificat limitari in metodologia utilizata pentru a determina RER,
care pot contribui la subestimarea acesteia, in special faptul ca un contractant se poate
baza intru totul pe rezultatele activitatilor anterioare de control in unele cazuri si faptul
ca estimarea ratei erorii reziduale pentru granturile care fac obiectul gestiunii directe nu
este inclusd in calculul RER globale a DG NEAR; ia act de faptul ca Comisia afirma ca
nu este supusd unor astfel de limitari, deoarece (i) recurgerea la activitdtile anterioare de
control face obiectul unor conditii stricte si (i1) rata globala de eroare include granturile
care fac obiectul gestiunii directe;

177. saluta faptul cd Comisia a pus 1n aplicare recomandarile Curtii de a dezvalui limitérile
studiului RER 1n rapoartele anuale de activitate ale DG NEAR incepand cu 2021, pentru
a consolida controalele prin identificarea si prevenirea erorilor recurente si pentru ca
DG NEAR sa stabileasca obligatia contractantului studiului RER de a raporta Comisiei
orice suspiciune de frauda asupra bugetului Uniunii depistata in timpul lucrului la
studiul RER;

178. constatd cu ingrijorare ca rapoartele anuale de activitate ale DG NEAR si ale Directiei
Generale Parteneriate Internationale (DG INTPA) au semnalat dificultati in punerea in
aplicare a noului sistem operational de informatii OPSYSS, care a fost uneori instabil, nu
s-a ridicat la inaltimea asteptarilor si a avut nevoie de interventii frecvente din partea
echipelor de sprijin ale DG DIGIT, ceea ce a condus la identificarea acestuia ca un risc
critic in exercitiul de evaluare a riscurilor efectuat de DG NEAR;

179. observa cad Curtea a evaluat actiunile de sensibilizare a personalului delegatiilor Uniunii
in domeniul prevenirii fraudei, al eticii si al integritatii; constata cu ingrijorare ca unii
membri ai personalului intervievati de Curte nu fusesera instruiti in domeniul prevenirii
fraudei in ultimii cinci ani; constatd ca DG NEAR pune la dispozitia personalului sau o
serie de instrumente si resurse care acopera aspectele legate de fraudd, cum ar fi cursuri
de formare, o retea antifrauda cu puncte focale si orientdri; remarca rezultatele pozitive
la sondajele efectuate de DG NEAR pentru a monitoriza nivelul de constientizare a
problemei fraudelor de catre personalul sau, precum si faptul cé au fost identificate
unele aspecte care necesitd imbunatatiri si ca este in curs de implementare un plan de
actiune;

180. recunoaste importanta ONG-urilor in asigurarea faptului cd Uniunea, in calitate de cel
mai mare donator de ajutor pentru dezvoltare din lume, continud sa contribuie la
promovarea stabilitdtii si a pacii, la depdsirea sdraciei si la promovarea dezvoltarii
durabile; saluta in special activitatea ONG-urilor in zonele de conflict pentru a se
asigura ca ajutorul umanitar ajunge rapid si eficient la populatia civild; ia act de
cerintele de control si de audit, de transparenta si de asumarea raspunderii aplicabile
tuturor fondurilor Uniunii si diferitelor parti interesate, dar considera ca exista
intotdeauna loc de Tmbunatétire, in special prin valorificarea la maximum a digitalizarii;

181. subliniaza rolul ONG-urilor locale si al partenerilor locali in furnizarea de servicii si in

sprijinirea comunitdtilor locale; subliniazd importanta consolidarii capacitatii acestora
de a gestiona si de a pune in aplicare actiunile finantate de Uniune si invitd Comisia sa
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faciliteze o formare adecvata in acest scop; este preocupat de dificultatile continue cu
care se confrunta organizatiile locale mici In ceea ce priveste accesul la finantare din
partea Uniunii; incurajeazd Comisia sd Imbunatiteasca aceste proceduri de finantare si
sd acorde prioritate Tn mod sistematic organizatiilor locale pentru a asigura o mai buna
consolidare a capacitdtilor pe teren; subliniaza eficacitatea asumarii responsabilitatii la
nivel local in punerea 1n aplicare a proiectelor in ceea ce priveste stabilirea prioritatilor,
alocarea resurselor si consolidarea know-how-ului local;

182. subliniaza ca legitimitatea si eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare a Uniunii depind
de punerea corecta in aplicare a activitatilor si de finantarea adecvata a acestora;
recunoaste activitatea Comisiei de aplicare a controalelor pentru a se asigura ca
tranzactiile sunt efectuate in mod legitim si ca activitatile sunt puse in aplicare n
conformitate cu prioritdtile stabilite de legiuitor; invitd Comisia sa imbundtdteasca in
continuare controalele pentru a reduce numarul erorilor de tranzactionare, sa dea curs
recomandarilor CCE care nu au fost puse in aplicare, sa isi dubleze eforturile pentru a
gasi proiecte eligibile si sa asigure un volum suficient de plati in cadrul plafonului
actual de cheltuieli; saluta constatarea din raportul CCE privind bugetul Uniunii pentru
2022 potrivit careia DG ECHO a pus in aplicare recomandarea CCE si a instituit o
procedura prin care se asigura cd organizatiile partenere isi bazeaza alocarea costurilor
partajate pe cheltuielile suportate efectiv;

183. invitd Comisia sd transmitd semnale clare tarilor candidate in care un regres fata de
standardele statului de drept - inclusiv limitarea libertatii de exprimare, a libertatii
preset, a drepturilor femeilor si ale minoritatilor, hartuirea ONG-urilor si a aparatorilor
drepturilor omului - pune in pericol sau intarzie aderarea acestora la Uniune; invita
Comisia sd examineze eficienta fondurilor cheltuite pentru imbunédtatirea situatiei
statului de drept In tarile in curs de aderare si sd prezinte un raport comisiilor AFET si
CONT;

184. salutad punerea in aplicare de catre Comisie a mai multor mecanisme de atenuare a
riscurilor si de asigurare a utilizdrii adecvate a fondurilor Uniunii cheltuite in zone
instabile sau de conflict; constata ca Comisia evalueaza in mod sistematic riscurile de
coruptie din tarile partenere si utilizeaza o serie de instrumente pentru a le reduce,
aplicand 1n acelasi timp conditii si indicatori de performanta pentru a promova
transparenta fiscald si responsabilitatea prin sprijinul sdu bugetar; saluta faptul ca,
potrivit datelor Bancii Mondiale, tarile care beneficiaza de sprijin de la bugetul Uniunii
si-au imbunatatit cu timpul controlul coruptiei;

185. constatd cu ingrijorare cd, in Raportul sau special nr. 14/2023 intitulat ,,Programarea
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
Europa globald”, Curtea a constatat ca, desi Comisia si SEAE au fuzionat finantarea
intr-un singur instrument, si anume IVCDCI — Europa globala, care acopera peste 70 %
din fondurile Uniunii alocate pentru actiunea externa in perioada de finantare 2021-
2027, cele doua institutii au aplicat doua metodologii diferite de alocare a fondurilor
pentru tarile din vecinatate si cele din afara vecindtatii si ca programele indicative
multianuale nu au garantat ca sectoarele de interventie selectate sunt cele in care
finantarea Uniunii ar putea avea un impact mare;

186. subliniaza ca este important sa fie indeplinite toate obiectivele legate de cheltuieli si de
programe prezentate in instrumentul [VCDCI-Europa globala si solicita sa se furnizeze
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informatii cuprinzatoare cu privire la progresele inregistrate; regreta deficitele
substantiale in legatura cu atingerea obiectivului de 30 % privind clima al
instrumentului, cu contributia la obiectivul de 10 % in materie de biodiversitate
prevazut in CFM pentru 2026 si 2027 si cu asigurarea indeplinirii angajamentelor
financiare de la nivel mondial ale Uniunii din cadrul ONU, in special in ceea ce priveste
contributia la fondul pentru pierderi si daune; accentueaza presiunea din ce in ce mai
mare pe care schimbarile climatice o exercita asupra productiei de alimente si a
accesului la acestea, mai ales in regiunile vulnerabile, afectand securitatea alimentara si
nutritia; reaminteste cd biodiversitatea este esentiala pentru combaterea schimbarilor
climatice, iar pierderea acesteia submineaza progresele inregistrate in ceea ce priveste
aproximativ 80 % din tintele evaluate pentru ODD; solicitd Comisiei un plan detaliat
care sa prezinte modul in care aceasta intentioneaza sa indeplineasca obiectivele de
cheltuieli si pe cele legate de egalitatea de gen pana la sfarsitul CFM;

187. indeamnd Comisia sd mdreasca transparenta si responsabilitatea In ceea ce priveste
implementarea fondurilor din domeniul afacerilor interne in tarile terte si finantarea
IVCDCI, cum ar fi In tari precum Tunisia si Libia; invita Comisia sa genereze o
imagine de ansamblu accesibild publicului asupra tuturor cheltuielilor legate de migratie
in tarile terte si Indeamna la evaluari ex ante ale impactului asupra drepturilor omului
pentru cheltuielile legate de migratie In tarile terte si sd impartdseasca aceste evaluari
Parlamentului, atunci cand normele prevad acest lucru;

188. subliniaza cd, In urma atacurilor teroriste abominabile comise de Hamas impotriva
Israelului la 7 octombrie 2023, Comisia si-a anuntat, la 9 octombrie 2023, decizia de a
revizui asistenta acordatd de Uniune Palestinei; observa ca revizuirea, finalizata la 21
noiembrie 2023, a aratat ca Comisia aplica controale ex ante si ex post adecvate, ca
garantiile puse 1n aplicare sunt eficace si cd pana in prezent nu s-au gasit probe ca banii
ar fi fost deturnati catre scopuri nedorite; insistd asupra necesitatii ca fondurile europene
sa fie acordate numai beneficiarilor care Impartasesc valorile Uniunii privitoare la statul
de drept, democratie si drepturile omului; reaminteste, in aceastd privinta, Raportul
Parlamentului adoptat la 17 ianuarie 2024 referitor la transparenta si responsabilitatea
organizatiilor neguvernamentale finantate de la bugetul Uniunii (2023/2122(INI)) in
care se solicitd o consolidare a mecanismelor de control ale Comisiei si dezvoltarea unui
sistem de monitorizare armonizat care vizeaza urmadrirea fondurilor Uniunii pana la
beneficiarii finali;

189. subliniaza ca bugetul Uniunii trebuie sa ofere in continuare sprijin pentru a consolida
pacea si stabilitatea In regiunea Orientului Mijlociu, pentru a combate ura si
fundamentalismul si pentru a promova drepturile omului; asteaptd revizuirea pe care o
efectueaza Comisia cu privire la utilizarea fondurilor Uniunii; subliniaza
interconexiunile dintre stabilitate si dezvoltarea durabila, in special in térile si regiunile
fragile;

190. subliniaza ca ajutorul Uniunii nu ar trebui in niciun caz — direct sau indirect — sa
finanteze terorismul si, prin urmare, nu ar trebui sa sprijine nicio entitate care are
legaturi cu Hamas sau cu orice alta organizatie terorista; subliniaza ca Uniunea ar trebui
sa ajute populatia civild palestiniana si sa promoveze pacea in regiune; solicitd Comisiei
sa informeze Parlamentul cu privire la noile evolutii si eforturi intreprinse pentru a oferi
sprijin direct civililor si refugiatilor palestinieni si pentru a preveni deturnarea de
fonduri de catre teroristi;
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191. 1si exprimad ingrijorarea cu privire la declaratiile grave formulate de Israel potrivit carora
12 angajati ai Agentiei Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrari pentru
Refugiatii Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA) ar fi participat la atacurile
teroriste abominabile din octombrie 2023; remarca faptul ca agentia le-a desfacut
imediat contractele de munca si salutd lansarea unei investigatii a ONU; observa ca
declaratiile implicd 12 dintre cei 13 000 de membri ai personalului local al UNRWA
doar in Gaza, care sunt ei insisi victime ale tragediei umanitare continue, avand totodata
un rol esential in distribuirea de alimente, apa si medicamente; remarca faptul ca
UNRWA a dezvoltat un cadru specific pentru a asigura neutralitatea si independenta
operatiunilor sale in conformitate cu standardele ONU, care include masuri de
investigatie si de diligentd necesard, si ca prezintd anual lista cu toti membrii
personalului sdu tarilor gazda, inclusiv Israelului; solicita transparentd deplind in ceea
ce priveste concluziile investigatiei ONU;

192. is1 exprima profunda ingrijorare fata de anuntul recent al unor tari privind suspendarea
finantarii pentru Agentia Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrari pentru
Refugiatii Palestinieni (UNRWA), 1n asteptarea rezultatelor investigatiei; solicita o
finantare crescuta si sustinuta ca recunoastere a rolului esential al agentiei in raspunsul
umanitar din Gaza si pentru a asigura furnizarea neintreruptd de servicii vitale unei
populatii vulnerabile din Orientul Mijlociu; reaminteste rolul esential al ajutorului
umanitar acordat refugiatilor palestinieni din Intregul Orient Mijlociu;

193. subliniaza importanta educatiei si necesitatea critica de a denunta si eradica toate
manifestdrile discursurilor de incitare la ura si actiunile violente ale ambelor parti;
subliniaza cd suspendarea finantdrii nu ar trebui sa aiba loc in mod arbitrar sau fara
dovezi transparente si independente de utilizare abuziva; felicita UNRWA pentru
eforturile sale umanitare indispensabile in Gaza si pentru rolul sau esential in furnizarea
unei educatii de calitate, cu un accent deosebit pe promovarea unei culturi a drepturilor
omului, chiar si In perioade dificile;

194. reaminteste cd constatarile studiului comandat de Comisie Institutului Georg Eckert cu
privire la manualele palestiniene au revelat o imagine complexa in care manualele (i)
respecta standardele UNESCO si adopta criterii care sunt proeminente in discursul
educational international, inclusiv un accent puternic pe drepturile omului, (ii) exprima
un discurs bazat pe rezistentd in contextul conflictului israeliano-palestinian si (ii1)
afiseaza o opozitie fatd de Israel; constata ca Uniunea nu finanteaza manualele
palestiniene si cd acestea din urma nu sunt nici responsabilitatea UNRWA, care depune
eforturi pentru a furniza o educatie de calitate cu accent pe promovarea unei culturi a
drepturilor omului, chiar si in perioade dificile; subliniaza ca educatia si accesul elevilor
la manuale pasnice si nepartinitoare sunt esentiale; subliniaza pozitia Parlamentului
potrivit careia manualele elaborate din fondurile Uniunii trebuie sa fie conditionate de
respectarea deplind a standardelor UNESCO privind pacea si toleranta, asa cum a decis
deja Parlamentul in recomandarea sa din 2023 privind relatiile cu Autoritatea
Palestiniana si asa cum a solicitat in repetate randuri in cea mai recent adoptata
Rezolutie referitoare la perspectivele solutiei bazate pe coexistenta a doua state;

195. reaminteste strategia Uniunii de a promova si de a asigura o educatie de calitate pentru
copiii din intreaga lume, in special atunci cand este furnizat sprijin financiar specific din

partea Uniunii; condamna continutul problematic si de instigare la ura care incurajeaza
violenta, raspandeste antisemitismul si incita la urd in manualele scolare palestiniene

RR\1299411R0O.docx 71/164 PE753.552v02-00

RO



RO

196.

197.

198.

elaborate de functionari publici finantati de Uniune, precum si in materialele
educationale suplimentare elaborate de personalul UNRWA si predate in scolile sale;
reafirma, in contextul atacurilor teroriste abominabile comise de Hamas la

7 octombrie 2023, cd o educatie care incitd la urd are consecinte directe si dramatice
asupra securitatii israelienilor, precum si asupra perspectivelor unui viitor mai bun
pentru tinerii palestinieni; solicitd, prin urmare, Comisiei sd verifice indeaproape pentru
a se asigura cd fondurile nu sunt alocate, direct sau indirect, utilizarii unor astfel de
materiale educationale si cd nu au legatura directa sau indirectd cu acestea si ca
Autoritatea Palestiniana modifica rapid intreaga programa astfel cum 1 s-a solicitat in
mod repetat in deciziile privind descarcarea de gestiune 1n legatura cu punerea in
aplicare a bugetului general al Uniunii pentru exercitiile financiare 2016, 2018, 2019,
2020 s1 2021; subliniaza ca sprijinul financiar din partea Uniunii catre Autoritatea
Palestiniana in domeniul educatiei va fi furnizat cu conditia unei programe palestiniene
nationale, cu manuale si materiale educationale de referintd fard continut antisemit si de
incitare la ura si care asigura o educatie de calitate; invitd, in aceastd privinta, Comisia
si statele membre sa furnizeze expertiza si sa faca schimb de cunostinte, de orientari si
de sprijin tehnic pentru a capacita cadrele didactice, formatorii si expertii palestinieni
astfel Incat sd se indrepte cdtre punerea In aplicare a unui invatdmant care respecta pe
deplin standardele UNESCO;

subliniaza cd, potrivit raspunsurilor comisarului pentru vecindtate si extindere pentru
raportul privind descarcarea de gestiune pentru anul 2021, portofoliul de dezvoltare
pentru palestinieni, in temeiul Regulamentului privind Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI), este de 681 de
milioane EUR intre 2021 s1 2023, pentru Autoritatea Palestiniand, UNRWA si
proiectele de dezvoltare din Cisiordania si Gaza; constata ca aproximativ o treime din
fonduri au fost utilizate pentru proiecte in Gaza si doud treimi pentru proiecte in
Cisiordania; subliniaza ca Uniunea a acordat UNRWA fonduri in valoare de 271 de
milioane EUR pentru furnizarea de servicii sociale refugiatilor palestinieni si, in plus,
Uniunea a furnizat sprijin pentru cheltuielile recurente ale Autoritatii Palestiniene, in
special pentru salariile si pensiile functionarilor publici, pentru prestatiile de asigurari
sociale platite prin programul de transfer de numerar si pentru o parte din costurile
pentru trimiterile catre spitalele din Ierusalimul de Est prin mecanismul PEGASE;

subliniaza cd raportul anual pentru 2022 al CCE evidentiaza un exemplu de cheltuieli
neeligibile incluse 1n cererea de decont cu privire la un proiect din Palestina referitor la
utilizarea durabild a resurselor naturale pentru a sprijini tranzitia Palestinei cétre o
economie verde cu o componentd de stimulente, care a avut obiectivul de a sprijini
IMM-urile sub forma unor granturi pentru proiecte ,,verzi” in domeniul eficientei
energetice, al energiei regenerabile si al reducerii poluarii; subliniazd ca suma de

190 500 EUR a fost aprobata si platita unei agentii pentru dezvoltare, cu sarcina de a
monitoriza punerea in aplicare a proiectului de catre beneficiarul final, dar ca proiectul
nu a fost realizat!?;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la distrugerea si confiscarea unor proiecte finantate de
Uniune in Cisiordania si constata cd, in 2022, 101 structuri finantate de Uniune sau de

13 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_RO.pdf
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199.

200.

201.

202.

203.

statele membre ale Uniunii au fost demolate sau confiscate de Israel, valoarea lor
ridicandu-se la 337 019 EUR, reprezentand al treilea cel mai mare prejudiciu financiar
din 2016; reaminteste ca reprezentanti ai institutiilor Uniunii, state membre vizate si alti
donatori au solicitat Tn mai multe ocazii returnarea sau compensarea pentru activele
finantate de Uniune care au fost demolate, dezmembrate sau confiscate; reaminteste
pozitia Consiliului, care si-a luat angajamentul de a se asigura cd toate acordurile dintre
Israel si Uniune trebuie sa indice in mod explicit si fara echivoc faptul ca nu se aplica
teritoriilor ocupate de Israel incepand din 1967, precum si de a aplica in continuare
legislatia existenta a Uniunii si acordurile bilaterale aplicabile produselor provenite din
colonii;

constatd cd, in 2022, DG NEAR a platit 910,8 milioane EUR sub forma de asistenta
bilaterald Ucrainei, din care 698 de milioane EUR au fost platite prin sprijin bugetar;
observa ca aproape 200 de milioane EUR din proiectele in derulare au fost reorientate
cu succes pentru a ajunge la beneficiari inainte ca partenerii umanitari sa-si poata
mobiliza programele de ajutor; constatd ca constrangerile care afecteaza monitorizarea
adecvata a proiectelor in Ucraina duc la o rezerva in raportul anual de activitate pe 2022
al DG NEAR si cé se pun 1n aplicare actiuni corective, cum ar fi monitorizarea stadiului
de implementare a proiectelor prin verificari documentare, solutii la distanta si utilizarea
unui furnizor de servicii;

remarca planul de reforma si de crestere pentru Balcanii de Vest care a fost propus de
Comisie pentru a continua sprijinirea eforturilor de convergentd in regiune; subliniaza
ca este nevoie de mai multa claritate cu privire la utilizarea diferitelor instrumente
financiare in regiune, in principal a IPA III, a Planului economic si de investitii si a
Planului de reforma si de crestere; indeamna Comisia sa acorde nivelului subnational un
grad mai mare de acces direct la fondurile Uniunii;

saluta faptul ca Mecanismul pentru Ucraina stabileste dispozitii pentru a asigura
controale eficace; reaminteste ca, la 7 aprilie 2022, Parlamentul a solicitat confiscarea
activelor rusesti detinute de persoane fizice si entitati ruse, inghetate ca urmare a
masurilor restrictive ale Uniunii, pentru a finanta reconstructia Ucrainei;

saluta strategia ,,Global Gateway” ca raspuns concertat al Uniunii la provocarile globale
care aduc impreund investitii publice si private; constata ca 2022 a fost primul an
complet de punere in aplicare a strategiei ,,Global Gateway”’; subliniaza necesitatea de a
creste transparenta si responsabilitatea si de a efectua mai multe evaluari regulate ale
punerii in aplicare a strategiei ,,Global Gateway”, precum si de a intensifica implicarea
Parlamentului in ceea ce priveste rolul sdu de control democratic;

saluta faptul ca OLAF a semnat acorduri de cooperare administrativa atit cu Parchetul
General al Ucrainei la 11 februarie 2021, cat si cu Serviciul de Audit de Stat al Ucrainei
in martie 2023; observa ca se asteapta alaturarea in curand a Ucrainei la Programul UE
de lupta antifrauda (UAFP) si saluta faptul cd OLAF ofera sprijin autoritdtilor ucrainene
in eforturile si strategiile lor nationale de combatere a fraudei; saluta faptul ca EPPO a
semnat acorduri de lucru cu Biroul National Anticoruptie al Ucrainei, in iulie 2023,
pentru a facilita cooperarea in investigarea cazurilor de coruptie, si cu Parchetul General
al Ucrainet, in martie 2022, pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii si ale
Ucrainei prin investigatii si urmariri penale eficace;
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Recomandari
204. invita Comisia:

(1)  sa amelioreze calitatea noului software al aplicatiei OPSY'S, sa stabilizeze
aplicatia si sa Tmbunatateasca interfetele dintre diferitele module OPSYSS, precum
si sd aloce resursele necesare pentru a consolida maturitatea/robustetea sistemului;

(1) sa se asigure n continuare ca toate contractele care implica finantare din partea
Uniunii respectd pe deplin valorile aplicabile ale Uniunii si legislatia aplicabila a
Uniunii, inclusiv normele privind responsabilitatea, transparenta si protectia
fondurilor Uniunii; sa se asigure cd mecanismele stricte de monitorizare si control
ex ante s1 ex post garanteaza ca toate persoanele implicate in actiunile finantate de
Uniune urmaresc exclusiv obiectivele si activitatile Uniunii aprobate pentru
finantare din partea Uniunii si cd, atunci cand este necesar, acestea solicita
restituirea sau compensarea activelor finantate de Uniune care au fost demolate,
dezmembrate sau confiscate;

(ii1) sa isi intensifice comunicarea cu organizatiile internationale pentru a acorda CCE
acces complet, nelimitat si in timp util la documentele necesare pentru
indeplinirea sarcinilor care 1i revin acesteia in temeiul TFUE, si nu doar intr-un
format care permite numai citirea;

(iv) sd puna in aplicare masuri corespunzatoare de control ex ante si ex post in zonele
instabile sau aflate in conflict, pentru a asigura controlul adecvat al cheltuielilor
din fondurile Uniunii si modalitati de recuperare a fondurilor Uniunii;

(v) saasigure auditul adecvat, in timp util si amanuntit, inclusiv prin includerea EPPO
si a Curtii de Conturi Europene, al tuturor fondurilor din cadrul Mecanismului
pentru Ucraina si al viitorului mecanism pentru Balcanii de Vest;

Administratia publica europeana
Resurse umane

205. 1ia act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 7 a CFM —
»~Administratia publicd europeana” — a fost de 11,6 miliarde EUR (5,9 % din bugetul
Uniunii), cuprinzand cheltuielile institutiilor si organismelor Uniunii cu resursele umane
st cu pensiile (aproximativ 70 % din total), precum si cu cladirile, echipamentele,
energia, comunicatiile si tehnologia informatiei; observa ca 58,6 % din suma totala este
cheltuita de Comisie (6,7 miliarde EUR); constata cd, la 31 decembrie 2022, creditele
de angajament din bugetul final adoptat pentru Comisia Europeana au fost de
6 298,13 milioane EUR (au fost executate 99,84 % dintre acestea, adica
6 288,14 milioane EUR) si creditele de plata din bugetul final adoptat s-au ridicat la
6 298,22 milioane EUR (au fost executate 94,66 % dintre acestea, adica
5 961,72 milioane EUR);

206. observa ca Curtea a examinat un esantion de 60 de operatiuni care acopera intreaga
gama de cheltuieli din cadrul rubricii 7 a CFM si toate institutiile si organismele

Uniunii; observa ca Curtea a examinat si informatiile privind regularitatea cuprinse in
rapoartele anuale de activitate ale tuturor institutiilor si organismelor UE, inclusiv in
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207.

208.

209.

210.

211.

cele ale directiilor generale si ale oficiilor Comisiei care sunt principalele responsabile
pentru cheltuielile administrative, aceste informatii fiind incluse ulterior in raportul
anual privind gestiunea si performanta al Comisiei; constata cu satisfactie ca, potrivit
estimdrilor Curtii, nivelul de eroare din rubrica 7 a CFM nu a fost semnificativ si
observa ca nu exista recomandari noi adresate Comisiei;

1a act de faptul ca Comisia a adoptat in aprilie 2022 noua sa strategie privind resursele
umane (,,Strategia HR”), care urmareste sa abordeze nevoile emergente dupa criza
provocatd de pandemia de COVID-19 si se axeaza pe asigurarea unui loc de munca
atractiv, a unui proces de selectie si recrutare mai rapid si mai agil, precum si a unui
parcurs profesional flexibil si plin de satisfactii pentru toti membrii personalului;
constata ca strategia prezinta o serie de intentii de schimbare si imbunatatire, care ar
trebui puse in aplicare treptat, si cd o parte a acesteia va fi negociatd mai inti in cadrul
dialogului social cu reprezentantii personalului;

observa ca Comisia a recrutat din ce In ce mai mult agenti contractuali sau temporari pe
posturi permanente, pentru a indeplini noile sarcini care decurg din evolutia rapida a
prioritatilor, ca raspuns la situatii speciale sau urgente si chiar pentru a compensa
recrutdrile dezechilibrate din punct de vedere geografic; reaminteste preocupdrile sale
cu privire la pierderea de cunostinte de cdtre institutii, precum si la impactul negativ
asupra perspectivelor profesionale si securitatii locurilor de munca ale membrilor
personalului in cauza; subliniaza ca recrutarea de agenti contractuali sau temporari nu
este o solutie durabila la problema scaderii numarului de candidaturi si a candidaturilor
dezechilibrate din punct de vedere geografic ale persoanelor care se inscriu la
concursurile de angajare ale Uniunii si, cel mai important, la problema complexa si
identificata de mult timp a scaderii atractivitatii Uniunii ca angajator;

constata cu satisfactie ca procentul de femei In functii de conducere a crescut
considerabil de la inceputul mandatului: in iulie 2023, ponderea femeilor in functii de
conducere era de 45,2 % in randul personalului de conducere de nivel superior (in
crestere cu aproape 9 puncte procentuale de la inceputul mandatului) si de 47,5 % in
randul personalului de conducere de nivel mediu (in crestere cu 6 puncte procentuale);

recunoaste cd, pentru a asigura cea mai larga baza geografica posibila pentru recrutare,
este necesar sa se abordeze cauzele subreprezentarii de la momentul recrutdrii initiale;
salutd faptul ca, pentru a consolida echilibrul geografic in randul diferitelor categorii de
personal al Comisiei, Directia Generald Resurse Umane si Securitate (DG HR) a
organizat reuniuni cu toate statele membre pentru a discuta despre reprezentarea lor si a
finalizat toate planurile de actiune comuna, luand in considerare particularitatile fiecarui
stat membru pentru a aborda in comun cauzele posibile ale subreprezentarii;

remarcd adoptarea si punerea in aplicare a unui plan de actiune pentru a creste
atractivitatea carierelor din Luxemburg; ia act de considerentele impotriva introducerii
unui coeficient corector pentru Luxemburg in aceastd etapd, formulate de Comisie n
raportul sdu care evalueaza puterea de cumparare a remuneratiilor si a pensiilor
functionarilor Uniunii (COM(2022)0180); reaminteste solicitdrile sale repetate ca
Comisia sa gaseasca modalitati de a atenua problema tot mai mare a disparitatii in ceea
ce priveste puterea de cumparare cu care se confruntd membrii personalului detasati in
Luxemburg, care se datoreaza in principal costului vietii;
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212. reaminteste auditul Curtii privind activitatile Oficiului European pentru Selectia

213.

Personalului (EPSO) si observatiile privind eficacitatea si eficienta acestuia!4; constata
ca, in perioada 2022-2023, EPSO a introdus testarea supravegheata de la distanta si
regretd ca acest sistem este acum reevaluat din cauza numeroaselor dificultati tehnice
intampinate de multi candidati; regretd inconvenientele cauzate candidatilor, costurile
bugetare directe ale suspendarii concursurilor externe si efortul suplimentar depus de
serviciile de recrutare ale Comisiei pentru a gasi un substitut adecvat;

reaminteste concluzia Curtii din raportul sdu special nr. 13/2019 potrivit careia ,,orice
comportament neetic din partea personalului si a membrilor institutiilor si organismelor
Uniunii Europene (UE) este inacceptabil” si, chiar daca este numai presupus, ,,atrage un
nivel ridicat de interes din partea publicului si reduce increderea in UE”; regreta cele
doua cazuri de conflicte de interese potentiale care implica functionari de rang inalt din
cadrul DG MOVE in legatura cu misiunile efectuate si, respectiv, din cadrul DG NEAR
in legatura cu dreptul de proprietate, relatate de presa in 2022; ia act de faptul ca
Comisia pune in aplicare un sistem de control intern eficace in chestiunile care tin de
gestionarea eticii in conformitate cu recomandarile Curtii din raportul sau din 2019 si cu
recomandarile Ombudsmanului European din decizia sa privind ancheta referitoare la
fenomenul ,,usilor turnante”; subliniazd cad comportamentul neetic are si un cost bugetar
pentru institutia In cauza si reaminteste pozitia sa si asteptarile sale de la organismul de
etica al Uniunii;

Cladiri si administratie

214. observa ca se planificase ca noul sistem financiar corporativ central al Comisieli,

215.

SUMMA, si intre In productie panad la sfarsitul anului 2023 si ca acesta a avansat in
conformitate cu obiectivul intrdrii in functiune la inceputul anului 2024; regreta ca
termenul de implementare a noului sistem de contabilitate a fost prelungit cu un an,
deoarece implementarea conexiunilor intre programele operationale (gestiunea partajata,
granturile electronice, achizitiile publice electronice, platile legate de personal) simultan
cu SUMMA s-a dovedit a fi un proces mai complex decat se preconizase; subliniaza cu
ingrijorare ca costul programului SUMMA de la lansarea acestuia in 2018 si pana la
sfarsitul anului 2022 a fost de aproximativ 95 de milioane EUR si ca prelungirea
termenului va necesita resurse suplimentare in 2024, estimate la aproximativ

7 milioane EUR;

remarcd adoptarea, la 5 aprilie 2022, a ,,Comunicarii privind inverzirea Comisiei”, care
vizeaza realizarea neutralitatii climatice pana in 2030, inclusiv un plan de actiune pentru
a reduce emisiile sale de gaze cu efect de serd; remarca faptul ca Comisia intentioneaza
sa realizeze aceste obiective prin achizitionarea de cladiri mai eficiente energetic si mai
verzi, prin trecerea la spatii de lucru colaborative dinamice si prin reducerea numarului
de birouri si reaminteste avertismentul sau ca bundstarea si satisfactia personalului ar
trebui luate in considerare in toate deciziile viitoare in aceasta privinta;

216. 1ia act de relatarile din mass-media privind negocierile dintre guvernul belgian si

14 Raportul special al Curtii de Conturi Europene nr. 23/2020 intitulat ,,Oficiul European pentru Selectia

Personalului: este timpul ca procesul de selectie sa fie adaptat la nevoile de recrutare aflate in continua

schimbare”.
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217.

Comisie referitoare la o tranzactie imobiliara in valoare de aproape 1 miliard EUR si de
planurile Comisiei de a inchiria spatii de birouri in zona de nord a orasului Bruxelles,
inclusiv de reticenta personalului vizat; subliniaza ca nicio evolutie a politicilor
imobiliare ale Comisiei nu ar trebui sd degradeze conditiile de munca ale personalului
acesteia;

este preocupat de faptul cd Comisia a refuzat sa furnizeze evidente ale discutiilor cu o
companie farmaceuticd si regretd lipsa de transparenta in ceea ce priveste mesajele text
dintre presedinta Comisiei si companiile farmaceutice cu privire la achizitionarea de
vaccinuri impotriva COVID-19; ia act de decizia Ombudsmanului European privind
cauza conexa 1316/2021/MIG, considerand cd neinregistrarea mesajelor text in registrul
sau de documente constituie o ,,administrare defectuoasa” si este preocupat de faptul ca
Comisia nu a dat curs recomandarii de a efectua o alta cautare de mesaje text relevante;
constata cd, pana in prezent, Comisia nu a pus la dispozitia deputatilor in Parlamentul
European versiunile neocultate ale contractelor semnate; reaminteste rezolutia
Parlamentului din 13 iulie 2023 referitoare la accesul public la documente — raport anual
pe anii 2019-2021;

Scolile europene

218.

219.

220.

221.

constatd cu satisfactie cd, in raportul sau anual privind conturile scolilor europene
pentru exercitiul financiar 2022, Curtea nu a gasit erori semnificative in conturile anuale
consolidate finale ale scolilor europene pentru 2022; saluta imbunatatirile suplimentare
evidentiate de Curte in ceea ce priveste calitatea conturilor individuale si consolidate
finale comparativ cu anii anteriori;

constatd cu ingrijorare ca atat Curtea, cat si auditorul extern au identificat erori
nesemnificative, legate in principal de calcularea provizioanelor pentru beneficiile post-
angajare, si ca opiniile de audit ale auditorului extern nu erau in conformitate cu
contractul-cadru incheiat cu Cabinetul Secretarului General (,,oficiul central”);

observa cd Curtea, desi a apreciat imbundtatirile aduse procedurilor de recrutare si
achizitii publice ale oficiului central, a identificat deficiente ale acestor proceduri pentru
doua din cele sapte scoli evaluate (Frankfurt si Luxemburg I); constata cu ingrijorare ca
Curtea a depistat din nou deficiente la nivelul procedurilor de plata atat pentru oficiul
central, cat si pentru cele doua scoli evaluate;

reaminteste cd Parlamentul, in rezolutia sa din 12 septembrie 2023 referitoare la
sistemul scolilor europene — situatia actuald, provocdri si perspective'>, a subliniat ca
procesul actual de recrutare a profesorilor in sistemul scolilor europene (EES) are
deficiente grave, care conduc la necorelarea dintre nevoile de pe teren si personalul
detasat efectiv de statele membre, la probleme legate de planurile anuale de recrutare, la
dificultati in gasirea de profesori si membri ai personalului calificati, la conditii de
munca precare pentru profesori si alte categorii de personal didactic recrutate la nivel
local si la probleme cu dezvoltarea profesionald continua;

15 Texte adoptate, P9_TA(2023)0306.

RR\1299411R0O.docx 77/164 PE753.552v02-00

RO



RO

Recomandari
222. invita Comisia:

(1) satina seama in egald masura de utilizarea eficienta a spatiilor de birouri si de
sdndtatea si bundstarea personalului in timpul implementarii noii strategii de
resurse umane, in special in ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati, si sa-i
implice in mod corespunzator pe reprezentantii personalului atunci cand aduce
schimbari conditiilor de munca;

(1) sdramana vigilentd in ceea ce priveste prevenirea, identificarea si gestionarea
adecvata a cazurilor de burnout in contextul mai larg al recrutarii personalului, al
volumului de munca si al bunastarii personalului;

(i) sa consolideze masurile de sprijinire a femeilor care 1si construiesc o cariera de
conducere, pentru a creste numdrul de candidaturi de la femei cu inalta calificare
pe posturi de conducere de nivel mediu si superior, atat in cadrul Comisiei, cat si
al agentiilor Uniunii;

(iv) saisi continue demersurile de a consolida echilibrul geografic pentru personalul
sau de la toate nivelurile, indeplinind totodata cerintele din Statutul functionarilor
referitoare la competentele si meritele candidatilor;

(v) sdabordeze fara intarzieri suplimentare si intr-un mod eficace provocarile cu care
se confruntd membrii personalului care sunt detasati si locuiesc in Luxemburg;

(vi) sdrealizeze investitii adecvate in dezvoltarea capacitatilor si resurselor IT pentru
ca EPSO sa fie mai eficient si mai eficace si, In special, pentru a asigura conditii
optime de testare in viitoarele procese de selectie; si

(vil) sa asigure o modalitate mai buna si mai strictd de gestionare a riscurilor legate de
pregatirea implementarii SUMMA si sa evite riscurile semnificative de perturbare
temporard pana cand noul sistem de contabilitate va fi pe deplin operational,;

(viii) sa dea curs recomandarii Ombudsmanului in cauza 1316/2021/MIG, precum si sa
se asigure cd orientdrile sale interne privind Inregistrarea documentelor sunt in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1049/2001!16;

223. in plus, invitd Comisia sa continue sa sprijine scolile europene:

(1)  s@puna in aplicare fara intarziere recomandarile Curtii din raportul sau privind
conturile scolilor europene pentru exercitiul financiar 2022 si sd informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate
in acest sens;

(1) sd gaseasca urgent o solutie pentru penuria actuald de cadre didactice si sa asigure
o situatie stabila si echitabild a ocupdrii fortei de munca pentru toti, prin pastrarea
personalului si reducerea rotatiei sale, evitand astfel si exodul creierelor; si

(ii1) sa efectueze un bilant aprofundat sub conducerea unui presedinte independent al

16 Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001,

p.43)
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structurilor de guvernantd si gestiune din Intregul sistem de scoli europene si sa
implice Directia Generala Educatie, Tineret, Sport si Cultura a Comisiet;
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CAPITOLUL II - Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)

Observatii generale

224.

225.

226.

227.

reaminteste ca izbucnirea pandemiei de COVID-19 1n 2020 a schimbat brusc
perspectivele economice si sociale ale Uniunii si a condus la un efort comun de lansare
a pachetului de redresare pentru Europa, care consta din CFM 2021-2027 si NGEU, a
caror piatra de temelie este MRR; reaminteste ca obiectivul MRR este de a furniza
statelor membre sprijin financiar pentru a atenua impactul economic si social grav al
pandemiei de COVID-19 si de a face economiile si societdtile europene mai sustenabile,
mai reziliente, mai incluzive si mai bine pregatite pentru provocdrile si oportunitatile
tranzitiei verzi si ale celei digitale; reaminteste cd MRR este un instrument inovator si
temporar bazat pe performantd, ceea ce inseamna ca platile sunt legate de indeplinirea
satisfacdtoare a jaloanelor si a tintelor care reflectd stadiul reformelor si investitiilor
incluse in planurile nationale de redresare si rezilientd (PNRR), care sunt stabilite intr-o
decizie de punere in aplicare a Consiliului;

constata ca toate cele 27 de PNRR-uri au fost adoptate pana la sfarsitul anului 2022,
alocand 335,1 miliarde EUR sub forma de granturi si 165,3 miliarde EUR sub forma de
imprumuturi, care vor fi platite la indeplinirea a 2 557 de masuri (aproximativ o treime
reprezentand reforme si doud treimi investitii) si a celor 6 237 de jaloane si tinte
aferente acestora, pand in 2026; constata ca, in 2022, Comisia a platit o suma totala —
incluzand prefinantarea — de 74,4 miliarde EUR (47,2 miliarde EUR sub forma de
granturi si 27,2 miliarde EUR sub forma de imprumuturi);

observa ca planul REPowerEU a fost lansat in mai 2022 pentru a ajuta Uniunea sa isi
reducd dependenta de combustibilii fosili din Rusia prin economisirea energiei,
producerea de energie curatd si diversificarea surselor de aprovizionare cu energie, acest
obiectiv fiind aliniat la tranzitia verde; constata cd modificarile aduse Regulamentului
(UE) 2021/241 (,,Regulamentul privind MRR”)!7 prin Regulamentul (UE) 2023/435
privind REPowerEU'® au adaugat finantare si prioritati suplimentare in MRR; ia act de
faptul ca toate cele 27 de state membre au prezentat PNRR-uri modificate astfel incat sa
includa capitole din REPowerEU, dar si pentru a solicita sprijin suplimentar sub forma
de credite, pentru a face ajustari in urma actualizarii contributiei financiare maxime sau
pentru a face modificari ca urmare a unor circumstante obiective, astfel cum permite
Regulamentul privind MRR; observa ca PNRR-urile revizuite fac obiectul acelorasi
criterii de evaluare ca si planurile initiale, fiind supuse totodata cerintelor specifice
aplicabile capitolelor din REPowerEU;

reaminteste ca, in cadrul NGEU, Comisia poate mobiliza pana la 806,9 miliarde EUR
intre jumatatea anului 2021 si anul 2026 prin emiterea de obligatiuni ale Uniunii; 1a act
de faptul ca, in iunie 2022, Comisia a anuntat un plan de finantare pentru perioada

17 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17)

18Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare
a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si
rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 sia
Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1)
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iunie-sfarsitul lunii decembrie 2022 si a mobilizat o finantare suplimentara pe termen
lung de 50 de miliarde EUR pentru NGEU, completata de emisiuni de titluri UE pe
termen scurt, ceea ce a ridicat soldul total al obligatiunilor NGEU la 171 de

miliarde EUR, din care 36,5 miliarde EUR au fost mobilizate prin emisiunea de
obligatiuni verzi; observa ca aceastd datorie consta in sume imprumutate cu scadente
diferite, de la un an pana la mai mult de 25 de ani; constata ca rambursarea datoriei
NGEU va incepe numai dupa 2028;

228. 1a act de eforturile Comisiei de a strange fonduri de pe pietele financiare pentru a dota
MRR cu resurse financiare; constata ca, in 2020, in CFM 2021-2027 a fost prevazuta o
suma de 14,9 miliarde EUR pentru a acoperi plata dobanzilor pentru sprijinul
nerambursabil NGEU; este ingrijorat de impactul cresterii ratelor dobanzilor asupra
puterii de cumparare a bugetului Uniunii: ratele dobanzilor pentru obligatiunile UE pe
10 ani au crescut de la 0,09 % in 2021 la 3,2 % in 2023; ia act de faptul ca costurile
indatorarii AAA ale Comisiei sunt mai mari decat cele ale unor state membre cu un
rating mai mic; constatd ca sumele imprumutate trebuie rambursate si cd activitatile de
imprumut rdman necesare nu numai pentru a colecta fonduri noi, dar si pentru a inlocui
datoria existenta; este preocupat de cresterea ratelor dobanzii, in special in 2022, de
datoriile rezultate si de capacitatea incerta de a rambursa imprumuturile, tinand seama
de suma mare de bani pe care Comisia o imprumuta pentru a finanta MRR; constatd, cu
toate acestea, cd datoria este in prezent cu 90 de miliarde EUR mai mica decéat se
prevazuse initial; ia act de planul pe termen lung al Comisiei de rambursare a datoriei si
invitd Comisia sa il actualizeze periodic si sa informeze autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune cu privire la orice noi riscuri care ar putea influenta punerea sa
in aplicare; ia act de declaratia Comisiei potrivit careia Uniunea 1si va indeplini
obligatiile fatd de detinatorii de obligatiuni in toate circumstantele si de propunerea sa
de modificare tehnica a CFM pentru a optimiza tratarea bugetara a costurilor indatorarii
in cadrul NGEU; constata ca informatiile privind datoria UE si rambursarile planificate
fac parte din raportarea periodicd in cadrul dialogului NGEU; solicita Comisiei sa
continue sd furnizeze mai multe informatii Parlamentului European cu privire la felul in
care se va efectua rambursarea datoriei si de la ce institutii se imprumuta fonduri;
subliniaza cd aceasta datorie este o povara pentru bugetul UE;

229. se bucura sa afle din estimarea Comisiei ca indeplinirea integrald a unor jaloane si tinte
cuantificabile pana la sfarsitul anului 2026, finantate prin obligatiunile verzi NGEU,
care corespund unui procent de 57 % din cheltuielile eligibile din obligatiunile verzi
pentru NGEU, poate reduce emisiile de gaze cu efect de serd (GES) cu 44 de milioane
de tone de CO2 pe an — echivalentul a 1,2 % din totalul emisiilor de GES din Uniune in
2022 — si insista ca punerea in aplicare trebuie sa fie corespunzatoare; mai subliniaza ca
este important ca reformele si investitiile din cadrul planurilor de redresare si rezilienta
sa Indeplineasca tintele regulamentului in domeniul climei si sa respecte pe deplin
principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”;

Observatiile Curtii

230. constatd ca Curtea a emis o opinie cu rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea
cheltuielilor din MRR in 2022; isi exprima ingrijorarea ca Curtea a concluzionat ca 11
din 13 plati din MRR efectuate in 2022 au fost afectate de constatari cantitative si ca
sase dintre aceste plati au fost afectate de o eroare semnificativa; ia act de faptul ca
Curtea considera, cu exceptia aspectelor respective, ca cheltuielile din MRR acceptate
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in conturile aferente exercitiului 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile Tn
vigoare sub toate aspectele semnificative; observa ca natura modelului de cheltuieli al
MRR se bazeaza pe evaluarile care trebuie efectuate de Comisie si, prin urmare, Curtea
nu furnizeaza o rata de eroare, ci estimeaza cd impactul financiar minim al constatarilor
sale este sub pragul de semnificatie, dar se apropie de acesta;

231. constata ca Curtea a auditat 244 din cele 274 de jaloane si toate cele 37 de tinte incluse
in cererile de plata pentru granturi din 2022; regreta ca, in opinia Curtii, 15 dintre
acestea au fost afectate de probleme de regularitate (sub 5 % din total); observa ca, in
opinia Curtii, cerintele nu au fost indeplinite in mod satisfacator pentru 8 jaloane si tinte
in cazul a 8 plati si cd Comisia a efectuat platile aferente; constatad ca concluziile Curtii
se bazeaza pe o activitate de audit extinsa si cd Comisia contestd interpretarea de cétre
Curte a cerintelor legale stabilite de Consiliu sau pe determinari calitative diferite de ale
Comisiei; observa cd toate plitile MRR trebuie sa fie evaluate in raport cu cadrul
comunicat si aplicat de Comisie, care trebuie sa ia in considerare, pentru fiecare plata,
avizul Comitetului economic si financiar si controlul efectuat de experti din statele
membre in cadrul procedurii comitetului;

232. iaact de faptul ca Curtea a identificat ceea ce considera a fi doua cazuri de continuare a
unui proiect preexistent, care a Inceput inainte de perioada de eligibilitate, si tinte care
au inlocuit cheltuielile bugetare nationale recurente; este preocupat de astfel de situatii,
desi aceasta concluzie nu este de acord cu propria consideratie a Curtii, potrivit careia
actiunile recurente se refera la tipuri de cheltuieli precum cheltuielile cu personalul si
costurile de functionare ale entitatilor guvernamentale; reaminteste cd MRR nu trebuie
utilizat pentru a finanta cheltuieli bugetare recurente si solicita sa se ia masuri adecvate,
inclusiv plati partiale, atunci cand Comisia identifica astfel de cazuri;

233. reaminteste observatia Curtii din Raportul special nr. 21/2022 si Raportul sdu anual
pentru 2021, potrivit carora jaloanele si tintele sunt adesea neclare si insuficient
definite, si mentioneaza cd Curtea formuleaza aceeasi observatie in Raportul sau anual
pentru 2022; invita Comisia sa valorifice lectiile invatate atunci cand concepe
instrumente viitoare bazate pe performanta;

234. este ingrijorat de constatarile Curtii din Raportul special 26/2023 potrivit carora
jaloanele si tintele variaza intre statele membre in ceea ce priveste ambitia si considera
ca acesta este incad un exemplu in care Comisia nu trateaza statele membre in mod egal;
constata cd Comisia a confirmat diferentele si va incerca s creasca egalitatea de
tratament in timpul fazei de punere 1n aplicare; considera cd statele membre ar trebui
tratate in mod implicit in mod egal si regreta ca nu s-a Intdmplat asa atunci cand s-au
negociat PNRR-urile; insistd ca egalitatea de tratament ar trebui asiguratad atunci cand se
evalueaza finalizarea jaloanelor si a tintelor;

235. remarca cu ingrijorare cd Curtea considera ca in 2022 a avut loc un caz de dubla
finantare, chiar dacd masura in cauza nu are costuri asociate in cadrul MRR; ia act de
observatia Comisiei potrivit careia, in conformitate cu Regulamentul privind MRR,
,»dubla finantare” este legata in mod explicit de costuri si, prin urmare, nu poate exista
,»dubla finantare” daca statul membru nu a prezentat nicio estimare a costurilor ca parte
a planului sdu national; constata cd Comisia subliniaza ca reformele fara costuri nu
majoreaza pachetul financiar, dar, cu toate acestea, sunt criterii esentiale pentru
evaluarea pozitiva de catre Comisie a PNRR-urilor, precum si pentru punerea lor
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236.

237.

238.

239.

240.

241.

completa 1n aplicare pentru platile relevante;

constata ca Curtea a identificat, de asemenea, mai multe cazuri de proiectare deficitara
la nivelul jaloanelor si tintelor si probleme legate de fiabilitatea informatiilor pe care
statele membre le-au inclus in declaratiile lor de gestiune si observa ca Comisia este de
acord sa revizuiasca jaloanele si tintele, cu conditia s existe o justificare legala pentru
modificarea elementelor unei decizii de punere in aplicare a Consiliului, si anume cu
conditia ca un stat membru sa prezinte un plan modificat si un temei juridic care sa
justifice modificarile;

subliniaza cd, pana la sfarsitul anului 2022, Comisia a raportat OLAF 6 cazuri de
potentiale nereguli in actiunile sprijinite de MRR, identificate in timpul auditurilor

ex post sau din surse deschise; saluta faptul ca, in 2022, OLAF a diseminat un cadru de
risc pentru MRR si a furnizat peste 50 de sesiuni de formare pentru constientizarea
problemelor legate de frauda departamentelor, agentiilor si altor parteneri externi ai
Comisiet, inclusiv autoritatilor statelor membre;

subliniaza cd protejarea intereselor financiare ale Uniunii este o prioritate absoluta si ca
o punere in aplicare mai precisa si 0 monitorizare mai precisd a performantei vor
contribui la prevenirea si reducerea fraudei in etapele incipiente; subliniaza ca, in
special, jaloanele si tintele privind statul de drept si combaterea coruptiei sunt esentiale
pentru a impiedica actiunile persoanelor, organizatiilor, guvernelor sau sistemelor
infractionale corupte; invitd Comisia sd monitorizeze Indeaproape respectarea jaloanelor
s a tintelor privind statul de drept si combaterea coruptiei si sd raporteze cu privire la
posibilele inversari;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la constatarea Curtii, potrivit careia raportarea
fraudelor care implica cheltuieli din cadrul MRR nu dispune de o abordare standardizata
bazata pe coordonare si cooperare solide intre statele membre; saluta faptul cd Comisia
a adaptat deja Sistemul de gestionare a neregulilor in asa fel incat sa poata fi utilizat
pentru MRR de cétre autoritatile nationale competente; incurajeaza Comisia, EPPO si
alte entitdti relevante de la nivelul Uniunii si de la nivel national sd se angajeze intr-o
cooperare structurata pentru a identifica si raporta, in functie de competentele lor
respective, cazurile s1 posibilele modele de frauda si infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Uniunii, pentru a proteja mai bine banii contribuabililor; solicita statelor
membre sa isi consolideze capacitatile de descoperire a infractiunilor din acest domeniu;

saluta eforturile depuse in activitatea de audit sistematica si cuprinzatoare a Curtii cu
privire la MRR, care pune accentul pe protectia intereselor financiare ale Uniunii,
oferind o analizad temeinicd a aspectelor relevante ale mecanismului si o perspectiva
valoroasa asupra punerii in aplicare a acestuia; constata cu satisfactie ca Comisia
accepta si aplicd in linii mari recomandarile Curtii si recunoaste ca multe dintre
problemele identificate de Curte sunt legate de temeiul juridic al MRR; considera ca
recomandarile Curtii care decurg din activitatea sa de audit cu privire la MRR sunt
deosebit de relevante pentru colegiuitori in ceea ce priveste viitoarele instrumente de
finantare bazate pe performantd ale Uniunii;

subliniaza ca MRR a fost infiintat pentru a fi instrumentul comun al Uniunii pentru a
atenua impactul economic si social grav al pandemiei de COVID-19 si pentru a face
economiile si societdtile europene mai sustenabile, mai reziliente, mai incluzive si mai
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bine pregatite pentru provocdrile si oportunitdtile tranzitiei verzi si ale celei digitale si
ca, prin urmare, mijloacele sale financiare nu pot fi considerate propriile resurse
bugetare ale statelor membre; subliniaza rolul esential al Curtii si al Comisiei in
controalele lor ex ante si ex post proactive pentru a asigura ca fondurile sunt cheltuite in
mod eficace, cu indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor;

Audit si control

242. subliniaza ca cadrul de control este adaptat naturii unice a MRR si se bazeaza pe doud
tipuri de controale, si anume (i) controale efectuate de Comisie pentru a oferi o
asigurare rezonabild cu privire la legalitatea si regularitatea angajamentelor si platilor,
pe baza realizdrii satisfacdtoare a jaloanelor si a tintelor, astfel cum sunt stabilite in
deciziile de punere 1n aplicare ale Consiliului care aproba PNRR-urile si (ii) controale
efectuate de statele membre pentru a asigura o protectie adecvata a intereselor financiare
ale Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 22 din Regulamentul privind MRR;

243. observa cd, pe baza recomandarilor Curtii si a experientei acumulate, Comisia si-a
prezentat metodologiile privind (i) evaluarea indeplinirii satisfacatoare a jaloanelor si a
tintelor, (i1) calcularea sumelor suspendate in cazul neindeplinirii unui jalon sau a unei
tinte si (ii1) tratarea eventualelor situatii in care jaloanele si tintele evaluate initial de
catre Comisie ca fiind indeplinite Tn mod satisfacator au fost ulterior inversate de catre
statul membru;

244. constata ca cadrul pentru evaluarea jaloanelor si a tintelor nu cuprinde explicatii,
inclusiv motivele pentru care mecanismul de verificare astfel cum este descris in
acordul operational nu ar trebui luat in considerare pentru evaluare; ia act de faptul ca
definitiile pentru ,,indeplinirea satisfacatoare” a jaloanelor si a tintelor relevante sunt
definite cu termeni care nu au o definitie clara si contin elemente discretionare, cum ar
fi,,devierea minima de la o cerintd” sau ,,intarzierile proportionale”, si ca metodologia
de stabilire a platilor partiale nu ofera o explicatie pentru valorile alese ca coeficientt;
solicita sa se ofere clarificari suplimentare;

245. 1isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul cd Comisia depinde de informatiile furnizate
de statele membre si recomanda o comunicare mai activa pentru a identifica in mod
proactiv orice posibila inversare a jaloanelor si a tintelor; saluta faptul ca Comisia
accepta recomandarea de a efectua o revizuire a procedurilor sale de audit ex post pentru
a verifica eventuala inversare a jaloanelor si a tintelor dupd plata, desi regreta ca nu
prevede nicio monitorizare in cazul in care un jalon sau o tintd este inversat(a) dupa
2026; este deosebit de preocupat de faptul cd in Regulamentul (UE) 2021/241 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta!® (denumit in continuare
»Regulamentul privind MRR”) nu exista nicio dispozitie legala care sd abordeze
inversarea jaloanelor si a tintelor dupa ultima datd pentru platile din MRR si ca, prin
urmare, metodologia Comisiei nu ofera claritate juridica in cazul in care un jalon sau o
tinta este inversat(d) dupa perioada de punere in aplicare a MRR dupa efectuarea tuturor
platilor, in special avand in vedere ca unele dintre jaloanele si tintele importante incluse

19 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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246.

247.

248.

249.

in PNRR vor fi probabil indeplinite n ultima parte a duratei de viata a MRR;

remarca faptul cd 12 PNRR contin, in jaloanele si tintele lor, reforme care vizeaza statul
de drept sau combaterea coruptiei; ia act de cazul recent al unei posibile inversari a doud
jaloane privind statul de drept intr-un stat membru; subliniaza ca Comisia trebuie sa
acorde mai multa atentie posibilei inversari a jaloanelor si a tintelor in domeniul statului
de drept, deoarece acestea sunt deosebit de vulnerabile la decizii guvernamentale
arbitrare;

1a act de faptul ca Comisia a verificat caracterul adecvat al sistemelor de control ale
statelor membre ca o conditie prealabild pentru evaluarea pozitiva a planurilor de
redresare si rezilientd; ia act de faptul cd au fost adaugate ,,jaloane de control” specifice
suplimentare, la randul lor, ca o conditie prealabila pentru primele plati in PNRR ale
celor 16 state membre in care lacunele sau deficientele au necesitat masuri suplimentare
pentru a asigura adecvarea deplind a sistemelor de protejare a intereselor financiare ale
Uniunii; is1 exprima ingrijorarea cu privire la observatia Curtii privind vulnerabilitatile
persistente din sistemele de control ale statelor membre, care pun in pericol buna
gestionare financiard a finantarii din MRR, si indeamna Comisia si autoritatile nationale
sa le abordeze rapid; saluta faptul cd Curtea nu a ridicat nicio problema legata de
indeplinirea satisfacatoare a acestora, evaluata in cursul anului 2022; remarca
problemele legate de fiabilitatea informatiilor furnizate in declaratiile de gestiune de
catre statele membre, punand sub semnul indoielii posibilitatea de a le considera fiabile
atunci cand se evalueaza jaloane si tinte; constatd ca Comisia a efectuat 16 audituri de
sistem Tn 2022 si 14 in 2023, incluzand faptul daca acestea verifica respectarea
normelor Uniunii si nationale, astfel Incat toate sistemele de control ale statelor membre
vor fi fost auditate cel putin o data pana la sfarsitul anului 2023; intelege ca
Regulamentul privind MRR atribuie statelor membre responsabilitatea principald pentru
a asigura respectarea dreptului national si al Uniunii, dar isi exprima ingrijorarea cu
privire la observatia Curtii referitoare la un deficit de asigurare si responsabilitate in
ceea ce priveste conformitatea, deoarece Comisia nu a efectuat audituri de conformitate
cu privire la proiectele de investitii finantate prin MRR; solicita o aplicare adecvata si
egald a articolului 22 din Regulamentul privind MRR pentru toate statele membre si
reaminteste ca neindeplinirea jaloanelor si a tintelor legate de sistemul de control al unui
stat membru poate duce la suspendarea transei integrale si a tuturor transelor viitoare;

reaminteste cd Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului (,,Regulamentul privind
EPPO”)?° prevede ca EPPO este competent in ceea ce priveste infractiunile care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii prevazute in Directiva (UE) 2017/13712! in
termenii prevazuti in Regulamentul privind EPPO si, in special, in capitolul IV din
acesta,

isi exprima Ingrijorarea cu privire la cazurile care au fost raportate citre EPPO dupa

20 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (,,EPPO”) (JO L 283, 31.10.2017,

p- D).

21 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate Impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198,
28.7.2017, p. 29).
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250.

primul an de punere in aplicare a MRR, si anume 15 cazuri active in cadrul EPPO,
astfel cum prezintd Raportul anual pe 2022 al EPPO; invitd Comisia sd coopereze cu
OLAF si EPPO pentru a identifica modelele de frauda, coruptie si spalare de bani legate
de MRR si invitd Comisia sd actioneze 1n astfel de situatii; invitd Comisia sd identifice
consecintele pentru statele membre care inregistreaza prea multe cazuri de frauda;

observa, cu ingrijorare, ca responsabilitatea EPPO 1n investigarea infractiunilor care
implica fondurile din cadrul MRR este pusa sub semnul intrebarii in 9 cazuri intr-un stat
membru; remarca faptul cd Curtii de Justitie a Uniunii Europene 1 s-a solicitat, prin
intermediul unei intrebari preliminare, sa formuleze un aviz in unul dintre aceste cazuri,

Punere in aplicare si impact

251.

252.

253.

254.

255.

constata cd, in 2022, Comisia a efectuat 13 plati citre 11 state membre, in valoare totala
de 72,2 miliarde EUR, in urma indeplinirii satisfacdtoare a 366 de jaloane si tinte

(328 de jaloane si 38 de tinte); observa ca, la data publicarii celui de-al doilea raport
privind punerea in aplicare, in septembrie 2023, Comisia a primit 32 de cereri de plata
de la 20 de state membre si a platit o suma totald de 153,4 miliarde EUR

(106,3 miliarde EUR sub forma de granturi si 47,1 miliarde EUR sub forma de
imprumuturi);

1a act de faptul cd Comisia raporteaza ca realizarea jaloanelor si a tintelor este in mare
masura pe drumul cel bun, dupa ce primul an de functionare a MRR a fost axat mai
mult pe reformele necesare pentru a construi cadrul care va asigura ca proiectele de
investitii ulterioare vor avea un impact mai mare; ia act de faptul ca Comisia raporteaza
intarzieri fata de calendarul orientativ de plati, din cauza procesului de revizuire a
PNRR-urilor in contextul planului REPowerEU si a provocarilor legate de punerea in
aplicare cu care se confrunta statele membre, cum ar fi probleme de capacitate
administrativa, blocaje ale investitiilor si consecintele razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, inclusiv criza energetica, socurile neasteptate la nivelul preturilor,
penuria de anumite materiale si inflatia ridicata;

observa ca statele membre pot fi coplesite din punct de vedere administrativ de
transferurile simultane ale unor fonduri considerabile din cadrul MRR si al fondurilor
de coeziune, intarziind astfel punerea in aplicare si putand ameninta transparenta; ia act
de riscul dublei finantari intre MRR si fondurile structurale si de investitii europene si
incurajeaza Comisia sa verifice in mod activ, inclusiv bazele de date relevante, si sa
comunice cu statele membre cu privire la capacititile lor administrative pentru a se
asigura ca dubla finantare nu are loc;

ia act de faptul ca mai multe state membre au propus utilizarea fondurilor MRR prin
intermediul instrumentelor financiare puse in aplicare de BEI si de alte banci nationale
de investitii pentru a stimula investitiile private in anumite conditii; este preocupat de
posibila utilizare a acestor instrumente cu scopul de a extinde utilizarea fondurilor MRR
dupa 2026; reaminteste cd MRR este un instrument de criza si ca finantarea ar trebui
pusad in aplicare pe durata sa de viata;

constata cd Comisia sprijina toate statele membre sd accelereze punerea in aplicare si
revizuirea planurilor lor, inclusiv prin instrumentul de sprijin tehnic; subliniaza
importanta rolului proactiv al Comisiei in sprijinirea statelor membre pentru a evita cel
mai bine Intarzierile si problema subutilizarii, precum si pentru a se asigura ca statele
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256.

257.

258.

259.

260.

membre protejeaza interesele financiare ale Uniunii si ca banii contribuabililor din UE
sunt cheltuiti in mod adecvat; subliniaza ca, in special, combaterea neregulilor grave si a
dublei finantari ar trebui sa beneficieze de resurse si de o atentie corespunzatoare; ia act
de ingrijorarea, astfel cum a fost adusa in atentia autoritdtii care acordd descarcarea de
gestiune, cu privire la capacitatea administrativa a statelor membre de a absorbi
fondurile si la punerea in aplicare a unor proiecte de inalta calitate, in special spre
sfarsitul perioadei MRR;

este ingrijorat cd, potrivit tabloului de bord al MRR, trei state membre nu au transmis
nicio cerere de platd Comisiei pana la sfarsitul lunii decembrie 2023; solicita
implementarea rapidd a PNRR, inclusiv o evaluare de cdtre Comisie a obstacolelor si a
rezultatelor; este preocupat de faptul ca subutilizarea, daca nu este atenuata rapid, ar
putea duce la o criza a platilor;

criticd faptul ca, in contradictie cu principalele obiective ale mecanismului, definitia
»rezilientei” este insuficienta pentru a imbunatati pregatirea viitoarelor situatii de criza;
constata ca se pune foarte putin accentul pe rezilientd sau pe valoarea addugata in ceea
ce priveste contributia la rezilienta atunci cand sunt evidentiate jaloanele si tintele;
indeamnd Comisia sa creeze un indicator al ,,contributiei la rezilientd” pentru tabloul de
bord al MRR si sa prezinte impactul in zona de rezilienta intr-un tabel; indeamna, in
plus, Comisia sa tind cont de contributia la rezilientd atunci cand analizeaza noi jaloane
s tinte care sunt introduse in planurile nationale revizuite de redresare si rezilientd;
incurajeaza Curtea sd analizeze mai indeaproape, intr-un studiu viitor, impactul MRR
asupra rezilientei in toti pilonii;

subliniaza cd, atunci cand revizuieste planurile nationale de redresare revizuite, Comisia
ar trebui sd aplice in continuare cu diligenta ,,Orientarile privind evaluarea
mecanismului”, astfel cum sunt evidentiate in anexa V la Regulamentul privind MRR,
care impune Comisiei sd evalueze si sa clasifice planurile nationale de redresare si
rezilienta in cadrul unor criterii de relevanta, eficacitate, eficientd si coerenta

[articolul 19 alineatul (3)], precum si acoperirea celor sase piloni, si anume a) tranzitia
verde, b) transformarea digitala, c) cresterea inteligenta, sustenabila si favorabila
incluziunii, d) coeziunea sociala si teritoriald, e) sdnatate, precum si rezilienta
economica, sociald si institutionala, f) politicile pentru generatia urméatoare (articolul 3);
afirma ca acesta este un proces important pentru a evita planuri nationale de redresare
revizuite care sunt mult mai slabe decat planurile originale sau care nu mai indeplinesc
criteriile;

constata cd MRR ar trebui s creeze sinergii si ca masurile puse in aplicare ar trebui sa
conduca la reforme structurale care au valoare adaugatd; este ingrijorat de faptul ca
unele téri au reintrodus pachete de reforme nationale vechi in cadrul PNRR-urilor;

subliniaza cd ar trebui adoptatd o abordare mai buna bazata pe guvernantd comuna in
toate statele membre, astfel incét autoritdtile locale si regionale, organizatiile societatii
civile, partenerii sociali, mediul academic sau alte parti interesate relevante sa fie
implicate in mod adecvat in elaborarea si punerea in aplicare a PNRR; solicita
implicarea acestora, cu respectarea unor principii clare, echitabile, transparente si
nepolitizate, in punerea in aplicare a PNRR-urilor, In cea mai mare masurd posibila in
temeiul cadrului legislativ national;
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261. invita Comisia sd se asigure ca statele membre aplica o abordare bazatd pe toleranta
zero fatd de coruptie si frauda, inclusiv fatd de delapidare, fara exceptie;

262. saluta contributia esentialda a MRR la prevenirea unei incetiniri puternice a cresterii
economice $i a unei crize sociale grave ca urmare a pandemiei de COVID-19 si faptul
ca a permis un val de reforme si investitii fard precedent in intreaga Uniune, care va
avea un efect important de lunga durata asupra produsului intern brut (PIB); subliniaza
ca valoarea adaugata europeand a MRR a fost dovedita de mult timp prin faptul ca
natura sa inovatoare si flexibila permite statelor membre sa atinga obiective de politica
comune ale Uniunii; constatd ca MRR permite totodata fiecarui stat membru sa
abordeze provocarile care ii sunt specifice prin elaborarea PNRR-ului propriu, in timp
ce un cadru unic de evaluare este aplicat In mod egal pentru toate statele membre si
pentru toate cererile de plati;

263. saluta faptul ca reformele si investitiile propuse de statele membre 1n sprijinul tranzitiei
verzi si a celei digitale au depasit obiectivele stabilite in Regulamentul privind MRR,
intrucat cheltuielile pentru clima estimate se ridica la aproximativ 40 %, iar cheltuielile
digitale la 26 %, in timp ce obiectivele erau stabilite la procente mai mici, de 37 % si,
respectiv, 20 %;

264. 1a act de progresele raportate in ceea ce priveste cei sase piloni ai MRR si, 1n special,
punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari (CSR):s-au inregistrat cel
putin unele progrese in cazul a 68 % din recomandarile aferente perioadei 2019-2020 si
progrese substantiale in cazul a 12 % dintre ele, aceste procente fiind un rezultat al
stimulentelor oferite de MRR; constata ca si progresele obtinute in punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2022 au fost substantiale, Inregistrandu-se
cel putin unele progrese in cazul a aproape 52 % din recomandarile adresate statelor
membre in iulie 2022;

265. reaminteste cd pandemia de COVID-19 a scos la iveala deficiente structurale ale
sistemelor de sanatate din intreaga Uniune, cum ar fi lipsa rezilientei si a capacitatii de
raspuns in situatii de crizd; subliniaza ca sandtatea este un domeniu de politicd din
cadrul unuia dintre cei sase piloni ai MRR, care face posibile reforme si investitii pentru
a le consolida capacitatea, calitatea si rezilienta; ia act de faptul ca 531 de jaloane si
tinte si 223 de masuri, precum si 48 % din contributia estimata la acest pilon, sunt legate
de asistenta medicald, dar regreta cd unele PNRR au jaloane sau tinte legate de sandtate
care nu contribuie la consolidarea sistemului national de sanatate; constata ca
aproximativ 45 de milioane de persoane pot utiliza facilitati de ingrijire de sdnatate noi
sau modernizate sau pot fi deservite de acestea datoritd MRR; indeamna Comisia sa
consolideze, acolo unde este posibil, jaloanele si tintele legate de pregatire si rezilienta
in sectorul sanatatii atunci cand revizuieste PNRR si sa raporteze autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune;

266. constatd din Raportul special nr. 26/2023 cd, in ciuda timpului limitat pe care l-au avut
la dispozitie pentru conceperea modelului de performantd al MRR, Comisia si statele
membre au reusit sd instituie un sistem de monitorizare, inclusiv un sistem informatic,
care sa permitd masurarea progreselor obtinute in punerea in aplicare; saluta
angajamentul Comisiei de a lucra la problemele identificate si de a pune in aplicare
recomandarile aferente;
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267.

268.

269.

270.

271.

272.

subliniaza cd simpla incheiere a proiectelor finantate de fondurile din MRR nu
garanteazd un impact economic $i social pozitiv, nici calitatea si sustenabilitatea; ia act
de observatiile Curtii care evidentiazd unele dintre dezavantajele utilizarii unui cadru
bazat pe performanta, in special in incercarea de a cuantifica rezultatele, deoarece
jaloanele si tintele masoara mai degraba realizarile; indeamnd Comisia sd aplice lectiile
invatate si observatiile Curtii si sd se asigure ca proiectarea viitoarelor instrumente
bazate pe performantd masoara si rezultatele, nu doar realizarile;

salutd progresele considerabile ilustrate de indicatorii comuni si de toti pilonii aferenti
politicilor pana in decembrie 2022, cum ar fi economiile de 22 de milioane de megawati
(,,MWh”) realizate la nivelul consumului anual de energie, cele 1,43 milioane de
intreprinderi ajutate fie prin sprijin monetar, fie prin sprijin n naturd, cele 4 milioane de
persoane instruite si sprijinul acordat unui numar de 4 115 196 de tineri cu varste
cuprinse intre 15 si 29 de ani;

reaminteste cd, la 15 decembrie 2022, Consiliul a adoptat o decizie de punere in aplicare
privind aprobarea evaluarii PNRR pentru Ungaria, pe baza evaluarii pozitive a
Comisiei; reaminteste ca 27 de ,,super-jaloane” au fost adaugate la PNRR Tmpreuna cu
masuri de remediere, audit si control; observa ca, la 7 decembrie 2023, Consiliul a
adoptat decizia de punere in aplicare ce aproba PNRR-ul modificat al Ungariei, inclusiv
capitolul privind REPowerEU, care permite Ungariei sa primeasca 0,9 miliarde EUR ca
prefinantare din fondurile REPowerEU; regretd ca prefinantarea mentionata nu face
obiectul procedurii in curs in cadrul mecanismului de conditionalitate privind statul de
drept;

observa cd tabloul de bord al MRR furnizeaza informatii in timp real privind plétile si
progresele efectuate de statele membre, precum si date suplimentare, indicatori si
analize tematice si saluta lansarea hartii interactive la nivelul Uniunii care prezinta
proiectele MRR in functie de locul geografic si furnizeaza informatii despre situatia
actuald; este preocupat, cu toate acestea, de faptul ca Curtea a concluzionat ca
performanta prezentata este lipsitd de transparentd in ceea ce priveste includerea
estimdrilor si ca informatiile agregate nu sunt comparabile, precum si cd informatiile
privind progresele inregistrate in cadrul celor sase piloni sunt inseldtoare, si anume
atunci cand o masura este alocatd unui domeniu de politica principal si unui domeniu de
politica secundar care apartine aceluiasi pilon, contributia fiecarei masuri este
contabilizata de doua ori; subliniazd ca transparenta cu privire la limitdri este extrem de
importantd, deoarece afecteaza fiabilitatea (perceputd) a tuturor informatiilor prezentate;
invita Comisia sa remedieze imediat deficientele detectate si sa informeze in mod
proactiv cu privire la limitarile datelor prezentate in tabloul de bord al MRR;

observa cd multe proiecte pur nationale sunt enumerate ca proiecte transfrontaliere
imediat ce Inregistreaza economii de energie sau reduceri ale consumului de energie;
criticd supraestimarea numarului publicat de proiecte transfrontaliere, considerand ca
aceasta induce 1n eroare;

observa cd Curtea a constatat cd, in ceea ce priveste raportarea cu privire la indicatorii
comuni, metodologiile de calitate si subiacente nu sunt verificate de autoritati nationale
de audit in niciun stat membru vizitat; 1si exprima uimirea ca, intr-un stat membru,
pentru cheltuielile din cadrul rubricii 3 din CFM, plantarea indicatd de arbori nu exista
atunci cand Curtea a realizat un control la fata locului; observa ca Comisia nu a solicitat
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dovezi sau explicatii justificative cu privire la datele raportate, mai putin in cazurile n
care s-au raportat estimari; observa ca Curtea concluzioneaza ca aceasta situatie
reprezinta un risc pentru fiabilitatea si comparabilitatea datelor in randul statelor
membre; concluzioneaza ca fiabilitatea datelor, in absenta unor audituri, ar putea afecta
informatiile privind performanta raportate cu privire la indicatori comuni intr-o mai
mare masurd decét informatiile bazate pe jaloane si tinte; considera ca, avand in vedere
problemele identificate 1n jaloanele si tintele Curtii, aceasta este o situatie ingrijoratoare
st invitd Comisia sd-si consolideze asigurarea privind raportarea cu privire la indicatorii
comuni; observa practici diferite In rdndul autoritatilor de audit in ceea ce priveste
momentul ales pentru efectuarea controalelor lor referitoare la indeplinirea tintelor si a
reformelor; considerd ca astfel de controale ar trebui armonizate mai bine si ca ar trebui
sa includa o verificare obligatorie privind fiabilitatea si acuratetea datelor privind
jaloanele si tintele inainte ca jaloanele si tintele respective sa fie incluse intr-o cerere de
plata; subliniaza riscurile unei abordari care utilizeaza in principal controale ex post si
invita statele membre sa evite astfel de practici;

Transparenta

273. iaact de faptul ca Ombudsmanul recunoaste ca s-au Inregistrat progrese 1n ceea ce
priveste transparenta proactiva, in special prin intermediul tabloului de bord al MRR si
prin publicarea celor mai mari 100 de destinatari; remarca totusi aspectele care pot fi
imbunatatite, astfel cum au fost semnalate de Ombudsman, si sustine recomandarile
acestuia de a asigura o mai mare transparenta si responsabilizare in ceea ce priveste
MRR;

274. iaact de faptul ca, in urma unei cereri explicite a Parlamentului, Regulamentul privind
MRR modificat impune statelor membre sa publice informatii despre cei 100 de
destinatari finali care primesc cea mai mare finantare din MRR; regretd publicarea cu
intarziere a listelor de cdtre statele membre si 1a act de faptul ca toate statele membre au
publicat lista necesara in tabloul de bord al MRR pand in decembrie 2023; observa o
mare varietate la nivelul cuantumului platilor atat de la un stat membru la altul, cat si in
interiorul fiecdrei tari, fapt care poate fi explicat de natura eterogena a PNRR-urilor; isi
exprimad ingrijorarea cu privire la interpretarea datd de Comisie conceptului de
,,destinatar final” In cadrul MRR, deoarece adesea sunt enumerate doar la nivel de
minister, si cd descrierile sunt extrem de vagi, multe exemple fiind disponibile in
aproape toate listele furnizate de statele membre; reaminteste solicitarea sa ca lista celor
mai mari 100 de destinatari finali sa indice persoana fizica sau entitatea reald care este
ultima 1n lantul transferurilor de fonduri; 1si exprima ingrijorarea ca, altfel, masurarea
impactului si garantarea vizibilitatii fondurilor din cadrul MRR pentru cetateni vor fi
problematice;

275. reaminteste cd transparenta si responsabilitatea in executia bugetului Uniunii sunt
esentiale si subliniaza, in acest context, necesitatea unor eforturi suplimentare atat din
partea Comisiei, cat si a statelor membre; salutd celelalte initiative intreprinse de
Comisie pentru a creste transparenta cu privire la punerea in aplicare a MRR; ia act de
faptul ca principalele documente care reglementeaza punerea in aplicare, cum ar fi
PNRR-urile, acordurile operationale, metodologiile de evaluare si documentele care
probeaza sau contin decizii importante privind punerea in aplicare de catre statele
membre, sunt disponibile public si usor accesibile;

PE753.552v02-00 90/164 RR\1299411RO.docx

RO



276.

277.

278.

isi exprima Ingrijorarea cu privire la rapoartele Curtii cu privire la dificultatile legate de
accesarea datelor privind MRR intampinate in exercitarea atributiilor sale; indeamna
Comisia sa asigure accesul deplin al Curtii la bazele de date relevante ale statelor
membre si ale Uniunii; indeamnd Comisia sd garanteze cd datele din baza de date
FENIX sunt actualizate in timp util in scopuri de audit si control; subliniaza ca datele ar
trebui sa fie exacte si transmise intr-un format standardizat;

recomanda ca, atunci cand se pun in aplicare instrumente bazate pe performanta,
jaloanele si tintele sa fie definite clar si conectate in timp util pentru a evita disparitatile
in ceea ce priveste responsabilitatea si pentru ca masurarea realizarilor si a rezultatelor
sa fie posibild; recomanda ca instrumentele bazate pe performanta sd creeze un
mecanism de verificare clar si precis de la inceput; remarca faptul ca aceasta abordare
este esentiala n contextul transparentei si responsabilitatii fata de contribuabilul din
Uniune;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la transparenta si responsabilitatea fatd de public;
indeamna Comisia sd comunice cu statele membre cu privire la etichetarea adecvata a
proiectelor, incluzand referirea la faptul ca un proiect a primit fonduri in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd; regreta ca, in urma raportului anual al Curtii
pentru 2022, chiar si la nivelul Comisiei nu exista o supraveghere clard a proiectelor
specifice sprijinite de fondurile din cadrul MRR; subliniaza ca contribuabilul european
are dreptul de a vedea ce proiecte sprijina fondurile UE, unde se desfasoara proiectele si
care este valoarea lor adaugata; invitd Comisia sd creasca vizibilitatea pentru a insista
asupra unei etichetari clare a proiectelor fie sub forma de placi pentru cladiri fizice sau
renovari, notificdri pe site-uri, anunturi la conferinte sau formari, sau etichetate pe
documente tiparite;

Recomandari

279.

sustine recomandarile din raportul anual al Curtii, si pe cele din rapoartele speciale
conexe si salutd faptul ca Comisia le accepta pe majoritatea; invitd Comisia sa le puna
in aplicare si sa informeze autoritatea care acordad descarcarea de gestiune cu privire la
stadiul punerii in aplicare;

280. in plus, invita Comisia:

(1)  sa imbunatateasca monitorizarea ex post a continudrii indeplinirii satisfacatoare a
jaloanelor si a tintelor, inclusiv in domeniul statului de drept, si sd aplice cu
strictete dispozitiile MRR si orientarile adoptate pentru a aborda cazurile concrete
de inversare care recurg la masuri financiare clare, inclusiv suspendarea platilor si
recuperarea fondurilor atunci cand are loc o inversare a jaloanelor si a tintelor, in
conformitate cu Regulamentul privind MRR si cu metodologiile aferente;

(i1)  sa lucreze in stransa cooperare cu autoritatea care acorda descarcarea de gestiune
pentru a cartografia diferitele optiuni si temeiul juridic relevant, pentru a aborda
inversarea jaloanelor dupa incheierea perioadei de punere in aplicare a MRR;

(iii) sa lucreze in continuare la imbunatatirea claritatii masurilor si a jaloanelor si
tintelor aferente, precum si sa asigure ca acestea respecta pe deplin principiile
orizontale ale regulamentului atunci cand statul membru prezinta o revizuire a
PNRR;
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(iv) saincludd mecanisme clare de verificare in acordul operational pentru jaloane si
tinte, pentru a permite o evaluare lipsita de ambiguitate a Indeplinirii acestora si
pentru a evidentia mai bine scopul acestuia in viitoarele instrumente bazate pe
performantd, precum si sd ia In considerare mecanismul de verificare atunci cand
analizeazd indeplinirea satisfacdtoare a jaloanelor si a tintelor pentru a contribui la
acuratetea masuratorilor;

(v) sa continue sa realizeze audituri ale sistemelor statelor membre pentru a verifica
adecvarea acestora, precum si a obtine o asigurare rezonabila cu privire la
conformitatea cu normele Uniunii si nationale, in special in domeniul achizitiilor
publice, si sa colaboreze indeaproape cu Curtea pentru a gasi modalitati de a
elimina ingrijordrile cu privire la disparitatile in ceea ce priveste asigurarea;

(vi) sd analizeze nu numai caracterul adecvat al structurii, ci si functionarea efectiva a
sistemelor de audit si control ale statelor membre pentru viitoarele instrumente
bazate pe performanta;

(vil) sa ajute statele membre sd pund in aplicare proiectele MRR in calendarul prevazut
s1 sa modifice metodologia de clasificare a proiectelor transfrontaliere, astfel incat
sa fie luata In considerare doar o componentd geografica transfrontaliera reala;

(viii) sa sprijine in continuare statele membre sa 1si sporeasca capacitatea administrativa
de a gestiona executia simultand a fondurilor si sd le ajute sa reduca sarcinile
administrative inutile, in special pentru IMM-uri, sa simplifice procedurile de
ofertare si sa ofere informatii mai specifice;

(ix) sd acorde atentie speciala si sa mentind un dialog continuu cu statele membre
pentru ca reformele si investitiile sa indeplineasca tintele in domeniul climei ale
Regulamentului privind MRR si sa respecte pe deplin principiul de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative”;

(x) sdabordeze cat mai devreme intarzierile raportate, oferind, printre altele, asistenta
tehnica statelor membre;

(xi) sa colaboreze in continuare cu Curtea pentru a armoniza cat mai mult posibil
interpretarea jaloanelor si a tintelor de catre cele doua institutii;

(xi1) sd imbundtdteasca transparenta si prezentarea tabloului de bord al MRR prin
eliminarea oricarei posibilititi de interpretare eronatd a cifrelor si prin masurarea
cu mai multa acuratete a contributiei la rezilienta in cadrul evaludrii ex post a
MRR;

(xi11) sd aplice in mod consecvent si exact dispozitiile referitoare la ,,destinatarii finali”
din Regulamentul privind MRR si sa comunice cu statele membre cu privire la
aplicarea corectd a definitiei ,,destinatarilor finali”;

(xiv) sa acorde Curtii, OLAF si EPPO acces la datele legate de MRR, inclusiv la
FENIX, in exercitarea competentelor lor respective;

(xv) sa comunice activ cu statele membre cu privire la competenta EPPO pentru cazuri
penale legate de fondurile din cadrul MRR, intrucat coruptia sau frauda utilizand
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fondurile din cadrul MRR constituie o infractiune impotriva intereselor financiare
ale Uniunii Europene;

(xvi) sa comunice mai activ cu statele membre In ceea ce priveste prevenirea fraudei si
sd le Incurajeze sa alinieze rapoartele privind fraudele intr-un mod digital
standardizat si sd utilizeze Sistemul de gestionare a neregulilor;

(xvii) sa raporteze catre OLAF la un nivel agregat cu privire la cazurile suspectate de
frauda, coruptie si conflict de interese detectate In propriile sale audituri si de
catre statele membre, astfel cum sunt raportate in declaratiile de gestiune si sa
evalueze informatiile primite pentru a oferi orientari statelor membre, daca este
necesar;

(xviii)sd abordeze interactiunea dintre fondurile de coeziune si fondurile MRR si, in
special, cerintele care pot facilita utilizarea unui fond mai degrabd decat a celuilalt
si, de asemenea, sd colaboreze cu statele membre si sd ghideze statele membre sa
selecteze fonduri in functie de ceea ce este cel mai adecvat si mai eficient pentru
proiectul In cauza; sa incurajeze Comisia sa verifice Incrucisat n mod activ bazele
de date pentru a se asigura cad nu are loc o dubla finantare;

(xix) sd incurajeze statele membre sd pund mai mult accent pe implicarea nevoilor
autoritdtilor locale si regionale, solicitandu-le statelor membre sd colaboreze mai
activ, intr-o abordare bazatd pe guvernanta comuna;

(xx) satina seama de obiectivul de rezilienta si redresare, in special in ceea ce priveste
sectoarele critice in caz de criza, cum ar fi sectorul sanatatii si cel al bunurilor;

(xxi) sa utilizeze recomandarile Curtii rezultate din activitatea sa privind MRR si
experienta dobanditd in cursul punerii in aplicare a mecanismului la conceperea si
implementarea viitoarelor instrumente ale Uniunii bazate pe performanta, atunci
cand este cazul;

(xxii) s@ asigure un nivel comparabil si proportional de precizie in evaluarea jaloanelor
si a tintelor si sa asigure 1n continuare egalitatea de tratament pentru statele
membre atunci cand evalueaza indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor;

(xxiii)sd fie mai proactiva in ceea ce priveste publicarea documentelor si a statisticilor
referitoare la modul in care gestioneaza cererile de acces la documente, Intrucat
astfel de informatii ar ajuta la evaluarea abordarii proactive a institutiilor a
accesului la documente; sa trateze cu promptitudine o cerere de acces la un
document;
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportoarea declara cd a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea raportului, Tnainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

DG BUDG - Director-General

ECA - President, rapporteur member of the 2022 annual report, rapporteur members of the
selected chapters

DG REGIO - Commissioner

ECA - President and rapporteur member of the 2022 annual report

DG BUDG - Deputy Director-General

DG RTD - Commissioner

ECA - Rapporteur member of the Cohesion chapter

DG INTPA - Commissioner

UNRWA - Representative office for Europe

Lista de mai sus este elaboratd sub responsabilitatea exclusiva a raportoarei.
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31.1.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune 2022: Bugetul general al UE - Comisia
(2023/2129(DEC))

Raportoare pentru aviz: Katalin Cseh
SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1. atrage atentia asupra faptului cd anul curent de audit este cel in cursul caruia Rusia gi-a
lansat razboiul de agresiune la scara larga impotriva Ucrainei, ale carui efecte la nivel
mondial au marit dramatic presiunea asupra multor parteneri ai UE si au marit nevoia de
investitii in dezvoltare durabild si asistentd umanitara; 1si exprima satisfactia cu privire
la faptul cd flexibilitatea Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald - Europa globald - Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala - Europa globald (IVCDCI - Europa globala) a
permis Uniunii sd se adapteze rapid la aceste circumstante extraordinare; indeamna, cu
toate acestea, Comisia si SEAE sd ia masuri suplimentare pentru a se asigura ca rezerva
instrumentului va fi utilizata in viitor intr-o masura mai mare in modul prevazut,
deoarece utilizarea sa timpurie excesiva a avut ca rezultat epuizarea foarte rapida a
acestuia si utilizarea sa dincolo de scopul sdu principal de a rdspunde provocarilor si
prioritdtilor emergente; reaminteste pozitia constantd a Parlamentului potrivit careia
noile prioritati ar trebui finantate din resurse suplimentare;

2. Isireitereazad angajamentul fata de obiectivele instrumentului IVCDCI-Europa globala,
s anume eradicarea sdraciei, combaterea schimbarilor climatice, abordarea insecuritatii
alimentare si promovarea dezvoltdrii umane durabile; reaminteste angajamentul UE si al
statelor membre de a majora asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD) la 0,7 % din
venitul national brut pana in 2030, alocand cel putin 20 % in cadrul instrumentului
incluziunii sociale si dezvoltarii umane, inclusiv inegalitatilor, egalitdtii de gen,
educatiei si capacitarii femeilor;

3. reaminteste ca statul de drept, valorile fundamentale ale UE si respectarea drepturilor
omului in tarile beneficiare sunt integrate in actele de baza ale IPA III si IVCDCI-
Europa globald; invita Comisia sd modifice asistenta in cazul in care amenintarile la
adresa democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului sau a libertatilor
fundamentale impun acest lucru;

4.  subliniaza ca FEDD + trebuie sd sprijine investitiile pentru realizarea obiectivelor de

dezvoltare durabila (ODD); subliniazd importanta unei abordari cuprinzatoare a
securitatii umane; solicita, prin urmare, punerea deplind in aplicare a Planului de actiune
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al UE pentru egalitatea de gen III, operationalizand Strategia UE in domeniul sanatatii
globale si Planul de actiune pentru tineret in actiunea externd; subliniaza ca trebuie
intensificate eforturile UE de promovare si protejare a drepturilor omului, salutand
evaluarea la jumatatea perioadei a Planului de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia; sprijina ferm concluziile Consiliului din 4 mai 2023 privind coruptia ca
obstacol in calea dezvoltarii;

5. invitd Comisia sd transmitd semnale clare tarilor candidate 1n care un regres fata de
standardele statului de drept - inclusiv limitarea libertatii de exprimare, a libertatii
presei, a drepturilor femeilor si ale minoritatilor, hartuirea ONG-urilor si a aparatorilor
drepturilor omului - pune in pericol sau intarzie aderarea acestora la UE; invitd Comisia
sa examineze eficienta fondurilor cheltuite pentru imbunatatirea situatiei statului de
drept in tarile in curs de aderare si sd prezinte un raport comisiilor AFET si CONT;

6.  1iaact de raportul special al Curtii de Conturi Europene privind programarea, care a
conchis cd aceasta este conceputd in mod cuprinzator si abordeaza o gama larga de
nevoi ale tarilor partenere si prioritdti ale UE; subliniaza deficientele identificate in
metodologiile utilizate pentru alocarea finantarii catre tari si in structurarea cadrului de
monitorizare; recomanda, prin urmare, Comisiei si SEAE sa imbunatateasca
metodologia de alocare a fondurilor si evaluarea impactului pe care il are sprijinul din
partea UE, sa asigure o directionare mai precisa a procesului de programare, precum si
sa simplifice si sd utilizeze In mod consecvent indicatorii din cadrul programelor
indicative multianuale; sugereaza, in cadrul evaluarii intermediare a instrumentului, ca
nomenclatura sa fie revizuita, introducand un nivel mai ridicat de detaliere in ceea ce
priveste transparenta, previzibilitatea, responsabilitatea, controlul si sa consolideze
capacitatea autoritatii bugetare de a face alegeri care sa reflecte prioritdtile politice;
regretd cele doud abordari diferite aplicate de Comisie si SEAE 1n cadrul instrumentului
pentru alocarea de fonduri tarilor vizate de politica de vecinatate si tarilor din afara
acesteia si solicita ca acestea sa fie standardizate, comparabile si transparente pentru a
facilita pista de audit;

7. subliniaza ca este important sa fie Indeplinite toate obiectivele legate de cheltuieli si de
programe prezentate in instrumentul IVCDCI-Europa globala si solicita sa se furnizeze
informatii cuprinzatoare cu privire la progresele inregistrate; regreta deficitele
substantiale in legatura cu atingerea obiectivului de 30 % privind clima al
instrumentului, cu contributia la obiectivul de 10 % in materie de biodiversitate
prevazut in CFM pentru 2026 si1 2027 si cu asigurarea indeplinirii angajamentelor
financiare de la nivel mondial ale UE din cadrul ONU, in special in ceea ce priveste
contributia la fondul pentru pierderi si daune; accentueaza presiunea din ce in ce mai
mare pe care schimbarile climatice o exercita asupra productiei de alimente si a
accesului la acestea, mai ales in regiunile vulnerabile, afectand securitatea alimentara si
nutritia; reaminteste ca biodiversitatea este esentiala pentru combaterea schimbarilor
climatice, iar pierderea acesteia submineaza progresele inregistrate in ceea ce priveste
aproximativ 80 % din tintele evaluate pentru ODD; solicitd Comisiei un plan detaliat
care sa prezinte modul in care aceasta intentioneaza sa indeplineasca obiectivele de
cheltuieli si pe cele legate de egalitatea de gen pana la sfarsitul CFM;

8. solicitd din nou Comisiei sa puna in aplicare recomandarile din Raportul special

01/2022 al Curtii de Conturi Europene pentru a garanta cd asistenta financiara acordata
de UE in vederea sprijinirii statului de drept in Balcanii de Vest are un impact efectiv,
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10.

11.

12.

13.

14.

mai ales prin elaborarea unor orientdri privind aplicarea dispozitiilor referitoare la
modulare si conditionalitate In cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare
(IPA) I1I;

incurajeaza in continuare mobilizarea Instrumentului european pentru pace ca raspuns la
agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei, care trimite un semnal clar privind
schimbarea de paradigma pentru politica externa si de securitate a UE; ia act de
Raportul special al Curtii de Conturi Europene, care recomanda esalonarea
instrumentelor existente ale UE de planificare si cooperare in domeniul apararii pentru a
evalua modalitdtile de dezvoltare in continuare a planificarii pentru finantarea apararii
din partea UE;

salutd codul revizuit de bune practici al Comisiei privind dezinformarea, adoptat in
2022; solicita grupului operativ instituit, care se reuneste periodic, sd monitorizeze si sa
adapteze angajamentele in functie de evolutiile tehnologice, societale, de piata si
legislative; subliniaza necesitatea ca UE sa mareasca vizibilitatea actiunilor sale printr-o
comunicare mai buna si mai bine orientata strategic in legatura cu actiunile sale externe
catre propriii cetateni si nu numai;

salutd adoptarea de catre Comisie a programului de asistenta in valoare de 25 de
milioane EUR ,,EU4Belarus: sprijinirea rezilientei societatii si a dezvoltdrii capitalului
uman”, care consolideaza si mai mult rezilienta si capacitatea poporului belarus de a
promova schimbarile democratice din Belarus in perioada crizei politice;

subliniaza cd bugetul Uniunii trebuie sa ofere in continuare sprijin pentru a consolida
pacea si stabilitatea in regiunea Orientului Mijlociu, pentru a combate ura si
fundamentalismul si pentru a promova drepturile omului; asteapta revizuirea pe care o
efectueaza Comisia cu privire la utilizarea fondurilor Uniunii; subliniaza
interconexiunile dintre stabilitate si dezvoltarea durabila, in special in térile si regiunile
fragile;

ia act de concluzia evaludrii interne a Comisiei privind fondurile Uniunii pentru
Palestina, care a enuntat ca controalele Comisiei si garantiile existente functioneaza
bine si nu a gasit nicio dovada ca banii au fost deturnati in scopuri neintentionate; invita
Comisia sd aloce in mod corespunzator Palestinei fondurile UE, in special societatii
civile palestiniene, care joacd un rol esential in promovarea drepturilor omului si a
valorilor laice, precum si in lupta impotriva radicalizarii;

subliniaza cd bugetul UE ar trebui gestionat in conformitate cu tratatele si cu acquis-ul
UE, inclusiv cu dispozitiile referitoare la respectarea drepturilor fundamentale,
transparenta si responsabilitatea fatd de Parlamentul European si cetatenii UE; regreta,
in acest context, modul de operare al Comisie1 in gestionarea liniilor bugetare externe
pentru migratie, in special absenta unor evaludri ale impactului asupra drepturilor
fundamentale Tnainte de proiectele privind migratia in téri terte, absenta unor prezentari
generale publice ale bugetelor si proiectelor si refuzul sistematic al Comisiei de a
furniza Parlamentului sinteze ale cheltuielilor bugetare legate de migratie pentru fiecare
tara si documentatia legata de MOCADEM, in pofida mai multor solicitari si
angajamente oficiale in temeiul Acordului-cadru privind relatiile dintre Parlamentul
European si Comisie: indeamna Comisia sa Tmbundtdteasca in mod semnificativ aceste
practici cu efect imediat, in special prin efectuarea unor evaluari ex ante ale impactului
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15.

16.

17.

18.

19.

asupra drepturilor omului inainte de proiecte, prin crearea unei imagini de ansamblu
publice a tuturor proiectelor legate de migratie din tarile terte si prin plasarea
sistematicd a Parlamentului pe picior de egalitate cu Consiliul in ceea ce priveste nivelul
informatiilor furnizate;

subliniaza importanta educatiei si necesitatea critica de a denunta si eradica toate
manifestdrile discursurilor de incitare la ura si actiunile violente ale ambelor parti;
subliniaza cd suspendarea finantdrii nu ar trebui sa aiba loc in mod arbitrar sau fara
dovezi transparente si independente de utilizare abuziva; felicitd Agentia Organizatiei
Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul
Apropiat (UNRWA) pentru eforturile sale umanitare indispensabile in Gaza si pentru
rolul sdu esential n furnizarea unei educatii de calitate, cu un accent deosebit pe
promovarea unei culturi a drepturilor omului, chiar si in perioade dificile;

indeamnd Comisia sd consolideze abordarea bazata pe conditionalitatea legata de statul
de drept a finantdrii [PA III, pentru ca instrumentul sd serveasca scopului sdu de a
pregdti in mod eficace tarile in curs de aderare pentru a indeplini conditiile pentru a
deveni state membre ale UE; considera ca, in acest sens, este important sd se puna un
accent deosebit pe statul de drept si pe conditiile legate de democratie;

subliniaza importanta strategiei ,,Global Gateway”, care poate contribui in mod
semnificativ la initiativele privind conectivitatea, cooperarea verde si digitala si ca
aceasta trebuie sa fie concentrata si structuratd in mod clar pentru a avea un efect de
transformare in statele partenere, promovand totodata valorile universale si folosind
resursele in cel mai bun mod posibil; sprijind ferm mobilizarea bugetului UE si a
implicarii sectorului privat pentru a contribui la Agenda 2030; invitd Comisia sa
stabileasca un mecanism clar si transparent de responsabilizare pentru punerea in
aplicare a strategiei si s demonstreze motivele clare ale utilizarii finantérii pentru
dezvoltare pentru proiectele desemnate in cadrul strategiei ,,Global Gateway” si a
beneficiilor sale egale pentru sectorul public si privat al tarilor beneficiare;

recunoaste rolurile multiple pe care le joaca organizatiile societatii civile (OSC);
recunoaste angajamentul UE de a sprijini OSC in cadrul tuturor instrumentelor si
programelor externe si In toate domeniile de cooperare, inclusiv printr-o ,,abordare
flexibild si personalizata a finantarii”, pentru a include toate tipurile de OSC; invita
Comisia sd implice mai sistematic OSC 1n initiativele ,,Global Gateway” si ,,Echipa
Europa”;

regretd ca bugetul PESC pentru misiunile PSAC civile a crescut doar in mica masura de
la cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020 la CFM 2021-2027 (de la un punct de
plecare de aproximativ 350 de milioane EUR pe an), in timp ce numarul si sarcinile
misiunilor au crescut, mediul de securitate a devenit mai dificil, costul operatiilor si
inflatia au crescut, la fel si personalul, ceea ce a limitat posibilitatea extinderii
mandatelor actuale ale misiunilor sau posibilitatea de crearea a unor noi misiuni pentru
a raspunde nevoilor urgente in materie de securitate; solicitd o crestere substantiald a
finantarii bugetului PESC, asigurand simultan utilizarea eficientd a fondurilor alocate
misiunilor PSAC civile pentru a se garanta ca raspund efectiv situatiilor de criza si
evenimentelor neprevazute si cere sa se stabileascd activ in ce cazuri proiecte si
programe complementare ar putea fi finantate din alte bugete relevante ale UE,
asigurandu-se buna gestiune financiara si stabilirea ordinii de prioritate a resurselor
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existente;

20. solicitd modificarea structurii bugetului PESC si crearea unei linii bugetare pentru
fiecare misiune PSAC civila, pentru a permite un control mai bun si o transparentd mai
mare.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportoarea declard pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa | la Regulamentul de procedura.
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25.1.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia
(2023/2129(DEC))

Raportor pentru aviz: Antoni Comin i Oliveres

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.

este alarmat de numarul tot mai mare de crize la nivel mondial, de cel mai mare deficit
de finantare umanitara din istorie si de inegalitatile tot mai mari dintre tari si in
interiorul acestora, exacerbate de agresiunea nejustificata si neprovocata a Rusiei in
Ucraina, care a agravat criza alimentara mondiala, a declansat o criza a energiei, a
costului vietii si a datoriilor la nivel mondial si a creat incertitudine economica; este
preocupat, de asemenea, de influenta politica si economica tot mai mare a Chinei in
Africa si de ingerinta Rusiei pe acest continent; este Ingrijorat de faptul ca Instrumentul
de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — Europa globala
(IVCDCI) este suprasolicitat si nu este suficient pentru a rdspunde nevoilor existente;
invitd statele membre sa se asigure ca rezerva este mobilizatd numai in scopurile
prevazute;

apreciaza strategia ,,Global Gateway” ca raspuns concertat al UE la provocarile globale;
constata cd 2022 a fost primul an complet de punere in aplicare a strategiei ,,Global
Gateway”’; subliniaza ca actiunile care reunesc investitiile publice si private trebuie sa se
concentreze asupra domeniilor in care pot aduce valoare addugatd economiei locale si
sunt coerente cu obiectivele de dezvoltare si cu strategiile nationale ale tarilor partenere,
precum si cu Agenda 2030, cu ODD si cu Acordul de la Paris; solicitd mai multa
transparentd, responsabilitate si evaluari periodice ale punerii in aplicare a strategiei
,»Global Gateway”, precum si implicarea Parlamentului, dincolo de simplul rol de
observator, in alegerile strategice care implica fonduri ale Uniunii in ceea ce priveste
rolul de control al Parlamentului European asupra IVCDCI — Europa globala, care este
principala sursd de finantare a Global Gateway; invitd Comisia sa se asigure ca
proiectele marcate in cadrul strategiei ,,Global Gateway” contribuie la obiectivele de
dezvoltare prevazute in Regulamentul IVCDCI — Europa globald; insista asupra faptului
ca ,,Global Gateway” ar trebui sd se alinieze nu numai la prioritatile UE, ci si la nevoile
tarilor partenere si sa contribuie la realizarea ODD-urilor;
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3. subliniaza ca trebuie sa se accelereze progresele n ceea ce priveste atingerea
obiectivelor de cheltuieli IVCDCI — Europa globala pentru dezvoltarea umana,
egalitatea de gen, biodiversitate si obiectivele climatice; este Ingrijorat, in special, de
capacitatea Comisiei de a asigura atingerea obiectivului climatic de 30 % si al
obiectivului de biodiversitate de 10 % al instrumentului pentru 2026 si 2027;
reaminteste ca pierderea biodiversitdtii si a serviciilor ecosistemice va submina
progresele inregistrate in aproximativ 80 % din tintele ODD si ca schimbarile climatice
vor exercita o presiune tot mai mare asupra productiei si a accesului la alimente, n
special 1n regiunile vulnerabile, submindnd nutritia si securitatea alimentara; solicita
actiuni concrete care sa evidentieze modul in care vor fi indeplinite obiectivele in
materie de clima si biodiversitate; reafirma angajamentul asumat de a asigura o
perspectiva de gen puternica si integrarea punerii in aplicare a Planului de actiune al UE
pentru egalitatea de gen III;

4.  reaminteste angajamentul Comisiei de a aloca cel putin 10 % din portofoliul de
dezvoltare al UE pentru a sprijini accesul la o educatie de calitate; salutd progresele
inregistrate pana in prezent si invitd Comisia sa continue punerea in aplicare a acestui
angajament; invita, de asemenea, Comisia sd implice actorii locali cu experientd
relevanta in furnizarea unei educatii de calitate in punerea in aplicare a finantarii UE
pentru educatie 1n tarile in curs de dezvoltare;

5. este preocupat de epuizarea rezervei din cadrul IVCDCI-EG; insistd ca Comisia sa
informeze Intotdeauna Parlamentul Tnainte ca rezerva sa fie mobilizata, respectand
dreptul de control al Parlamentului, si ca Comisia sa tina seama pe deplin de
observatiile Parlamentului cu privire la natura, obiectivele si sumele financiare avute in
vedere; subliniaza cd Parlamentul este responsabil de supravegherea si controlul
democratic al instrumentului IVCDCI — Europa globala in calitate de colegiuitor in
cadrul procedurii de codecizie; indeamna Comisia ca, in actiunile sale viitoare, s
mentind scopul initial al rezervei de fonduri, si anume acela de a raspunde crizelor
neprevazute; ia act de faptul ca, in 2022, 501 milioane EUR au fost mobilizate din
rezerva instrumentului [IVCDCI — Europa globala, ca parte a asistentei bilaterale pentru
Ucraina; salutd, in acest sens, propunerea de a crea un nou instrument, Mecanismul
pentru Ucraina, pentru a oferi sprijin financiar previzibil Ucrainei in perioada 2024-
2027,

6.  subliniaza rolul ONG-urilor locale si al partenerilor locali in furnizarea de servicii si In
sprijinirea comunitatilor locale; subliniaza importanta consolidarii capacitatii acestora
de a gestiona si de a pune in aplicare actiunile finantate de UE si invita Comisia sa
faciliteze o formare adecvata in acest scop; este preocupat de dificultatile continue cu
care se confruntd organizatiile locale mici in ceea ce priveste accesul la finantare din
partea Uniunii; Incurajeaza Comisia sd imbunatateascd aceste proceduri de finantare si
sa acorde prioritate in mod sistematic organizatiilor locale pentru a asigura o mai buna
consolidare a capacitatilor pe teren; subliniaza eficacitatea asumarii responsabilitatii la
nivel local n punerea in aplicare a proiectelor in ceea ce priveste stabilirea prioritatilor,
alocarea resurselor si consolidarea know-how-ului local;

7. subliniaza rolul important al asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD); subliniaza ca
Uniunea Europeana si cele 27 de state membre ale UE raman impreund cel mai mare
furnizor de asistentd externd din lume, asigurand aproximativ 43 % din totalul AOD
furnizate térilor in curs de dezvoltare de catre toti donatorii OCDE participanti la AOD
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11.

12.

in 2021; reaminteste obligatia, in temeiul Regulamentului privind [IVCDCI-Europa
globala, ca 93 % din finantarea instrumentului sa respecte criteriile AOD; subliniaza ca
doar finantarea mixta si parteneriatele public-privat nu pot garanta accesul universal la
investitii publice in domenii precum educatia, protectia sociala sau asistenta medicala si
nici nu pot inlocui investitiile publice in domenii precum educatia, protectia sociald sau
asistenta medicald, care ofera perspective esentiale pe termen lung pentru reducerea
sardciei si, prin urmare, pledeaza pentru o abordare prudenta in utilizarea acestora;

solicita evaluari ex ante pentru a determina posibilele implicatii si riscuri ale
programelor UE in ceea ce priveste drepturile omului, in special in proiectele care
vizeaza turismul si protectia biodiversitdtii, precum si in programele axate pe refugiati si
diaspora;

solicita Comisiei sa garanteze ca programele de finantare ale UE nu sunt legate de
cazuri de represiune transnationala care afecteaza refugiatii, solicitantii de azil si
cetdtenii naturalizati din UE;

invitd Comisia si statele membre sa suspende sau sa moduleze programele de finantare
ale UE care contribuie in mod (in)direct la incalcarea drepturilor omului, in special in
ceea ce priveste drepturile popoarelor indigene si ale comunitatilor locale, inclusiv
dreptul acestora la autodeterminare, la terenuri, la libertatea de intrunire si la
consimtdmantul liber, prealabil si in cunostinta de cauza;

subliniaza faptul ca legitimitatea si eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare a UE
depind de punerea corecta in aplicare a activitatilor si de finantarea adecvatd a acestora;
recunoaste activitatea Comisiei de aplicare a controalelor pentru a se asigura ca
tranzactiile sunt efectuate in mod legitim si ca activitatile sunt puse in aplicare n
conformitate cu prioritdtile stabilite de legiuitor; invitd Comisia sa imbundtdteasca in
continuare controalele pentru a reduce numarul erorilor de tranzactionare, sa dea curs
recomandarilor CCE care nu au fost puse in aplicare, sa isi dubleze eforturile pentru a
gasi proiecte eligibile si sa asigure un volum suficient de plati in cadrul plafonului
actual de cheltuieli; saluta constatarea din raportul CCE privind bugetul UE pentru 2022
potrivit careia DG ECHO a pus in aplicare recomandarea CCE si a instituit o procedura
prin care se asigurd ca organizatiile partenere isi bazeaza alocarea costurilor partajate pe
cheltuielile suportate efectiv;

salutd Raportul special nr. 14/2023 al Curtii de Conturi Europene (CCE) intitulat
»Programarea Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald — ,,Europa globala”: Programe cuprinzatoare, dar cu deficiente in
metodele de alocare a fondurilor si de monitorizare a impactului”; se asteapta ca
Comisia sa dea curs recomandarilor formulate de CCE, in special in ceea ce priveste o
programare mai previzibilad si mai transparentd, precum si o metodologie mai clara de
evaluare a impactului sprijinului UE si reitereaza, in acest sens, recomandarile pe care
le-a formulat in rezolutia sa din 12 decembrie 2023 referitoare la punerea in aplicare a
IVCDCI — Europa globald; incurajeaza CCE sa pregateasca rapoarte speciale referitoare
la cheltuielile aferente cooperarii pentru dezvoltare si sd includa in mod regulat
aspectele legate de cooperarea pentru dezvoltare 1n rapoartele sale speciale privind
aspectele orizontale, In conformitate cu principiul coerentei politicilor in favoarea
dezvoltarii stabilit la articolul 208 din Tratatul privind functionarea UE.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere cd nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa | la Regulamentul de procedura.
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5.2.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2022 — Comisia
(2023/2129(DEC))

Raportoare pentru aviz: Romana Tomc

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand 1n vedere raportul anual al Curtii de Conturi Europene referitor la executia
bugetului UE aferent exercitiului financiar 2022,

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind agentiile UE
pentru exercitiul financiar 2022,

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei Europene privind gestionarea si performanta
bugetului UE 2022,

1. este ingrijorat de faptul cd pana la sfarsitul anului 2022 totalul angajamentelor restante a
atins un nivel record de peste 450 de miliarde EUR; observa insa ca cresterea este in
principal rezultatul unui angajament sporit al fondurilor in cursul celui de-al doilea an
de punere in aplicare a NextGenerationEU (NGEU), precum si al Inceperii punerii in
aplicare a fondurilor cu gestiune partajatd 2021-2027 si ca, potrivit Comisiei, dupa o
crestere suplimentara la aproximativ 460 de miliarde EUR in 2023, angajamentele
restante ar trebui sd scada in la 314 miliarde EUR 1in perioada 2024-2027;

2. se declard multumit de faptul cd cea mai mare parte a cheltuielilor de la bugetul Uniunii
in 2022 au fost alocate rubricii 2 ,,Coeziune, rezilienta si valori” (79,1 miliarde EUR,
adicd 40,4 %); subliniazad ca FSE + urmareste sa sprijine statele membre si regiunile sa
atinga niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, o protectie sociald echitabila si o
forta de munca calificata si rezilientd pentru viitoarea piatd a muncii; in plus, subliniaza
importanta implicarii stranse a actorilor regionali In punerea in aplicare a activitdtilor
finantate din FSE +;

3. reaminteste cd transparenta si responsabilitatea sunt esentiale in ceea ce priveste
executia bugetului UE; subliniaza, in acest context, ca sunt necesare eforturi
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suplimentare, atat din partea Comisiei, cat si din partea statelor membre, pentru a
asigura o mai buna transparenta a utilizarii banilor contribuabililor din UE; insista
asupra faptului ca publicarea destinatarilor finali ai fondurilor UE ar trebui sa fie o
dispozitie orizontald pentru toate categoriile de finantare UE; regretd interpretarea
Comisiei cu privire la ,,beneficiarii finali” in cazul Mecanismului de redresare si
rezilienta;

reaminteste ca cheltuielile de la subrubrica ,,Coeziune economica, sociala si teritoriala”
(subrubrica 2a) se axeaza pe reducerea decalajelor de dezvoltare dintre diferitele state
membre si regiuni ale UE; subliniaza rolul important al politicii de coeziune a UE in
sprijinirea implementarii Pilonului european al drepturilor sociale si in atingerea
obiectivelor sale si in furnizarea de asistenta statelor membre si regiunilor pentru a
valorifica noile oportunitati si a face fata provocarilor, cum ar fi globalizarea, somajul,
sardcia si excluziunea sociala, schimbarile industriale si digitalizarea si in sprijinirea
perfectionarii, recalificarii si educatiei pe tot parcursul vietii;

este profund ingrijorat de faptul ca nivelul de eroare global, estimat de Curtea de
Conturi Europeana la 4,2 %, este mai mare fatd de 3,0 % in 2021 si cu mult peste pragul
de semnificatie de 2 %; este deosebit de ingrijorat de faptul ca nivelul de eroare a fost
determinat in principal de rubrica ,,Coeziune, rezilienta si valori”, care a avut cea mai
mare contributie la aceasta ratd (2,5 %); recunoaste cd majoritatea cheltuielilor din acest
domeniu sunt considerate cheltuieli cu risc ridicat, deoarece se bazeaza in principal pe
rambursarea costurilor si fac adesea obiectul unor norme complexe; ia act de faptul ca
cele mai frecvente erori de la rubrica ,,Coeziune” au fost proiecte neeligibile si incdlcari
ale normelor privind piata internd, in special nerespectarea normelor privind achizitiile
publice si ajutoarele de stat; cere sa se ia masuri urgente pentru a reduce rata de eroare
in viitor, in special pentru noua perioada de finantare, si invita Comisia sa ajute
agentiile sd-si imbunadtiteasca procedurile interne de asigurare a respectdrii normelor
aplicabile privind achizitiile publice si ajutoarele de stat;

observa ca pierderea puterii de cumparare a bugetului UE 1i va influenta cheltuielile
intr-o masura mai mica sau mai mare, deoarece partile bugetului UE reprezinta costuri
fixe si sunt corelate, de reguld, cu inflatia, iar aceste posturi bugetare vor creste astfel
mai mult decat se preconizase la inceputul perioadei CFM; recunoaste ca un exemplu
esential 1n acest sens il reprezintd costurile administrative, care sunt influentate de
inflatie; constatd ca in 2022 Comisia a trebuit s aloce deja o suma suplimentara de 0,2
miliarde EUR la rubrica 7 — Administratia publicd europeana — din cauza cresterii
inflatiei si a preturilor la energie;

evidentiaza Comisia ar trebui sa evalueze impactul pe care il are asupra bugetului UE
inflatia care va continua sa fie ridicata timp de mai multi ani si sa identifice instrumente
de atenuare a principalelor riscuri care vor decurge din aceasta; considera ca, 1n acest
sens, Comisia ar trebui sd apere capacitatea bugetului UE de a-si indeplini
angajamentele juridice si contractuale, cum ar fi cresterea costurilor de finantare;

subliniaza cd Comisia ar trebui sa reducd substantial nivelul angajamentelor restante;
constata cd, avand in vedere nivelul ridicat al angajamentelor restante care asteapta a fi
platite din bugetele viitoare ale UE, Comisia ar trebui sa identifice modalitdtile prin care
poate ajuta statele membre sa accelereze utilizarea fondurilor UE, in special a fondurilor
cu gestiune partajatd reglementate de Regulamentul privind dispozitiile comune,
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respectand totodata buna gestiune financiara;
9.  invitd Comisia sd cerceteze toate erorile constatate de Curte si sa ia masurile necesare
referitor la acestea si, atunci cand considera ca este nevoie, sa faca corectii financiare

suplimentare;

10. invitd Comisia sd promoveze conditii de muncd bune si politici de pastrare a
personalului pentru a asigura o fortd de munca stabila si rezilienta;

11. 1iaact de angajamentul Comisiei de a-si continua colaborarea stransa cu autoritatile de
audit pentru a consolida capacitatea acestora de a preveni si corecta erorile, de a-si
documenta mai bine activitatea de audit si de a contribui deci la procesul de asigurare;

12.  solicita Comisiei sa puna in aplicare cat mai curand posibil toate recomandarile restante
ale Curtii.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportoarea declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa I la Regulamentul de procedura.
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12.2.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea III - Comisia si agentiile executive
(2023/2129(DEC))

Raportor pentru aviz: Pascal Canfin

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomandd Comisiei pentru
control bugetar, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de decizie ce urmeaza a fi adoptata:

1. 1isi exprimad satisfactia cu privire la modul in care Comisia a asigurat, in ansamblu,
executia bugetara a rubricilor referitoare la mediu, climd, sanatate publica si siguranta
alimentara in 2022;

2. este multumit de munca depusa de cele cinci agentii descentralizate ce intra in domeniul
sau de competenta, care indeplinesc sarcini tehnice, stiintifice sau de management si
ajutd institutiile Uniunii sa elaboreze si sd pund in aplicare politici in domeniul
mediului, climei, sandtatii publice si sigurantei alimentare, fiind multumit si de modul in
care au fost executate bugetele acestor agentii; subliniaza, avand in vedere amploarea
provocdrilor actuale si viitoare, ca trebuie sa se garanteze o finantare suficienta si
suficient personal pentru agentiile si directiile generale (,,DG”) ale Comisiei din
domeniul mediului, politicilor climatice, sdnatatii publice si sigurantei alimentare;

3. subliniaza ca Comisia are responsabilitatea de a se asigura ca toate tirile UE aplica in
mod corespunzator legislatia UE si, prin urmare, invitd Comisia sa se asigure ca exista
suficient personal In cadrul DG Mediu si al altor servicii relevante din punctul de vedere
al mediului, cum ar fi DG SANTE si DG CLIMA, precum si al echipei de mediu din
cadrul Serviciului juridic al Comisiei pentru a garanta faptul cd legislatia din domeniul
mediului este pusa in aplicare pe deplin;

Mediul si politicile climatice

4.  constata ca, in 2022, bugetul DG Mediu a ajuns la 567 de milioane EUR 1in credite de
angajament si 470 milioane EUR 1n credite de platd si ca DG Mediu avea 511 angajati,
subliniaza cd, la sfarsitul exercitiului, creditele gestionate direct de DG Mediu aveau
rate de executie de peste 99%;

5. constatd ca proportia platilor executate de DG Mediu care au depasit termenele legale a
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10.

11.

crescut in 2022 (3,93 % fata de 1,51 % 1n 2021);

1a act de faptul ca, in 2022, DG Politici Climatice a gestionat 33,80 milioane EUR sub
titlul ,,Politici climatice” din bugetul Uniunii, In timp ce suma de 2 897,4 milioane EUR
a fost disponibila pentru fondul pentru inovare; constata, de asemenea, ca DG Politici
Climatice avea 310 angajati la sfarsitul anului; considera ca acest numadr ar trebui sa
creascd, avand 1n vedere volumul tot mai mare de sarcini legate, printre altele, de calea
Uniunii catre neutralitatea climatica pana in 2050;

observa ca estimarile preliminare (bazate pe creditele de angajament) ale contributiei la
politicile climatice ale principalelor programe arata ca o proportie de 34,8 % din bugetul
UE 1n 2022 a fost dedicatd actiunilor climatice, in conformitate cu planurile Acordului
interinstitutional ca cel putin 30 % din CFM 2021-27 sa se utilizeze in acest scop;

1a act de modificarile aduse in 2022 metodologiei Comisiei de urmarire a cheltuielilor
legate de clima, ca raspuns la preocupdrile exprimate privind constatarea Curtii din
Raportul special nr. 09/20221, potrivit careia cheltuielile raportate nu au fost intotdeauna
relevante pentru actiunile climatice, iar suma raportata ca fiind cheltuita in acest scop a
fost supraestimata cu cel putin 72 de miliarde EUR, ceea ce Inseamna cad doar
aproximativ 13 % din bugetul pentru perioada 2014-2020 a fost cheltuit in scopuri
legate de climad; considera ca acest fapt ar trebui sa serveasca drept avertisment;
indeamnd Comisia sa faca distinctia Intre atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea
la schimbarile climatice in metodologia de urmarire, prin impartirea categoriei de
monitorizare si raportare In adaptarea la schimbdrile climatice si atenuarea schimbarilor
climatice;

subliniaza importanta unui control adecvat al cheltuielilor legate de clima si
biodiversitate in bugetul UE si considerd ca Comisia este responsabild pentru punerea in
aplicare a unei metodologii solide si fiabile, in conformitate cu angajamentele asumate
in acordul privind CFM si cu punctul 16d din AIl din 16 decembrie 2020; invita
Comisia sd evite aproximarea inseldtoare a contributiei cheltuielilor la obiectivele
climatice si legate de biodiversitate, lipsa unor tinte explicite, precum si acoperirea
partiala a potentialelor efecte negative sau neclare asupra climei si biodiversitatii;
recunoaste ca existd interventii cu beneficii comune, dar subliniazd necesitatea de a
evita dubla contabilizare;

invitd Comisia sd prezinte Parlamentului un raport anual care s detalieze contributia
fiecarui post bugetar la obiectivele de integrare a masurilor legate de schimbarile
climatice si a celor privind biodiversitatea, pentru a facilita monitorizarea acestora;
invita, de asemenea, Comisia sd raporteze dacd exista un post bugetar care nu respecta
criteriul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, mentionat in Regulamentul privind
taxonomia;

regretd constatarea Curtii din Raportul sau special nr. 16/20212, potrivit careia
finantarea agricold a UE destinata actiunilor climatice nu a contribuit la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera; impartaseste opinia Curtii, potrivit careia noua

! Cheltuielile legate de clima din bugetul UE pentru perioada 2014-2020 — Nivelul acestora nu este la fel de
ridicat precum cel raportat, 30 mai 2022.
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politica agricola comuna ar trebui sd se concentreze mai mult pe reducerea emisiilor din
agricultura si sd fie mai responsabild si mai transparentd in ceea ce priveste contributia
sa la atenuarea schimbarilor climatice;

isi reitereaza profunda ingrijorare privind faptul cd rezerva cu privire la riscurile
semnificative de securitate identificate in legatura cu intretinerea si functionarea
sistemului de registru al Uniunii din cadrul sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii, astfel cum a fost semnalata in rapoartele anuale de activitate
incepand din 2010, este mentionatd din nou in raportul anual de activitate pe 2022 al
DG Politici Climatice;

Sandtatea publicd, siguranta alimentard, sandtatea i calitatea vietii animalelor si

13.

14.

15.

sdandatatea plantelor

subliniaza rolul pe care DG Sandtate si Siguranta Alimentara a continuat sa-l joace in
asigurarea unui raspuns coordonat la pandemia de COVID-19 in toate statele membre 1n
2022; ia act de activitatea de creare a unei uniuni europene a sanatatii, de masurile luate
pentru a face HERA pe deplin operationald, de actiunile intreprinse in cadrul Planului
european de combatere a cancerului si al Strategiei farmaceutice pentru Europa, precum si
de punerea in aplicare a Strategiei ,,De la ferma la consumator”;

ia act de faptul ca, in 2022, DG Sanatate si Sigurantd Alimentara a gestionat un buget in
domeniile sale de politica de 644,20 milioane EUR (in scadere de la 1 162,42 milioane
EUR 1n 2021, in principal din cauza reducerii cheltuielilor pentru sprijinul de urgenta in
cadrul Uniunii) si a avut 791 de membri ai personalului; constata ca ratele de executie a
angajamentelor si a platilor au crescut la 92,43 % si, respectiv, 90,90 %;

remarca faptul cd, in 2022, DG Sanatate si Sigurantd Alimentara a prezentat o rata de
eroare reziduald medie de 0,7 %, care este sub pragul de semnificatie de 2 %;

Autoritatea pentru Pregdtire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitara (HERA)

16.

17.

ia act de faptul ca HERA, 1n urma infiintarii sale ca serviciu intern al Comisiei la

1 octombrie 2021, si-a intensificat operatiunile pe parcursul anului 2022 si ca misiunea
sa este de a sprijini prioritatile Comisiei in materie de sandtate publica, pregatire si
gestionare a crizelor In sectoarele sanatatii, cercetdrii si inovarii si industriei; ia act cu
ingrijorare de suprapunerea responsabilitétilor si de dublarea eforturilor intre mandatele
HERA, DG SANTE si ECDC; invitd Comisia sa asigure valoarea addugatd a HERA ca
parte integrantd a Comisiei si sa previna dublarea eforturilor si a resurselor;

observa ca, Tn 2022, HERA a efectuat plati in valoare de 438 de milioane EUR si si-a
marit personalul de la 30 la 80 de angajati; ia act de faptul ca gestiunea financiara a
HERA este delegata integral altor entitéti; remarca faptul ca: a) DG INTPA a platit 430
de milioane EUR 1n numele HERA 1n cadrul Instrumentului pentru sprijin de urgenta
printr-o subdelegare Incrucisata si b) 100 % din bugetul pe 2022 al HERA dedicat
EU4Health a fost executat de Agentia Executivd pentru Domeniile Sanatatii si Digital
(HaDEA) pentru o suma totala de 275 de milioane EUR in credite de angajament; (c)
HERA a codelegat plata sumei de 580,5 milioane EUR in credite de angajament cétre
DG ECHO 1n cadrul mecanismului de protectie civila al Uniunii pentru dezvoltarea de
stocuri de contramasuri medicale pentru a raspunde la urgentele chimice, biologice,
radiologice si nucleare (CBRN) la scara larga; (d) proiectele n valoare de aproximativ
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125 de milioane EUR, care contribuie la obiectivele HERA, au fost alocate HERA de
catre DG RTD in cadrul programului Orizont Europa 2022; observa ca HERA a
incredintat directiilor generale partenere punerea in aplicare a proceselor de control
intern pentru a asigura gestionarea adecvata a riscurilor legate de legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente pentru care sunt responsabile, tindnd seama de
caracterul multianual al programelor si de natura platilor in cauza. ia act de faptul ca
directiile generale partenere poarta responsabilitatea pentru creditele delegate si
raporteaza cu privire la acestea in propriul raport anual de activitate;

18. regreta faptul ca decizia Comisiei privind finantarea HERA s-a bazat in mare masura pe
programul EU4Health, bugetul acestuia fiind redus cu mai mult de jumatate, cu o
contributie EU4Health la HERA de 2,795 miliarde EUR intre 2021 si 2027; constata cu
ingrijorare ca o astfel de reducere a afectat capacitatea EU4Health de a finanta in mod
ambitios alte activitati, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2021/522, punand
totodata 1n pericol actiunile din cadrul Planului european de combatere a cancerului si
sprijinul necesar pentru crearea spatiului european al datelor privind sanatatea; regreta
faptul cd, prin alocarea unor sume atat de semnificative catre HERA, Comisia a incalcat
plafoanele de finantare convenite pentru cheltuielile minime i maxime stabilite in
Regulamentul EU4Health;

19. iaact cu profunda ingrijorare de stransa colaborare dintre functionarii Comisiei si
industrie in cadrul activitatilor HERA; solicita instituirea unor norme stricte privind
transparenta si conflictele de interese pentru a asigura increderea publicului in HERA si
independenta comerciala a HERA; este preocupat de faptul ca, pana la sfarsitul anului
2022, HERA nu a elaborat si nu a pus in aplicare o procedura de raportare a exceptiilor
si a evenimentelor de neconformitate si nici o strategie antifrauda;

20. subliniaza cd raportul privind ,,lectiile invatate” al Comisiei referitor la pandemia de
COVID-19 nu a examinat performanta procesului de achizitii publice de vaccinuri,
dincolo de rezultatul sdu general; indeamna Comisia sa aplice un grad ridicat de
transparentd tuturor contractelor in cadrul achizitiilor publice comune actuale si viitoare
si acordurilor de achizitie conexe din domeniul sanatatii; insista ca DG-urile sale
relevante sa instituie un cadru solid si transparent la nivelul UE pentru achizitiile
publice, In cazurile in care sunt implicate integral sau partial fonduri de la bugetul UE,
ceea ce ar permite un control aprofundat din partea Parlamentului, in special in ceea ce
priveste principalele domenii de cheltuieli legate de criza sanitard, acest lucru fiind in
conformitate cu interesul public superior mentionat in Regulamentul (CE) nr.
1049/2001 si cu necesitatea de a asigura increderea publicului; invita Comisia sa
publice integral toate acordurile incheiate (in avans) de achizitionare a vaccinurilor si
tratamentelor impotriva COVID-19;

21. considera, pe baza datelor disponibile si a raportului de executie, ca i se poate acorda
Comisiei descdrcarea de gestiune, in pofida anumitor rezerve descrise mai sus, pentru
cheltuielile aferente politicii privind mediul si clima si politicii privind sanatatea publica
si siguranta alimentara pentru exercitiul financiar 2022, cu conditia sa se ofere garantii
suficiente ca deficitele descrise vor fi remediate in perioada urmatoare;

22. reaminteste angajamentul Comisiei de a efectua o analizd aprofundata a punerii in

aplicare a operatiunilor HERA pana in 2025 si de a lua in considerare modificarea
structurii si a guvernantei sale, inclusiv in vederea transformarii acesteia intr-o
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veritabild agentie cu un buget autonom.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Presedintele in calitate de raportor declard pe propria raspundere ca nu a primit nicio
contributie de la nicio entitate sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in
conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura.
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23.1.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $SI TURISM

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea III - Comisia si agentiile executive
(2023/2129(DEC))

Raportor pentru aviz: Petar Vitanov

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a

fi adoptata:

1.  salutd constatarile Curtii de Conturi Europene (denumita in continuare ,,Curtea”), potrivit
careia conturile consolidate ale UE pentru exercitiul 2022 prezinta in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiara a UE; regretd ca nivelul de eroare pentru
cheltuielile bugetare a crescut de la 3 % la 4,2 %; constata ca nivelul de eroare provine in
principal de la rubrica ,,Coeziune, rezilienta si valori”; accentueaza ca, in conformitate cu
evaluarea Curtii, erorile sunt att semnificative, cat si generalizate si cd ratele lor mai

ridicate sunt corelate cu normele mai complicate;

2. 1ia act de faptul ca executia bugetului pe 2022 a fost inca partial afectata de adoptarea
tardiva a Regulamentului privind CFM, de inflatia ridicata si de platile unor dobanzi mai
ridicate ale NGEU corelate cu rate mai ridicate ale dobanzilor in general din cauza
cresterii puternice a inflatiei; in plus, subliniaza ca a fost puternic afectata de razboiul de
agresiune ilegal si nejustificat al Rusiei Impotriva Ucrainei, precum si de necesitatea de a

oferi sprijin umanitar si financiar complex;

3. constatd cd bugetul final pentru credite de angajament de 182,2 miliarde EUR- peste
plafonul CFM de 179,8 miliarde EUR— a fost posibil prin utilizarea unor instrumente
speciale, cum ar fi Instrumentul de flexibilitate, rezerva de ajustare la Brexit, Fondul
european de ajustare la globalizare si rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta,

pentru sume care depasesc plafoanele cadrului financiar pe sapte
(maximum 21,1 miliarde EUR la preturile din 2018 pentru CFM pe sapte ani);

4.  subliniazd ca, in cadrul MRR, unele obiective de etapa si tinte nu au fost clare sau nu au
acoperit toate etapele cheie de punere in aplicare a masurii; invitd Comisia si statele
membre sd Tmbundtateasca utilizarea finantarit MRR si punerea in aplicare a planurilor
nationale, precum si controlul, pentru a asigura utilizarea optima si valoarea adaugatd a

acestor fonduri, in special in sectorul transporturilor si al turismului;
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5. invitd Comisia sa se asigure cd autoritatile nationale ale statelor membre beneficiaza de
sprijin consultativ suplimentar pentru a se orienta in domeniul finantrii simultane legate
de absorbtia de fonduri din mai multe instrumente in acelasi timp, si anume inchiderea
programelor finantate din fondurile ESI ramase din CFM 2014-2020, avand in vedere ca
punerea in aplicare a fondurilor cu gestiune partajata 2021-2027 a inceput, de asemenea,
in temeiul RDC, desi cu intarziere; regretd ca adoptarea cu intarziere a legislatiei privind
fondurile cu gestiune partajata din CFM 2021-2027 si punerea 1n aplicare in paralel a mai
multor instrumente au condus la presiuni asupra resurselor administrative, ceea ce a dus
la intarzieri in aprobarea tuturor acordurilor de parteneriat cu statele membre si a
majoritatii programelor; constatd, in acelasi timp, cd majoritatea statelor membre au intrat
in etapa de implementare a finantarii din NGEU; subliniaza ca, pe langa toate acestea,
trebuie sa continue masurile introduse in legaturd cu razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, cum ar fi CARE si FAST-CARE, care fac ca statele membre sa piarda
fonduri;

6.  recunoaste ca, in 2022, MIE a ajuns 1n faza sa completa de punere in aplicare si considera
ca aceasta este o realizare; regretd scaderea, in comparatie cu 2021, a finantdrii pentru
cererile de propuneri in cadrul instrumentului de finantare MIE Transport 2022 pentru
proiecte care vizeazd infrastructuri europene de transport noi, modernizate si
imbunatatite; ia act de faptul ca cererile de propuneri din cadrul MIE Transport 2022 care
finantare cu o cofinantare din partea UE in valoare de 6 miliarde EUR; repeta ca o linie
bugetara suficient de ridicatd a MIE pentru transporturi este esentiald pentru a asigura
punerea n aplicare a retelei TEN-T, inclusiv extinderea in regiunea estica pentru a asigura
conexiunea cu partenerii estici, cum ar fi Ucraina, ecologizarea transporturilor europene,
cresterea mobilitatii militare si compensarea ratelor inflatiei fara precedent;

7.  1a act de faptul ca 2022 a fost al doilea an al programului Orizont Europa, programul-
cadru de sprijinire a cercetdrii i inovarii Tn domeniul transporturilor in CFM 2021-2027;
saluta finalizarea cu succes a 3 cereri majore de propuneri in domeniul transporturilor in
ianuarie, aprilie si septembrie, In valoare de 122 de milioane EUR, 253 de milioane EUR
s, respectiv, 91 de milioane EUR, care au condus la noi proiecte de cercetare si inovare
in domeniul transporturilor in domeniul transportului rutier, aerian si naval, precum si in
domeniul infrastructurilor, al retelei multimodale/gestionarii traficului, al logisticii si al
noilor servicii de mobilitate;

8.  subliniaza cd conectivitatea este esentiala pentru coeziune si, cu atdt mai mult, pentru
statele membre aflate la periferia pietei unice; prin urmare, considera ca este fundamental
ca UE sa joace un rol de lider in promovarea unor conditii de concurenta echitabile la
nivel mondial in sectorul aviatiei si in cel maritim;

9.  reitereazd faptul ca mobilitatea este un drept al cetdtenilor europeni; prin urmare,
reliefeaza cd este esential ca mobilitatea si transportul sd fie disponibile, interconectate,
eficiente si accesibile tuturor si ca toate politicile UE in domeniul transporturilor sa fie
concepute in conformitate cu acest principiu esential; declara ca nimeni nu poate fi 1dsat
in urma, ca regiunile rurale si indepartate trebuie sd fie mai bine conectate, in plus,
transportul si mobilitatea trebuie sa fie accesibile persoanelor cu mobilitate redusa si
persoanelor cu dizabilitati;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ia act de faptul ca 2022 a fost anul inaugural al punerii in aplicare a noului cadru al UE
pentru mobilitatea urband, o componentad integrantd a pachetului privind mobilitatea
eficienta si ecologica, cu scopul de a imbundtati mobilitatea urbana; aratd ca DG MOVE
a luat masuri proactive, inclusiv crearea unui grup de experti reformat al Comisiei privind
mobilitatea urbana, si a pregatit Recomandarea Comisiei privind programele nationale de
sprijin pentru planificarea mobilitatii urbane durabile; saluta faptul ca, pe parcursul anului
2022, au fost realizate o serie de evenimente de comunicare organizate cu meticulozitate,
cu scopul expres de a promova constientizarea si Intelegerea initiativelor de mobilitate
urband; cu toate acestea, observa cu iIngrijorare ca acest cadru nu recunoaste ca toate
modurile de transport au rolul lor si ca fiecare cetdtean are dreptul de a-si alege modul de
transport 1n functie de preferintele si nevoile sale;

sprijind activitatea Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu
(CINEA) de gestionare eficace a programelor sale delegate si de sprijinire a DG MOVE
in atingerea obiectivelor sale strategice in conformitate cu Strategia pentru o mobilitate
sustenabila si inteligenta;

PR

transport, cum ar fi Hyperloop;

salutd activitatea legislativa a DG MOVE pentru a contribui la obiectivele climatice ale
Uniunii, cum ar fi initiativa FuelEU in domeniul maritim, RICA sau initiativa Refuel in
domeniul aviatiei; regretd, cu toate acestea, ca propunerile pachetului privind
ecologizarea transporturilor, cum ar fi greutatile si dimensiunile sau transportul combinat,
sunt intarziate;

solicita sa se pregdteascd o revizuire a cadrului de reglementare pentru: (a) transportul
feroviar, pentru a elimina obstacolele de reglementare existente, astfel incat acesta sa
poata fi o alternativa competitiva, cu un accent deosebit pe dispozitiile privind gestionarea
capacitatilor care sunt necesare pentru a raspunde mai bine nevoilor serviciilor de
transport de marfa si pentru a reglementa standardele tehnice si operationale care sunt in
prezent nationale; (b) transportul combinat, prin extinderea domeniului sau de aplicare la
transportul intermodal, si transportul exclusiv rutier; 1a act de faptul ca aceste revizuiri ar
trebui sd vizeze reducerea punerii in aplicare divergente de catre statele membre, sa
includa dispozitii privind digitalizarea fluxurilor de informatii si sa consolideze
stimulentele pentru transportul intermodal,

solicitd proiecte transfrontaliere si multinationale si simplificarea, accelerarea si
armonizarea digitalizarii si a procesului de reglementare pentru proiectele de
infrastructura, in special pentru interconexiunile transfrontaliere si pentru blocaje;

subliniaza cd investitiile publice continue si mai mari in furnizarea de infrastructura la
scara larga, in special reteaua TEN-T, sunt esentiale pentru asigurarea interconectivitatii,
stimularea cresterii economice si valorificarea deplind a oportunitatilor oferite de piata
unica; subliniaza ca este important sa se finalizeze reteaua centrala a TEN-T pana in 2030;
invita Comisia sd furnizeze statelor membre orientari clare cu privire la modul de realizare
a studiului de piata si la modul de elaborare a unui plan de dezvoltare a terminalelor, in
special in ceea ce priveste aspectele transfrontaliere si de-a lungul coridoarelor retelei
centrale; subliniaza ca este important sd se stabileasca o data-tinta de punere in aplicare
in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a noului regulament TEN-T;
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17. subliniaza ca finantarea revizuirii retelei TEN-T trebuie sa reflecte Tn mod corespunzator
si sd se concentreze in continuare pe extinderea conexiunii la vecinatatea esticd; insista,
in acest sens, sd nu se Intdrzie si mai mult acceptarea Bulgariei si Romaniei in spatiul
Schengen pentru a asigura o conexiune de transport fara sincope catre est;

18. salutad acordul la care au ajuns statele membre ale UE, la 30 decembrie 2023, cu privire
la eliminarea controalelor la frontierele interne aeriene si maritime cu Romaénia si
Bulgaria; indeamna Comisia sa analizeze toate optiunile posibile pentru a apara dreptul
cetatenilor romani si bulgari la libera circulatie, asigurand un transport rutier neintrerupt
si mobilitatea Intre Romania si Bulgaria si restul Uniunii, cu scopul de a se asigura ca
piata unicd functioneazd pentru toti cetdtenii; subliniazd cd@ aderarea Romaniei si
Bulgariei la spatiul Schengen este esentiald, deoarece un spatiu Schengen extins fara
controale la frontierele interne va face ca UE sd devind mai puternicd; accentueaza ca
prelungirea aderarii Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen pentru transportul rutier
poate duce la aparitia unui sentiment antieuropean in aceste tari, si apoi la o scidere a
increderii in proiectul UE si in institutiile sale; subliniaza ca situatia actuald contravine
unuia dintre principalele principii europene ale liberei circulatii; In acest sens, indeamna
Comisia sa analizeze toate procedurile posibile pentru a apara dreptul la liberd circulatie
al cetdtenilor romani si bulgari;

19. 1ia act de faptul cd toti cetatenii Romaniei si Bulgariei sunt discriminati deoarece se
confruntd cu Intarzieri, sarcini birocratice excesive si costuri suplimentare atunci cand
calatoresc 1n scopuri turistice, de muncd, de studiu sau de afaceri in strdinatate,
comparativ cu omologii lor din tarile Schengen; subliniaza cd masurile de control al
identitatii duc la cresterea costurilor comerciale pentru marfuri cu o ratd cuprinsa intre
0,4 % s1 0,9 % din valoarea comerciala la fiecare frontierd Schengen, in timp ce costurile
aplicabile 1n cazul comertului cu servicii sunt chiar mai mari; subliniaza ca costurile
comerciale pentru intregul spatiu Schengen se ridicd la 6,5—13 miliarde EUR pe an;

20. saluta Raportul special 13/2022 al CCE, ,,Libera circulatie in UE in timpul pandemiei de
COVID-19 - O supraveghere limitata a controalelor la frontierele interne si actiuni
necoordonate ale statelor membre”!; indeamna atat Comisia, cat si statele membre sa
puna n aplicare cu diligentd recomandarile formulate Tn acestea, inclusiv un control mai
strict al controalelor la frontiera, instituirea unor proceduri simplificate pentru colectarea
datelor privind restrictiile si furnizarea unor orientari mai eficiente privind punerea in
aplicare; reaminteste, de asemenea, rolul ECDC 1n consolidarea supravegherii punerii in

aplicare a orientarilor sale;

21. apreciaza adoptarea de catre Comisie, in iunie 2022, a unei propuneri modificate in
conformitate cu ,,culoarele de solidaritate” pentru Regulamentul TEN-T revizuit, care
vizeaza consolidarea legaturilor cu Ucraina si Republica Moldova, prin extinderea a patru
coridoare europene de transport la aceste tari invecinate; saluta faptul ca, la 11 noiembrie
2022, Comisia, Cehia, Polonia, Romania, Slovacia, Republica Moldova, Ucraina, Banca
Europeana de Investitii, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare si Grupul
Bancii Mondiale au publicat o declaratie comuna prin care anuntd punerea in comun a 1
miliard EUR pentru culoarele de solidaritate in vederea consolidarii capacitatii acestor

Uhttps://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22 13/SR_free-movement-phase-I_RO.pdf
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

coridoare de transport; saluta cererile de propuneri specifice din cadrul MIE Transport
2022 lansate pentru a sprijini proiectele care vizeaza imbunatatirea infrastructurii de
transport de-a lungul culoarelor de solidaritate si la punctele de trecere a frontierei dintre
UE si Ucraina si Moldova, subliniind ca ajutorul si sprijinul continuu pentru Ucraina sunt
extrem de importante; in acest sens, salutd, de asemenea, semnarea celor trei acorduri de
grant in cadrul MIE pentru Transport, in valoare de aproape 45 de milioane EUR, pentru
imbunatatirea legaturilor de transport dintre Moldova si Romania de-a lungul retelei
TEN-T, deoarece proiectele vor moderniza infrastructura de transport la punctele de
trecere a frontierei rutiere Ungheni, Albita Leuseni si Reni-Giurgiulesti-Galati; ia act de
faptul cd aceste investitii vor consolida culoarele de solidaritate UE-Ucraina - rutele
utilizate de la blocarea de catre Rusia a porturilor ucrainene de la Marea Neagrd pentru a
transporta exporturile si importurile Ucrainei si Moldovei;

saluta contributia substantiala a DG MOVE la pachetele ulterioare de sanctiuni impotriva
Rusiei si Belarusului: reaminteste cd, in domeniul aviatiei, acestea au vizat atat zborurile
aeronavelor rusesti detinute, operate sau controlate in spatiul aerian al UE, cat si exportul
de bunuri de aviatie catre Rusia sau sprijinul acordat utilizérii unor astfel de bunuri de
catre Rusia, pentru a limita conectivitatea internationald a Rusiel si a bloca industria
aeronautica a Rusiei;

aplauda initiativa Fondului european de solidaritate voluntara pentru managementul
traficului aerian pentru Ucraina si Moldova, sub responsabilitatea Eurocontrol, cu scopul
de a sustine costurile de personal/de formare si orice alte costuri pentru a asigura
disponibilitatea operationala atunci cand situatia traficului aerian se va redresa; in plus,
salutd un alt mecanism de solidaritate Eurocontrol pentru a sprijini statele din prima linie
care se confrunta cu efectele unei scaderi drastice a traficului aerian; subliniaza ca statele
membre ale Eurocontrol au decis sa infiinteze doud fonduri specifice: una sub forma unei
donatii cdtre Ucraina si Moldova in valoare de 46,5 milioane EUR si una sub forma unui
imprumut de 46,1 milioane EUR catre Estonia, Letonia, Lituania si Polonia;

salutd propunerile legislative ale Comisiei in domeniul transporturilor pentru a ajuta
Ucraina in timpul razboiului ilegal nejustificat de agresiune rusa, cum ar fi propunerea de
regulament privind permisele de conducere ucrainene, inclusiv permisul de conducere al
conducdtorilor auto profesionisti;

saluta faptul cd Ucraina, Moldova si Georgia au obtinut statutul de observatoare in cadrul
Comitetului director regional al Tratatului de instituire a Comunitdtii transporturilor
(TCT) in noiembrie 2022;

salutd Planul de actiune vizand mobilitatea militard 2.0 prezentat de Comisie, care se
bazeaza pe succesul primului plan de actiune din 2018; subliniaza cd planul de actiune
din 2022 extinde domeniul de aplicare al mobilitatii militare prin abordarea amenintarilor
si a provocdrilor care decurg din noul peisaj de securitate;

subliniaza ca statele membre ale UE folosesc In mare masura aceeasi infrastructura de
transport atat pentru deplasdrile civile, cat si pentru cele militare; subliniaza ca in centrul
mobilitatii militare se afla necesitatea de a moderniza infrastructura de transport cu dubla
utilizare de-a lungul retelei de mobilitate militara, care cuprinde rute de transport
multimodale conectate prin noduri logistice, astfel incat aceasta sa fie capabila sa
gestioneze 1n scurt timp transporturile militare potential grele si de mare anvergura,
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constatd, prin urmare, cd consolidarea infrastructurii de transport cu dubla utilizare in
cadrul TEN-T implica dezvoltarea coridoarelor de transport multimodal si a nodurilor de
transport; considerd ca, prin urmare, dezvoltarea infrastructurii de transport cu dubla
utilizare prin cofinantarea din instrumentul de finantare al MIE continua sa fie un pilon
esential al acestui plan de actiune; subliniaza cd, in conformitate cu Busola strategica, UE
va continua sd consolideze infrastructura de transport cu dubla utilizare in intreaga retea
transeuropeand de transport pentru a promova circulatia rapida si fara sincope a
personalului militar, a materialelor si a echipamentelor pentru desfasurarea si exercitiile
operationale, lucrand 1n stransa cooperare cu NATO si cu alti parteneri;

28. salutd faptul ca Comisia a accelerat evaluarea pentru cererea de propuneri privind
mobilitatea militara din cadrul MIE 2021 si a anticipat, cu cateva luni, oportunitatile de
finantare a mobilitatii militare pentru 2022; ia act de faptul ca acest lucru a condus la
alocarea mai rapidad a aproape 1 miliard EUR din fondurile MIE pentru componentele
esentiale ale infrastructurii cu dubla utilizare, acoperind toate modurile de transport si
contribuind la implementarea infrastructurii cu dubla utilizare, de exemplu, imbunatatirea
parametrilor tehnici pentru podurile si tunelurile feroviare, modernizarea infrastructurii
aeroportuare pentru traficul civil-militar si adaptarea specificatiilor tehnice pentru
infrastructurile portuare; salutd angajamentul Comisiei de a redistribui finantarea
prevazuta pentru instrumentul de aparare pe termen scurt; ia act de finantarea din Fondul
european de aparare si de propunerea de consolidare a infrastructurilor strategice de
transport ale Uniunii pentru a le face adecvate pentru mobilitatea militard; invita, de
asemenea, Comisia sd asigure un angajament clar, precum si sa gaseascd si sa prezinte
solutii pentru a mari suficient linia bugetara pentru mobilitatea militara dincolo de
Instrumentul de flexibilitate, pentru a consolida securitatea europeand si a include
infrastructura de mobilitate militard in TEN-T; subliniaza ca identificarea lacunelor si a
blocajelor din infrastructura fizica de transport din statele membre, care ar putea
impiedica desfasurarea in termen scurt si pe scara larga a fortelor militare, va fi evaluata
in 2023;

29. salutd actiunile intreprinse de Comisie In decembrie 2022 pentru a accelera finantarea a
35 de proiecte de mobilitate militard de-a lungul TEN-T; ia act de faptul ca evaluarea
acceleratd a cererii de propuneri privind mobilitatea militarda din cadrul MIE 2021 a
declansat atribuirea mai rapida a aproape 1 miliard EUR din fondurile MIE pentru
componente esentiale ale infrastructurii cu dubla utilizare;

30. reaminteste Raportul special nr. 27/2021 al Curtii intitulat ,,Sprijinul acordat de UE
sectorului turismului: este nevoie de o orientare strategica noua si de o abordare mai buna
in materie de finantare”; reaminteste recomandarea Curtii adresatda Comisiei de a stabili
0 noua strategie consolidatd pentru ecosistemul turistic al UE, in cooperare cu statele
membre, pentru a elabora o agenda eficienta In domeniul turismului pentru 2030 si a
aplica proceduri de selectie pentru investitiile in turism finantate de FEDR pentru a
sprijini aceastd noua orientare strategica; subliniazd responsabilitatea Comisiei de a
sprijini statele membre in promovarea investitiilor legate de turism, in conformitate cu
agenda strategica;

31. solicitda exemple de investitii relevante dedicate sectorului turismului legate de
diversificarea ofertei turistice, extinderea sezonului turistic si dezvoltarea de produse
turistice cu valoare adaugata ridicatd sau care vizeaza grupuri specifice, servicii

inovatoare si digitalizare;
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32. reitereaza solicitarea Parlamentului de a crea o noua linie bugetara pentru turism pentru
a sprijini acest sector, grav afectat de pandemia de COVID-19 si care suferd in prezent
din cauza crizei energetice, a inflatiei si se confruntd cu provocari semnificative legate de
impactul tranzitiei verzi si digitale in sectorul transporturilor si al turismului; invita
Comisia s elaboreze o noud strategie pentru sectorul turismului si o foaie de parcurs
pentru un turism inteligent si durabil, sustinute prin mijloace bugetare, tinand seama, de
asemenea, de faptul ca cea mai mare parte a industriei turismului este formata din IMM-
uri;

33. propune sa se acorde Comisiei si agentiilor sale executive descarcarea de gestiune pentru

executia bugetului general al Uniunii aferent exercitiului financiar 2022 in domeniile
transportului si turismului.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere cd nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa | la Regulamentul de procedura.

PE753.552v02-00 130/164 RR\1299411RO.docx

RO



INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA
iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

Data adoptarii 23.1.2024
Rezultatul votului final +: 30
— 3
0: 2
Membri titulari prezenti la votul final Magdalena Adamowicz, Andris Ameriks, [zaskun Bilbao Barandica,

Ciaran Cuffe, Karima Delli, Carlo Fidanza, Mario Furore, Isabel Garcia
Muiioz, Elsi Katainen, Katetfina Koneéna, Bogustaw Liberadzki, Peter
Lundgren, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Marian-Jean Marinescu,
Tilly Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, Caroline Nagtegaal, Philippe
Olivier, Rovana Plumb, Tomasz Piotr Por¢ba, Bergur Lokke
Rasmussen, Dominique Riquet, Thomas Rudner, Vera Tax, Achille
Variati, Petar Vitanov, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo

Membri supleanti prezenti la votul final | Markus Ferber, Vlad Gheorghe, Roman Haider, Pér Holmgren,
Ljudmila Novak, Dorien Rookmaker

Membri supleanti [articolul 209 alineatul | Viola von Cramon-Taubadel
(7)] prezenti la votul final

RR\1299411R0O.docx 131/164 PE753.552v02-00

RO



VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

30 +
ECR Carlo Fidanza, Tomasz Piotr Por¢ba, Dorien Rookmaker
PPE Magdalena Adamowicz, Markus Ferber, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Marian-Jean Marinescu, Claudia

Monteiro de Aguiar, Ljudmila Novak, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo

Renew Izaskun Bilbao Barandica, Vlad Gheorghe, Elsi Katainen, Caroline Nagtegaal, Bergur Lokke Rasmussen,
Dominique Riquet

S&D Andris Ameriks, Isabel Garcia Mufloz, Bogustaw Liberadzki, Rovana Plumb, Thomas Rudner, Vera Tax,
Achille Variati, Petar Vitanov

Verts/ALE Ciaran Cuffe, Karima Delli, Par Holmgren, Tilly Metz, Viola von Cramon-Taubadel
3 -

ECR Peter Lundgren

ID Philippe Olivier

The Left Katetina Kone¢na

D Roman Haider

NI Mario Furore

Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru

- : impotriva

0 : abtineri

PE753.552v02-00 132/164 RR\1299411RO.docx

RO



25.1.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(2023/2129(DEC))

Raportor pentru aviz: Younous Omarjee

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.  reaminteste cd cheltuielile din domeniul coeziunii se bazeaza pe rambursarea costurilor
si, prin urmare, sunt foarte complexe si mai expuse la erori decat alte domenii de
cheltuieli; recunoaste cd este posibil ca apropierea de inchiderea perioadei 2014-2020,
REACT-EU si punerea in aplicare in paralel a MRR sa fi contribuit la cresterea
presiunii asupra autoritatilor de gestionare si a beneficiarilor si, prin urmare, la cresterea
numarului de erori;

2. subliniaza, in acest sens, riscurile inerente pe care le prezinta aceste activitati simultane
pentru toate organismele responsabile cu gestionarea si controlul acestor fonduri si este
de acord cu Curtea de Conturi cd, 1n acest context specific, ar fi necesar un sprijin
consultativ suplimentar din partea Comisiei pentru autoritatile nationale;

3. invitd Comisia sd simplifice procedurile administrative pentru a se asigura ca fondurile
politicii de coeziune sunt cheltuite in mod responsabil si adecvat; subliniaza, in special,
ca trebuie simplificate si mai mult regulile, trebuie folosite intr-o mai mare masura
optiunile simplificate legate de costuri si trebuie o mai buna eficacitate a controalelor ex
ante sl ex post;

4. iaact de declaratia Comisiei! care mentioneaza ca se acorda o atentie deosebita punerii
in aplicare a Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ) datorita calendarului de cheltuire a
resurselor din NextGenerationEU (NGEU) pana la sfarsitul anului 2026, dar subliniaza
ca progresele in ceea ce priveste executia si rata de absorbtie a fondurilor nu sunt
suficiente;

I Raspunsurile Comisiei la principalele observatii ale CCE (gestiunea bugetara si financiara in 2022, p. 382)
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10.

11.

saluta flexibilitatea financiard disponibild in utilizarea fondurilor de coeziune si
subliniaza cd, datorita acestei flexibilitati, politica de coeziune a jucat un rol principal in
abordarea crizei provocate de pandemia de COVID-19, a situatiilor de urgenta legate de
razboi, precum si a crizei energetice; reaminteste, cu toate acestea, cd scopul acestei
politici este de a asigura o planificare pe termen lung a masurilor menite sa consolideze
coeziunea economicd, sociala si teritoriala intre regiunile europene; considera ca
politica de coeziune post-2027 trebuie sa ofere flexibilitatea necesara in utilizarea
fondurilor, pentru a permite statelor membre si autoritatilor regionale si locale sa
orienteze resursele intr-un mod adecvat si fiabil, intotdeauna in conformitate cu
obiectivele pe termen lung ale politicii de coeziune;

reaminteste ca, pe langa faptul ca este necesar s se sprijine autoritatile, in special
autoritatile locale si regionale, precum si beneficiarii sa respecte mai bine normele
privind cheltuielile si sa reducd la minimum erorile, cele mai presante probleme care
trebuie rezolvate in domeniul politicii de coeziune sunt normele si procedurile excesiv
de complexe si sarcina administrativa disproportionatd pe care acestea o implica, fiind
necesare proceduri mai suple, precum si directionarea eficienta a fondurilor;

subliniaza, de asemenea, problemele recurente cauzate de reorientarea fondurilor de
coeziune catre alte domenii de politicd, aceasta fiind o reguld si nu o exceptie, asa cum
s-a intamplat recent cu propunerea STEP;

subliniaza importanta legalitatii si regularitatii cheltuielilor din domeniul coeziunii,
precum si rolul esential pe care il joaca autoritatile de management si de audit in acest
sens; reaminteste ca este necesar ca auditurile sa fie simplificate si rationalizate si ca ele
sa se concentreze asupra a ceea ce este necesar pentru combaterea fraudei; reaminteste
totodata ca, in conformitate cu Regulamentul privind dispozitiile comune pentru
perioada 2021-2027, autoritatile statelor membre ar trebui sa raporteze toate cazurile pe
care le identificd de suspiciune de frauda sau fraudad constatata legate de proiecte
finantate de UE si ca ar trebui sa raporteze aceste cazuri chiar daca le detecteaza inainte
de a declara cheltuielile catre Comisie;

subliniaza rolul semnificativ al Oficiului European de Luptd Antifrauda si al Parchetului
European (EPPO) in protejarea bugetului UE; invita toate statele membre sa se alature
EPPO; reaminteste cd, in discursul sau in fata Comisiei pentru dezvoltare regionala de
la 25 mai 2023, procuroarea europeand a subliniat ca sistemul de gestionare si control al
cheltuielilor UE in vigoare in prezent nu este conceput pentru a detecta frauda si ca
auditurile sau anchetele administrative detecteaza rareori infractiunile financiare, care
au adesea o dimensiune transfrontalierd; subliniaza ca este necesar sa se puna la
dispozitia Parchetului European mijloacele necesare pentru a-si indeplini sarcinile;
considera ca un Parchet European consolidat ar permite legiuitorului sa simplifice si
mai mult cadrul de reglementare pentru fondurile de coeziune, pentru a imbunatati
executia fondurilor;

saluta faptul ca 24 de state membre in total au adoptat strategii nationale antifrauda,
deoarece acest lucru ar trebui sa mareasca protectia intereselor financiare ale UE; face
apel la eforturi mai sustinute la nivelul UE si in statele membre pentru a combate
frauda;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la planurile raportate de Comisie de a plati Ungariei
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

cele 6,3 miliarde EUR suspendate in schimbul aprobarii ajutorului pentru Ucraina;
subliniaza cd fondurile suspendate nu ar trebui sa fie eliberate Ungariei inainte ca
masurile de remediere adoptate de guvernul ungar sa se fi dovedit eficiente in practica;

constatd ca, potrivit Raportului anual al Curtii de Conturi Europene (CCE) pentru
exercitiul financiar 2022, nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile aferente rubricii
,»Coeziune, rezilienta si valori” este de 6,4 %; constata ca erorile estimate de Comisie,
cuprinse intre 1,8 % si 2,6 %, depasesc pragul de semnificatie, dar sunt semnificativ mai
mici decat cele estimate de Curte?; subliniaza ca, desi cele doua institutii aplica
metodologii diferite, discrepanta tot mai mare dintre evaludrile lor, in special in
domeniul coeziunii, ridicd mari probleme;

ia act de faptul ca atat Comisia, cat si CCE au identificat cheltuielile neeligibile,
achizitiile publice, pista de audit si ajutoarele de stat ca fiind principalele surse de
nereguli; subliniaza ca erorile recurente, cum ar fi cele legate de costurile si proiectele
neeligibile, ar putea fi abordate mai bine pentru a sprijini autoritatile de management in
reducerea acestor erori, dar ca acest lucru ar trebui realizat intr-un mod care sa nu
complice gestionarea fondurilor in detrimentul autoritatilor regionale si locale si al
beneficiarilor finali;

atrage atentia asupra riscului crescut de dezangajari in urmatorii ani si indeamna
Comisia sd continue si sd consolideze cooperarea cu statele membre si cu regiunile, atat
pentru a accelera, cat si pentru a facilita incheierea completa si corecta a perioadei de
programare 2014-2020, permitand acestor autoritati sa tragd Invatdminte pentru executia
fondurilor aferente perioadei in curs;

este preocupat de faptul ca prioritatea acordatd MRR 1n statele membre cauzeaza
intarzieri in executia fondurilor in temeiul RDC pentru perioada 2021-2027; atrage
atentia asupra punctelor slabe pe care CCE le-a constatat in legatura cu conceperea
masurilor si obiectivelor de etapd sau tintelor subiacente din planurile de redresare;
subliniaza cd acestea din urma ar trebui sa defineasca in mod clar toate etapele si tintele
st subliniaza ca toate problemele legate de fiabilitatea informatiilor pe care statele
membre le-au inclus in declaratiile lor de gestiune ar trebui tratate in mod
corespunzator;

invita statele membre sa accelereze investitiile in resursele de coeziune pentru a sprijini
crearea de locuri de munca, cresterea economicd, competitivitatea intreprinderilor,
precum si incluziunea grupurilor vulnerabile din punct de vedere social si indeamna
Comisia sd ia masuri concrete in acest sens, cum ar fi crearea unui ghiseu unic care sa
reuneascd informatiile referitoare la toate fondurile disponibile, inclusiv informatii
actualizate si detaliate privind beneficiarii;

subliniaza constatdrile Raportului special 09/2022 al Curtii referitor la informatiile
privind cheltuielile legate de clima pentru perioada 2014-2020 si saluta faptul ca
Comisia a acceptat® cele trei recomandari privind relevanta pentru actiunile climatice a

2 Curtea de Conturi Europeand, Raportul anual privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2022.
3 Raspunsurile Comisiei la principalele observatii ale CCE (Rezultatele auditurilor performantei efectuate de
CCE, p. 388)
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cheltuielilor agricole, necesitatea de a imbunatati raportarea in domeniul climei si
legdtura dintre bugetul UE si obiectivele In materie de clima si energie;

18. subliniaza importanta politicii de coeziune In promovarea egalitatii de gen si regreta ca,
in ciclul bugetar al UE, egalitatea de gen nu a fost luatd in considerare in mod adecvat si
ca Comisia nu si-a respectat incd angajamentul fata de integrarea perspectivei de gen in
bugetul UE; salutd, cu toate acestea, faptul ca Comisia a implementat o metodologie de
urmarire a tuturor contributiilor programelor de cheltuieli ale UE la egalitatea de gen in
cadrul multianual 2021-2027 si ca aceasta metodologie a fost testatd in proiectul de
buget pe 2023.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa I la Regulamentul de procedura.
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20.11.2023

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

Doamnei Monika Hohlmeier
Presedinta

Comisia pentru control bugetar
Spinelli 14E201

Bruxelles

IPOL-COM-AGRI D (2022) 39270

Subiect:  Aviz privind descarcarea de gestiune 2022: Bugetul general al UE - Comisia

(COM(2023)0391 — C9-0248/2023 — 2023/2129(DEC))

Domnule Presedinte,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald a fost
solicitatd sa transmitda un aviz comisiei dumneavoastra. In cursul reuniunii din 19 iulie 2023,
comisia a decis ca acest aviz sa fie transmis sub forma de scrisoare.

Coordonatorii Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald au adoptat scrisoarea la 11
decembrie 2023 si au decis sa solicite Comisiei pentru control bugetar, in calitate de comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii In propunerea de rezolutie ce urmeazd a fi
adoptata:

1.

salutd constatarile Curtit de Conturi privind executia bugetului aferent exercitiului
financiar 2022; reaminteste ca cheltuielile pentru agriculturd si dezvoltare rurala reprezinta
96,8 % din cheltuielile aferente rubricii Resurse naturale si mediu, reprezentand 28,75 %
din totalul cheltuielilor de la bugetul UE;

1a act cu satisfactie de faptul cd rata de executie a creditelor de angajament a crescut fata
de 2021, ajungand la 98,53 % (89,40 % 1n 2021) si la o suma totala angajata de 59 640,93
milioane EUR; intelege cd aceastd crestere se datoreaza unei rate ridicate de executie a
instrumentului Next Generation EU, care contrasteaza cu rata foarte scazutd de executie
din 2021, in principal din cauza unei Intarzieri in prezentarea modificdrilor programelor
FEADR; constata ca s-a observat, de asemenea, o crestere a ratei de executie a creditelor
de plata, ajungandu-se la 98,58 % (97,84 % 1n 2021) si o suma totald platita de 56 476,35
milioane EUR;

intelege ca nivelul de eroare estimat pentru rubrica ,,Resurse naturale” depaseste usor
pragul de semnificatie, de la 1,8 % in 2021 la 2,2 % in 2022 si cd majoritatea erorilor
cuantificate constatate au afectat operatiunile din domeniul dezvoltarii rurale (peste 65 %
din erorile constatate); subliniaza ca nivelul de eroare nu a fost semnificativ pentru platile
directe (66 % din cheltuielile de la aceasta rubrica din CFM), dar a fost in continuare
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semnificativ pentru alte domenii de cheltuieli, inclusiv dezvoltarea rurald si masurile de
piata;

4. constatd cd o mare parte din nivelul de eroare estimat constatat in esantion este legata de
furnizarea de informatii inexacte privind suprafetele sau animalele (42 %), urmate
indeaproape de beneficiari, activitati, proiecte sau cheltuieli neeligibile (39 %) si de
nerespectarea angajamentului de agromediu (13 %);

5. accentueaza faptul ca masurile corective aplicate de autoritdtile statelor membre si de
Comisie au redus nivelul de eroare estimat cu 0,9 puncte procentuale; regreta, cu toate
acestea, constatarile CCE potrivit carora nivelul de eroare estimat ar fi fost cu 1,3 puncte
procentuale mai mic dacd autoritatile statelor membre si Comisia ar fi utilizat in mod
corespunzator toate informatiile de care dispuneau; subliniaza cd este important sa se
simplifice procesele birocratice, sa se identifice factorii care conduc la utilizarea
necorespunzatoare a informatiilor de catre autoritatile statelor membre si de catre Comisie
si sd se promoveze utilizarea mai eficientd a datelor pentru a reduce la minimum marja de
eroare;

6. sprijind recomandarea Curtii potrivit cdreia Comisia ar trebui sa continue sd monitorizeze
calitatea datelor agricole si cat de exact evalueazd statele membre suprafata eligibild in
cadrul sistemului de identificare a parcelelor agricole, avand in vedere ca suprafata agricola
va constitui baza pentru indicatorii de performanta in cadrul noii PAC 2023-2027;

7. regretd constatdrile Curtii de Conturi din raportul sdu special privind conflictul de interese
in cadrul cheltuielilor UE din domeniul coeziunii si al agriculturii (06/2023), care arata ca,
desi atat Comisia, cat si statele membre au depus eforturi pentru a solutiona conflictele de
interese, persistd lacune, in special in ceea ce priveste promovarea transparentei si, in
statele membre, detectarea situatiilor de risc, precum si raportarea cuprinzatoare; sprijina
recomandarea Curtii, adresata Comisiei, de a-si ameliora capacitatea de a preveni, detecta
si raporta conflictele de interese si de a promova transparenta;

8. reaminteste ca atdt Comisia, cat si statele membre sunt responsabile de combaterea fraudei
legate de cheltuielile PAC; subliniaza ca masurile antifrauda ar trebui sa rdmanad o prioritate

majord pentru UE si statele membre, deoarece frauda Tmpiedica resursele UE sd atinga
obiectivele de politica.

In calitate de presedinte al Comisiei AGRI, as dori sa solicit Comisiet CONT sa tind seama in
mod corespunzdtor de acest aviz in rapoartele sale privind descdrcarea de gestiune propusa.

Cu stima,

Norbert Lins
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ANEXA: LISTA ENTITATILOR SAU A PERSOANELOR
DE LA CARE A PRIMIT CONTRIBUTII RAPORTORUL PENTRU AVIZ

Urmatoarea lista este Tntocmita sub responsabilitatea exclusiva a raportorului pentru aviz.
Raportorul a primit contributii de la urmatoarele entitdti sau persoane in timpul pregatirii

avizului sub forma unei scrisori, pana la adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau
persoana

Prezentul aviz a fost elaborat in conformitate cu procedura de confidentialitate. In acest
context, raportorul pentru aviz nu primeste nicio contributie de la entitati sau persoane in
sensul prezentei anexe.
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8.2.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA SI EDUCATIE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(2023/2129(DEC))

Raportor pentru aviz: Romeo Franz

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomandd Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. salutd eforturile Comisiei si ale Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
(EACEA) de a adapta Erasmus+, Corpul european de solidaritate si Europa creativa la o
realitate in schimbare, de exemplu prin revizuirea ratelor de sprijin individual ascendent
pentru granturi pentru a le proteja caracterul incluziv, prin prelungirea termenelor de
depunere a cererilor si a duratei proiectelor, precum si prin reorientarea voluntara a
activitatilor catre Ucraina si se asteaptd la mai multe eforturi pentru a consolida in
continuare masurile de incluziune si sprijinul pentru a facilita participarea grupurilor
vulnerabile;

2. constatd ca, in pofida unui context dificil creat de efectele de lunga durata ale
pandemiei, a impactului cresterii inflatiei si a preturilor la energie asupra beneficiarilor
si a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, programul Erasmus+ ar putea,
in 2022, sa isi reia pe deplin misiunea de lunga duratd de a sprijini mobilitatea
transnationald in scop educational, numarul de mobilitati sprijinite fiind comparabil cu
cel din anii anteriori pandemiei;

3. iaactde faptul ca in 2022 au fost lansate sau mentinute initiative importante, cum ar fi
Spatiul european al educatiei, mecanismul de finantare mixta Medialnvest, noul
program de mobilitate ,,Culture Moves Europe” si Anul european al tineretului 2022;
regretd limitarile incluse in programul ,,Cultura misca Europa”, care exclude calatoriile
cu avionul pe distante mai mici de 600 km si ii obligd pe participanti sa efectueze
calatorii mai lungi si mai scumpe; constata ca suplimentarea oferitd pentru a compensa
aceste costuri reprezintd oportunitati de mobilitate pierdute pentru mai multi participanti
potentiali;

4.  apreciaza faptul ca Comisia si EACEA au reusit sa realizeze o executie bugetara
aproape completa pentru Erasmus+ si o executie bugetard completa pentru Corpul
european de solidaritate n 2022, ceea ce face chiar necesara redistribuirea creditelor de
la alte programe pentru a acoperi nevoile de plata; ia act de provocarile legate de
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10.

11.

12.

executia platilor aferente programului ,,Europa creativda” in 2022, aproximativ 50 de
milioane EUR fiind améanate pentru 2023 ca urmare a unor probleme operationale si a
intarzierilor in procesele de acordare a granturilor; recunoaste eforturile DG Educatie,
Tineret, Sport si Cultura (DG EAC) si ale EACEA de a limita impactul acestor intarzieri
si de a reveni la un ritm normalizat Tn 2023;

constatd ca pentru DG EAC si EACEA riscul general la momentul platii a continuat sa
fie relativ scazut, iar rata globala de eroare a acestora a ramas sub pragul de semnificatie
de 2 % 1n 2022;

reafirma necesitatea de a majora 1n continuare pachetele bugetare ale programelor UE
pentru tineret, culturale si educationale, in special pentru a spori raza de actiune si
implicarea tinerilor, artistilor si profesionistilor cu mai putine oportunitati si pentru a
sprijini educatia civicd; in acest sens, solicitd Comisiei sd continue cooperarea stransa
cu statele membre;

isi reitereaza ingrijorarea cu privire la profilul bugetar al programului Erasmus+, care a
fost puternic concentrat spre sfarsitul perioadei; salutd acordarea unei sume
suplimentare de 35 de milioane EUR pentru Erasmus+ in 2022, ca urmare a insistentei
Parlamentului, care contribuie la consolidarea sprijinului acordat elevilor, studentilor,
profesorilor si personalului calificat care fuge din Ucraina;

constata cu regret cd procedurile de solicitare a finantarii UE 1n cadrul acestor programe
sunt adesea prea impovardtoare si creeaza obstacole pentru potentialii beneficiari;
indeamna Comisia sa simplifice procesul de depunere a candidaturilor pentru candidatii
la programul Erasmus+ si sa il faca mai putin Indelungat, pentru a se asigura ca
organizatiile mici si cele bazate pe voluntariat pot, de asemenea, sa solicite cu succes
finantare; recunoaste ca noile masuri, in special extinderea sistemului de acreditare la
principalele sectoare ale programului Erasmus+, au simplificat accesul la finantarea
pentru activitdtile de mobilitate;

subliniaza cd cadrul de masuri de incluziune din cadrul programului Erasmus+, adoptate
in 2021, pare sa dea rezultate, existand cu 23 % mai multe proiecte avand ca obiectiv
principal egalitatea de gen sau un obiectiv important si deliberat in 2022 decét in 2021;

solicita OLAF sa efectueze o investigatie aprofundata privind posibila utilizare abuziva
a fondurilor UE prin intermediul Erasmus+ si al Corpului european de solidaritate de
catre retelele de asociatii care prezinta proiecte false, cu scopul de a verifica rapoartele
recente pe aceasta tema ale unor agentii nationale, de a masura amploarea si importanta
unor astfel de cazuri de frauda, si de a analiza modul in care sunt tratate acestea de catre
autoritdtile competente din statele membre;

invitd Comisia sd prezinte propuneri pentru a consolida Increderea in mecanismele de
acreditare nou instituite, asigurandu-se cd solicitantii continud s respecte pe deplin
valorile europene chiar si dupa acreditarea lor;

saluta faptul ca, datorita unei consolidari in valoare de 3 milioane EUR a Anului
european al tineretului 2022 la insistenta Parlamentului, o serie de actiuni din cadrul
Anului ar putea fi consolidate, cum ar fi proiectele de solidaritate, voluntariatul si
activitatile de colaborare in retea; subliniaza ca rezultatele de succes ale Anului ar trebui
sa fie acum puse 1n aplicare in mod sustenabil pentru a asigura mostenirea durabila a
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

acestuia;

reaminteste necesitatea unor masuri finantate de UE pentru a reduce decalajul digital in
educatie si invatare pe tot parcursul vietii; invitd Comisia sd prezinte o evaluare a
planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre legate de acest subiect; solicita
Comisiei sa evalueze si sa sprijine in mod activ recomandarile Parlamentului referitoare
la 0 alocare minima de 10 % pentru educatie, 2 % pentru sectorul cultural si 20 %
pentru transformarea digitala in cadrul planurilor MRR; regreta ca bugetul UE nu
sprijind adecvat utilizarea etica a inteligentei artificiale si a roboticii in sectoarele
educatiei si culturii;

1a act de concentrarea continuad la inceputul perioadei a bugetului programului ,,Europa
creativd” in 2022 pentru a atenua impactul persistent al pandemiei de COVID-19 asupra
sectoarelor culturale si creative; constatd ca, datorita acestei concentrari la inceputul
perioadei, in 2022 ar putea fi selectat un numar mai mare ca niciodata de proiecte de
cooperare culturald europeana; este, cu toate acestea, preocupat de faptul ca
concentrarea la inceputul perioadei din 2021 si 2022 ar putea duce la un deficit de
finantare incepand cu 2023 si regretd faptul ca programul in ansamblu rdmane
subfinantat in raport cu obiectivele care trebuie atinse, n special avand in vedere rata sa

ridicata de subscriere;

salutd introducerea recenta a ,,finantarii in cascada” ca mijloc de optimizare a
impactului programului ,,Europa creativa”, in special pentru organizatiile mici; invita
Comisia sd dezvolte in continuare astfel de sisteme in toate programele relevante pentru

sector;

salutd faptul ca se solicita ca aproape toate propunerile prezentate iIn componenta Media
sa prezinte o strategie de imbunatatire a masurilor de ecologizare ale industriei;
indeamna Comisia ca, pe baza acestor rezultate promitatoare si a recomandarilor unui
studiu din 2022 privind ecologizarea programului ,,Europa creativa”, sa avanseze mai
puternic; invitd Comisia sd evalueze punerea in practica a politicii de ecologizare in
programele UE, cum ar fi Erasmus+ si Europa creativa, in vederea imbunatatirii
eficacitatii acesteia, de exemplu in ceea ce priveste politica actuald privind modalitatile
de calatorie sustenabile;

isi reitereaza apelul de a aborda urgent chestiunile nesolutionate legate de protectia
datelor cu caracter personal pentru beneficiarii si participantii la Erasmus+ si Corpul
european de solidaritate, in special In ceea ce priveste transferurile de date cu caracter
personal din tari terte; indeamna DG EAC sd implementeze noul ,,instrument de
transfer” imediat dupa autorizarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor, pentru
a asigura garantii adecvate pentru astfel de transferuri in viitor;

incurajeaza DG EAC si DG CNECT sa puna in aplicare pe deplin strategiile lor
antifrauda;

salutd introducerea de catre DG EAC a unui nou instrument de gestionare a proiectelor
pentru agentiile nationale, care include o noua caracteristica de risc si de excludere
potentiald; incurajeazd DG EAC si DG CNECT sd pund in aplicare pe deplin strategiile
lor antifrauda, inclusiv prin oferirea de actiuni obligatorii de sensibilizare cu privire la
frauda si de formare In materie de protectie a datelor pentru personal, in special pentru
nou-veniti, si pentru organismele abilitate, precum si prin organizarea unui sondaj de
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

sensibilizare cu privire la frauda;

este preocupat de faptul ca rata ridicata recurenta a reportarilor de catre EACEA ar
putea indica probleme structurale in ciclurile sale de executie sau de planificare
bugetard, probleme pe care EACEA ar trebui sd le solutioneze;

ia act cu ingrijorare de provocarile persistente din 2022 legate de instrumentele de e-
grant pentru beneficiarii cererilor de propuneri gestionate de EACEA; indeamna
insistent Comisia si EACEA sa abordeze aceste probleme informatice o data pentru
totdeauna, pentru a evita repercusiunile asupra realizarii obiectivelor, pentru a reduce
riscurile de eroare si pentru a simplifica procedurile; considera ca o infrastructura
informatica mai eficienta si mai accesibila ar facilita, de asemenea, accesul micilor
beneficiari la resursele programului;

subliniaza cd Erasmus+, Corpul european de solidaritate si Europa creativa ar trebui sa
se concentreze si mai mult pe punerea in aplicare a prioritdtii de incluziune, pentru a
ajunge mai bine la autoritdtile locale din comunitatile mici, rurale sau indepartate, la
IMM-uri si la ONG-urile care lucreaza cu grupuri vulnerabile;

incurajeaza EACEA sa puna rapid in aplicare recomandarile serviciului sau de audit
intern pentru a imbunatati calitatea tranzactiilor, cum ar fi utilizarea listelor de
verificare, modificarea circuitelor financiare si armonizarea proceselor;

ia act de evolutia pozitiva a situatiei personalului EACEA, cu o crestere semnificativa a
personalului pana la sfarsitul anului 2022;

salutd eforturile EACEA de a pune 1n aplicare EMAS si o incurajeaza sa 1si intensifice
eforturile prin continuarea punerii in aplicare a unui plan de sustenabilitate si prin
publicarea raportului de sustenabilitate al agentiei;

subliniaza necesitatea unei coordondri mai stranse intre diferitii actori care pun in
aplicare actiuni in domeniul educatiei, tineretului si culturii si diferitele programe,
precum si necesitatea unei mai bune comunicari cu privire la aceste sinergii;

solicitd o evaluare comund a procesului actual de selectie a proiectelor-pilot si a
actiunilor pregatitoare, cu scopul de a mari eficacitatea, eficienta si echitatea procedurii
de preevaluare in scopul maximizarii intregului lor potential de promovare a ideilor de
politica inovatoare;

incurajeaza DG Connect sd continue punerea in aplicare a strategiilor de educatie in
domeniul mass-mediei, cum ar fi Sdptdmana europeana a educatiei in domeniul mass-
mediei 2022, si subliniaza necesitatea de a continua lupta Impotriva dezinformarii in
toate initiativele relevante ale Comisiei.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul a primit contributii de la urméatoarele entitati sau persoane in cursul pregétirii
avizului:

Entitatea si/sau persoana
Network of European Voluntary Service Organisation (NEVSO) TR: 363064351314-63

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

Data adoptarii 11.1.2024
Rezultatul votului final +: 18
0
Membri titulari prezenti la votul final Asim Ademov, Christine Anderson, Andrea Bocskor, Tomasz

Frankowski, Romeo Franz, Sylvie Guillaume, Irena Joveva, Petra
Kammerevert, Niyazi Kizilyiirek, Predrag Fred Mati¢, Peter Pollak,
Marcos Ros Sempere, Michaela Sojdrova, Sabine Verheyen, Maria
Walsh

Membri supleanti prezenti la votul final | Iban Garcia Del Blanco, Domeénec Ruiz Devesa, Viola von Cramon-
Taubadel

Membri supleanti [articolul 209 alineatul | Clara Aguilera
(7)] prezenti la votul final
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

18 -+
NI Andrea Bocskor
PPE Asim Ademov, Tomasz Frankowski, Peter Pollak, Michaela Sojdrova, Sabine Verheyen, Maria Walsh
Renew Irena Joveva
S&D Clara Aguilera, Iban Garcia Del Blanco, Sylvie Guillaume, Petra Kammerevert, Predrag Fred Mati¢, Marcos

Ros Sempere, Domeénec Ruiz Devesa

The Left Niyazi Kizilyiirek
Verts/ALE Romeo Franz, Viola von Cramon-Taubadel

1 -
1D Christine Anderson

0 0

Legenda simbolurilor utilizate:
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- : Tmpotriva
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24.1.2024
AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea III — Comisia
(2023/2129(DEC))

Raportor pentru aviz: Tomas Zdechovsky

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  constatd ca Curtea de Conturi (,,Curtea”) a auditat domenii de cheltuieli care cuprind
diverse politici legate de migratie si gestionarea frontierelor (rubrica 4) si securitate si
apdrare (rubrica 5);

2. 1aactde faptul cd, in ceea ce priveste domeniile de cheltuieli auditate legate de migratie
si de gestionarea frontierelor, de securitate si de politicile de apdrare, Curtea a examinat
un esantion de 23 de operatiuni din cadrul rubricilor 4 si 5 din CFM; ia act de explicatia
Curtii, potrivit cdreia sfera auditului nu a fost conceputa astfel incat sa fie reprezentativa
pentru rubricile in cauza, dar, cu toate acestea, a contribuit la declaratia lor de asigurare;
reitereaza solicitarea Parlamentului de a efectua auditul Intr-un mod care sd permita
calcularea nivelului de eroare estimat;

3. observa cu ingrijorare ca 11 din cele 23 de tranzactii examinate de Curte contineau erori
cuantificabile care au avut un impact financiar asupra sumelor imputate bugetului
Uniunii; subliniaza ca astfel de cazuri pot avea un impact negativ asupra reputatiei;

4.  constata cd, in 2022, statele membre au accelerat din nou punerea in aplicare a
programelor lor nationale; este preocupat de faptul ca raman sume semnificative
neplatite atat pentru Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) (26 %), cat si
pentru Fondul pentru securitate interna (FSI) (33 %); recunoaste, in acelasi timp, ca
finantarea pentru perioada 2014-2020 trebuie cheltuitd pana in iunie 2024; indeamna
Comisia sa 1si intensifice eforturile de sprijinire a statelor membre in punerea in aplicare
efectiva a programelor lor nationale respective;

5. iaact de faptul cd Comisia nu si-a utilizat pe deplin prerogativele, in calitate de gardian
al tratatelor, pentru a se asigura cd Romania si Bulgaria sunt acceptate in spatiul
Schengen, in ciuda faptului cd ambele tari indeplinesc, incepand din 2011, toate
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10.

11.

conditiile pentru a fi pe deplin membre ale spatiului Schengen;

regretd practica Comisiei de a furniza Parlamentului doar foarte putine informatii despre
punerea in aplicare a legislatiei UE; invitd Comisia sa publice mai des din proprie
initiativa astfel de statistici, pentru a demonstra ca politicile sunt necesare si
proportionale pentru a-si atinge obiectivele;

remarcd actiunile prompte ale DG HOME in urma agresiunii Rusiei, in special
elaborarea in timp util a unei decizii privind activarea pentru prima datd a Directivel
privind protectia temporara,

constata ca numarul sosirilor de persoane fard acte de identitate la frontierele externe
continud sd creascd In comparatie cu anul precedent; ia act de actiunile intreprinse de
DG HOME, pe de o parte pentru a crea parteneriate impotriva retelelor de trafic de
persoane pentru a sprijini statele membre sa efectueze transferurile si a altor mecanisme
de transfer si sd imbundtiteasca procedurile de azil si de returnare rapide si eficiente,
cum ar fi cele legate de politica UE in domeniul vizelor si de cooperarea bilaterald, si pe
de alta parte pentru a promova politicile de integrare pentru cetatenii tarilor terte aflati
in situatie de sedere legald; invita Comisia sa depuna in continuare eforturi in vederea
elaborarii unei strategii pentru returnari mai eficiente, cu respectarea deplind a Cartei
drepturilor fundamentale si a drepturilor omului in cazul persoanelor care sosesc in UE;
invitd, de asemenea, Comisia sa 1si extinda in continuare cooperarea externa in materie
de migratie si azil, tindnd seama in mod corespunzator de articolul 218 din TFUE, si sa
promoveze politicile de integrare pentru resortisantii tarilor terte aflati in situatie de
sedere legald, cu sprijin din partea FAMI;

indeamnd Comisia sd mareasca transparenta si responsabilitatea n ceea ce priveste
implementarea fondurilor din domeniul afacerilor interne in tarile terte si finantarea
IVCDCI, cum ar fi in tari precum Tunisia si Libia; invita Comisia sa genereze o
imagine de ansamblu accesibild publicului asupra tuturor cheltuielilor legate de migratie
in tarile terte si Indeamna la evaluari ex ante ale impactului asupra drepturilor omului
pentru cheltuielile legate de migratie In tarile terte si sd impartdseasca aceste evaluari
Parlamentului, atunci cand normele prevad acest lucru;

ia act de sprijinul continuu al DG JUST pentru politica Comisiei privind respectarea
statului de drept in Uniune, in special editia anuald a tabloului de bord privind justitia si
cel de-al treilea raport anual privind statul de drept, care au inclus pentru prima data
recomandari adresate statelor membre; incurajeazd Comisia sa monitorizeze
indeaproape monitorizarea eficace a recomandarilor adresate statelor membre in cauza
si sd 1a masuri In cazul in care nu se adopta masuri adecvate pentru a raspunde
preocuparilor existente la nivel national;

ia act cu Ingrijorare de Raportul special al Ombudsmanului European privind timpul
necesar Comisiei pentru a trata cererile de acces public la documente, care a subliniat
cd, in 85 % din cazuri, Comisia nu trateaza cererile de confirmare in termenele legale;
invita Comisia sa abordeze de urgenta aceastd chestiune si sa respecte Regulamentul
1049/2001 privind accesul public la documente, o conditie prealabild esentiald pentru
transparenta si increderea publicului in Comisie; reaminteste cd, n 2022, Ombudsmanul
a indemnat Comisia sa trateze cererile de acces la documente referitoare la fondurile de
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12.

13.

redresare ale UE cu o mai mare coerentd si sd is1 explice mai bine rationamentul in
cazul in care decide sd nu divulge informatiile solicitate! si ca Ombudsmanul a deschis
o ancheta privind refuzul Comisiei de a acorda acces public la documentele legate de
propunerea sa de regulament privind spatiul european al datelor privind sanatatea?;

regretd profund lipsa masurilor de asigurare a respectarii legislatiei de catre Comisie si a
masurilor legislative adoptate ca urmare a recomandarii Parlamentului, inclusiv in ceea
ce priveste recomandarea sa din 15 iunie 2023 adresatd Consiliului si Comisiei in urma
anchetei privind presupusele incalcéri si deficiente administrative in aplicarea legislatiei
Uniunii in legatura cu utilizarea programului Pegasus si a altor programe de spionaj
echivalente; invitda Comisia sa respecte principiul cooperarii loiale intre institutiile
Uniunii si sd respecte obligatiile prevazute in Acordul-cadru si in Acordul
interinstitutional privind o mai bund legiferare;

este profund ingrijorat de dezvaluirile privind conflictele de interese in care sunt
implicati functionari la nivel inalt ai Comisiei si de utilizarea campaniei publicitare X
legate de Regulamentul privind abuzul sexual asupra copiilor; invitd Comisia sa publice
toate documentele solicitate de Parlament si sa asigure transparenta deplina in acest caz;

!https://www.ombudsman.europa.eu/ro/news-document/ro/163567
2 https://www.ombudsman.europa.cu/ro/case/r0/62762
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anexa | la Regulamentul de procedura.
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25.1.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEILOR S| EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune 2022: Bugetul general al UE - Comisia Europeana
(2023/2129(DEC))

Raportor pentru aviz: Robert Biedron

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat egalitatea de gen este o valoare fundamentald a Uniunii, consacratd la
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana; intrucét articolul 8 din TFUE
prevede angajamentul Uniunii de a elimina inegalitatile si a promova egalitatea de gen
intre femei si barbati, precum si de a integra perspectiva de gen;

intrucat Parlamentul European a solicitat in repetate randuri Comisiei sd promoveze si
sd puna 1n aplicare integrarea perspectivei de gen, integrarea dimensiunii de gen in
buget si efectuarea de evaluari ale impactului de gen in toate domeniile de politica ale
Uniunii, cum ar fi executia bugetului Uniunii si raportarea;

intrucat, Intr-o serie de state membre cu o rata scazuta a natalitatii, femeile si cuplurile
ar dori sd aiba copii, dar, n practicd, nu pot face acest lucru din cauza dificultatilor
economice, nu prin alegere, ci ca urmare a unor conditii de viata si de munca mai
dificile, ceea ce duce la niveluri mai ridicate ale somajului in randul femeilor si
ingreuneaza exercitarea drepturilor lor respective la maternitate si paternitate la locul de
munca si complicand accesul la servicii publice de inalta calitate si la structuri de
ingrijire a copiilor; intrucat este vital sa se asigure dreptul femeilor de a lucra si de a
beneficia de drepturi, fara a le fi afectat dreptul la maternitate, deoarece femeile
continud sd fie cele mai afectate si sunt cel mai mult discriminate; intrucat printre
exemplele acestei discrimindri se numara presiunea exercitata de angajatori asupra
femeilor care participa la interviuri de angajare, in cadrul carora sunt intrebate daca au
copii si ce varste au, alaturi de presiunile economice si profesionale asupra lucratoarelor
de a nu-si lua concediu de maternitate;

intrucat egalitatea de gen in Uniune a fost afectatd 1n mod deosebit de consecintele
razboiului din Ucraina, de criza locuintelor, care le afecteaza pe femei in mod
disproportionat si de regresele impotriva egalitatii de gen si a drepturilor femeilor, in
special a sdnatatii sexuale si reproductive si a drepturilor aferente (SRHR) in mai multe
state membre; Intrucat acest lucru adanceste si mai mult inegalitatile si Tmpiedica
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egalitatea de gen;

subliniaza cd o perspectiva a egalitatii de gen ar trebui integrata si asigurata in toate
domeniile de politica, etapele si masurile de atenuare, in special avand in vedere
aspectele de gen ale crizelor in curs, cum ar fi razboaiele, criza climatica si energetica,
inflatia si regresul drepturilor femeilor, in special sdnatatea sexuala si reproductiva si
drepturile aferente (SRHR) in Uniune si la nivel mondial; subliniaza importanta
integrarii dimensiunii de gen in buget in toate masurile de redresare si atenuare pentru a
utiliza programele UE pentru atenuarea impactului de gen al diferitelor crize;

se arata din nou preocupat de corelatia dintre atacurile la adresa statului de drept,
democratie si drepturile omului si regresul in materie de egalitate de gen si drepturile
femeilor; invitd Comisia sd isi continue eforturile de consolidare a statului de drept in
Uniune, in special acele propuneri legislative menite sa protejeze bugetul UE in cazul
unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept, incélcari ale drepturilor
omului, inclusiv ale drepturilor femeilor, si incélcari ale valorilor fundamentale ale
Uniunii Europene; invita Comisia sa analizeze misiunea de baza a celor cérora li se
acorda fonduri UE si sa refuze finantarea si sa se asigure cd fondurile UE nu sunt puse
la dispozitia niciunei entitati care foloseste fondurile UE pentru a reduce drepturile
omului, in special drepturile fundamentale ale femeilor si egalitatea de gen, inclusiv
SRHR si drepturile femeilor la integritate corporald, autonomie si autodeterminare;
invitd statele membre sa protejeze sanatatea sexuala si reproductiva si drepturile
aferente, inclusiv accesul la servicii sigure si legale de avort si, in special, prin
asigurarea disponibilitatii programelor si serviciilor de sanatate reproductiva care ofera
tipurile de ingrijire si de medicamente necesare pentru planificarea familiald voluntara
si pentru sdnatatea mamei si a nou-ndscutilor;

ia act de metodologia Comisiei de urmadrire a aspectelor de gen ale cheltuielilor
incepand din 2023; reaminteste ca, potrivit evaludrilor, doar 2 % din bugetul Uniunii are
ca obiectiv principal Imbundtatirea egalitatii de gen; invita Comisia sa imbunatateasca
acest punctaj prin integrarea perspectivei de gen inca de la inceputul elaborarii
programelor; reitereaza faptul ca sunt necesare detalii suplimentare pentru ca
majoritatea cheltuielilor (73 %) evaluate in prezent ca avand 0* ,,potential de a contribui
la egalitatea de gen” sd poata fi pe deplin Intelese; ia act cu Ingrijorare de faptul ca
Raportul special 10/2021, publicat de CCE, a confirmat ca ciclul bugetar al Uniunii nu
tine seama incd in mod adecvat de egalitatea de gen, deoarece lipsesc in mare masura
elemente cheie, cum ar fi analiza de gen, obiectivele legate de gen, indicatorii si
responsabilizarea prin raportare;

saluta activitatea Comisiei privind o noua clasificare de masurare a impactului de gen al
cheltuielilor Uniunii; invitd Comisia s se asigure ca aceasta clasificare se axeaza pe o
reprezentare exacta si cuprinzatoare a impactului programelor asupra egalitétii de gen;
invita Comisia, avand in vedere sfarsitul acestei legislaturi, sa isi continue activitatea
privind egalitatea de gen si solicitd numirea unui comisar pentru egalitatea de gen in
urmatorul mandat; salutd faptul ca egalitatea de gen si integrarea perspectivei de gen
reprezintd unul dintre principiile orizontale pentru fondurile Uniunii in cadrul financiar
multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027 si in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd; invitd, cu toate acestea, Comisia sa puna pe deplin 1n aplicare recomandarile
Curtii de Conturi Europene, inclusiv In evaluarea la jumatatea perioadei a actualului
cadru financiar multianual si in punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
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rezilienta; invitd Comisia s se asigure ca aceasta clasificare se axeaza pe o reprezentare
exactd si cuprinzatoare a impactului tuturor programelor existente; reitereaza, in acest
context, cd o metodologie cuprinzatoare de monitorizare a egalitatii de gen trebuie sa
includa raportarea cu privire la efectele negative asupra egalitatii de gen;

5. insistd asupra faptului ca femeile si barbatii ar trebui sd beneficieze in mod egal de
Mecanismul de redresare si rezilientd, in special avand in vedere diferenta de
remunerare dintre femei si barbati la nivelul Uniunii de 13 %; reaminteste cd Comisia a
introdus o evaluare de gen a planurilor de redresare si rezilienta ale statelor membre
doar ca evaluare ex ante, ceea ce a aritat cd unele state membre nu aveau masuri
marcate ca axate pe egalitatea de gen; subliniaza, prin urmare, importanta cerintelor de
colectare a datelor pentru a permite o colectare sistematica si cuprinzatoare a datelor
defalcate in functie de gen in contextul tuturor politicilor relevante ale UE; indeamna
Comisia sa trateze acest aspect ca pe o prioritate si sa utilizeze oportunitatile de
imbunatatire a cerintelor de colectare a datelor si a indicatorilor in noile acte legislative
si revizuiri, cum ar fi reformarea normelor financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii; invitd Comisia sa respecte angajamentul pozitiv asumat de presedinta von der
Leyen de a promova egalitatea de gen in toate procesele de elaborare a politicilor si
invitd Comisia sa 1si indeplineasca angajamentele asumate in cadrul Strategiei privind
egalitatea de gen 2020-2025 si subliniazd, de asemenea, ca trebuie depuse mult mai
multe eforturi, deoarece nu exista o perspectiva de gen in principalele propuneri
prezentate de Comisie privind clima, mediul si economia; subliniaza cd in ultimul
deceniu, odata cu izbucnirea crizei economice si financiare, inegalitatile economice,
sociale, de ocupare a fortei de munca si de gen 1n statele membre si Intre acestea au
ingreunat situatia femeilor si fetelor; in acest sens, reaminteste rolul important al
Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati in sensibilizarea
la dimensiunile si la cauzele inegalitatii de gen din UE; solicita, prin urmare, cresterea
bugetului, a personalului si a independentei sale;

6.  solicita din nou o linie bugetara specifica pentru egalitatea de gen, in special in cadrul
programului Daphne, avand in vedere criza violentei de gen cu care se confrunta
Uniunea; subliniaza importanta consolidarii initiativei dedicate Tn mod specific Daphne
prin cresterea resurselor sale, in special a masurilor care vizeaza combaterea tuturor
nivelurilor si a tuturor formelor de violentd de gen impotriva femeilor si fetelor si a
violentei domestice, in conformitate cu articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul (UE)
2021/692, precum si a sprijinirii adecvate a victimelor; subliniaza, in plus, importanta
utilizérii fondurilor structurale si de investitii europene, cum ar fi Fondul social
european Plus (FSE +), pentru a promova egalitatea de gen, ocuparea fortei de munca in
randul femeilor, capacitarea femeilor, spiritul antreprenorial, rolurile de conducere si de
conducere, precum si structurile de Ingrijire pe termen lung; ia act de faptul ca un studiu
solicitat de Comisia FEMM! arata ca barbatii sunt adesea favorizati in detrimentul
femeilor si al grupurilor marginalizate in ceea ce priveste conceperea subventiilor si a
sprijinului in cadrul pachetului ,,Pregétiti pentru 55, precum si in cadrul altor politici,
programe si finantari pentru tranzitia verde;

7. considerd, pe baza datelor disponibile in prezent, ca se poate acorda descarcarea de

! https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
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gestiune pentru Bugetul general al UE pentru executia aferentd exercitiului financiar
2022.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Presedintele in calitate de raportor declara pe propria rdspundere cd nu a primit nicio
contributie de la nicio entitate sau persoand care trebuie mentionatd in prezenta anexa in
conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura.
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