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1. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razresnici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto
2022, oddelek III — Komisija
(2023/2129(DEC))

Evropski parlament,
— ob upostevanju splo§nega proracuna Evropske unije za prora¢unsko leto 20221,

— ob upostevanju konsolidiranega zaklju¢nega rac¢una Evropske unije za proracunsko leto
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— ob upostevanju porocila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi razreSnice za
proracunsko leto 2021 (COM(2023)384) in podrobnih odgovorov na specificne zahteve
Evropskega parlamenta,

—  ob upostevanju letnega porocila Komisije za leto 2022 o upravljanju in smotrnosti
izvrSevanja proratuna EU (COM(2023)401),

—  ob upostevanju letnega porocila Komisije organu, ki da razreSnico, o notranjih revizijah,
opravljenih leta 2022 (COM(2023)323), in delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki mu
je prilozen (SWD(2023)214),

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a glede izvrSevanja proracuna za
proracunsko leto 2022 z odgovori institucij? in posebnih poro¢il Ra¢unskega sodis¢a,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti* raunovodskih izkazov ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije predlozilo Racunsko sodisce,

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razresnice
Komisiji glede izvrSevanja prorauna za prora¢unsko leto 2022 (06179/2024 —
C9-0066/2024),

— ob upostevanju ¢lenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 106a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko
energijo,

—  obupostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.

'UL L 45,24.2.2022.

2UL C, C/2023/2,12.10.2023.
3UL C, C/2023/103, 4.10.2023.
4UL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa $t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) St.
966/2012° in zlasti ¢lenov 69, 260, 261 in 262,

— ob upostevanju ¢lena 99 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zunanje zadeve, Odbora za razvoj, Odbora za
zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,
Odbora za promet in turizem, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturo in
izobraZevanje, Odbora za drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve,
Odbora za pravice Zensk in enakost spolov,

—  ob upostevanju pisma Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,
— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1.  podeli razresnico Komisiji glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za
proracunsko leto 2022;

2. navaja svoje pripombe v resoluciji, ki je del sklepov o razresnici glede izvrSevanja
sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek III — Komisija in
izvajalske agencije;

3. naroci svoji predsednici, naj ta sklep in resolucijo, ki je del sklepa, posreduje Svetu,
Komisiji in Ra¢unskemu sodiS¢u ter nacionalnim parlamentom in nacionalnim ter
regionalnim revizijskim institucijam drzav €lanic in poskrbi za objavo v Uradnem listu
Evropske unije (serija L).

SUL L 193, 30.7.2018, str. 1.
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2. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razreSnici glede izvr§evanja prorac¢una Evropske izvajalske agencije za podnebje,
infrastrukturo in okolje za proracunsko leto 2022
(2023/2129(DEC))

Evropski parlament,
— ob upostevanju splosnega prora¢una Evropske unije za proracunsko leto 2022!,

— ob upostevanju konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske unije za proracunsko leto
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

—  ob upostevanju kon¢nega zaklju¢nega racuna Evropske izvajalske agencije za podnebje,
infrastrukturo in okolje za prora¢unsko leto 20223,

—  ob upostevanju poro€ila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi razresnice za
proracunsko leto 2021 (COM(2023)384) in podrobnih odgovorov na specifi¢ne zahteve
Evropskega parlamenta,

— ob upostevanju letnega porocila Komisije organu, ki da razre$nico, o notranjih revizijah,
opravljenih leta 2022 (COM(2023)323), in delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki mu
je priloZzen (SWD(2023)214),

—  ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodiS¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2022 z odgovori agencij*,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti® ratunovodskih izkazov ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije predlozilo Ra¢unsko sodisce,

— ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razreSnice
izvajalskim agencijam glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022
(06181/2024 — C9-0125/2024),

— ob upostevanju ¢lenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 106a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko
energijo,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.

UL L 45,24.2.2022.

2 UL C, C/2023/2,12.10.2023.

3 UL C, C/2023/809, 22.11.2023.
4+UL C, C/2023/103, 4.10.2023

S UL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/2012° in zlasti ¢lenov 69, 260, 261 in 262,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 58/2003 z dne 19. decembra 2002 o statutu
izvajalskih agencij, poobla$cenih za izvajanje nekaterih nalog pri upravljanju
programov Skupnosti’ in zlasti ¢lena 14(3),

— ob upostevanju Uredbe Komisije (ES) st. 1653/2004 z dne 21. septembra 2004 o
standardni finan¢ni uredbi za izvajalske agencije v skladu z Uredbo Sveta (ES) st.
58/2003 o statutu izvajalskih agencij, pooblaS¢enih za izvajanje nekaterih nalog pri
upravljanju programov Skupnosti® in zlasti ¢lenov 66(1) in 66(2),

— ob upostevanju izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2021/173 z dne 12. februarja 2021 o
ustanovitvi Evropske izvajalske agencije za podnebje, infrastrukturo in okolje, Evropske
izvajalske agencije za zdravje in digitalno tehnologijo, Evropske izvajalske agencije za
raziskave, Izvajalske agencije Evropskega sveta za inovacije ter za mala in srednja
podjetja, Izvajalske agencije Evropskega raziskovalnega sveta in Evropske izvajalske
agencije za izobrazevanje in kulturo ter razveljavitvi izvedbenih sklepov 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU in 2013/770/EU°,

— ob upostevanju ¢lena 99 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zunanje zadeve, Odbora za razvoj, Odbora za
zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,
Odbora za promet in turizem, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturo in
1zobrazevanje, Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve,
Odbora za pravice Zensk in enakost spolov,

— ob upostevanju pisma Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,
— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1. podeli razresnico direktorici Evropske izvajalske agencije za podnebje, infrastrukturo in
okolje glede izvr§evanja proracuna izvajalske agencije za proracunsko leto 2022;

2. navaja svoje pripombe v resoluciji, ki je del sklepov o razreSnici glede izvrSevanja
splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek III — Komisija in
1zvajalske agencije;

3. naroci svoji predsednici, naj ta sklep skupaj s sklepom o razresnici glede izvrSevanja
splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek I1I — Komisija,
in resolucijo, ki je del sklepov, posreduje direktorici Evropske izvajalske agencije za
podnebyje, infrastrukturo in okolje, Svetu, Komisiji in Ra¢unskemu sodis¢u ter poskrbi
za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).

¢ UL L 193, 30.7.2018, str. 1.
"ULL 11, 16.1.2003, str. 1.
8 UL L 297, 22.9.2004, str. 6.
°ULL 50, 15.2.2021, str. 9.
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3. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razreSnici glede izvr§evanja proracuna Evropske izvajalske agencije za izobraZevanje
in kulturo za proracunsko leto 2022
(2023/2129(DEC))

Evropski parlament,
— ob upostevanju splosnega prora¢una Evropske unije za proracunsko leto 2022!,

— ob upostevanju konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske unije za proracunsko leto
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

—  ob upostevanju kon¢nega zaklju¢nega racuna Evropske izvajalske agencije za
izobraZevanje in kulturo za proracunsko leto 20223,

—  ob upostevanju poro€ila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi razresnice za
proracunsko leto 2021 (COM(2023)384) in podrobnih odgovorov na specifi¢ne zahteve
Evropskega parlamenta,

— ob upostevanju letnega porocila Komisije organu, ki da razre$nico, o notranjih revizijah,
opravljenih leta 2022 (COM(2023)323), in delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki mu
je priloZzen (SWD(2023)214),

—  ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodiS¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2022 z odgovori agencij*,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti® ratunovodskih izkazov ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije predlozilo Ra¢unsko sodisce,

— ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razreSnice
izvajalskim agencijam glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022
(06181/2024 — C9-0125/2024),

— ob upostevanju ¢lenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 106a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko
energijo,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.

UL L 45,24.2.2022.

2 UL C, C/2023/2,12.10.2023.
3UL C, C/2023/811, 22.11.2023.
4UL C, C/2023/103, 4.10.2023.
S UL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/2012° in zlasti ¢lenov 69, 260, 261 in 262,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 58/2003 z dne 19. decembra 2002 o statutu
izvajalskih agencij, poobla$cenih za izvajanje nekaterih nalog pri upravljanju
programov Skupnosti’ in zlasti ¢lena 14(3),

— ob upostevanju Uredbe Komisije (ES) st. 1653/2004 z dne 21. septembra 2004 o
standardni finan¢ni uredbi za izvajalske agencije v skladu z Uredbo Sveta (ES) st.
58/2003 o statutu izvajalskih agencij, pooblaS¢enih za izvajanje nekaterih nalog pri
upravljanju programov Skupnosti® in zlasti ¢lenov 66(1) in 66(2),

— ob upostevanju izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2021/173 z dne 12. februarja 2021 o
ustanovitvi Evropske izvajalske agencije za podnebje, infrastrukturo in okolje, Evropske
izvajalske agencije za zdravje in digitalno tehnologijo, Evropske izvajalske agencije za
raziskave, Izvajalske agencije Evropskega sveta za inovacije ter za mala in srednja
podjetja, Izvajalske agencije Evropskega raziskovalnega sveta in Evropske izvajalske
agencije za izobrazevanje in kulturo ter razveljavitvi izvedbenih sklepov 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU in 2013/770/EU°,

— ob upostevanju ¢lena 99 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zunanje zadeve, Odbora za razvoj, Odbora za
zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,
Odbora za promet in turizem, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturo in
1zobrazevanje, Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve,
Odbora za pravice Zensk in enakost spolov,

— ob upostevanju pisma Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,
— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1.  podeli razresnico direktorici Evropske izvajalske agencije za izobrazevanje in kulturo
glede izvrSevanja proracuna izvajalske agencije za proracunsko leto 2022;

2. navaja svoje pripombe v resoluciji, ki je del sklepov o razreSnici glede izvrSevanja
splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek III — Komisija in
1zvajalske agencije;

3. naroci svoji predsednici, naj ta sklep skupaj s sklepom o razresnici glede izvrSevanja
splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek I1I — Komisija,
in resolucijo, ki je del sklepov, posreduje direktorici Evropske izvajalske agencije za
1zobrazevanje in kulturo, Svetu, Komisiji in Racunskemu sodiscu ter poskrbi za objavo
v Uradnem listu Evropske unije (serija L).

¢ UL L 193, 30.7.2018, str. 1.
"ULL 11, 16.1.2003, str. 1.
8 UL L 297, 22.9.2004, str. 6.
°ULL 50, 15.2.2021, str. 9.
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4. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razreSnici glede izvrSevanja proracuna Izvajalske agencije Evropskega sveta za
inovacije ter za mala in srednja podjetja za proracunsko leto 2022
(2023/2129(DEC))

Evropski parlament,
— ob upostevanju splosnega prora¢una Evropske unije za proracunsko leto 2022!,

— ob upostevanju konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske unije za proracunsko leto
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

—  ob upostevanju kon¢nega zaklju¢nega racuna Izvajalske agencije Evropskega sveta za
inovacije ter za mala in srednja podjetja za prorac¢unsko leto 20223,

—  ob upostevanju poro€ila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi razresnice za
proracunsko leto 2021 (COM(2023)384) in podrobnih odgovorov na specifi¢ne zahteve
Evropskega parlamenta,

— ob upostevanju letnega porocila Komisije organu, ki da razre$nico, o notranjih revizijah,
opravljenih leta 2022 (COM(2023)323), in delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki mu
je priloZzen (SWD(2023)214),

—  ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodiS¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2022 z odgovori agencij*,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti® ratunovodskih izkazov ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije predlozilo Ra¢unsko sodisce,

— ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razreSnice
izvajalskim agencijam glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022
(06181/2024 — C9-0125/2024),

— ob upostevanju ¢lenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 106a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko
energijo,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
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1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/2012° in zlasti ¢lenov 69, 260, 261 in 262,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 58/2003 z dne 19. decembra 2002 o statutu
izvajalskih agencij, poobla$cenih za izvajanje nekaterih nalog pri upravljanju
programov Skupnosti’ in zlasti ¢lena 14(3),

— ob upostevanju Uredbe Komisije (ES) st. 1653/2004 z dne 21. septembra 2004 o
standardni finan¢ni uredbi za izvajalske agencije v skladu z Uredbo Sveta (ES) st.
58/2003 o statutu izvajalskih agencij, pooblaS¢enih za izvajanje nekaterih nalog pri
upravljanju programov Skupnosti® in zlasti ¢lenov 66(1) in 66(2),

— ob upostevanju izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2021/173 z dne 12. februarja 2021 o
ustanovitvi Evropske izvajalske agencije za podnebje, infrastrukturo in okolje, Evropske
izvajalske agencije za zdravje in digitalno tehnologijo, Evropske izvajalske agencije za
raziskave, Izvajalske agencije Evropskega sveta za inovacije ter za mala in srednja
podjetja, Izvajalske agencije Evropskega raziskovalnega sveta in Evropske izvajalske
agencije za izobrazevanje in kulturo ter razveljavitvi izvedbenih sklepov 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU in 2013/770/EU°,

— ob upostevanju ¢lena 99 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zunanje zadeve, Odbora za razvoj, Odbora za
zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,
Odbora za promet in turizem, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturo in
1zobrazevanje, Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve,
Odbora za pravice Zensk in enakost spolov,

— ob upostevanju pisma Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,
— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1. podeli razresnico direktorju Izvajalske agencije Evropskega sveta za inovacije ter za
mala in srednja podjetja glede izvrSevanja proracuna izvajalske agencije za proraunsko
leto 2022;

2. navaja svoje pripombe v resoluciji, ki je del sklepov o razresnici glede izvrSevanja
sploSnega prora¢una Evropske unije za proraunsko leto 2022, oddelek III — Komisija in
izvajalske agencije;

3. naroci svoji predsednici, naj ta sklep skupaj s sklepom o razresnici glede izvrSevanja
splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek III — Komisija,
in resolucijo, ki je del sklepov, posreduje direktorju Izvajalske agencije Evropskega
sveta za inovacije ter za mala in srednja podjetja, Svetu, Komisiji in Ra¢unskemu
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5. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razreSnici glede izvrSevanja proracuna Izvajalske agencije Evropskega raziskovalnega
sveta za proracunsko leto 2022
(2023/2129(DEC))

Evropski parlament,
— ob upostevanju splosnega prora¢una Evropske unije za proracunsko leto 2022!,

— ob upostevanju konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske unije za proracunsko leto
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

—  ob upostevanju kon¢nega zaklju¢nega racuna Izvajalske agencije Evropskega
raziskovalnega sveta za proracunsko leto 20223,

—  ob upostevanju poro€ila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi razresnice za
proracunsko leto 2021 (COM(2023)384) in podrobnih odgovorov na specifi¢ne zahteve
Evropskega parlamenta,

— ob upostevanju letnega porocila Komisije organu, ki da razre$nico, o notranjih revizijah,
opravljenih leta 2022 (COM(2023)323), in delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki mu
je priloZzen (SWD(2023)214),

—  ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodiS¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2022 z odgovori agencij*,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti® ratunovodskih izkazov ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije predlozilo Ra¢unsko sodisce,

— ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razreSnice
izvajalskim agencijam glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022
(06181/2024 — C9-0125/2024),

— ob upostevanju ¢lenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 106a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko
energijo,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
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1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/2012° in zlasti ¢lenov 69, 260, 261 in 262,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 58/2003 z dne 19. decembra 2002 o statutu
izvajalskih agencij, poobla$cenih za izvajanje nekaterih nalog pri upravljanju
programov Skupnosti’ in zlasti ¢lena 14(3),

— ob upostevanju Uredbe Komisije (ES) st. 1653/2004 z dne 21. septembra 2004 o
standardni finan¢ni uredbi za izvajalske agencije v skladu z Uredbo Sveta (ES) st.
58/2003 o statutu izvajalskih agencij, pooblaS¢enih za izvajanje nekaterih nalog pri
upravljanju programov Skupnosti® in zlasti ¢lenov 66(1) in 66(2),

— ob upostevanju izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2021/173 z dne 12. februarja 2021 o
ustanovitvi Evropske izvajalske agencije za podnebje, infrastrukturo in okolje, Evropske
izvajalske agencije za zdravje in digitalno tehnologijo, Evropske izvajalske agencije za
raziskave, Izvajalske agencije Evropskega sveta za inovacije ter za mala in srednja
podjetja, Izvajalske agencije Evropskega raziskovalnega sveta in Evropske izvajalske
agencije za izobrazevanje in kulturo ter razveljavitvi izvedbenih sklepov 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU in 2013/770/EU°,

— ob upostevanju ¢lena 99 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zunanje zadeve, Odbora za razvoj, Odbora za
zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,
Odbora za promet in turizem, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturo in
1zobrazevanje, Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve,
Odbora za pravice Zensk in enakost spolov,

— ob upostevanju pisma Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,
— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1.  podeli razresnico direktorici Izvajalske agencije Evropskega raziskovalnega sveta glede
izvrSevanja proracuna izvajalske agencije za proracunsko leto 2022;

2. navaja svoje pripombe v resoluciji, ki je del sklepov o razreSnici glede izvrSevanja
splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek III — Komisija in
1zvajalske agencije;

3. naroci svoji predsednici, naj ta sklep skupaj s sklepom o razresnici glede izvrSevanja
splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek I1I — Komisija,
in resolucijo, ki je del sklepov, posreduje direktorici Izvajalske agencije Evropskega
raziskovalnega sveta, Svetu, Komisiji in Ra¢unskemu sodiS¢u ter poskrbi za objavo v
Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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6. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropske izvajalske agencije za zdravje in
digitalno tehnologijo za proracunsko leto 2022
(2023/2129(DEC))

Evropski parlament,
— ob upostevanju splosnega prora¢una Evropske unije za proracunsko leto 2022!,

— ob upostevanju konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske unije za proracunsko leto
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

—  ob upostevanju kon¢nega zaklju¢nega racuna Evropske izvajalske agencije za zdravje in
digitalno tehnologijo za proracunsko leto 20223,

—  ob upostevanju poro€ila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi razresnice za
proracunsko leto 2021 (COM(2023)384) in podrobnih odgovorov na specifi¢ne zahteve
Evropskega parlamenta,

— ob upostevanju letnega porocila Komisije organu, ki da razre$nico, o notranjih revizijah,
opravljenih leta 2022 (COM(2023)323), in delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki mu
je priloZzen (SWD(2023)214),

—  ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodiS¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2022 z odgovori agencij*,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti® ratunovodskih izkazov ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije predlozilo Ra¢unsko sodisce,

— ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razreSnice
izvajalskim agencijam glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022
(06181/2024 — C9-0125/2024),

— ob upostevanju ¢lenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 106a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko
energijo,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
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1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/2012° in zlasti ¢lenov 69, 260, 261 in 262,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 58/2003 z dne 19. decembra 2002 o statutu
izvajalskih agencij, poobla$cenih za izvajanje nekaterih nalog pri upravljanju
programov Skupnosti’ in zlasti ¢lena 14(3),

— ob upostevanju Uredbe Komisije (ES) st. 1653/2004 z dne 21. septembra 2004 o
standardni finan¢ni uredbi za izvajalske agencije v skladu z Uredbo Sveta (ES) st.
58/2003 o statutu izvajalskih agencij, pooblaS¢enih za izvajanje nekaterih nalog pri
upravljanju programov Skupnosti® in zlasti ¢lenov 66(1) in 66(2),

— ob upostevanju izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2021/173 z dne 12. februarja 2021 o
ustanovitvi Evropske izvajalske agencije za podnebje, infrastrukturo in okolje, Evropske
izvajalske agencije za zdravje in digitalno tehnologijo, Evropske izvajalske agencije za
raziskave, Izvajalske agencije Evropskega sveta za inovacije ter za mala in srednja
podjetja, Izvajalske agencije Evropskega raziskovalnega sveta in Evropske izvajalske
agencije za izobrazevanje in kulturo ter razveljavitvi izvedbenih sklepov 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU in 2013/770/EU°,

— ob upostevanju ¢lena 99 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zunanje zadeve, Odbora za razvoj, Odbora za
zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,
Odbora za promet in turizem, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturo in
1zobrazevanje, Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve,
Odbora za pravice Zensk in enakost spolov,

— ob upostevanju pisma Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,
— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1.  podeli razresnico direktorici Evropske izvajalske agencije za zdravje in digitalno
tehnologijo glede izvrSevanja proraCuna izvajalske agencije za proracunsko leto 2022;

2. navaja svoje pripombe v resoluciji, ki je del sklepov o razreSnici glede izvrSevanja
splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek III — Komisija in
1zvajalske agencije;

3. naroci svoji predsednici, naj ta sklep skupaj s sklepom o razresnici glede izvrSevanja
splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek I1I — Komisija,
in resolucijo, ki je del sklepov, posreduje direktorici Evropske izvajalske agencije za
zdravje in digitalno tehnologijo, Svetu, Komisiji in Racunskemu sodiscu ter poskrbi za
objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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7. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razreSnici glede izvrSevanja proracuna Evropske izvajalske agencije za raziskave za
proracunsko leto 2022
(2023/2129(DEC))

Evropski parlament,
— ob upostevanju splosnega prora¢una Evropske unije za proracunsko leto 2022!,

— ob upostevanju konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske unije za proracunsko leto
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

— ob upostevanju kon¢nega zakljucnega racuna Evropske izvajalske agencije za raziskave
za proracunsko leto 20223,

—  ob upostevanju poro€ila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi razresnice za
proracunsko leto 2021 (COM(2023)384) in podrobnih odgovorov na specifi¢ne zahteve
Evropskega parlamenta,

— ob upostevanju letnega porocila Komisije organu, ki da razre$nico, o notranjih revizijah,
opravljenih leta 2022 (COM(2023)323), in delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki mu
je priloZzen (SWD(2023)214),

—  ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodiS¢a o agencijah EU za proracunsko
leto 2022 z odgovori agencij*,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti® ratunovodskih izkazov ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije predlozilo Ra¢unsko sodisce,

— ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razreSnice
izvajalskim agencijam glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022
(06181/2024 — C9-0125/2024),

— ob upostevanju ¢lenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 106a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko
energijo,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st.
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1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/2012° in zlasti ¢lenov 69, 260, 261 in 262,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 58/2003 z dne 19. decembra 2002 o statutu
izvajalskih agencij, poobla$cenih za izvajanje nekaterih nalog pri upravljanju
programov Skupnosti’ in zlasti ¢lena 14(3),

— ob upostevanju Uredbe Komisije (ES) st. 1653/2004 z dne 21. septembra 2004 o
standardni finan¢ni uredbi za izvajalske agencije v skladu z Uredbo Sveta (ES) st.
58/2003 o statutu izvajalskih agencij, pooblaS¢enih za izvajanje nekaterih nalog pri
upravljanju programov Skupnosti® in zlasti ¢lenov 66(1) in 66(2),

— ob upostevanju izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2021/173 z dne 12. februarja 2021 o
ustanovitvi Evropske izvajalske agencije za podnebje, infrastrukturo in okolje, Evropske
izvajalske agencije za zdravje in digitalno tehnologijo, Evropske izvajalske agencije za
raziskave, Izvajalske agencije Evropskega sveta za inovacije ter za mala in srednja
podjetja, Izvajalske agencije Evropskega raziskovalnega sveta in Evropske izvajalske
agencije za izobrazevanje in kulturo ter razveljavitvi izvedbenih sklepov 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU in 2013/770/EU°,

— ob upostevanju ¢lena 99 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zunanje zadeve, Odbora za razvoj, Odbora za
zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,
Odbora za promet in turizem, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturo in
1zobrazevanje, Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve,
Odbora za pravice Zensk in enakost spolov,

— ob upostevanju pisma Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,
— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

1.  podeli razresnico direktorju Evropske izvajalske agencije za raziskave glede izvrSevanja
proracuna izvajalske agencije za proracunsko leto 2022;

2. navaja svoje pripombe v resoluciji, ki je del sklepov o razreSnici glede izvrSevanja
splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek III — Komisija in
1zvajalske agencije;

3. naroci svoji predsednici, naj ta sklep skupaj s sklepom o razresnici glede izvrSevanja
splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek I1I — Komisija,
in resolucijo, ki je del sklepov, posreduje direktorju Evropske izvajalske agencije za
raziskave, Svetu, Komisiji in Racunskemu sodiscu ter poskrbi za objavo v Uradnem
listu Evropske unije (serija L).

¢ UL L 193, 30.7.2018, str. 1.
"ULL 11, 16.1.2003, str. 1.
8 UL L 297, 22.9.2004, str. 6.
°ULL 50, 15.2.2021, str. 9.
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8. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o zaklju¢nem racunu za splosni prora¢un Evropske unije za proracunsko leto 2022,
oddelek IIT — Komisija
(2023/2129(DEC))

Evropski parlament,
— ob upostevanju splosnega prora¢una Evropske unije za proracunsko leto 2022!,

— ob upostevanju konsolidiranega zaklju¢nega racuna Evropske unije za proracunsko leto
2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

—  ob upostevanju poroc€ila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi razresnice za
proracunsko leto 2021 (COM(2023)384) in podrobnih odgovorov na specifi¢ne zahteve
Evropskega parlamenta,

— ob upostevanju letnega porocila Komisije za leto 2022 o upravljanju in smotrnosti
izvrSevanja proracuna EU (COM(2023)401),

— ob upostevanju letnega porocila Komisije organu, ki da razre$nico, o notranjih revizijah,
opravljenih leta 2022 (COM(2023)323), in delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki mu
je priloZzen (SWD(2023)214),

—  obupostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a glede izvrSevanja proracuna za
proracunsko leto 2022 z odgovori institucij? in posebnih poro¢il Ra¢unskega sodi$ca,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti* ratunovodskih izkazov ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2022 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije predlozilo Ra¢unsko sodisce,

— ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razreSnice
Komisiji glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022 (06179/2024 —
C9-0066/2024),

—  ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. februarja 2024 o podelitvi razresnice
izvajalskim agencijam glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022
(06181/2024 — C9-0125/2024),

— ob upostevanju ¢lenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 106a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko
energijo,

'UL L 45,24.2.2022.

2UL C, C/2023/2,12.10.2023.
3UL C, C/2023/103, 4.10.2023.
4UL C, C/2023/112, 12.10.2023.
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—  obupostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) §t. 1303/2013, (EU) st.
1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa $t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) st.
966/2012° in zlasti ¢lenov 69, 260, 261 in 262,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 58/2003 z dne 19. decembra 2002 o statutu
izvajalskih agencij, pooblas¢enih za izvajanje nekaterih nalog pri upravljanju
programov Skupnosti® in zlasti ¢lenov 14(2) in 14(3),

— ob upostevanju ¢lena 99 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zunanje zadeve, Odbora za razvoj, Odbora za
zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,
Odbora za promet in turizem, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturo in
izobrazevanje, Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve,
Odbora za pravice Zensk in enakost spolov,

— ob upostevanju pisma Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,
— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),
1. odobri zakljuéni racun za splo$ni prora¢un Evropske unije za proracunsko leto 2022;

2. navaja svoje pripombe v resoluciji, ki je del sklepov o razresnici glede izvrSevanja
sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek III — Komisija in
izvajalske agencije;

3. naroci svoji predsednici, naj ta sklep posreduje Svetu, Komisiji, Sodis¢u Evropske
unije, Evropska investicijska banka in Ra¢unskemu sodiscu ter nacionalnim
parlamentom in nacionalnim ter regionalnim revizijskim institucijam drzav ¢lanic in
poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).

SULL 193, 30.7.2018, str. 1.
SULL 11, 16.1.2003, str. 1.
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9. PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

s pripombami, ki so del sklepov o razresnici glede izvrSevanja sploSnega proracuna
Evropske unije za proracunsko leto 2022, oddelek III — Komisija in izvajalske agencije
(2023/2129(DEC))

Evropski parlament,

ob upostevanju sklepa o razre$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske
unije za proracunsko leto 2022, oddelek I1I — Komisija,

ob upostevanju sklepov o razresnici glede izvrSevanja proracunov izvajalskih agencij za
proracunsko leto 2022,

ob upostevanju ¢lena 99 in Priloge V Poslovnika,

ob upostevanju mnenj Odbora za zunanje zadeve, Odbora za razvoj, Odbora za
zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,
Odbora za promet in turizem, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za kulturo in
izobrazevanje, Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje zadeve,
Odbora za pravice Zensk in enakost spolov,

ob upostevanju pisma Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,
ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0139/2024),

ob upostevanju Medinstitucionalnega sporazuma z dne 16. decembra 2020 o
sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih virih
lastnih sredstev, vkljuéno s ¢asovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih sredstev,

Politi¢ne prednostne naloge

1.

opozarja, da je trdno zavezan temeljnim nacelom in vrednotam iz Pogodbe o Evropski
uniji (PEU) in Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), vklju¢no z dobrim
finan¢nim poslovodenjem, kot je doloceno v ¢lenu 317 PDEU, ter bojem proti
goljufijam in zas¢ito finan¢nih interesov Unije, kot je doloCen v ¢lenu 325 PDEU;

poudarja, kako pomemben je prorac¢un Unije za uresni¢evanje politicnih prednostnih
nalog Unije in kak$na je njegova vloga pri pomoci drzavam ¢lanicam v nepredvidenih
razmerah, kot so pandemija covida-19, mednarodni konflikti ali krize in njihove
posledice; v zvezi s tem ugotavlja, da so nalozbe in podpora iz proracuna Unije Se
vedno pomembne za zmanjSanje razlik med drZzavami ¢lanicami in regijami,
spodbujanje gospodarske rasti in zaposlovanja, boj proti revscini in socialni
izkljuCenosti ter s tem za izboljSanje vsakdanjega zivljenja drzavljanov Unije in
gospodarski vpliv v Uniji; poziva Komisijo, naj ne zmanjSuje tempa in ambicij,
potrebnih za doseganje podnebnih ciljev, dolo€enih v evropskem zelenem dogovoru, in
poudarja, da je treba povecati naloZbe, potrebne za ta namen; poudarja, da je bila Unija
v letu 2022 precej manj ucinkovita, kot bi bilo potrebno za doseganje podnebnih ciljev,
postavljenih za leta 2030, 2040 in 2050;
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poudarja, da dobro in pravocasno izvrSevanje proracuna prispeva k uc¢inkovitejSemu in
uspesnejSemu obravnavanju potreb in izzivov na razli¢nih podrocjih politike; poudarja,
da lahko so¢asno izvajanje ve¢ instrumentov z razli¢nimi pravili in s casovnimi
omejitvami, ¢emur je treba dodati pritisk zaradi zakljucka vecletnega finan¢nega okvira
2014-2020, privede do zamude pri izvajanju in mnoZenja napak, nepravilnosti in
goljufij; opozarja na vlogo Komisije kot varuhinje Pogodb pri zasciti finan¢nih
interesov Unije;

poudarja prispevek mehanizma za okrevanje in odpornost k podpori drzavam ¢lanicam
pri okrevanju po gospodarskih in socialnih posledicah pandemije covida-19 ter
oblikovanju odporne Unije, ki bo lahko kos izzivom prihodnosti; je seznanjen s
prispevkom mehanizma za okrevanje in odpornost ter nacrta RePowerEU k reSevanju
1zzivov, povezanih z energijo, ki jih je povzrocila ruska vojaska agresija proti Ukrajini;
obZaluje, da mejniki niso bili bolje opredeljeni, in poziva Komisijo, naj spremlja, kako
drzave €lanice izvajajo povezane ukrepe v skladu z dogovorjenimi mejniki in cilji;

poudarja klju¢no vlogo prorac¢una Unije v letu 2022 pri spoprijemanju s posledicami
ruske vojaske agresije proti Ukrajini, in sicer za varnost verig preskrbe s hrano,
reSevanje izzivov, povezanih z energijo, podporo drzavam ¢lanicam pri sprejemanju
ukrajinskih beguncev in zagotavljanje pomoci Ukrajini, da lahko skrbi za svoje
drzavljane; ugotavlja, da je to povzrocilo pritisk na proracun in da so bili uporabljeni vsi
razpoloZljivi ukrepi prilagodljivosti; v zvezi s tem ugotavlja, da je bila sprejeta vmesna
revizija vecletnega finan¢nega okvira, s katero se preusmerijo sredstva in zberejo nova
sredstva; poudarja, da je pomembno, da Komisija predstavi jasen in realisti¢en nacrt za
odplacilo dolga EU;

opozarja na pomen dosledne uporabe finan¢nih pravil Unije v vseh programih in za vse
upravicence, da se preprecijo vse oblike goljufij, nasprotij interesov, korupcije,
dvojnega financiranja in pranja denarja; v zvezi s tem opozarja na klju¢no vlogo, ki jo
ima celotna struktura Unije za boj proti goljufijam, in izraZza dolo¢eno zaskrbljenost, ker
nekatere drzave ¢lanice ne Zelijo sodelovati z enim od njenih elementov, in sicer z
Evropskim javnim tozilstvom (EJT);

opozarja na pomen naknadnih in vmesnih ocenjevanj finan¢nih programov,
vzpostavljenih za odzivanje na krize, in sicer kar zadeva njihovo ustreznost, doslednost
in evropsko dodano vrednost, pa tudi skladnost in pravilnost, u¢inkovitost, uspesnost,
smotrnost in dolgoro¢ne gospodarske ucinke; ugotavlja, da so bile odlocitve, povezane z
instrumenti za odzivanje na covid-19, sprejete v izjemni Casovni stiski, Ceravno se bodo
ti instrumenti izvajali do leta 2026; poudarja, da hiter odziv ne bi smel $kodovati
ustreznemu nadzoru nad odhodki, in zato poziva Komisijo, naj uposteva izkusnje,
pridobljene s temi instrumenti;

opozarja na pomen mehanizma za okrevanje in odpornost pri spoprijemanju z upadom
gospodarske rasti po pandemiji covida-19 in opozarja, da se v modelu izvajanja tega
mehanizma veliko manj zahtev nalaga Komisiji ter zmanjSuje njena obremenitev z
nadzorom, ki se premesca na drzave ¢lanice;

poudarja tveganje nasprotja interesov v primerih, ko se utegnejo akterji, ki na kateri koli
ravni sodelujejo pri izvrSevanju proracuna Unije, znajti v precepu iz razlogov, ki
presegajo gospodarski interes, Se posebej zaradi druzinske, Custvene, politi¢ne ali
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nacionalne naklonjenosti; je seznanjen z veliko razdrobljenostjo pravnega okvira med
drzavami ¢lanicami in regijami, kar zadeva nasprotja interesov, in pozdravlja smernice
Komisije za spodbujanje enotne razlage in uporabe; podpira ugotovitev Racunskega
sodisca 1z posebnega porocila §t. 6/2023, da lahko ,,[P]lodatkovno rudarjenje [...] s
primerjavo informacij iz razli¢nih virov pripomore k odkritju morebitnih nasprotij
interesov;

10. poudarja vlogo Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF), Evropskega javnega
tozilstva (EJT), Agencije Evropske unije za pravosodno sodelovanje v kazenskih
zadevah (Eurojust) ter Agencije Evropske unije za sodelovanje na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (Europol) v boju proti
korupciji; poziva, naj se dodatno povecajo zmogljivosti EJT in urada OLAF ter okrepi
sodelovanje med njima in naj se boljSe opredelijo njune pristojnosti; ceni prizadevanja
EJT pri preiskovanju in pregonu goljufij in drugih kaznivih dejanj, ki Skodijo finan¢nim
interesom Unije, ter poudarja pomen njegove popolne neodvisnosti in nepristranskosti
za ucinkovito izvajanje njegovih nalog; opozarja, da je pomembno EJT in uradu OLAF
zagotoviti zadostne financne in €loveske vire; poziva k skupnim protikorupcijskim
pravilom, ki bi se uporabljala za vse usluZbence organov Unije, ter poziva, naj
medinstitucionalni register za preglednost postane obvezen za vse institucije in agencije
EU, s ¢imer se poskrbi, da ne bo prizadeta neodvisnost, ki se zahteva od nekaterih
institucij EU; ponovno poudarja, da je treba povecati prizadevanja v boju proti
goljufijam na ravni Unije in drZav €lanic ter pri tem tesno sodelovati z EJT in uradom
OLAF;

11. poudarja poslabSanje stanja pravne drzave v nekaterih drzavah ¢lanicah in velik pomen
mehanizma pogojenosti s pravno drZzavo za zas¢ito proraCuna Unije; poziva Komisijo,
naj v celoti izkoristi razpoloZljiva orodja za obravnavanje ocitnega tveganja hujse
krSitve vrednot Unije in v primerih, ko bi krSitve nacela pravne drzave lahko vplivale na
finan¢ne interese Unije, nemudoma uporabi na uredbo o pogojenosti; podpira, da se
sredstva Unije blokirajo tako dolgo, dokler niso v celoti izpolnjeni pogoji, in da se ne
popusca izsiljevanju; poziva Komisijo, naj zagotovi enoten, celovit in celosten pristop
za razli¢ne sklade in zakonodajne instrumente ter se izogiba tehnokratskemu in
protislovnemu pristopu do razli¢nih instrumentov financiranja;

12.  je seznanjen z ukrepi, ki jih je Komisija leta 2022 sprejela na podlagi uredbe o
pogojenosti, vendar meni, da so bili uvedeni z velikimi zamudami in po dolgotrajnih
politicnih premislekih; poziva Komisijo, naj opravi temeljita ocenjevanja in poskrbi za
ustrezne nadzorne mehanizme, da bi zagotovila dobro finan¢no poslovodenje in zas¢ito
proracuna Unije v sedanjih in prihodnjih primerih nespoStovanja vrednot Unije in
nacela pravne drzave, v katerih so ali bi lahko bili prizadeti finan¢ni interesi Unije;

13.  pozdravlja dogovor, dosezen v pogajanjih o revidiranih finan¢nih pravilih Unije
decembra 2023; zlasti pozdravlja izboljSave v zvezi s spremljanjem sredstev Unije z
digitalnimi orodji in interoperabilnostjo, ki bodo okrepila zas¢ito finan¢nih interesov
Unije, ciljno razsiritev sistema za zgodnje odkrivanje in izkljucitev na deljeno
upravljanje po vecletnem finanénem okviru 2027, sklicevanje na mehanizem
pogojenosti s pravno drZavo in na vrednote Unije iz ¢lena 2 PEU, pa tudi priloZnost za
racionalizacijo podpore za mala in srednja podjetja ter posamezne prosilce z uvedbo
nepovratnih sredstev zelo nizke vrednosti;
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14.

15.

16.

17.

18.

opozarja Komisijo, da je treba vsem zakonodajnim predlogom, ki imajo znaten
gospodarski, socialni in okoljski vpliv, priloziti zanesljivo in temeljito oceno ucinka, ki
vkljucuje njihov vpliv na Zivljenjske stroSke drzavljanov Unije, raven birokratskih
obveznosti upravicencev in uprave ter vprasanja, povezana z enakostjo med spoloma, da
se zagotovi pravi¢na porazdelitev proracuna Unije; poudarja, da je to del agende
Komisije za boljSe pravno urejanje; poudarja, da bi morala Komisija ocene ucinka
pripraviti na popolnoma nevtralen in nepristranski nacin; poleg tega pri¢akuje, da bo
Komisija izboljSala analizo stroSkov in koristi zadevnih moznosti, tako da bo povecala
udeleZbo razli¢nih deleznikov z razli¢nimi staliS¢i v odprtih javnih posvetovanjih;

opozarja, da je na podro¢jih porabe, za katera veljajo kompleksnejSa pravila in merila za
upravicenost, tveganje napak vecje in da se na njih ustvarja preveliko upravno breme za
prejemnike podpore, zlasti nove; ponovno poudarja, da je treba, kolikor je mozno,
poenostaviti programe porabe Unije ter doseci ravnovesje z zanesljivimi pregledi in
kontrolami; poudarja, da je digitalizacija upravljanja, poro¢anja in revizije sredstev
Unije bistvena za pravi¢no izboljSanje dostopa potencialnih prejemnikov ter za
ucinkovitejSe in preglednejSe upravljanje sredstev za vse drzavljane;

je zaskrbljen, ker je pozno sprejetje vec sektorskih uredb, ki urejajo razli¢ne politike
Unije, kot je kohezijska politika, povzrocilo precejSnjo zamudo pri zacetku izvajanja v
programskem obdobju 2021-2027; ponovno poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
sprejmejo vse potrebne ukrepe, da bi Se naprej pospeSevale izvajanje politik na terenu z
boljsim geografskim ravnotezjem, pri tem pa naj se Se naprej mocno osredotocajo na
spoStovanje pravil, kakovost projektov, doseganje rezultatov ter zasc¢ito finan¢nih
interesov Unije; v zvezi s tem opozarja na tveganje, da neporavnane obveznosti vplivajo
na proracun Unije, zaradi ¢esar bi lahko prislo do znatnega storniranja obveznosti, kar
bi posledi¢no zmanj$alo njegov ucinek; poziva Komisijo, naj organu za podelitev
razreSnice predstavi ukrepe, ki jih namerava sprejeti za reSevanje tega polozaja;

poziva Komisijo k izvajanju pobud, kot je tehni¢na pomoc, za trajno povecanje stopnje
¢rpanja sredstev v drzavah ¢lanicah; poziva Komisijo, naj pozorno spremlja napredek
pri izvajanju v drzavah ¢lanicah, zlasti ¢e je to nezadostno ali je stopnja ¢rpanja sredstev
nizka, ter organu za podelitev razreSnice predloZi analizo po posameznih drZavah, pri
¢emer naj opredeli ponavljajoce se tezave in ukrepe, sprejete za optimizacijo razmer;

poudarja pomen kohezijske politike Unije za gospodarsko in teritorialno konvergenco
ter razvoj v regijah Unije, pa tudi za podporo izvajanju evropskega stebra socialnih
pravic; poudarja sinergije kohezijskih skladov pri usklajevanju z drugimi programi
Unije, zlasti z mehanizmom za okrevanje in odpornost, da se ¢im bolj povecata u€inek
in u¢inkovitost javne porabe;
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POGLAVJE I — Vedletni finanéni okvir

Izjava Evropskega rac¢unskega sodiS¢a o zanesljivosti ter izvrSevanju proracuna in
finan¢nem poslovodenju

Zanesljivost racunovodskih izkazov

19.

20.

21.

22.

23.

24.

pozdravlja, da je Racunsko sodi$¢e v svojem letnem porocilu o izvajanju proracuna za
proracunsko leto 2022! ugotovilo, da je konsolidirani zaklju¢ni ra¢un Evropske unije za
proracunsko leto 2022 zanesljiv; z zadovoljstvom ugotavlja, da je Racunsko sodisce
vsako leto od leta 2007 izdalo mnenje brez pridrzkov glede zanesljivosti racunovodskih
izkazov;

ugotavlja, da so 31. decembra 2022 obveznosti skupaj znaSale 577,2 milijarde EUR,
medtem ko so vsa sredstva skupaj znasala 445,9 milijarde EUR; ugotavlja, da so razliko
v viSini 131,3 milijarde EUR predstavljala (negativna) neto sredstva, ki zajemajo
rezerve in tisti del odhodkov, ki jih je Unija imela do 31. decembra 2022 in jih je treba
financirati iz prihodnjih proracunov;

ugotavlja, da je konec leta 2022 ocenjena vrednost nastalih upravicenih izdatkov, ki jih
je treba placati upravicencem, a za katere Se ni bilo zahtevkov, znasala

148,7 milijarde EUR (leta 2021: 129,9 milijarde EUR), od tega je bilo 22,6 milijarde
EUR povezanih z vnaprej vracunanimi odhodki iz mehanizma za okrevanje in
odpornost;

ugotavlja, da je Komisija po koncu prehodnega obdobja po izstopu Zdruzenega
kraljestva ocenila, da so na datum bilance stanja racuni Unije izkazovali neto terjatve do
ZdruZenega kraljestva v visini 23,9 milijarde EUR (leta 2021: 41,8 milijarde EUR), od
tega je ocenjeno, da bo 9,1 milijarde EUR placanih v 12 mesecih po datumu porocanja;

ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e ocenilo vpliv samovoljne in neupravicene vojasSke
agresije Rusije proti Ukrajini na racunovodske izkaze Unije; pozdravlja sklep
Racunskega sodisca, da je bil ta vpliv ustrezno upostevan in razkrit v konsolidiranem
zaklju¢nem racunu;

pozdravlja ugotovitev Racunskega sodiS¢a, da so sredstva, obveznosti, prihodki in
odhodki, vklju¢no s tistimi, ki so povezani z evropskim instrumentom za okrevanje
»NextGenerationEU*, v konsolidiranem zakljuénem racunu posteno predstavljeni;

Zakonitost in pravilnost prihodkov in odhodkov Unije

25.

obzaluje negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti proracunskih odhodkov Unije, ki
ga je Racunsko sodisce izdalo Ze Cetrto leto zapored; poudarja, da je pomembno okrepiti
nadzorne mehanizme Komisije in drzav ¢lanic, ki jih Ra¢unsko sodisce Steje za
nezanesljive, kar ogroza zanesljivost letnega porocila o upravljanju in smotrnosti
izvrSevanja proratuna EU; je seznanjen, da je Racunsko sodiS¢e pri prihodkih
ugotovilo, da stopnja napake ni bila pomembna in da so bili sistemi upravljanja, ki jih je
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26.

217.

28.

29.

30.

preucilo, na splosno uspesni;

je zaskrbljen, ker Racunsko sodis¢e ocenjuje, da stopnja napake za odhodke v letu 2022
znasa 4,2 %, kar je ve€ kot dvakratnik praga pomembnosti; ugotavlja, da to pomeni
dodatno poslabSanje v primerjavi s prej$Snjimi dvema letoma (3,0 % leta 2021 in 2,7 %
leta 2020); z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Racunsko sodisce odkrilo bistvene tezave
pri odhodkih na podlagi povracil, ki predstavljajo 66 % revizijske populacije
Racunskega sodisc¢a in pri katerih je ocenjena stopnja napake 6 %; ugotavlja, da se
ucinki napak, ki jih je ugotovilo Rac¢unsko sodisce, pri sprejetih odhodkih tega leta
ocenjujejo kot pomembni in pogosti;

ugotavlja, da je tveganje pri placilih za leto 2022 po oceni Komisije znaSalo 1,9 %
(podobno kot v letih 2020 in 2021), kar je pod pragom pomembnosti; ugotavlja, da
Komisija ocenjuje tveganje ob zakljucku, potem ko so bile uporabljene naknadne
kontrole in popravki, na 0,9 %; je seznanjen z razliko med skupno stopnjo napake
Racunskega sodis¢a in tveganjem Komisije pri placilih, ki se opaZza pri skupnih
proracunskih odhodkih Unije v letu 2022, ¢eprav ne na vseh podro¢jih odhodkov, ter
ugotavlja, da je to Se posebej oc¢itno v razdelkih 1 in 2, kot je veljalo v preteklosti;
pripominja, da so Komisijine ocene tveganja ob placilu vedno na spodnji meji ali nizje
od statisticnih ocen Racunskega sodisc¢a; pozdravlja oceno Racunskega sodisca, da je
stopnja napake pomemben pokazatelj za obstojeca tveganja; poziva, naj se oblikuje
skupno razumevanje, da bi se izognili tak§nim razhajanjem med splo$no stopnjo napake
Racunskega sodisca in tveganjem Komisije ob placilu;

ponovno izraza zaskrbljenost zaradi opazanja Racunskega sodisc¢a, da Komisija v svoji
oceni tveganja verjetno podcenjuje raven tveganja na ve¢ podrocjih; je zaskrbljen tudi,
ker se vedno znova pojavljajo pomanjkljivosti, ki jih je Racunsko sodiS¢e odkrilo pri
naknadnih pregledih drzav ¢lanic v razdelku 2 in omejujejo zanesljivost, ki jo je mo¢
pripisati njihovemu delu;

poudarja, da je splo$na stopnja napake v proracunu Unije, kot je predstavljena v izjavi
Racunskega sodi$ca o zanesljivosti, ocena zneska, ki ne bi smel biti izplacan, ker ni bil
uporabljen v skladu z veljavnimi pravili in predpisi, ter ni pokazatelj goljufije ali
korupcije; obzaluje, da bi lahko splo$na ocena stopnje napake v prora¢unu Unije pri
drzavljanih vsako leto pustila negativen vtis;

opozarja, da revizijski pristop in metodologija Raunskega sodis¢a temeljita na
mednarodnih revizijskih standardih, ki zahtevajo preverjanje nakljucnega,
reprezentativnega vzorca transakcij, katerega rezultat je ocenjena stopnja napake;
opozarja, da Racunsko sodis¢e razlikuje med odhodki z nizkim tveganjem, tj. placili na
podlagi pravic, za katere veljajo poenostavljena pravila, in odhodki z visokim
tveganjem, tj. placili na podlagi povracil, za katera veljajo zapletena pravila; ugotavlja,
da je Racunsko sodisce za odhodke za leto 2022 izmed odhodkov z visokim tveganjem
izbralo 66 % revidirane populacije (63,2 % leta 2021), kar znasa 110,1 milijarde EUR,
in 34 % iz odhodkov z nizkim tveganjem, kar znaSa 56,7 milijarde EUR; je seznanjen,
da ocenjena stopnja napake Racunskega sodisc¢a za leto 2022 (4,2 %) temelji predvsem
na podro¢jih Kohezija, odpornost in vrednote (2,5 % skupne stopnje napake), Naravni
viri in okolje (0,8 %), Sosedstvo in svet (0,4 %) ter Enotni trg, inovacije in digitalno
(0,3 %), ki jih Racunsko sodisce pretezno Steje za podro¢ja odhodkov z visokim
tveganjem; ugotavlja, da je Komisija v svojem letnem porocilu o upravljanju in
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smotrnosti izvrSevanja proracuna EU odhodke razvrstila v segmente z vi§jim, srednjim
in niZjim tveganjem; ugotavlja, da Racunsko sodi$¢e v veliki meri uporablja kategorije
tveganja za dolocitev velikosti vzorca, na katerem na koncu utemelji svoje mnenje o
zakonitosti in pravilnosti odhodkov, medtem ko Komisija z uporabo kategorij tveganja
opredeli podroc¢ja, katerim mora poslovodstvo posvetiti ve¢ pozornosti, da se popravijo
napake; poudarja, da Racunsko sodisce in Komisija s tem, ko uporabljata razli¢ne
kategorije tveganja, omejujeta moznosti organa za podelitev razresSnice, da bi opravil
primerjalno analizo med pisnimi pomotami in resnimi upravnimi napakami;

31. opozarja, da je revizija Racunskega sodiS¢a osredotocena na leto, ki se pregleduje; kljub
temu meni, da Racunsko sodiS¢e v svojem letnem porocilu uposteva ugotovitve iz vec
let, v svojih posebnih porocilih pa se poglobljeno posveti konkretnim temam; ugotavlja,
da Komisija uporablja druga¢no metodo, saj upoSteva celoten zivljenjski cikel
programov in skladov Unije, ki zajemajo vec let, pa tudi popravke in izterjave, do
katerih pride po koncu leta, ki se pregleduje; vseeno meni, da s tema razli¢nima
pristopoma ni mogoce v celoti pojasniti velike razlike med ocenama stopnje napake;

32. opozarja, da so programi porabe po zasnovi vecletni ter posledi¢no z njimi povezani
kontrolni sistemi in upravljavski cikli tudi krijejo vec let; opozarja, da ima ocena
tveganja ob zakljucku, ki jo je pripravila Komisija, vecletno perspektivo, ki upoSteva
popravke in izterjave v ve¢ letih; ugotavlja, da pristop Komisije temelji na preskusih,
kot so opredeljeni v strategijah kontrole, namenjenih preverjanju skladnosti s pravili
Unije, da se na koncu ugotovi, ali je treba sredstva izterjati od upravicencev; ugotavlja,
da je razpon tveganja ob placilu, dolo¢en v okviru tega pristopa, podoben vecjemu delu
ocenjene stopnje napake, ki jo je izracunalo Racunsko sodis¢e, Komisija pa meni, da je
najboljSa ocena za izrazanje izpostavljenosti prorac¢unu Unije;

33. meni, da oba pristopa sluzita razlicnim namenom in imata koristi, pomanjkljivosti,
prednosti ter slabosti in bi ju bilo treba uporabljati v medsebojnem dopolnjevanju, pri
¢emer bi bilo treba razumeti razlike in posebnosti, kot so razli¢ni koncepti napak in
kategorizacija tveganj, ki jih uporabljajo posamezne institucije; meni, da je stopnja
napake Racunskega sodiS¢a pomemben kazalnik skladnosti z zakonitostjo in
pravilnostjo izvrSevanja proracuna Unije; je zaskrbljen zaradi velikih razlik v stopnjah,
ki sta jih predlozila Racunsko sodis¢e in Komisija, kar zadeva pomanjkljivosti,
ugotovljene na strani Komisije; v zvezi s tem pozdravlja ugotovitve, opaZanja in
priporoc€ila Racunskega sodis¢a kot zelo koristen prispevek k nadaljnjemu izboljSanju
upravljanja in izvr§evanja proracuna v okviru razli¢nih na¢inov upravljanja in s strani
vseh ustreznih deleZnikov; obzaluje, da se zanemarijo dejanska uspesSnost, kakovost,
trajnost in evropska dodana vrednost izvedenih projektov, ¢e se opravi zgolj analiza
tveganja; poziva Komisijo, naj sodeluje z Ra¢unskim sodiS¢em, da bi povecala
usklajenost in zagotovila bolj primerljive izraune;

34. je seznanjen, da so ugotovitve Racunskega sodiS¢a in Komisije pri ve¢ vpraSanjih
usklajene, zlasti v zvezi z glavnimi viri nepravilnosti na podroc¢ju kohezije ter vecjimi
tveganji za trzne ukrepe in razvoj podeZelja na podro¢ju naravnih virov in okolja;
natanc¢neje ugotavlja, da je Racunsko sodisce na podrocju kohezije ugotovilo in
koli¢insko opredelilo nekatere primere napak v zvezi z upravicenostjo, za katere pa
Komisija meni, da ni §lo nujno za neupravic¢enost; ugotavlja, da Komisija ne vidi pravne
podlage, da bi napako opredelila kot nepravilnost, ki jo je treba popraviti v skladu z
opredelitvijo iz ¢lena 2(36) Uredbe (EU) §t. 1060/2021 (v nadaljnjem besedilu: uredba o
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35.

36.

skupnih dolo¢bah)?, zato Komisija ne more izvajati postopkov finanénih popravkov, te
napake pa ne bi bile vkljucene v oceno tveganja ob placilu, ki jo je pripravila Komisija;

pozdravlja, da je Komisija izboljSala svoje poro€anje o preventivnih in popravljalnih
ukrepih za zaS¢ito proracuna Unije pred nezakonitimi ali nepravilnimi odhodki;
ugotavlja, da je Komisija pojasnila, da skupni znesek, naveden v letnem porocilu o
upravljanju in smotrnosti kot finan¢ni popravki in izterjave (4,95 milijarde EUR),
vkljucuje preventivne in popravljalne ukrepe, ki so jih sprejele Komisija in drzave
Clanice; ugotavlja, da je Komisija poroc¢ala o neto popravkih v visini 734 milijonov
EUR in izterjanih neupravicenih placilih v visini 195 milijonov EUR od kon¢nih
prejemnikov;

ugotavlja, da Racunsko sodisce pri izvajanju svojega mandata ne preiskuje goljufij,
temvec¢ uposteva tveganje goljufij; je seznanjen, da Racunsko sodisc¢e Evropskemu
javnemu toZilstvu posreduje vse primere suma kaznivih dejanj, ki spadajo v njegovo
pristojnost, Evropskemu uradu za boj proti goljufijam (OLAF) pa vse sume goljufije,
korupcije in drugih nezakonitih dejavnosti, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije,
odkrite med izvajanjem svojih revizij; ugotavlja, da je Racunsko sodisce leta 2022
uradu OLAF prijavilo 14 primerov suma goljufije, 6 od teh primerov pa je obenem
prijavilo tudi uradu EJT, kar je do zdaj privedlo do 6 preiskav urada OLAF in treh
preiskav EJT;

Proracunsko upravljanje in financno poslovodenje

37.

38.

poudarja, da je bilo leta 2022 porabljenih 98,5 % razpoloZljivih odobritev za prevzem
obveznosti (179,4 milijarde EUR od 182,2 milijjarde EUR); ugotavlja, da so bile
razpoloZljive odobritve vi§je od zgornjega praga vecletnega financnega okvira, ki znaSa
179,9 milijarde EUR, zaradi uporabe posebnih instrumentov, utemeljene na podlagi
nepredvidenih dogodkov, pri ¢emer je bila uporabljena celotna prilagodljivost v
vecletnem finan¢nem okviru; je seznanjen, da je bilo porabljenih 98,1 % odobritev
placil (167,3 milijarde EUR od razpolozljivih 170,6 milijarde EUR); izraza pohvalo
Komisiji in proracunskemu organu za njun odlo€ilen in prilagodljiv proracunski odziv
na izzive, s katerimi sta se soocila v letu 2022;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so skupne neporavnane obveznosti, ki bodo v prihodnosti
postale dolgovi, ¢e ne bodo sproscene, v letu 2022 dosegle rekordno vrednost 450
milijard EUR, kar je posledica povecanih obveznosti v zvezi z instrumentom
NextGenerationEU (z vsemi nacionalnimi nacrti za okrevanje in odpornost, sprejetimi
leta 2022) in pocasnega zacetka izvajanja programskega obdobja 2021-2027; je
seznanjen, da Komisija pri¢akuje, da se bo ta znesek v letu 2023 Se povecal in priblizal
460 milijardam EUR, ter predvideva zmanjSanje med letoma 2024 in 2027, ko naj bi se
izplacale prevzete obveznosti za instrument NextGenerationEU in za programsko
obdobje 2021-2027; ugotavlja, da ne bo uporabljenih za priblizno 90 milijard EUR
posojil, in opozarja na sedanje zamude Komisije in drzav ¢lanic glede na ¢asovni nacrt
placila, ki je bil doloCen v izvedbenem sklepu o odobritvi njihovih nacionalnih nacrtov
za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da obveznosti v ve€letnem finan¢nem okviru Se
vedno rastejo in da se bodo v prihodnjih letih Se naprej povecevale zaradi poc¢asnega
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zaCetka programskega obdobja, placila pa bodo sledila celo pozneje;

39. poudarja, da je Cas, ki je na voljo za izvajanje skladov z deljenim upravljanjem v
vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027, zaradi pravila n + 2, ki se
uporablja za zadnje leto tega obdobja, krajsi kot v prejs$njih vecletnih finan¢nih okvirih;
se zaveda izzivov v zvezi z upravljanjem in nadzorom zdruzenih sredstev vecletnega
finan¢nega okvira in instrumenta NextGenerationEU zaradi njihove velikosti ter
razliénih mehanizmov upravljanja, nacrtovanja, izvajanja in nadzora; z zaskrbljenostjo
opaza velike razlike med stopnjami ¢rpanja po drzavah ¢lanicah; obzaluje, da pobude,
ki jih je Komisija sprejela skupaj z drzavami ¢lanicami, niso bile dovolj za povecanje
sposobnosti absorpcije programov ter posledi¢no obcutno in trajno zmanjsSanje
neporavnanih obveznosti; zahteva, naj Komisija sprejme vse potrebne ukrepe in
upravno podpre drzave Clanice, zlasti da se izboljSa njihova absorpcijska sposobnost;

40. poudarja, da napovedi Komisije o zmanjSanju neporavnanih obveznosti temeljijo na
predpostavkah, da bodo drzave ¢lanice usmerile ve¢ u€inkovitih prizadevanj v
pospesitev absorpcije sredstev v deljenem upravljanju v obdobju 2021-2027 in da bodo
samodejne tehnicne prilagoditve zgornje meje placil zadostovale za kritje potreb po
placilih; je zaskrbljen, ker ti dve predpostavki morda ne bosta izpolnjeni in se torej
utegne proracun Unije znajti v zelo nevarnem polozaju;

41. je seznanjen s opozorilom Racunskega sodisca, da se je za sklade z deljenim
upravljanjem v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah za obdobje 2021-2027 tveganje
sprostitve obveznosti znatno povecalo zaradi vrste dejavnikov, in sicer po¢asnega
zaCetka zaradi poznega sprejetja sektorskih uredb, prednostne obravnave preostalih
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladov ESI) ter instrumenta NGEU,
dejstva, da imajo ta sredstva eno leto krajsi placilni rok v primerjavi s prejSnjim
obdobjem vecletnega finan¢nega okvira, in se prekrivajo s placili v okviru instrumenta
NextGenerationEU do leta 2026; zato poudarja priporo¢ilo Racunskega sodisca iz leta
2021, naj se zagotovi dodatna svetovalna podpora nacionalnim organom, da bi lahko vsi
organi, odgovorni za upravljanje in nadzor teh skladov zagotovili dobro finan¢no
upravljanje;

42. pozdravlja bistveno vlogo nevladnih organizacij pri zastopanju civilne druzbe ter
spodbujanju in zagovarjanju vrednot iz Pogodb in Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah (v nadaljnjem besedilu: listina) ob hkratnem izvajanju programov in projektov,
ki se financirajo iz proracuna Unije, pri cemer v celoti spostujejo finan¢na pravila Unije
in zaS¢ito njenih finan¢nih interesov; poziva, naj se zagotovi, da bodo vsi upravicenci
do financiranja Unije, vklju¢no z nevladnimi organizacijami, ki so zlorabili ali si
nezakonito prisvojili sredstva Unije ali sodelovali pri dejavnostih, ki so v nasprotju z
vrednotami Unije, vklju¢no s spodbujanjem terorizma, sovraznim govorom,
podpiranjem ali povelicevanjem nasilja, politiénim in verskim ekstremizmom, uvrsceni
na seznam v sistemu za zgodnje odkrivanje in izkljucitev (EDES) ter da jim bo
onemogocen dostop do institucij in programov financiranja Unije; meni, da je treba
goljufije, nasprotja interesov, dvojno financiranje, korupcijo in pranje denarja ali
poneverbe preprecevati in odpravljati v vseh primerih in pri vseh upravicencih, ne glede
na njihovo naravo in pravni status (kot navaja Parlament v svoji resoluciji z dne 17.
januarja 2024 o preglednosti in odgovornosti nevladnih organizacij, ki se financirajo iz
prorac¢una EU); poziva Komisijo k izvajanju priporocil iz te resolucije;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se je dolg Unije povecal z 236,7 milijarde EUR leta 2021
na 344,3 milijarde EUR leta 2022; je seznanjen, da od celotnega dolga le delez
nepovratne podpore iz instrumenta NextGenerationEU (185,6 milijarde EUR, 53,9 %)
ustvarja obrestno tveganje za proracun Unije; ugotavlja, da so se v prvi polovici leta
2022 zaradi vse vi§jih trZznih obrestnih mer stroSki novega financiranja
NextGenerationEU povecali z 0,14 % v drugi polovici leta 2021 na 1,24 % v prvi
polovici leta 2022 in na 2,60 % v drugi polovici leta 2022, kar je privedlo do 0,5
milijarde EUR placanih obresti za NextGenerationEU v letu 2022, za leto 2023 pa je
bilo predvideno znatno povecanje; je zaskrbljen, ker so od leta 2020 mocno porasle
obrestne mere, zaradi Cesar se je letni proracun znaSel pod vecjim finanénim bremenom;
poleg tega opozarja, da bi se moralo odplacevanje posojil za instrument
NextGenerationEU zaceti leta 2028 in koncati do leta 2058, za kar bodo potrebna
zadostna finan¢na sredstva; ugotavlja, da najve¢ja mozna uporaba prora¢una Unije v
letu 2022, ko bi se uporabila vsa razpoloZljiva proznost, ne omogoca odplacila dolgov,
razen ¢e se zmanjSajo sredstva za odhodke Unije na drugih podrocjih; poziva drzave
¢lanice, naj pripravijo nacrt odplacevanja z novimi viri lastnih sredstev in o tem
doseZejo dogovor, ne da bi Skodovale novemu vecletnemu finanénemu okviru;

ugotavlja, da ima Komisija od decembra 2022 vzpostavljeno novo strategijo upravljanja
dolga, in sicer ,,diverzificirano strategijo financiranja®, ki jo sestavljajo tehnike in
instrumenti financiranja, ki jih uporabljajo drzavni izdajatelji; opozarja na posebno
poroc€ilo Racunskega sodis¢a §t. 16/2023 o upravljanju dolga instrumenta
NextGenerationEU, v katerem ugotavlja, da je Komisija hitro vzpostavila svoj sistem
upravljanja dolga, ki omogoca pravocasen zacetek najemanja posojil, ki izpolnjujejo vse
regulativne zahteve v zvezi z dolzniSkim portfeljem in upravljanjem tveganj;

podpira priporo€ilo Racunskega sodis¢a, naj Komisija ukrepa bolj proaktivno, da bi
zagotovila zadostno zmogljivost orodij, ki so na voljo za zmanjSanje tveganj
izpostavljenosti;

ugotavlja, da je skupna izpostavljenost prora¢una Unije zaradi jamstev in pogojnih
obveznosti v zvezi s posojili narasla na 248,3 milijarde EUR, od tega zneska je bilo prek
skupnega sklada za rezervacije ustvarjenih 57,8 milijarde EUR za dodatni zasc¢itni
ukrep; ugotavlja, da bo zaradi vi§jih obrestnih mer v prihodnosti potrebna tudi visja
stopnja rezervacij;

ugotavlja, da je Komisija leta 2022 spremenila razkritje pogojnih obveznosti v svojem
konsolidiranem zaklju€nem racunu, zaradi Cesar je primerjava med posameznimi leti
izjemno zapletena in dolgotrajna; poziva Komisijo, naj jasneje poroca o svojem
zaklju¢nem racunu, da bi olajSala sklepe in analize, tudi kar zadeva postopek razresnice;

ugotavlja, da se je izpostavljenost proracuna Unije do Ukrajine v letu 2022 povecala na
15,6 milijarde EUR s povezanimi rezervacijami; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da za
makrofinan¢no pomoc+ za Ukrajino v vrednosti 18,0 milijarde EUR, o kateri je bil
dogovor dosezen konec leta 2022, izplacana pa je bila leta 2023, v skupnem skladu za
rezervacije niso bile potrebne rezervacije za kritje tveganja neplacila, kar pomeni resno
tveganje za proracun Unije, kot je navedeno v mnenju 07/2022; opozarja, da bo treba
morebitne izgube v zvezi z makrofinanéno pomocjo+ kriti iz prihodnjih proracunov
Unije ali iz proracunskega ,,manevrskega prostora“ med zgornjo mejo vecletnega
finan¢nega okvira in zgornjo mejo lastnih sredstev; poziva Komisijo, naj poskrbi za
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dodatne ukrepe za zaSc€ito proracuna Unije pred prihodnjimi izgubami, povezanimi z
makrofinanéno pomocjo+;

49. ugotavlja, da se je inflacija cen Zivljenjskih potrebs¢in v letu 2022 znatno povecala, kar
je na ve¢ nacinov vplivalo na prora¢un Unije, in sicer z zmanjSanjem relativne velikosti
proracuna Unije in zmanjSanjem ucinkovitosti sredstev Unije pri tem, da dosegajo cilje
v tak§nem obsegu, kot je bilo prvotno nacrtovan; meni, da visoka inflacija vpliva na
delez prihodkov iz razli¢nih virov, saj se neto zmanjSa delez lastnih sredstev iz naslova
BND; odlo¢no podpira priporocilo Racunskega sodi§¢a Komisiji, naj oceni u¢inek
rastoCe inflacije na prora¢un Unije, da bi proaktivno uporabila blaZilne ukrepe;

50. pozdravlja spletne platforme za preglednost, ki jih je razvila in jih vzdrzuje Komisija ter
zagotavljajo podatke o izvajanju programov porabe Unije in omogocajo iskanje po
prejemnikih sredstev in projektih Unije, kot so sistem finan¢ne preglednosti, ki nudi
informacije o financiranju Unije v okviru neposrednega in posrednega upravljanja,
preglednica kazalnikov mehanizma za okrevanje in odpornost, odprta podatkovna
platforma o koheziji in platforma Kohesio;

51. je seznanjen z metodologijo Komisije za spremljanje vidikov enakosti spolov pri
odhodkih od leta 2023; opozarja, da je bilo le pri 2 % prorauna Unije ocenjeno, da je
glavni cilj izboljSanje enakosti spolov; poziva Komisijo, naj to oceno izboljsa z
vklju¢evanjem nacela enakosti spolov od zacetka zasnove programa; ponovno poudarja,
da so potrebne dodatne podrobnosti, da bo mogoce v celoti razumeti ve€ino porabe
(73 %), ki je trenutno ocenjena z 0* (,,potencial za prispevanje k enakosti spolov®); z
zaskrbljenostjo ugotavlja, da je bilo v posebnem poroc¢ilu 10/2021, ki ga je objavilo
Evropsko racunsko sodis¢e, potrjeno, da v prora¢unskem ciklu Unije enakost spolov Se
ni ustrezno upostevana, saj v veliki meri manjkajo klju¢ni elementi, kot so analiza glede
na spol, cilji, povezani s spolom, kazalniki in odgovornost na podlagi poro¢anja;

52. ponovno poziva k oblikovanju namenske proracunske vrstice za enakost spolov, zlasti v
okviru programa Daphne glede na krizo nasilja na podlagi spola, s katero se sooca
Unija; poudarja, da je pomembno okrepiti pobudo Daphne, ki je temu posebej
namenjena, in povecati njene vire, zlasti ukrepe za boj proti vsem stopnjam in oblikam
nasilja na podlagi spola nad Zenskami in dekleti in nasilja v druzini v skladu s
¢lenom 7(6) Uredbe (EU) 2021/692, ter ustrezno podpreti Zrtve; poleg tega poudarja
pomen uporabe evropskih strukturnih in investicijskih skladov, kot je Evropski socialni
sklad plus (ESS+), za spodbujanje enakosti spolov, zaposlovanja Zensk, krepitve vloge
zensk, podjetniStva, vodilnega polozaja in vodstvenih vlog ter ustanov za dolgotrajno
oskrbo; ugotavlja, da $tudija, ki jo je naro¢il odbor FEMM?3, kaze, da je pri snovanju
subvencij in podpore v okviru sveznja ,,Pripravljeni na 55 ter pri drugih politikah,
programih in financiranju zelenega prehoda moskim pogosto dana prednost pred
zenskami in drugimi marginaliziranimi skupinami;

Priporocila

53. odlo¢no podpira priporocila iz letnega porocila Racunskega sodisca glede izvrsevanja
proracuna za proracunsko leto 2022 (v nadaljnjem besedilu: letno porocilo za

3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
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proracunsko leto 2022)* in iz povezanih posebnih poro¢il; poziva Komisijo, naj jih
za¢ne nemudoma izvajati, organ za podelitev razreSnice pa obvesca o napredku pri tem;

54. poziva Racunsko sodisce, naj

(1) razlikuje med vrstami napak in zagotovi vecjo preglednost stopnje napak, ki so
posledica hudih zlorab, goljufij ali drugih kriminalnih dejavnosti, in napak, ki so
posledica upravnega nadzora ali nepravilne uporabe pravil;

(i) temeljiteje oceni tudi kakovost, evropsko dodano vrednost, trajnost, uspesnost in
uresnicljivost izvedenih projektov;

55. poziva Komisijo, naj zlasti

(1) sodeluje z Racunskim sodis¢em, da bi izboljSali razumevanje, zblizevanje in
primerljivost obeh pristopov za obravnavanje nepravilnosti;

(11) opravi naknadno oceno zanesljivosti lastne ocene tveganja ob zakljucku za
proracunsko leto, za katero so bili programi zakljuceni, in rezultate take ocene
predstavi organu za podelitev razresnice;

(ii1) Se naprej poenostavlja pravila in postopke, ne da bi pri tem oslabila kakovost
nadzora; in Se naprej digitalizira revizijske postopke;

(iv) okrepi prizadevanja za izboljSanje preglednosti pri uporabi sredstev, tudi v zvezi z
informacijami o kon¢nih upravicencih;

(v)  Se naprej podpira upravno zmogljivost organov drzav ¢lanic; opredeli naine za
pomo¢ drzavam ¢lanicam pri pospesSevanju uporabe sredstev Unije in zmanjSanju
ravni neporavnanih obveznosti, zlasti v skladih z deljenim upravljanjem na
podlagi uredbe o skupnih doloc¢bah;

(vi) v okviru svojega razkritja poro¢a o pogojnih obveznostih in letni izpostavljenosti
prorac¢una Unije, ki izhaja iz proracunskih jamstev in finanéne pomoci tretjim
drzavam, ter javno objavi svojo oceno skupne letne izpostavljenosti;

(vil) zagotovi zadostne ukrepe za zascCito proracuna Unije pred razlicnimi
ugotovljenimi tveganji, zlasti neporavnanimi obveznostmi, naras¢ajocim dolgom,
vecjo izpostavljenostjo proracuna, vklju¢no z Ukrajino, naraS¢ajoco inflacijo itd.;

(viil) nadaljuje s spremljanjem morebitnega tveganja korupcije in goljufij v zvezi z
vsemi skladi ter pri tem uporablja povratne informacije iz preiskav Evropskega
javnega tozilstva in urada OLAF; ter spodbuja sistemati¢no uporabo sistemov
podatkovnih zbirk Archane in EDES;

(ix) poskrbi za zas€ito proracuna Unije s splo$no in sistemati¢no uporabo digitalnih in
avtomatiziranih sistemov za porocanje, spremljanje in revizijo ter v okviru
zakljucene prenovitve finan¢ne uredbe nujno vzpostavi obvezen integriran in
interoperabilen sistem, ki med drugim temelji na obstojecih orodjih in

‘UL C, C/2023/103, 4.10.2023
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podatkovnih zbirkah;

(x) spremeni in izboljSa preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti ter ustrezno
spletno mesto Komisije o mehanizmu za okrevanje in odpornost, da se zagotovi
redno posodabljanje, to€nost ter jasno strukturirano in pregledno izvajanje,
smotrnost in izpolnjevanje kazalnikov;

(x1) zagotovi, da so rezultati revizij pregledni;

(xil) zagotovi, da bodo vse drzave ¢lanice uporabljale sisteme in centralne registre za
porocanje o dejanskih lastnikih in kon¢nih upravicencih;

(xiii) oceni ucinek vecletne visoke inflacije na proracun Unije in opredeli orodja za
ublazitev posledi¢nih kljuénih tveganj;

Smotrnost izvrSevanja proracuna Unije

56.

57.

38.

59.

60.

ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e v svoje letno porocilo ponovno vkljucilo svoje delo v
zvezi s smotrnostjo izvrSevanja prora¢una Unije; z obzalovanjem ugotavlja, da je
zadevno poglavje vsebinsko precej manj poglobljeno, kot je bilo letno porocilo o
smotrnosti izvrSevanje za prejSnje leto; zlasti obZaluje, da je povezava s cilji
trajnostnega razvoja v sedanji strukturi postala veliko manj o€itna; ugotavlja, da je delo
Racunskega sodis¢a v zvezi s smotrnostjo izvrSevanja, kot je vkljuceno v njegovo letno
porocilo za leto 2022, predvsem povzetek ugotovitev iz posebnih porocil;

ugotavlja, da je Racunsko sodisce ukrepalo na podlagi izvajanja 213 priporo¢il, ki jih je
podalo leta 2019, in od katerih jih je bilo 179 naslovljenih na Komisijo; ugotavlja, da za
Stiri od 179 priporocil v trenutku, ko je bil opravljen pregled nadaljnjega ukrepanja, Se
ni priSel ¢as izvajanja, od preostalih 175 priporo€il je Komisija v celoti izvedla

101 priporocilo (58 %), 26 jih je izvedla v vecini (15 %), 24 v nekaterih vidikih (13 %),
17 pa jih sploh ni izvedla (10 %), Raunsko sodis¢e pa v 7 primerih (4 %) ni moglo
ugotoviti, ali revidiranec ni sprejel priporocil ali je bilo prezgodaj za oceno izvajanja;

meni, da pregled posebnih porocil, ki zajema najvecji del tretjega poglavja letnega
porocila Racunskega sodis¢a, ponuja dober pregled poro¢il, ki jih je predstavilo
Racunsko sodisCe in se nana$ajo na strateSka podrocja za leto 2022; meni, da bi lahko
bila poglobljena analiza smotrnosti izvrSevanja proracuna Unije dodana vrednost za
nadaljnje ukrepanje na podlagi priporocil revizorjev; je seznanjen z vprasanjem
casovnega razporeda, kar zadeva objavo letnega porocila o upravljanju in smotrnosti
izvrSevanja proracuna EU;

ugotavlja, da Komisija objavlja ,,izjave o smotrnosti programov*, ki so pregled
informacij o smotrnosti programov iz proracuna Unije v obdobju 2021-2027, in
,horizontalne prioritete* — oddelek o tem, kako Komisija sledi porabi za zeleno
proracunsko nacrtovanje, vkljuevanje nacela enakosti spolov, digitalno sledenje in za
cilje trajnostnega razvoja ter o njej poroca;

je seznanjen s pregledom §t. 06/2023 letnega porocila Komisije o upravljanju in
smotrnosti izvrSevanja proracuna EU za leto 2022, ki ga je opravilo Racunsko sodisce,
in z njegovo ugotovitvijo, da so bile v zvezku I tega porocila uposStevane strateSke
smernice internega upravnega odbora Komisije za predstavljanje dejstev in dosezkov,

PE753.552v02-00 38/155 RR\1299411SL.docx



povezanih z upravljanjem proracuna za leto 2022, ter ugotavlja, da bi bilo mogoce
izboljSati kakovost podatkov o smotrnosti; je seznanjen z odgovori Komisije na pisna
vprasanja o reviziji kontrolnega sistema Komisije, ki jo je izvedla sluzba za notranjo
revizijo v zvezi z zanesljivostjo informacij o smotrnosti in zagotovilom, da se
ugotovljena tezava resuje;

61. pozdravlja, da je Komisija v svoje letno poroc€ilo o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja
prorac¢una EU vkljucila informacije o zelenem proracunskem nacrtovanju, digitalnem
sledenju in razseznosti enakosti spolov v proracunu Unije; ugotavlja, da se je delez
programov, pri katerih prispevek za enakost spolov ni znan, zmanjsal na 72 %; podpira
staliS¢e Komisije, da je treba ta delez Se zmanjSati;

62. opozarja na ugotovitve iz posebnega porocila Ra¢unskega sodisca 09/2022 z naslovom
,Poraba za podnebne ukrepe v proracunu EU za obdobje 2014-2020%; je seznanjen tudi
s posebnim porocilom Racunskega sodis¢a 26/2023 z naslovom ,,Okvir za spremljanje
smotrnosti mehanizma za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da je Racunsko sodisce v
obeh posebnih porocilih odkrilo tezave v zvezi z metodo, na podlagi katere Komisija
predstavlja informacije o smotrnosti tako v vecletnem finan¢nem okviru kot v
mehanizmu za okrevanje in odpornost; zlasti ugotavlja, da razkrivanje pomanjkljivosti v
metodologijah za spremljanje smotrnosti kaze slabosti, zlasti zaradi kombiniranja ocen z
dejanskim Stevilom doseZenih rezultatov in izvedenih projektov ali kombiniranja
proracunskih zneskov z dejansko pla¢animi zneski; meni, da podatki o smotrnosti, ki jih
predlozi Komisija, ne bi smeli vkljucevati ocen, temvec¢ le podatke o izvedenih ukrepih;
je Se vedno zaskrbljen zaradi ugotovitve Racunskega sodisca, da se pri porocanju o
podnebju za obdobje 2021-2027 pricakujejo le omejene izboljSave; obzaluje, da
Komisija $e ni odpravila pomanjkljivosti v sporocenih Stevilkah svoje nove
metodologije;

Prihodki

63. ugotavlja, da so prihodki proracuna Unije sestavljeni iz lastnih sredstev, zunanjih
namenskih prejemkov in drugih prihodkov; ugotavlja, da so leta 2022 lastna sredstva iz
naslova bruto nacionalnega dohodka (BND) znaSala 103,9 milijarde EUR (42,3 %),
zunanji namenski prejemki 62,2 milijarde EUR (25,4 %), tradicionalna lastna sredstva
25,9 milijarde EUR (10,6 %), prispevki in povracila, povezani s sporazumi in programi
Unije, 20,9 milijarde EUR (8,5 %), lastna sredstva iz naslova davka na dodano vrednost
(DDV) 19,7 milijarde EUR (8,0 %), lastna sredstva iz naslova nereciklirane odpadne
plasti¢ne embalaZe 6,3 milijjarde EUR (2,6 %), drugi prihodki pa 6,4 milijarde EUR
(2,6 %0);

64. je seznanjen s posebnim porocilom Racunskega sodiS¢a 25/2022 z naslovom
,Preverjanje bruto nacionalnega dohodka za financiranje proracuna EU*; opozarja, da
so podatki o BND, ki jih sporocijo drzave ¢lanice, podlaga za izracun prispevkov drzav
¢lanic, zato meni, da je bistveno, da Komisija na podlagi priporo¢il Racunskega sodis¢a
izbolj$a ucinkovitost ciklusa preverjanja; pozdravlja ugotovitve Ra¢unskega sodisc¢a, da
je bil postopek preverjanja podatkov o BND, ki ga je izvedel Statisti¢ni urad Evropske
unije (Eurostat), u¢inkovit; pozdravlja, da je Eurostat pripravil akcijski nacrt za
obravnavo priporocil, da bi jih lahko izvedel po ciklu 2020-2024;

65. ugotavlja, da se mora prora¢un Unije odzvati na Stevilne izzive z dodatnimi finan¢nimi
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66.

67.

68.

69.

70.

programi, kot je instrument za okrevanje NextGenerationEU; ugotavlja, da so prihodki
iz tradicionalnih lastnih sredstev v letu 2022 ostali razmeroma stabilni, medtem ko so
bila proraunska jamstva za najemanje in dajanje posojil znaten del prihodkov; v zvezi s
tem opozarja na resolucijo Parlamenta z dne 10. maja 2023 o virih lastnih sredstev: nov
zacetek za finance EU, nov zaCetek za Evropo;

pozdravlja ugotovitev iz letnega porocila Racunskega sodis¢a za leto 2022, da stopnja
napake v prihodkovnih transakcijah ni bila pomembna in da so sistemi za upravljanje
prihodkov na splosno uspesni; je zaskrbljen zaradi pomanjkljivosti, ki jih je Ra¢unsko
sodis¢e odkrilo pri ratunovodstvu in upravljanju tradicionalnih lastnih sredstev v
nekaterih drzavah €lanicah ter pri ukrepih, ki jih je Unija sprejela, da bi zmanjSala
carinsko vrzel in zagotovila celovitost tradicionalnih lastnih sredstev; pozdravlja
ukrepe, ki so jih v zvezi s tem sprejele Komisija in drzave €lanice;

na podlagi letnega porocila o zas¢iti finan¢nih interesov Unije ugotavlja, da se je

leta 2022 Stevilo goljufivih nepravilnosti v zvezi s tradicionalnimi lastnimi sredstvi
(454) zmanjsalo za 6,8 %, Stevilo negoljufivih nepravilnosti (4207) pa se je povecalo za
9,4 % glede na petletno povprecje v obdobju 2018-2022; ugotavlja, da je ve€ina
primerov goljufije, prijavljenih v letu 2022, zadevala nepravilno vrednost in nepravilno
klasifikacijo ali napacen opis blaga ter da je bilo tihotapljenje Se vedno med
poglavitnimi nacini delovanja; ugotavlja, da se ve€ina primerov goljufij odkrije z
inSpekcijskimi pregledi, ki jih izvajajo nacionalne sluzbe za boj proti goljufijam, skupaj
s kontrolami po carinski sprostitvi; ugotavlja, da stopnja izterjave trenutno znasa 48 %,
Ceprav se lahko pricakuje, da se bo zaradi dolzine postopka v prihodnosti zvisala;

je seznanjen s povzetkom odpovedanih izterjav in ugotovljenih terjatev iz Priloge 9 k
letnemu porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proratuna EU za leto 2022;
ugotavlja, da je skupna splosna vrednost odpovedanih izterjav znasala

40,4 milijona EUR, kar je 28 % vec€ kot leta 2021 (31,4 milijona EUR), in meni, da so to
izgubljeni prihodki proracuna Unije;

poziva Komisijo, naj opravi poglobljeno analizo vseh zneskov, izterjanih na podlagi
uradnih obvestil Evropskega javnega toZilstva, in organ za podelitev razre$nice obvesti
o rezultatih; opozarja, da ima Komisija po uradnih obvestilih Evropskega javnega
tozilstva glavno vlogo pri spremljanju in izterjavi Skode za prora¢un EU; obZaluje, da
Evropsko javno toZilstvo doslej ni seznanjeno z mehanizmi, ki jih je v ta namen
vzpostavila Komisija; ugotavlja, da je bilo vprasanje uradnih obvestil Evropskega
javnega tozilstva izpostavljeno med medinstitucionalno izmenjavo mnenj o Uredbi (EU,
Euratom) 2020/22235; pozdravlja delovni dogovor Evropskega javnega tozilstva in
ustanovitev delovne skupine, ki naj bi zagotovila, da bodo uradna obvestila Evropskega
javnega tozilstva Komisiji omogocila, da ¢im bolj poveca izterjavo prora¢una EU;

pozdravlja spremembe, ki so privedle do umika koli¢insko opredeljenega in
neopredeljenega pridrzka na podrocju tekstilnih izdelkov in obutve, uvozenih iz
Kitajske; z zadovoljstvom ugotavlja, da je Zdruzeno kraljestvo zdaj placalo skupni

3> Uredba (EU, Euratom) 2020/2223 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. decembra 2020 o spremembi
Uredbe (EU, Euratom) $t. 883/2013 glede sodelovanja z Evropskim javnim toZilstvom in uéinkovitosti preiskav
Evropskega urada za boj proti goljufijam (UL L 437, 28.12.2020, str. 49-73).
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znesek, ki ga je dolgovalo (kon¢no placilo 1,57 milijarde EUR januarja 2023), in obresti
(1,4 milijarde EUR februarja 2023); ugotavlja, da je do konca leta 2023 27 drzav ¢lanic
opravilo znatna zacasna placila pricakovanih zneskov, ki naj bi jih dolgovale v prora¢un
Unije, in da bo Komisija v skladu s sodbo Sodisca Evropske unije v zadevi C-213/19 za
te drzave c¢lanice uporabila enako metodo koli¢inske opredelitve kot za Zdruzeno
kraljestvo in tako prisla do ponovno izraCunanih zneskov, kar ji bo omogocilo, da v
celoti zakljuci postopek;

Priporocila

71.

poziva Komisijo, naj

(1) prevzame predloge iz resolucij Evropskega parlamenta o virih lastnih sredstev, da
bi zagotovila zadostna sredstva za poplacilo nalozb v okviru instrumenta
NextGenerationEU;

(i) uporabi vsa razpoloZljiva sredstva, da bi spodbudila sodelovanje med sluZzbami za
boj proti goljufijam in carinskimi agencijami za odkrivanje, prepreCevanje in
odpravljanje goljufij, ki vplivajo na prihodke Unije;

(i11) organ za podelitev razreSnice obvesti o rezultatih pregleda zbranih lastnih
sredstev;

(iv) skrbno preuci razlike v stopnjah izterjave med drzavami ¢lanicami, da bi
ugotovila morebitne specifi¢ne slabosti;

(v) organu za podelitev razre$nice predlozi podrobna pojasnila o razlogih, zakaj je
Komisija le delno izvedla 13 % priporoc¢il Racunskega sodisc¢a iz leta 2019 in ni
izvedla nadaljnjih 10 % priporocil;

Enotni trg, inovacije in digitalno

72.

ugotavlja, da je proracun za programe v razdelku 1 vecletnega financnega okvira
»Enotni trg, inovacije in digitalno* znasal 25,2 milijarde EUR (12,9 % proracuna
Unije), in sicer 15,8 milijarde EUR (62,8 %) za raziskave, 3,5 milijarde EUR (14,0 %)
za promet, energetiko in digitalno, 2,7 milijarde EUR (10,6 %) za program InvestEU,
2 milijardi EUR (8,0 %) za vesolje in 1,2 milijarde EUR (4,6 %) za druga podro¢ja;
ugotavlja, da so 31. decembra 2022 koncne sprejete proracunske odobritve za prevzem
obveznosti znasale 21.845,08 milijona EUR, od katerih jih je bilo 99,99 % izvrSenih
(21.842,58 milijona EUR); ugotavlja tudi, da so kon¢ne sprejete proracunske odobritve
za placila znaSale 20.605,64 milijona EUR, od katerih jih je bilo 99,35 % izvrSenih
(20.471,31 milijona EUR);

Inovacije in raziskave

73.

poudarja pomen, ki ga imajo programi Unije za financiranje raziskav in inovacij za
znanstveni, druZbeni in tehnoloski/gospodarski razvoj Unije, zmanjSanje neenakosti,
okrevanje, zeleni in digitalni prehod ter potrebno zmanjSanje energetske odvisnosti
Unije od Rusije; opozarja, da je Obzorje Evropa najpomembnejsi program za raziskave
in inovacije v Evropi s skupnim proracunom 95,5 milijarde EUR, ki vkljucuje

5,4 milijarde EUR iz instrumenta NextGenerationEU; ugotavlja, da je bilo v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost za nalozbe na podro¢ju raziskav in inovacij
dodeljenih priblizno 48 milijard EUR,;
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74. je seznanjen, da so bile pravne podlage programa Obzorje Evropa leta 2021 sprejete
pozno, in pozdravlja, da je Komisiji v letih 2021 in 2022 uspelo doseci skoraj 100-
odstotno izvrSevanje proracuna; ugotavlja, da je bilo do konca leta 2022 podpisanih
5509 sporazumov o dodelitvi nepovratnih sredstev; ugotavlja, da sedmih od
10 kakovostnih predlogov Se vedno ni mogoce financirati, ¢etudi se je povprecna
stopnja uspesnosti predlogov povecala z 11,9 % v programu Obzorje 2020 na 15,9 % v
programu Obzorje Evropa, in da bi bilo za financiranje teh predlogov potrebnih
dodatnih 34,3 miljjarde EUR;

75. ugotavlja, da je Racunsko sodisce preucilo 127 transakcij, s katerimi je zajelo celoten
obseg porabe v tem razdelku vecletnega finan¢nega okvira, zlasti program
Obzorje 2020, Instrument za povezovanje Evrope (IPE), finan¢ne instrumente in
vesoljski program, vklju¢no z informacijami o pravilnosti v letnih poroc¢ilih o
dejavnostih generalnega direktorata za raziskave in inovacije (GD RTD) ter generalnega
direktorata za obrambno industrijo in vesolje (GD DEFIS);

76. ugotavlja, da je bila po ocenah Racunskega sodi$¢a stopnja napake pri porabi za ,,Enotni
trg, inovacije in digitalno* v letu 2022 pomembna, saj je znasala 2,7 %; z
zadovoljstvom ugotavlja, da je to obcutno manj kot leta 2021, ko je znasala 4,4 %; je
seznanjen z ugotovitvijo Racunskega sodiSc¢a, da so napake najbolj vplivale na odhodke
za raziskave in inovacije, zlasti na podro¢ju stroskov dela; je zaskrbljen, ker je Komisija
za ta razdelek izracunala stopnjo napake v visini 1,5 %, kar je v spodnji polovici
razpona ocene Racunskega sodiSca; je zaskrbljen, ker Racunsko sodis¢e ugotavlja, da je
Komisija stopnjo podcenjevala ze vec let, pri ¢emer je bila v naknadnih revizijah
Komisije ugotovljena posebna pomanjkljivost;

77. ugotavlja, da koli¢insko opredeljive napake, ki zadevajo neupravicene stroske,
predstavljajo 98 % stopnje napake, ki jo je Racunsko sodisce v letu 2022 ocenilo na
2,7 %; z zaskrbljenostjo Se posebej ugotavlja, da so pravila za prijavo stroskov dela v
okviru programa Obzorje 2020 Se vedno zapletena in da njihov izracun ostaja
pomemben vir napak (67 % ocenjene stopnje napake v letu 2022); ugotavlja, da je
Komisija razvila in spodbuja uporabo orodja Personnel Costs Wizard, da bi
upravi¢encem pomagala pravilno prijaviti njihove stroSke dela;

78. ugotavlja, da program Obzorje 2020 Se vedno predstavlja veliko vecino projektov v
vzorcu Racunskega sodisc¢a, v katerem je bil za leto 2022 le en projekt programa
Obzorje Evropa; poudarja, da se je po mnenju Racunskega sodisca zaradi nekaterih
poenostavitev v programu Obzorje 2020, zlasti uvedbe pavSalne stopnje za posredne
stroske, zmanjSalo upravno breme za upravicence, mozno pa je tudi zmanjSanje
tveganja napak;

79. je seznanjen s pripombami, ki jih je podal generalni direktor za raziskave in inovacije na
razpravi o njegovi razresnici, da namerava Komisija povecati izplaevanje sredstev
programa Obzorje Evropa v obliki pavSalnih zneskov z 2 % leta 2022 na 50 %
leta 2027; je v zvezi s tem seznanjen, da je Racunsko sodisce opravilo poseben pregled
postopkov in navodil Komisije o financiranju raziskav z nepovratnimi sredstvi v obliki
pavsalnih zneskov; je seznanjen z izjavo Komisije, da je raven nadzora v smislu
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti vi§ja pri ocenjevanju predlogov pavsalnih
zneskov; poudarja, da je treba preveriti dejansko izvajanje projektov z uporabo
pavsalnih zneskov;
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80.

81.

82.

83.

poudarja klju¢no vlogo, ki jo ima zasebni sektor pri odpravljanju razkoraka v inovacijah
v Uniji ter izboljSanju konkurencnosti in rasti Unije; zlasti meni, da je nujno Se naprej
spodbujati in ¢im bolj olajsati sodelovanje malih in srednjih podjetij (MSP) v programih
Unije za financiranje raziskav in inovacij; je seznanjen z ugotovitvijo Racunskega
sodis$¢a, da MSP ter novi upravicenci pogosteje delajo napake kot drugi upravicenci, saj
nimajo izkusenj in virov za upravljanje sredstev, ter pozdravlja prizadevanja Komisije,
da bi jih konkretno podprla, na primer s kampanjami obves¢anja, stiki s sistemom
nacionalnih kontaktnih tock in namensko sluzbo za pomo¢ v okviru sluzbe za poizvedbe
na podrocju raziskav; meni, da je poenostavitev pravil in postopkov najpomembnejsa
gonilna sila za vecjo udelezbo MSP;

poudarja pomen preglednih in jasnih pravil, ki se uporabljajo za izbirni postopek in
postopke javnih narocil v vseh izvajalskih agencijah; obzaluje porast pritozb
raziskovalcev zaradi nepreglednosti, zlasti v zvezi z Evropsko izvajalsko agencijo za
raziskave (REA); opozarja, da agencija REA v okviru dolgoro¢nega proracuna Unije za
obdobje 2021-2027 upravlja ve¢ programov in podpornih storitev Unije; poziva
Komisijo, naj oceni vse postopke in naknadno oceni dodano vrednost vseh izvajalskih
agencij v skladu s ¢lenom 3(1) Uredbe Sveta (ES) st. 58/2003 z dne 19. decembra 2002
o statutu izvajalskih agencij, pooblascenih za izvajanje nekaterih nalog pri upravljanju
programov Skupnosti (UL L 11, 16.1.2003, str. 1-8);

ugotavlja, da je bila ocena tveganja goljufij na podrocju raziskav in inovacij leta 2022
posodobljena, in sicer pred posodobitvijo skupne strategije za boj proti goljufijam

leta 2023; je seznanjen, da so bile leta 2022 pripravljene in sprejete smernice programa
Obzorje Evropa za predhodne preglede za boj proti goljufijam, ki so del strategije
predhodnih pregledov programa Obzorje Evropa; ugotavlja, da je odbor za goljufije in
nepravilnosti v raziskavah (odbor FAIR), ki se je leta 2022 sestal dvakrat, glavni forum
na podro¢ju raziskav in inovacij, ki se posveca boju proti goljufijam; ugotavlja, da je
tudi GD RTD leta 2022 posodobil svojo strategijo za boj proti goljufijam; meni, da je
politika nicelne tolerance do goljufij potrebna tudi na podrocju raziskav; glede na
sedanja prizadevanja za poenostavitev je pomembno zagotoviti, da vsa evropska
nepovratna sredstva in subvencije koristijo predvidenim ciljem, ter razviti u€inkovita
orodja za odkrivanje goljufij in vzorcev goljufij v okviru pavSalnih zneskov; ugotavlja,
da je eden od pomembnih elementov za preprecevanje goljufivih zlorab predlozitev
zadevnih primerov komisiji za sistem za zgodnje odkrivanje in izkljucitev;

opozarja, da je spodbujanje, privabljanje in ohranjanje talentov ena od petih vodilnih
pobud novega evropskega programa za inovacije, ki je bil sprejet 5. julija 2022; je
seznanjen z 1zjavami komisarke Iliane Ivanove na njeni predstavitvi o razresnici v zvezi
s prizadevanji Komisije, da bi povecala vkljucevanje v programa Obzorje 2020 in
Obzorje Evropa; ugotavlja, da je komisarka priznala potrebo po nadaljnjih prizadevanjih
za povecanje udelezbe Zensk in mladih v programih Unije na podrocju raziskav in
inovacij; v zvezi s tem ugotavlja, da si Komisija prizadeva za izvajanje dolocb o nacrtih
za enakost spolov v programu Obzorje Evropa ter da si generalna direktorata RTD in
EAC skupaj prizadevata pritegniti nadarjene zenske na podroc¢ja naravoslovja,
tehnologije, inZenirstva in matematike (STEM); pozdravlja, da je Komisija poleg drugih
pobud Unije za podporo in opolnomocenje Zensk na podrocju tehnologije in inovacij
leta 2022 objavila drugi razpis Women TechEU z ve¢jim prora¢unom Vv visini

10 milijonov EUR, ki je pritegnil veliko pozornost z rekordnimi 467 prijavami iz

35 drzav ¢lanic in pridruzenih drzav programa Obzorje Evropa;

RR\1299411SL.docx 43/155 PE753.552v02-00

SL



84. pozdravlja vlogo Evropskega raziskovalnega sveta (ERC) pri podpiranju vrhunskih
raziskovalcev v Evropi, kar potrjujejo Stevilne nagrade, vklju¢no s 14 Nobelovimi
nagradami, Sestimi Fieldsovimi medaljami in 11 Wolfovimi nagradami; pozdravlja
2300 patentnih prijav in 400 odcepljenih podjetij, ustanovljenih na podlagi projektov
ERC;

85. poudarja neodvisnost in samostojnost ERC pri izpolnjevanju njegove vloge pri
podpiranju odli¢nih raziskav v Uniji; opozarja, da ERC potrebuje edinstveno ureditev za
gostitev osebja Izvajalske agencije Evropskega raziskovalnega sveta (ERCEA),
Znanstvenega sveta ERC in strokovnjakov, odgovornih za ocene odbora, in da je ta
sestava nepogresljiva za njegovo delo; je presenecen zaradi nacrta Komisije, da bo vec
izvajalskih agencij in ERCEA preselila v nove stavbe brez ustreznega posvetovanja in
njihovega soglasja, pri ¢emer ne bo upostevala njihovih dejanskih pisarniskih potreb in
bo s tem ogrozila neprekinjeno poslovanje; poudarja, da celo nekatere sluzbe Komisije
niso bile ustrezno obvescene o teh nacrtih; poudarja, da ima ERCEA pravico, da sama
in brez odobritve Komisije podpise najemne pogodbe, da ohrani svoj izreden poslovni
model; poudarja, da mora Komisija pravoc¢asno nacrtovati in sodelovati z ERCEA, da bi
nasla ustrezne pisarniske prostore, ki izpolnjujejo zahteve te izvajalske agencije in ne
ogrozajo njenih dejavnosti;

86. je seznanjen z razlikami v razvoju raziskav in inovacij v Uniji in pozdravlja razlicne
ukrepe, ki jih je Komisija sprejela za spodbujanje naloZzb drzav ¢lanic na podrocju
raziskav in inovacij, zlasti drzav, ki so na tem podro¢ju manj uspesne, vklju¢no s
priblizno 48 milijardami EUR iz mehanizma za okrevanje in odpornost, ki se
kombinirajo s 43 milijardami EUR iz kohezijske politike in 3 milijardami EUR iz
komponente programa Obzorje Evropa ,,Siritev sodelovanja in razsirjenje odli¢nosti;
ugotavlja, da kljub prizadevanjem Komisije za povecanje sredstev, dodeljenih
raziskovalcem v drzavah s potencialom za izboljSanje raziskovalne odli¢nosti, vec¢
drzav, ki naj bi zmanjSevale zaostanek, Se ni doseglo napredka;

87. ugotavlja, da je Komisija po ruski vojaski agresiji proti Ukrajini ustavila sodelovanje
ruskih javnih subjektov v tekocih projektih programa Obzorje 2020 in prihodnjih
projektih programa Obzorje Evropa; ugotavlja, da je zadnja sprememba ,,glavnega“
delovnega programa Obzorje Evropa za obdobje 2021-2022, sprejeta 10. maja 2022,
vkljucevala ukrepe za podporo raziskovalcem, ki so bili prej dejavni v Ukrajini;
ugotavlja, da je Komisija ukrajinski nacionalni raziskovalni fundaciji zagotovila
finan¢no podporo v obliki nepovratnih sredstev v viSini 1,5 milijona EUR za
ustanovitev urada Obzorje Evropa v Ukrajini (Kijev), ki bo spodbujal moznosti
financiranja in zagotavljal podporo pri pripravi predlogov in iskanju partnerjev v
Evropi;

88. priznava, da se je Instrument za povezovanje Evrope (IPE) v letu 2022 zacel v celoti
izvajati, in meni, da je to dosezek; obzaluje, da se je v primerjavi z letom 2021 v
letu 2022 zmanjsalo financiranje razpisov za zbiranje predlogov v okviru IPE za promet
za projekte, namenjene novi, nadgrajeni in izboljSani evropski prometni infrastrukturi;
je seznanjen, da so se z razpisi IPE za promet za leto 2022, ki so bili objavljeni v tretjem
cetrtletju leta 2022, odprle dodatne moznosti financiranja z dodatnimi
6 milijardami EUR sofinanciranja Unije; vztraja, da je dovolj visoka proracunska
vrstica IPE za promet klju¢na za izvajanje vseevropskega prometnega omrezja (TEN-
T), vkljucno s Siritvijo v vzhodni regiji za vzpostavitev povezave z vzhodnimi

PE753.552v02-00 44/155 RR\1299411SL.docx

SL



partnericami, kot je Ukrajina, okolju prijaznejsi evropski promet, povecano vojasko
mobilnost in izravnavo visoke stopnje inflacije brez primere;

89. pozdravlja pobudo Evropskega prostovoljnega solidarnostnega sklada za upravljanje
zracnega prometa za Ukrajino in Moldavijo, za katero je odgovorna Evropska
organizacija za varnost zracne plovbe (Eurocontrol) in katere cilj je kritje stroskov
osebja/usposabljanja in vseh drugih stroskov za zagotovitev operativne pripravljenosti
ob okrevanju zranega prometa; poleg tega pozdravlja Se en solidarnostni mehanizem
Eurocontrola za pomoc¢ najbolj obremenjenim drzavam, ki se soo¢ajo z mo¢nim
upadom zracnega prometa; poudarja, da so se drzave ¢lanice Eurocontrola odlocile
ustanoviti dva posebna sklada, in sicer enega v obliki donacije Ukrajini in Moldaviji v
visini 46,5 milijona EUR in enega v obliki posojila v visini 46,1 milijona EUR Estoniji,
Latviji, Litvi in Poljski;

Energija

90. je seznanjen z zapletenostjo okvira energetske politike v Uniji in poudarja, da je
zagotavljanje boljSe medsebojne povezanosti v srediScu energetskega trga Unije;
pozdravlja sprejetje nove uredbe o vseevropski energetski infrastrukturi (Uredba
(EU) 2022/869 (uredba TEN-E)®; meni, da je Unija prek TEN-E, Instrumenta za
povezovanje Evrope in mehanizma za okrevanje in odpornost/nacrta RePowerEU
vzpostavila trden pravni okvir za nalozbe v energetsko infrastrukturo, ki obravnava
1zzive razogljiCenja in zmanjSuje odvisnost od uvoza fosilnih goriv; je seznanjen s
prizadevanji za usklajevanje vzpostavitve prednostne elektroenergetske infrastrukture v
drzavah Clanicah, digitalizacijo energetskega sistema Unije in spodbujanje nalozb v
omreZje s pravilnim regulativnim okoljem, zlasti prek Instrumenta za povezovanje
Evrope za energijo;

91. wugotavlja, da je bilo v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope za energijo 1 in 2
(2014-2022) skupaj zagotovljenih 6,24 milijarde EUR za podporo vec¢ kot
118 energetskim projektom skupnega interesa (5,74 milijarde EUR za delo in
0,5 milijarde EUR za $tudije), do konca leta 2022 pa je bilo zaklju€enih 123 ukrepov, ki
so prejeli podporo iz Instrumenta za povezovanje Evrope za energijo 1;

92. ugotavlja, da sta ruska vojaska agresija proti Ukrajini in uporaba energije kot orozja
prizadela energetske trge v letu 2022 in povzroc€ila nestanovitnost cen in energetsko
negotovost v energetskem sistemu Unije; poudarja, da se je Komisija na krizo odzvala z
razvojem nacrta REPowerEU, katerega cilj je zmanjSati odvisnost od ruskih fosilnih
goriv in postopno odpraviti uvoz ruske energije pred letom 2030; ugotavlja, da se z
nacrtom REPowerEU mobilizira skoraj 300 milijard EUR, priblizno 72 milijard EUR
nepovratnih sredstev in 225 milijard EUR posojil; ugotavlja, da je na¢rt REPowerEU
drzavam ¢lanicam in Komisiji poleg tega zagotovil pravno podlago za spremembo
nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost ter preverjanje, ali so mejniki in cilji
dobro opredeljeni, da se po potrebi pojasnijo;

¢ Uredba (EU) 2022/869 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2022 o smernicah za vseevropsko
energetsko infrastrukturo, spremembi uredb (ES) §t. 715/2009, (EU) 2019/942 in (EU) 2019/943 ter

direktiv 2009/73/ES in (EU) 2019/944 in razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 347/2013 (UL L 152, 3.6.2022, str. 45—
102).
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Priporocila

93.

poziva Komisijo, naj

(i)

(i)

(iii)

(iv)
(v)

(vi)

(vii)

v predlog proracuna za leto 2025 vkljuci dodatna sredstva, potrebna za programa
Obzorje 2020 in Obzorje Evropa, da bi izboljsali trenutno stanje, v katerem 7 od
10 visokokakovostnih predlogov e vedno ni mogoce financirati;

Se naprej uporablja poenostavljena pravila in postopke, ukrepe za digitalizacijo in
moznosti poenostavljenega obracunavanja stroskov, pri ¢emer naj obravnava
zlasti tveganje nepravilnosti in goljufij ter stroske kontrol;

Se naprej poenostavlja pravila in postopke v skladu z novo finan¢no uredbo, da bi
podprla usposabljanje in prakti¢ne informacije za prosilce v drzavah ¢lanicah,
zlasti za MSP, odcepljena podjetja, zagonska podjetja, regionalne nevladne
organizacije ali lokalne akcijske skupine;

Se naprej spodbuja uporabo orodja Personnel Costs Wizard za upravicence, zlasti
nove udelezence ter MSP, da bi zmanjSali stopnjo napake v zvezi s stroski dela;

si e naprej prizadeva za bolj vklju€ujoc raziskovalni program Unije z
zagotavljanjem podpore, dolocitvijo jasnih ciljev in organizacijo posebnih
raziskovalnih programov za premalo zastopane ciljne skupine, kot so Zenske in
mladi, pri ¢emer naj si prizadeva tudi za uravnotezeno geografsko porazdelitev po
vsej Uniji;

spodbuja in podpira drzave ¢lanice, zlasti ,,drzave, ki zmanjSujejo zaostanek®, da
v celoti izkoristijo sinergije med razpoloZzljivimi sredstvi Unije, vklju¢no z
mehanizmom za okrevanje in odpornost ter kohezijskimi skladi, da bi povecale
Stevilo raziskovalnih in inovacijskih dejavnosti v teh drzavah; ter

Se naprej zagotavlja sredstva za oblikovanje integrirane, inovativne in odporne
energetske unije, ki bo spodbujala varno, trajnostno, konkuren¢no in cenovno
dostopno energijo za vse, zlasti za MSP ter ranljive in energijsko revne odjemalce,
hkrati pa pospesila prehod Evrope na Cisto in pravicno energijo, da bi Evropa do
leta 2050 postala prva podnebno nevtralna celina;

(viil) poveca ozaveScenost o podpori za internacionalizacijo MSP, njeno skladnost in

(ix)
(x)

trajnostnost;
preverja dejansko izvajanje projektov z uporabo pavsalnih zneskov;
poroca organu za podelitev razreSnice o tem,

a.  koliko primerov suma goljufije so pristojne sluzbe Komisije predlozile
komisiji sistema EDES, kaj so bili razlogi za izkljucitev in za koliko od teh
primerov je bila sprejeta (1) odlocitev o zgodnjem odkrivanju, (2) odlocitev
o izkljucitvi odbora;

b.  kako dolgo so bili subjekti izklju€eni iz sodelovanja v skladih Unije;

c.  alije kateri koli od izklju€enih subjektov prejel sredstva Unije po koncu
odlocitve o izkljucitvi,
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Kohezija, odpornost in vrednote

94.

95.

96.

97.

98.

ugotavlja, da je proracun za programe v razdelku 2 vecletnega financnega okvira
»Kohezija, odpornost in vrednote* znasal 79,1 milijarde EUR (40,4 % proracuna Unije),
in sicer: 53,6 % za Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in druge regionalne
dejavnosti, 23,6 % za Evropski socialni sklad (ESS), 12,6 % za Kohezijski sklad, 4,4 %
za Erasmus+, 2,3 % za IPE na podrocju prometa, 0,6 % za instrument ESI in 2,9 % za
druga podroc¢ja; ugotavlja, da so 31. decembra 2022 koncne sprejete proracunske
odobritve za prevzem obveznosti znasale 67.805,19 milijona EUR , od katerih jih je bilo
98,29 % izvrsenih (66.644,24 milijona EUR); ugotavlja tudi, da so kon¢ne sprejete
proracunske odobritve za placila znasale 63.104,31 milijona EUR, od katerih jih je bilo
99,86 % izvrSenih (63.054,76 milijona EUR);

ugotavlja, da se je izvajanje kohezijske politike v programskem obdobju 2014-2020 v
letu 2022 nadaljevalo in da je Komisija za obdobje 2021-2027 zakljucila pogajanja o
vseh programih in izvr$ila le predplacila v visini 6,5 milijarde EUR;

opozarja, da se poraba v podrazdelku ,,Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija*
(podrazdelek 2a) osredotoca na zmanjSevanje razvojnih razlik med razli¢nimi drzavami
¢lanicami in regijami Unije; poudarja, kako pomembno vlogo ima kohezijska politika
EU pri podpori izvajanju evropskega stebra socialnih pravic in doseganju njegovih
glavnih ciljev ter pomoc¢i drzavam ¢lanicam in regijam pri izkori$€anju novih
priloznosti in obvladovanju izzivov, kot so globalizacija, brezposelnost, revs¢ina in
socialna izklju€enost, spremembe v industriji, digitalizacija, izpopolnjevanje in
prekvalifikacija zaposlenih ter vseZivljenjsko ucenje;

opozarja na posebno porocilo Racunskega sodisc¢a st. 27/2021 z naslovom Podpora EU
turizmu — Potreba po novi strateski usmeritvi in boljSem pristopu k financiranju;
opozarja na priporo¢ilo Racunskega sodis¢a Komisiji, naj v sodelovanju z drzavami
¢lanicami pripravi konsolidirano novo strategijo za turisti¢ni ekosistem EU, da bi razvili
uc¢inkovito turisticno agendo do leta 2030 in uporabili izbirne postopke za nalozbe v
turizem, ki jih financira ESRR, da bi podprli to novo stratesko usmeritev; poudarja, da
je Komisija odgovorna za podpiranje drzav ¢lanic pri spodbujanju nalozb v turizem, v
skladu s strateSko agendo;

ugotavlja, da je stopnja ¢rpanja sredstev kohezijske politike v programskem obdobju
2014-2020 konec leta 2022 dosegla 79,2 % (86 % ob koncu leta 2023, vklju¢no z novo
dodatno pomocjo pri okrevanju za kohezijo in obmocja Evrope (REACT-EU) v obdobju
2021-2022), pri ¢emer je bila raven v istem trenutku enaka kot v obdobju 2007-2013;
je zaskrbljen, ker je bila ta raven ¢rpanja doseZena le z zaasno 100-odstotno stopnjo
sofinanciranja Unije, pri ¢emer ni bilo nobene zahteve po nacionalnem sofinanciranju
projektov, ki je ze dolgo uveljavljeno nacelo financ Unije; ugotavlja, da programi za
obdobje 2014-2020 predstavljajo ve¢ kot milijon projektov in da so doslej podprli 2,4
milijona podjetij, ustvarili 370.000 novih delovnih mest, povecali energetsko
ucinkovitost ve¢ kot 540.000 gospodinjstev, ustvarili 6000 megavatov novih
obnovljivih virov energije in da je imelo 6,3 milijona gospodinjstev koristi od
Sirokopasovnih povezav; ugotavlja, da se je ¢rpanje sredstev v letu 2022 v veliki meri
izbolj8alo zaradi pobud CRII, CRII+, CARE in FAST-CARE za odzivanje na krize, s
¢imer so se zmanjsali projekti za podporo strukturnim kohezijskim ciljem ustvarjanja
konvergence in kohezije v Uniji;
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99. pozdravlja finan¢no proznost, ki je na voljo pri uporabi kohezijskih sredstev in
poudarja, da je imela kohezijska politika zaradi te proznosti osrednjo vlogo pri
reSevanju koronavirusne krize, izrednih razmer, povezanih z vojno, in energetske krize;
vendar opozarja, da je namen te politike zagotoviti dolgorocno nacrtovanje ukrepov, ki
naj bi okrepili ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo med evropskimi regijami;
meni, da mora kohezijska politika po letu 2027 poskrbeti za potrebno proznost pri
uporabi sredstev, da bodo lahko drzave ¢lanice ter regionalni in lokalni organi ustrezno
in zanesljivo usmerjali vire, vedno v skladu z dolgoro¢nimi cilji kohezijske politike;

100. ugotavlja tudi, da je bilo leta 2022 v okviru kohezijskega ukrepa za begunce v Evropi
(CARE) in prozne pomo¢i ozemljem (FAST-CARE) mobiliziranih ve¢ kot 1,3 milijarde
EUR za pomo¢ drzavam c¢lanicam in regijam pri podpori milijonom ukrajinskih
beguncev, ki i§¢ejo zatocisce na ozemlju Unije, vklju¢no s sploSnimi programi
socialnega vklju€evanja, zdravstvenim varstvom, hrano ali nujno pomocjo in
usmeritvijo na trg dela; pozdravlja, da za predlagane ukrepe veljajo enake obveznosti
glede ustreznih sistemov upravljanja in nadzora ter dobrega finan¢nega poslovodenja,
kot veljajo za sklade kohezijske politike;

101. ugotavlja, da je Racunsko sodi$¢e proucilo vzorec 260 transakcij, s katerimi je zajelo
celotno porabo v razdelku 2 vecletnega finan¢nega okvira; z zaskrbljenostjo ugotavlja,
da se je po oceni Racunskega sodis¢a ocenjena skupna stopnja napake na podrocju
Kohezije, odpornosti in vrednot v letu 2022 povecala na 6,4 %, kar je precej nad
pragom pomembnosti, pri emer je Ze upoStevalo popravke drzav ¢lanic iz leta 2022 v
skupni vrednosti 618 milijonov EUR; opozarja, da se je skupna stopnja napake, ki jo je
Racunsko sodisce ocenilo v letu 2022, v primerjavi s prejSnjima letoma obcutno
povecala (3,6 % leta 2021, 3,5 % leta 2020), medtem ko Komisija ocenjuje, da je
tveganje placil za leto 2022 med 1,9 % in 2,7 %, podobno kot v prej$njih letih (1,9 %—
2,5 % v letu 2021, 2,1 %—2,6 % v letu 2020); opozarja na porocanje Racunskega
sodiSca, da je bil znaten del napak (3 % od 6,4 %) storjenih pri odhodkih, ki izvirajo iz
pobud CRII in CRII+;

102. je zaskrbljen nad ugotovitvijo Racunskega sodisc¢a, da se je zaradi skorajS$njega izteka
obdobja upravi€enosti za programe za obdobje 20142020 (31. december 2023) povecal
absorpcijski pritisk in da se je v obdobju covida-19 morda zmanjsala ucinkovitost
pregledov in preverjanj s strani organov upravljanja in revizijskih organov, kar bi lahko
povecalo tveganje neodkritih napak in nepravilnosti; ugotavlja, da Komisija priznava,
da so posebne razmere in prilagodljivost med pandemijo covida-19 morda prispevale k
tveganju nepravilnosti, saj je bilo treba poiskati alternativne (na daljavo) nacine za
nadzor odhodkov; vendar poudarja, da so po mnenju Komisije ugotovljena tveganja in
nepravilnosti bolj povezani z vrsto ukrepov, izvedenih v obdobju covida-19, ali z
izvajanjem ali razumevanjem proznosti, uvedene s pravili o javnem narocanju;

103. je seznanjen s pojasnili Ra¢unskega sodisc¢a, da se stopnja napake nanasa na delez
prijavljenih odhodkov, za katerega meni, da niso bili v celoti izpolnjeni pogoji za
placilo iz Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 (v nadaljnjem besedilu: finan¢na uredba)’ ,

7 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki
se uporabljajo za splos$ni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) &t.
1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) §t. 1316/2013, (EU) $t. 223/2014, (EU) §t. 283/2014 in
Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1)
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uredbe o skupnih dolocbah in Direktive (EU) 2017/1371 o zas¢iti finan¢nih interesov
Unije (v nadaljnjem besedilu: direktiva o za$¢iti finan¢nih interesov)?® , kar je imelo
neposreden in merljiv finan¢ni uc¢inek na znesek placil, ki je bil takrat odobren iz
proracuna Unije; je seznanjen s pojasnilom Racunskega sodis¢a, da stopnje napake ne bi
smeli razlagati kot enakovredne morebitnemu znesku finan¢nih popravkov, ki jih lahko
Komisija nalozi v skladu z veljavnimi pravili; meni, da visoka stopnja napake kaze na
tratenje sredstev, zlasti v kohezijski politiki, kjer se Stevilni organi upravljanja soocajo z
vzporednim izvajanjem mehanizma za okrevanje in odpornost;

104. ugotavlja, da Komisija v letnih poro€ilih o dejavnostih za vsak program in na splo$no za
sklade poroca o tveganju pri placilu, ki se nanaSa na nepravilnosti, ki so privedle do
finan¢nih popravkov; ugotavlja, da mora Komisija za uvedbo finan¢nih popravkov
skleniti, da je priSlo do nepravilnosti v smislu ¢lena 2(36) uredbe o skupnih doloc¢bah,
¢eprav vse formalne krSitve in napake, ki jih je Rac¢unsko sodis¢e vkljucilo kot
koli¢insko opredeljive napake v ocenjeni stopnji napake, ne vodijo do neupravicenih
odhodkov, saj se ne Stejejo za nepravilnost, kot je opredeljena v ¢lenu 2(36) uredbe o
skupnih dolo¢bah; ugotavlja, da je za organ za podelitev razresnice koristno, ¢e lahko na
opredeljene napake pogleda z vidika upravljanja;

105. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Racunsko sodisce ugotovilo povecanje posebnih vrst
napak, kot so neupraviceni stroski in projekti ter krSitve pravil notranjega trga, vklju¢no
s pravili o javnih naro€ilih in drZzavni pomoci, poudarja, da bi bile tovrstne napake lahko
povezane s slabim upravljanjem; ugotavlja, da so 3 % od 6,4 —odstotne stopnje napake,
ki jo je za razdelek 2 ocenilo Racunsko sodisc¢e, povezani s 100-odstotno
sofinanciranimi prednostnimi nalogami v okviru naloZbene pobude v odziv na
koronavirus (CRII+), kar je omogocilo proznejSo porabo; ponovno poudarja, da vecja
proznost nikoli ne bi smela ogroziti kakovosti in nadzora; poziva Komisijo, naj pregleda
trenutno stanje, da bi se izognili podobnim situacijam v prihodnje; ugotavlja, da
Komisija ni nasla revizijskih dokazov o znatnem vplivu novih vrst ukrepov in
prilagodljivosti na stopnje napak v programih, in je seznanjen, da je sprejela ukrepe za
preprecitev tega tveganja;

106. ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e opredelilo projekte, za katere so bili sprejeti
neupraviceni odhodki, pa tudi njihov prispevek k skupni ocenjeni stopnji napake;
poudarja, kako pomembno je odpraviti sistemske temeljne vzroke in da morajo
revizijski organi u¢inkovito oceniti merila za upravicenost;

107. ugotavlja, da Komisija meni, da so lastne izjave koristno orodje za pridobitev zagotovil,
kadar bi bilo iskanje alternativnih podpornih dokazov za upravicence teZzavno ali
predrago z administrativnega vidika; podpira priporo¢ilo Racunskega sodisca, naj
revizijski organi izboljSajo preglede lastnih izjav, ki jih izdajo upravic¢enci do sredstev,
da bi zagotovili njihovo veljavnost in zanesljivost;

108. ugotavlja, da je Komisija za ESRR in Kohezijski sklad v programskem obdobju izvedla
finan¢ne popravke in dvige v visini 11 milijard EUR, vklju¢no z 2,4 milijarde EUR za
obracunsko leto 2021-2022; ugotavlja, da zaradi finan¢nih popravkov drZave ¢lanice
doslej $e niso izgubile sredstev, saj Komisija za obdobje 2014—2020 Se ni izvedla

8 Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29-41)
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nobenega neto financnega popravka; ugotavlja tudi, da Komisija v sodelovanju z
drzavami ¢lanicami Se naprej izvaja ciljno usmerjen akcijski nacrt za javna narocila in
drzavno pomoc; priznava, da so za finan¢ne popravke, o katerih odloc¢a Komisija, v prvi
vrsti odgovorni nacionalni organi, vendar meni, da bodo za potrditev, da so bili vsi
popravki pravilno izvedeni, izvedeni dodatni pregledsi;

je seznanjen s pripombo Racunskega sodis¢a, da je prekrivanje programskih obdobij
skupaj z razpolozljivostjo dodatnih instrumentov financiranja v okviru instrumenta
NextGenerationEU (REACT-EU ter mehanizem za okrevanje in odpornost) z bolj
omejeno Zivljenjsko dobo morda obremenilo upravno zmogljivost drzav ¢lanic v
programskem obdobju in na zacetku izvajanja njihovih kohezijskih programov za
obdobje 2021-2027; ugotavlja, da so se morali nacionalni in regionalni organi v letu
2022 preusmeriti na reprogramiranje programov kohezijske politike za obdobje 2014—
2020, vklju¢no z uvedbo ukrepov, financiranih v okviru pobude CRII(+), REACT-EU,
prozne pomoci za ozemlja (FAST-CARE) in podpore cenovno dostopni energiji
(SAFE), pa tudi na izvajanje nacionalnih na¢rtov v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost, da bi obravnavali razli¢ne ukrepe za reSevanje kriz ter okrevanje in
reSevanje; ugotavlja, da Generalni direktorat za regionalno in mestno politiko (GD
REGIO) zagotavlja podporo nacionalnim in regionalnim organom, da bi zagotovili
celovito izvajanje programov za obdobje 2014-2020;

ugotavlja, da je dopolnjevanje znacilno za povezavo med skladi kohezijske politike in
drugimi instrumenti financiranja Unije; opozarja, da kljub temu, da se skladi kohezijske
politike ter mehanizem za okrevanje in odpornost razlikujejo glede splosnih ciljev,
casovnega okvira, nacina upravljanja in financiranja, sedanje izkusnje kaZzejo, da
Stevilni nacionalni nacrti za okrevanje in odpornost predvidevajo nalozbe, ki bi bile
upravicene do financiranja iz skladov kohezijske politike; poudarja, da je dopolnjevanje
med skladi kohezijske politike in mehanizmom za okrevanje in odpornost mogoce in
pri¢akovano, ¢e mehanizem za okrevanje in odpornost prinasa resni¢no dodano
vrednost in Ce se isti stroski ne krijejo dvakrat; poudarja, da se bo tveganje prekrivanja
proti koncu obdobja mehanizma za okrevanje in odpornost povecalo, in poziva
Komisijo, naj stori vse, kar je v njeni moci, da bi ublazila ta tveganja;

poziva Komisijo, naj pozorno spremlja razmere, zlasti kadar so nacionalni usklajevalni
organi za mehanizem za okrevanje in odpornost enaki kot za sklade kohezijske politike,
in vztraja, da je treba razlicnim sklopom financiranja Unije dodeliti primerne upravne
zmogljivosti in ¢loveske vire; kljub temu opozarja na morebitno nevarnost, da zaradi te
vzporednosti primeri dvojnega financiranja ne bodo odkriti; poziva Komisijo, naj
uposteva izkuSnje na podlagi dveh razli¢nih modelov financiranja;

pozdravlja, da doslej niti Racunsko sodiSce niti Komisija nista odkrila primerov, v
katerih bi bilo obvezno nacionalno sofinanciranje kohezijskega projekta v okviru
izpladil iz mehanizma za okrevanje in odpornost za leto 2022 placano iz sredstev
mehanizma za okrevanje in odpornost; poziva Komisijo, naj Se naprej spremlja razmere
in preprecuje taksno financiranje;

je zaskrbljen zaradi stalnih pripomb Racunskega sodis¢a o pomanjkljivostih pri delu
revizijskih organov in organov upravljanja, zlasti slabosti glede naknadnih pregledov, ki
jih izvajajo revizijski organi, in kontrol, ki jih izvajajo organi upravljanja, ki v€asih ne
preprecijo ali odkrijejo nepravilnosti pri odhodkih, ki jih prijavijo upravic¢enci, Komisija
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pa se preve¢ zanaSa na kakovost dela organov, pristojnih za programe, kar je povezano
z inherentnimi omejitvami dokumentacijskih pregledov Komisije;

je seznanjen z odgovorom Komisije, da ji ocena, ki temelji na kombinaciji
dokumentacijskih revizij in revizij na kraju samem ter zajema razli¢ne posamezne
programe in sveznje zagotovil, omogoca, da vsako leto pripravi razumno in posteno
oceno stopenj napake za vsak program in kumulativno za sklade kohezijske politike; se
strinja z Rac¢unskim sodiS¢em, da imajo dokumentacijski pregledi Komisije kot taki
omejeno uporabnost pri potrjevanju veljavnosti preostalih skupnih stopenj napak, o
katerih porocajo revizijski organi; opaza, da bi te slabosti lahko vplivale tudi na oceno
tveganja Komisije ob zakljucku, saj Komisija morda v nekaterih primerih ne bo izvedla
potrebnih popravkov, da bi stopnjo preostale napake znizala pod prag pomembnosti;

s zaskrbljenostjo opozarja na ugotovitev Racunskega sodisca, da je v vzorcu
Racunskega sodiSca deleZ sveznjev zagotovil s stopnjami preostale napake nad 2 % leta
2022 dosegel rekordnih 61 % odhodkov v primerjavi z 39 % v prejSnjem letu, kar
odraza vztrajne pomanjkljivosti pri delu revizijskih organov; z zaskrbljenostjo poudarja,
da rezultati revizij Racunskega sodi$¢a v zadnjih Sestih letih kaZejo, da trenutne
kontrole $e ne izravnavajo dovolj velikega inherentnega tveganja napak na tem podrocju
in da so organi upravljanja vcasih Se vedno neucinkoviti pri preprecevanju ali
odkrivanju nepravilnosti pri izdatkih, ki jih prijavijo upravicenci; z zaskrbljenostjo
ugotavlja, da napake, ki jih je odkrilo Racunsko sodis¢e, kazejo na precejsSnje
pomanjkljivosti pri delu revizijskih organov pri preverjanju upravicenosti odhodkov in
projektov ter skladnosti s pravili notranjega trga; ugotavlja, da je stopnje preostale
napake, ki so po izraCunih Racunskega sodiS¢a v revidiranih sveznjih zagotovil znova
znaSale nad 2 %, deloma mogoce pripisati omenjenim razlikam;

je zaskrbljen zaradi stalnih pomanjkljivosti, ki jih Racunsko sodis¢e ugotavlja pri
nacionalnih revizijah, ki so lahko posledica neustreznega obsega, nejasne
dokumentacije o revizijah in filtriranja vzorcev, ki s strani nacionalnih revizijskih
organov, pa tudi tezav z viri, vkljuéno z nezadostnim financiranjem in pomanjkanjem
usposobljenih strokovnjakov; je zlasti zaskrbljen, da je Racunsko sodisce ugotovilo
pomanjkljivosti pri Sirokem naboru revizij, kot so primeri pomanjkljivega preverjanja
informacij, ki jih predlozijo upravicenci o upravicenosti projektov, skladnosti s pravili
notranjega trga ter tveganja goljufij in nasprotja interesov; po drugi strani pa ugotavlja,
da je po mnenju Komisije delo vecine revizijskih organov zanesljivo in da le deset od
116 revizijskih organov potrebuje resne izboljSave; opozarja na svoja priporocila iz
resolucije Parlamenta z dne 21. novembra 2023 o0 moZnostih za vecjo zanesljivost
revizij in kontrol, ki jih izvajajo nacionalni organi pri deljenem upravljanju;

je seznanjen z zavezo Komisije, da bo Se naprej tesno sodelovala z revizijskimi organi,
da bi povecala njihovo zmogljivost za preprecevanje in popravljanje napak ter za boljse
dokumentiranje njihovega revizijskega dela, s ¢cimer bo prispevala k postopku dajanja
zagotovil;

je seznanjen z ugotovitvijo Racunskega sodiS¢a, da so upravic¢enci do sredstev
kohezijske politike kot nacin za poenostavitev odhodkov uporabili poenostavljene
moznosti obraCunavanja stroSkov za 77 transakcij ali 30 % svojega vzorca, pri cemer so
uporabili pavsalne stopnje, standardne stroske za prodano enoto ali kombinacijo
obojega; poudarja, da so moznosti poenostavljenega obracunavanja stroskov eden
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najpomembnejSih ukrepov za zmanjSanje upravnih stroskov in bremen za upravicence, s
¢imer bi malim upravi¢encem omogocili financiranje in se bolj osredotocili na
doseganje ciljev, hkrati pa zmanjSali stopnjo napak; poudarja, da Racunsko sodisce
meni, da se poenostavljene moznosti obracunavanja stroskov ne izvajajo vedno
ustrezno, in se strinja z revizijskim sklepom Racunskega sodis¢a, da ne bi smele prinesti
¢ezmernih finan¢nih koristi za drZzavo ¢lanico; po drugi strani bi morale poenostavljene
moznosti obraCunavanja stroSkov v praksi zmanjsati upravno breme, ne pa voditi do
1z€rpnih predhodnih in naknadnih kontrol; ugotavlja, da bi morala biti manjSa nihanja
cen v ocenah poenostavljenih moZnosti obracunavanja stroSkov v primerjavi s cenami,
ugotovljenimi med naknadnimi kontrolami, sprejemljiva;

ugotavlja, da je Komisija za programe za obdobje 2021-2027 organe, pristojne za
programe, spodbujala k uporabi ukrepov za poenostavitev, predvidenih v uredbi o
skupnih doloc¢bah, zlasti k uporabi moZnosti poenostavljenega obracunavanja stroskov
in financiranja, ki ni povezano s stroski za reSevanje tezav v zvezi z upravicenostjo,
olajSanje preverjanja upravljanja in nadzor bremena za upravicence; ugotavlja, da je bilo
na primer za ESRR in Kohezijski sklad v enajstih drzavah ¢lanicah ter za programe
Interreg (5,7 milijarde EUR skupnega prispevka) sprejetih 120 shem mozZnosti
poenostavljenega obracunavanja stroSkov na programski ravni, v $tirih drzavah ¢lanicah
(1,2 milijarde EUR skupnega prispevka) pa tudi Stiri sheme financiranja, ki ni povezano
s stroski; poudarja, da sta nujno potrebni nadaljnja poenostavitev in proznost; poziva
Komisijo, naj poi$ce pravo ravnovesje med potrebno proznostjo za manjSa nihanja cen
na eni strani in neustreznim namernim precenjevanjem stroskov in cen na drugi strani;

je zaskrbljen zaradi ugotovitve Racunskega sodiS¢a v zvezi s programom Evropskega
sklada za regionalni razvoj na SlovaSkem, ki je namenjen prenovi notranjih prostorov
javne stavbe, Ceprav so bili v okviru tega programa upraviceni le ukrepi za energetsko
ucinkovitost; je seznanjen z ugotovitvijo RaCunskega sodis¢a, da ta projekt ne bi smel
prestati faze preverjanja, saj v vloga ni izpolnjevala zahteve, da mora biti najmanj 25 %
odhodkov za projekt povezanih z energetsko ucinkovitostjo; je seznanjen s podobnimi
primert, ki jih je ugotovilo Rac¢unsko sodisc¢e, in na katere se Komisija ni odzvala;

opozarja, da morajo drzave ¢lanice za obdobje 2021-2027 izpolnjevati nekatere
horizontalne ali tematske omogocitvene pogoje iz uredbe o skupnih dolo¢bah, ki so
temeljni pogoj za uspesno in u€inkovito izvajanje specificnih ciljev skladov; opozarja,
da v primeru, ko ob predlozitvi zahtevka za placilo Komisiji za zadevni specifi¢ni cilj,
omogocitveni pogoji niso izpolnjeni, s tem povezani odhodki ne bodo povrnjeni iz
proracuna Unije, dokler Komisija ne bo prepriana, da je omogocitveni pogoj izpolnjen;

opozarja, da je Svet 15. decembra 2022 na podlagi predloga Komisije sprejel Izvedbeni
sklep (EU) 2022/2506 o ukrepih za zaS¢ito proracuna Unije pred krSitvami nacel pravne
drzave na Madzarskem; poudarja, da je ta sklep temeljil na pomislekih Komisije glede
resnih vpraSanj, povezanih s sistemom javnih naro¢il na Madzarskem; pozdravlja
zaCasno ustavitev 55 % obveznosti za nekatere programe kohezijske politike za obdobje
2021-2027; ugotavlja, da Komisija spremlja izvajanje popravnih ukrepov, ki jih je
Madzarska predlagala v okviru uredbe o pogojenosti; ugotavlja, da je Komisija
decembra 2023 po uradni dolZnosti ponovno ocenila razmere na MadZarskem in
ugotovila, da se raven tveganja za proracun Unije ni spremenila, saj Se vedno obstajajo
obveznosti, ki niso bile niti pravilno niti pravoc¢asno izpolnjene;
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123.

124.

125.

126.

127.

je seznanjen s tem, da je Komisija decembra 2022 ugotovila, da Madzarska ne
izpolnjuje horizontalnega omogocitvenega pogoja iz uredbe glede Listine Evropske
unije o temeljnih pravicah o neodvisnosti sodstva in dolo€b ve¢ zakonov, kar resno
ogroza pravice LGBTIQ+ oseb, akademsko svobodo in pravico do azila; mo¢no
obzaluje sklep Komisije z dne 13. 12. 2023°, v katerem je menila, da Madzarska
izpolnjuje horizontalni omogocitveni pogoj v zvezi z neodvisnostjo sodstva, kar
madzarskim oblastem omogoca predlozitev zahtevkov za povracilo v visini do 10,2
milijarde EUR brez ustreznih nadzornih mehanizmov ali postopkov za oddajo javnih
narocil, ki bi zagotovili dobro finan¢no poslovodenje in zasc¢ito proracuna EU; meni, da
ta sklep politicno nasprotuje podaljSanju ukrepov, sprejetih v skladu z uredbo o
pogojenosti, in izraza razo€aranje, da Parlament med postopkom ni bil ustrezno
obvescen; ponovno izraza zaskrbljenost glede neodvisnosti sodstva, tudi po nedavnih
reformah, kot je izrazil v resoluciji z dne 18. januarja 2024 o razmerah na MadZarskem
in zamrznjenih sredstvih Unije;

ponovno poudarja, da je treba vse ukrepe, potrebne za sprostitev sredstev Unije v skladu
z uredbo o pogojenosti, uredbo o skupnih dolo¢bah in uredbo o mehanizmu za
okrevanje in odpornost, obravnavati kot enoten, celovit sveZenj; poudarja pomen zascite
finan¢nih interesov Unije tudi za izplacilo predhodnega financiranja;

na podlagi letnega porod¢ila o za§¢iti finan¢nih interesov EU za leto 20220 ugotavlja, da
se je med letoma 2021 in 2022 Stevilo nepravilnosti, ki pomenijo goljufijo, v zvezi s
kohezijsko politiko zmanjSalo za 11,6 % (233 primerov v letu 2021 in 206 v letu 2022),
Stevilo nepravilnosti, ki ne pomenijo goljufije, pa povecalo za 9,3 %; ugotavlja, da je
Komisija od revizijskih organov zahtevala, naj posebno pozornost namenijo novim
tveganjem, povezanim z mnozenjem sredstev in dodatnim financiranjem v okviru
instrumenta NextGenerationEU, zlasti dvojnemu financiranju, navzkrizZju interesov,
goljufijam ali korupciji; je seznanjen s prizadevanji Komisije, da bi v nenaklonjenih
drzavah ¢lanicah spodbudila uporabo orodja ARACHNE za oceno tveganja in uvedla
izboljSave tega orodja; ugotavlja, da revizijski organi izrecno obravnavali tveganje
goljufij pri 65 % revidiranih operacij v obdobju 2014-2020, kar je bolje kot 38 %, kot je
ugotovilo Racunsko sodisce za leto 2021;

poudarja, da bi morali imeti Rac¢unsko sodis¢e, urad OLAF in Evropsko javno tozilstvo
dostop do enotnega integriranega informacijskega sistema za podatkovno rudarjenje in
oceno tveganja, ki ga zagotavlja Komisija na sorazmeren nacin v okviru izvajanja svojih
pristojnosti, kot je predvideno v prenovitvi finan¢ne uredbe;

poudarja pomen zakonitosti in pravilnosti porabe za kohezijo ter klju¢no vlogo, ki jo
imajo pri tem organi upravljanja in revizijski organi; opozarja, da je treba poenostaviti
in racionalizirati revizije ter se osredotociti na to, kar je potrebno za boj proti
goljufijam; opozarja tudi, da morajo organi drzav ¢lanic v skladu z uredbo o skupnih
dolo¢bah za obdobje 2021-2027 porocati o vseh odkritih primerih domnevnih ali
ugotovljenih goljufij v zvezi s projekti, ki jih financira Unija, in da morajo o teh

9 Sklep Komisije z dne 13. 12. 2023 o ponovni oceni izpolnjevanja pogojev iz ¢lena 4 Uredbe (EU, Euratom)
2020/2092 na pobudo Komisije na podlagi Izvedbenega sklepa Sveta (EU) 2022/2506 z dne 15. decembra 2022
v zvezi z Madzarsko (C(2023) 8999)
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128.

129.

130.

primerih porocati tudi, ¢e jih odkrijejo pred prijavo izdatkov Komisiji;

poudarja pomembno vlogo Evropskega urada za boj proti goljufijam in Evropskega
javnega tozilstva (EJT) pri zasciti proracuna EU; poziva vse drzave ¢lanice, naj se ¢im
prej pridruzijo EJT; opozarja, da je evropska javna tozilka v svojem nastopu pred
Odborom za regionalni razvoj 25. maja 2023 ugotovila, da sedanji sistem upravljanja in
nadzora odhodkov Unije ni namenjen odkrivanju goljufij in da revizije ali upravne
preiskave redko odkrijejo financni kriminal, ki ima pogosto ¢ezmejno razseznost;
poudarja, da je treba EJT zagotoviti potrebna sredstva za opravljanje njegovih nalog;
meni, da bi mocnejSe EJT zakonodajalcu omogocilo nadaljnjo poenostavitev
regulativnega okvira za kohezijo, da bi se izboljSala uporaba sredstev;

poziva OLAF, naj opravi temeljito preiskavo o tem, ali so mreze zdruzenj s
predlozitvijo laznih projektov zlorabljale sredstva EU prek programov Erasmus+ in
Evropska solidarnostna enota, da bi se preverila nedavna porocila nekaterih nacionalnih
agencij o tej zadevi, ocenila obseg in pomen takih primerov goljufij ter analizirala
njihova obravnava s strani pristojnih organov v drzavah ¢lanicah,;

Priporocila

poziva Komisijo, naj:

(1)  proaktivno sodeluje v konstruktivnem dialogu z Racunskim sodiS¢em, da bi
odpravili vse vecje Stevilo primerov, ko Komisija v uradnem odgovoru na
ugotovitve Racunskega sodis¢a navede, da ,,vsak ostaja pri svojem mnenju®, in
nadaljuje sodelovanje z Racunskim sodis¢em, da bi uskladili rezultate ocenjenih
stopenj napak in razlago pravnih besedil;

(i) se odzove na ugotovitve Racunskega sodiS¢a o izjavah drzav ¢lanic z
informacijami na podlagi Komisijske ocene tveganja ob placilu in zakljucku za
organe upravljanja, da se opredelijo Zari$¢ne tocke napak, ki jih je treba nujno
odpraviti;

(ii1) Se naprej tesno sodeluje z revizijskimi organi, da bi povecala njihovo zmogljivost
za preprecevanje in popravljanje ponavljajocih se napak ter za boljse
dokumentiranje njihovega revizijskega dela, s ¢imer bo prispevala k postopku
dajanja zagotovil;

(iv) 1izboljSa in okrepi sistem upravljanja in nadzora drZav ¢lanic, da bodo drzave
Clanice Komisiji prijavljale le upravi¢ene odhodke;

(v) poskrbi, da bodo revizijski organi vzpostavili ustrezne metode za preverjanje
lastnih izjav z opredelitvijo dobrih praks in izdajo smernic drzavam ¢lanicam,;

vi) v okviru zakljucnih revizij izvede posebne ciljno usmerjene preglede, da bi se
y y p y jene preg
prepricala, ali so drzave ¢lanice naredile potrebne finan¢ne popravke za odkrite
napake;

(vii) pri svojih revizijah posebno pozornost nameni tveganjem, povezanim s
prilagodljivostmi, uvedenimi s spremembami CRII/CRII+; takoj za¢ne pregled
porabe v okviru teh programov, da se opredelijo in odpravijo sistemske tezave, ki
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(viii)

(ix)

(xi)

(xii)

(xiii)

(x1v)

(xv)

so privedle do nenadnega povecanja stopnje napake;

Se naprej podpira drZzave ¢lanice in hkrati pripravi akcijski nacrt, kako bi proti
koncu vecletnega finan¢nega okvira ¢im bolje preprecili preveliko upravno breme
saj to obdobje sovpada s predvidenim obdobjem upravicenosti mehanizma za
okrevanje in odpornost, glede na to, da je programsko obdobje 2014-2020
zakljuCeno, sedanje pa se izvaja, zlasti s podpiranjem krepitve upravnih
zmogljivosti;

Se naprej izvaja Cetrto revizijo ,,akcijskega nacrta za javna narocila® v sodelovanju
z drzavami Clanicami, da bi organom, pristojnim za programe, in javhim
naro¢nikom pomagali izboljSati svoje prakse na podro¢ju javnega naro¢anja,
vkljucno s tem, kako prepreciti najpogostejSe napake pri javnem naroc¢anju,
povezane z upravljanjem evropskih strukturnih in investicijskih skladov, ter ciljno
usmerjena usposabljanja za uradnike drzav €lanic;

izpolni svojo obljubo, da bo organu za podelitev razreSnice in splos$ni javnosti
predlozila seznam najvecjih konénih upravi¢encev do sredstev Unije, pri ¢emer bo
kon¢ni upravicenec na podlagi tega seznama fizi¢na oseba ali subjekt, ki kot
zadnji v verigi prejemnikov prejema sredstva Unije;

Se bolj poenostavi izvajanje kohezijskih programov; poleg tega spodbuja
Komisijo, naj uvede orodja za digitalizacijo javnih narocil, ki bodo temeljila na
modelu e-javnih naro€il, in naj drzavam ¢lanicam pomaga pri tem prehodu;

si za uspes$no uvedbo poenostavljenega obracunavanja stroSkov vzporedno z
vsemi delezniki prizadeva za uskladitev metodologije in zagotovil, da bo za
upravicence dovolj predvidljivo, kako naj bi se te moznosti izvajale; in poskrbi za
to, da revizije ne bodo privedle do Se vecje birokratizacije izvajanja in
nepotrebnega revizijskega bremena za upravicence; poskrbi za to, da se ne bodo
poenostavljene moznosti obracunavanja stroskov izvajale tako, da bodo drzave
¢lanice pridobile prevelike finan¢ne koristi, obenem pa bo zagotovljena ustrezna
proznost pri ocenjevanju stroskov in cen;

sodeluje z revizijskimi organi drZav ¢lanic in poskrbi za to, da bodo nacionalne
kontrole in revizije zmanjSale specifi¢no tveganje dvojnega financiranja, zlasti
financiranje iz mehanizma za okrevanje in odpornost; vztraja, da mora Komisija
izvajati tematske revizije ali revizije skladnosti, prilagojene podro¢jem in drzavam
¢lanicam z visokim tveganjem; ter

vzpostavi celovit mehanizem za uporabo kohezijskih sredstev v primeru izjemnih
ali nepredvidenih okolis¢in s pomoc¢jo usmerjevalnih dolocb o njegovem podrocju
uporabe, razpolozljivosti financiranja, upravljanju, reviziji in nadzoru ter uporabi;
poudarja, da bi morala biti takSna uporaba v izjemnih okoli§¢inah omejena na
to¢no dolo¢ene razmere, z omejenim trajanjem in obsegom ter z ve¢jo stopnjo
nadzora za zmanjSanje tveganj;

poziva Komisijo, naj ponovno preuci svojo odlocitev, da Madzarski ,,odmrzne*
10,2 milijarde EUR kohezijskih sredstev in naj ne izplacuje sredstev, dokler ne bo
izvedena ustrezna zakonodaja in dokler se sprejeti ukrepi ne bodo izkazali za
ucinkovite v praksi;
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(xvi) uvede obvezno in sistemati¢no uporabo orodij IT, kot sta EDES in ARACHNE, za
vse sklade Unije, vklju¢no s skladi v deljenem upravljanju, ter zagotovi boljSo
uporabo nove tehnologije, da se poveca nadzor in zas¢iti proracun Unije pred
goljufijami in zlorabo sredstev v povezavi zaklju€ene revizije finan¢ne uredbe;

(xvii) Ra¢unskemu sodiS¢u, uradu OLAF in EJT odobri dostop do enotnega
integriranega informacijskega sistema za podatkovno rudarjenje in oceno
tveganja, ki ga zagotavlja Komisija, pod pogoji, dogovorjenimi med prenovitvijo
finan¢ne uredbe;

(xviil) poroca o zgodnjih preventivnih revizijah sistemov, ki so bile opravljene na
zacetku programskega obdobja, da bi potrdila uspesnost kontrolnih sistemov v
drzavah €lanicah, pa tudi vzpostavljenega sistema za prepre¢evanje nepravilnosti;

(xix) poroca organu za podelitev razreSnice o tem, kako je uporaba ukrepov
prilagodljivosti v kohezijski politiki, ki so izboljSali ¢rpanje sredstev, vplivala na
strukturne kohezijske cilje konvergence in kohezije;

Kultura in izobrazevanje

131. pozdravlja prizadevanja Komisije in Evropske izvajalske agencije za izobrazevanje in
kulturo (EACEA), da bi programe Erasmus+, Evropska solidarnostna enota in
Ustvarjalna Evropa prilagodili spreminjajoci se realnosti, na primer z razmislekom o
povecanju stopenj individualne podpore za nepovratna sredstva za za$¢ito njihovega
vkljucujocega znacaja, podaljSanjem rokov za oddajo vlog in trajanja projektov ter
prostovoljno preusmeritvijo dejavnosti na Ukrajino, ter pri¢akuje nadaljnja
prizadevanja, da bi Se izboljsali ukrepe vklju¢evanja in podpore za lazje sodelovanje
ranljivih skupin;

132. ceni, da je Komisiji in agenciji EACEA v letu 2022 uspelo skoraj v celoti izvrSiti
proracun za program Erasmus+ in v celoti izvrSiti proracun za program Evropska
solidarnostna enota, zaradi Cesar je bilo treba za kritje potreb po placilih celo
prerazporediti sredstva iz drugih programov; je seznanjen z izzivi pri izvrSevanju placil
programa Ustvarjalna Evropa v letu 2022, saj je bilo priblizno 50 milijonov EUR zaradi
operativnih tezav in zamud pri postopkih dodeljevanja sredstev preloZenih na leto 2023;
priznava prizadevanja Generalnega direktorata za izobraZevanje, mladino, Sport in
kulturo (GD EAC) in agencije EACEA, da bi omejila vpliv teh zamud in leta 2023
ponovno vzpostavila normalen tempo;

133. znova poudarja, da je treba dodatno povecati proracunska sredstva za mladinske,
kulturne in izobrazevalne programe EU, zlasti da bi povecali ozaveS€anje in
vkljuc¢evanje mladih, umetnikov in strokovnjakov z manj priloZnostmi ter podprli
drzavljansko vzgojo; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj Se naprej tesno sodeluje z
drzavami ¢lanicami;

134. pozdravlja dejstvo, da se je na vztrajanje Parlamenta financiranje za evropsko leto
mladih 2022 povecalo za 3 milijone EUR, zaradi ¢esar je bilo mogoce okrepiti Stevilne
ukrepe v okviru navedenega leta, kot so solidarnostni projekti, prostovoljstvo in
dejavnosti mreZenja; poudarja, da bi bilo treba uspesne rezultate evropskega leta zdaj
trajno izvajati, da bi zagotovili njegovo trajno zapuscino;
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135. je seznanjen z nadaljevanjem vnaprejSnjega financiranja proracuna za program

136.

Ustvarjalna Evropa v letu 2022, da bi se ublazil vztrajen vpliv pandemije covida-19 na
kulturne in ustvarjalne sektorje; ugotavlja, da je bilo zaradi tega vnaprejSnjega
financiranja leta 2022 izbranih ve¢ projektov evropskega kulturnega sodelovanja kot
kdaj koli prej; vendar je zaskrbljen, da bi lahko vnaprejs$nje financiranje v letih 2021 in
2022 povzrocilo, da bi bilo od leta 2023 naprej na voljo premalo sredstev, in obzaluje,
da program kot celota Se vedno prejema premalo sredstev glede na cilje, ki jih je treba
doseci, zlasti ker ima visoko stopnjo naro¢nin;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so bile v letu 2022 Se vedno teZave z orodji za
elektronsko subvencioniranje za upravicence razpisov, ki jih upravlja EACEA; odlo¢no
poziva Komisijo in EACEA, naj dokon¢no reSita te teZave z informacijsko tehnologijo
in tako preprecita negativne posledice glede doseganja ciljev, zmanjSata tveganje napak
in poenostavita postopke; meni, da bi u¢inkovitejSa in dostopnejsa infrastruktura IT tudi
malim upravi¢encem olajSala dostop do programskih sredstev;

137. je seznanjen s pozitivnim razvojem kadrovskih razmer v agenciji EACEA, saj se je

Stevilo zaposlenih do konca leta 2022 znatno povecalo;

Naravni viri

138.

139.

140.

141.

ugotavlja, da je proracun za programe v razdelku 3 vecletnega financnega okvira
»Naravni viri* znasal 58,3 milijarde EUR (29,7 % proracuna Unije), porazdeljenih, kot
sledi: 65,9 % za neposredna placila v okviru Evropskega kmetijskega jamstvenega
sklada (EKJS), 26,2 % za kmetijski sklad za razvoj podezelja, 4,7 % za odhodke,
povezane s trgom, v okviru EKJS, 1,8 % za pomorstvo in ribistvo, 0,9 % za okolje in
podnebje (LIFE) ter 0,5 % za druga podroc¢ja; ugotavlja, da so 31. decembra 2022 v
razdelku 3 vecletnega finan¢nega okvira ,,Naravni viri in okolje* kon¢na sprejeta
proracunska sredstva za prevzem obveznosti znasala 56 .681,11 milijona EUR, 98,92 %
pa jih je bilo izvrSenih (56.069,86 milijona EUR); ugotavlja tudi, da so kon¢na sprejeta
proracunska sredstva za placila znasala 55.826,77 milijona EUR in da je bilo izvr§enih
98,89 % (55.205,48 milijona EUR);

ugotavlja, da je bilo leto 2022 drugo in zadnje leto prehodnega obdobja, v katerem so
lahko drZave Clanice uporabile sredstva iz prorauna skupne kmetijske politike (SKP) za
obdobje 2021-2027 in dodatnih 8 milijard EUR zunanjih namenskih prejemkov iz
sredstev instrumenta NextGenerationEU za Evropski kmetijski sklad za razvoj
podeZelja (EKSRP) v pricakovanju zacetka veljavnosti nove skupne kmetijske politike
1. januarja 2023 in da se lahko povezana placila drzav ¢lanic kmetom in drugim
upravic¢encem SKP izvrSujejo do 31. decembra 2025;

ugotavlja, da je bilo v proracunskem letu 2022 vec kot 5,9 milijona upravic¢encev do
shem neposredne podpore, priblizno 3,5 milijona upravi¢encev do ukrepov za razvoj
podezelja in priblizno 0,11 milijona upravi¢encev do trznih ukrepov; poudarja, da
odpornost kmetov in prehranskega sistema Unije kljub izzivom, s katerimi so se soocali
v letu 2022, Se naprej zagotavljata prehransko varnost v Uniji in zunaj nje;

ugotavlja, da je neizzvana vojaska agresija Rusije proti Ukrajini med drugim sprozila
aktiviranje krizne rezerve v obliki podpornega sveznja v visini 500 milijonov EUR, od
katerih je bilo 350 milijonov EUR danih na voljo prizadetim proizvajalcem iz rezerve,
dodatnih 150 milijonov EUR pa iz EKJS; pozdravlja visoko stopnjo izvrSevanja (nad
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143.

144.

145.

146.

147.

492 milijonov EUR) in hitro izvajanje; ugotavlja, da so imele drzave ¢lanice moznost
prilagoditev pri odlocanju o sektorjih, za katere so menile, da so jih motnje na trgu
najbolj prizadele, in o vrstah shem pomoci, ki so narekovale uporabo nadzornega
sistema;

ugotavlja, da je Racunsko sodisce proucilo vzorec 218 transakcij, s katerimi je zajelo
celotno porabo v tem razdelku vecletnega financnega okvira; ugotavlja, da je Racunsko
sodis¢e preucilo tudi informacije o pravilnosti iz letnih porocil o dejavnostih
Generalnega direktorata za kmetijstvo in razvoj podezelja (GD AGRI) in Generalnega
direktorata za podnebno politiko (GD CLIMA), pa tudi izbrane sisteme v 17 drZzavah
¢lanicah in Zdruzenem kraljestvu; ugotavlja, da Racunsko sodis¢e ocenjuje, da stopnja
napake za naravne vire znasa 2,2 % (1,8 % v letu 2021) in da je vecina odkritih napak
vplivala na transakcije na podrocju razvoja podezelja; ugotavlja, da GD AGRI ocenjuje,
da tveganje ob placilu znaSa 1,76 %,

ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e odkrilo 21 koli¢insko opredeljivih napak na podrocju
razvoja podezelja, sedem pri neposrednih placilih, dve pri odhodkih, povezanih s
trznimi ukrepi, in dve pri odhodkih, ki niso del skupne kmetijske politike; je zadovoljen,
ker je Komisija navedla, da ima 8 koli¢insko opredeljivih napak finan¢ni u€inek pod
100 EUR (¢ezmerne prijave povrsin), za vecino pa napacno porabljeni znesek znaSa
manj kot 1 000 EUR;

ugotavlja, da je bila ve€ina napak, ki jih je odkrilo Racunsko sodiS¢e, povezana z
netocnimi informacijami o povr$inah ali Zivalih (42 %) in neupravicenih prejemnikih,
dejavnostih in projektih ter odhodkih; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Racunsko
sodis¢e enako kot leta 2021 v ve¢ primerih ugotovilo, da so imeli organi drzav ¢lanic in
Komisija dovolj informacij, da bi napako preprecili ali odkrili in popravili pred
sprejetjem odhodkov, in da bi bila ocenjena stopnja napake za to poglavje nizja za 1,3
odstotne tocke, ¢e bi organi drZav ¢lanic in Komisija ustrezno uporabili vse informacije,
ki so jih imeli na voljo;

zeli spomniti, da so tako Komisija kot drzave Clanice odgovorne za obravnavanje
goljufij pri porabi v okviru skupne kmetijske politike (SKP); poudarja, da bi morali biti
ukrepi proti goljufijam glavna prednostna naloga za Unijo in drzave €lanice, saj
goljufije ovirajo doseganje politi¢nih ciljev s sredstvi Unije;

je seznanjen z izjavo Komisije, da je namen modela izvajanja SKP za obdobje 2023—
2027 poenostaviti pravila in poudariti uporabo novih tehnologij, kot je sistem za
spremljanje povrsin, ki bodo pomagale zmanjSati napake; ugotavlja, da je
identifikacijski sistem za zemljiS¢a (LPIS) skupaj z napakami kmetov podlaga za
geoprostorske vloge za pomo¢€ in opozarja na znatne potencialne koristi tehnologij za
spremljanje pomoci na povrSino za kmete, uprave in okolje;

je seznanjen s primerom nepravilne izjave o kmetijski dejavnosti, ki jo je Racunsko
sodiS¢e predstavilo v svojem letnem porocilu in ga v ve¢ medijih hiSah navajalo kot
primer limon, v katerem je kmet prijavil, da bo gojil trajne nasade, v resnici pa parcela
ni bila obdelana vec let; ugotavlja, da je po podatkih Komisije finan¢ni ucinek te napake
skupaj s popravnimi ukrepi, ki so jih sprejeli pristojni nacionalni organi, vklju¢no z
izterjavo zahtevanega zneska, znaSal 8.349.06 EUR; pozdravlja temeljito revizijsko delo
Racunskega sodisca in Komisije ter hitro nadaljnje ukrepanje zadevne placilne
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agencije; vendar poudarja, da tega primera ne bi smeli Steti za redko in osamljeno
nakljucje, temvec€ za tveganje sistemati¢nega pridobivanja sredstev Unije na goljufiv
nacin ga zato ne bi smeli podcenjevati;

148. ugotavlja, da se poenostavljeno obracunavanje stroSkov uporablja v celotni skupni
kmetijski politiki, tudi pri razvoju podezelja, kjer so pogoji za upravicenost bolj
zapleteni in je tveganje napak vecje, ter da je Se vedno mogoce poenostaviti ukrepe, ki
ne temeljijo na prijavi povrsin ali zivali, pri ¢emer se lahko drzave ¢lanice odlocijo, ali
bodo povrnile dejanske stroSke ali placale v skladu z vnaprej dolo¢enimi izlozki;
ugotavlja, da Komisija poroca, da skoraj 92 % programov za razvoj podezelja uporablja
poenostavljeno obracunavanje stroSkov; poziva Komisijo, naj razkrije znesek, izpla¢an
prek poenostavljenega obra¢unavanja stroskov;

149. opozarja, da model zagotovil SKP vkljucuje kontrole na prvi stopnji, ki jih izvajajo
placilne agencije, revizijsko delo, ki ga opravljajo neodvisni certifikacijski organi, ki
dajejo letna mnenja o zakonitosti in pravilnosti odhodkov placilnih agencij, ter delo
Komisije s potrditvijo obracunov; pozdravlja dejstvo, da je Racunsko sodisce kljub
nekaterim nedoslednostim zaradi razlicnih ¢asovnih razporedov posodobitev naborov
podatkov o kontrolah in placilih ugotovilo, da so sistemi izbranih placilnih agencij
zanesljivo izracunali placila pomoci, kar dokazuje splo$no kakovost in skladnost
kontrolnih statisticnih podatkov drzav ¢lanic in podatkov o placilih, sporoc¢enih
Komisiji;

150. pozdravlja povec¢ano zanimanje za integrirano informacijsko orodje za podatkovno
rudarjenje ARACHNE in njegovo uporabo v drzavah ¢lanicah, pri ¢emer ga 13 drzav
¢lanic uporablja za vsaj nekatere ukrepe, pet drzav €lanic pa se je udelezilo sploSne
predstavitvene delavnice o tem programu; obzaluje, da uporaba integriranega
informacijskega orodja IT za podatkovno rudarjenje ARACHNE v drzavah ¢lanicah ni
obvezna; je seznanjen z ovirami, o katerih poroc¢ajo drzave ¢lanice, in stalnimi
prizadevanji Komisije za izboljSanje omenjenega programa; obZaluje selektivno
uvajanje orodja ARACHNE v drzavah Clanicah,;

151. ugotavlja, da je Komisija leta 2022 porocala o 99,69-odstotni stopnji izvrSevanja
obveznosti v okviru Evropskega sklada za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo (ESPRA),
kar je opazno izboljSanje v primerjavi s 15,98-odstotno stopnjo izvrSevanja ESPRA v
letu 2021; vendar ugotavlja, da je bilo ob koncu leta 2022 neizplacanih 94,76 % od
1.135.74 milijona EUR odobrenih proracunskih sredstev za leto 2022, konec leta 2021
pa 97,06 % od 148,12 milijona EUR sredstev, odobrenih za leto 2021; ugotavlja tudi, da
je stopnja izvrSevanja odobrenih sredstev za placila za ESPRA v letu 2022 znasala
99,99 %, za ESPR pa je ta stopnja leta 2021 znaSala 86,55 %;

152. je seznanjen s posebnim poro¢ilom Racunskega sodisc¢a §t. 09/2023 o zagotavljanju
dobavnih verig za kmetijske proizvode med pandemijo COVID-19 in njegovim
sklepom, da je bil odziv Komisije na groznjo, ki jo je za dobavne verige kmetijskih
proizvodov predstavljala pandemija COVID-19, v vecini vidikov ustrezen, vendar
premalo ciljno usmerjen; opozarja, da je bila neposredna podpora s prora¢unom v visini
712 milijonov EUR hitro izvedena s prerazporeditvijo neporabljenih sredstev iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja, zaradi Cesar so ta ukrep vecinoma
prevzele drzave Clanice, ob koncu leta 2019 pa je bil znaten del proracuna tega sklada
neporabljen; poleg tega zeli spomniti, da je pet od 14 drzav €lanic dalo sredstva Unije
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

na voljo vsem kmetom, ki so imeli izgubo, ostalih devet pa je podporo ciljno usmerilo v
izbrane sektorje in podprlo upravi¢ence ne glede na to, ali so imeli izgubo.

ugotavlja, da predhodne ocene (na podlagi odobritev za prevzem obveznosti)
podnebnega prispevka glavnih programov kaZzejo, da je bilo v letu 2022 34,8 %
proracuna Unije namenjenih podnebnim ukrepom, kar je v skladu z nacrti iz
medinstitucionalnega sporazuma, da se v ta namen uporabi vsaj 30 % vecletnega
finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027;

je seznanjen s spremembami metodologije Komisije za spremljanje podnebnih ukrepov
v letu 2022, ki so bile uvedene na podlagi pomislekov, povezanih z ugotovitvami
Racunskega sodi$¢a v posebnem poro¢ilu 09/2022'1, v katerem je navedeno, da
sporocena poraba ni bila vedno povezana s podnebnimi ukrepi in da je bil znesek,
sporocen kot porabljen za ta namen, previsok za vsaj 72 milijard EUR, kar pomeni, da
se je samo priblizno 13 % proracuna za obdobje 2014-2020 porabilo za namene,
povezane s podnebjem; meni, da to dejstvo sluzi kot opozorilo; poziva Komisijo, naj v
metodologiji za spremljanje razlikuje med blaZitvijo podnebnih sprememb in
prilagajanjem nanje, tako da kategorijo spremljanja in poroCanja razdeli na prilagajanje
podnebnim spremembam in njihovo blazitev;

poudarja, kako pomembno je ustrezno nadzorovati odhodke za podnebne ukrepe in
biotsko raznovrstnost v proracunu Unije, in od Komisije zahteva, da prevzame
odgovornost za izvajanje trdne in zanesljive metodologije v skladu z zavezami iz
sporazuma o vecletnem finanénem okviru in odstavka 16d medinstitucionalnega
sporazuma z dne 16. decembra 2020; poziva Komisijo, naj se izogne zavajajocemu
pribliZzevanju prispevka porabe k ciljem na podrocju podnebja in biotske raznovrstnosti,
pomanjkanju jasnih ciljev ter le delnemu kritju morebitnih negativnih ali nejasnih
vplivov na podnebje in biotsko raznovrstnost; priznava, da obstajajo ukrepi, ki prinasSajo
skupne koristi, vendar poudarja, da se je treba izogniti dvojnemu Stetju;

poziva Komisijo, naj Parlamentu predloZi letno porocilo, v katerem bo podrobno
opisala, kako posamezna proracunska postavka prispeva k ciljem v zvezi z
vklju¢evanjem podnebnih ukrepov in biotsko raznovrstnostjo, kar bi olaj$alo njihovo
spremljanje; poziva jo tudi, naj poroca, ali katera od proracunskih postavk ne spostuje
nacela, da se ne Skoduje bistveno, kot je doloceno v uredbi o taksonomiji;

ugotavlja, da je Evropski organ za odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA),
potem ko je bil 1. oktobra 2021 ustanovljen kot notranja sluzba Komisije, v letu 2022
povecal svoje delovanje in da je njegova naloga podpirati prednostne naloge Komisije
na podrocju javnega zdravija, pripravljenosti in kriznega upravljanja v sektorjih zdravja,
raziskav in inovacij ter industrije; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se prekrivajo
pristojnosti in podvajajo prizadevanja med mandati GD HERA in GD SANTE ter
Evropskim centrom za preprecevanje in obvladovanje bolezni; poziva Komisijo, naj
zagotovi dodano vrednost organa HERA kot sestavnega dela Komisije in prepreci
podvajanje dela in virov;

obZaluje, da se je odlo¢itev Komisije o financiranju organa HERA mo¢no opirala na

Il Poraba za podnebne ukrepe v proraéunu EU za obdobje 2014-2020 — Znesek je bil naveden previsoko,
30. maj 2022.
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program EU za zdravje, zaradi ¢esar se je njegov proracun zmanjsal za ve¢ kot
polovico, pri ¢emer se je v obdobju 2021-2027 iz programa EU za zdravje namenilo
2,795 milijarde EUR za organ HERA; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je to zmanjSanje
vplivalo na zmoZnost programa EU za zdravje za ambiciozno financiranje drugih
dejavnosti, ki so bile predvidene v Uredbi (EU) 2021/522, in ogrozilo tudi ukrepe v
okviru evropskega nacrta za boj proti raku in potrebno podporo za vzpostavitev
evropskega zdravstvenega podatkovnega prostora; obZaluje, da je Komisija s tem, ko je
organu HERA dodelila tako velike zneske, prekoracila dogovorjene zgornje meje
financiranja za najniZjo in najvisjo porabo, dolo¢ene v uredbi EU za zdravije;

Priporocila
159. poziva Komisijo, naj:

(1) v naknadni oceni SKP za obdobje 2014—-2020 posebno pozornost nameni
prehodnemu obdobju 2021-2022 in dodatnim zahtevam, vklju¢enim v prehodne
dolo¢be Uredbe (EU) 2020/222012;

(i) organ za podelitev razreSnice obves¢a o uporabi poenostavljenega obracunavanja
stroSkov v sedanji in novi SKP ter oceni njihovo uporabo pri organih drzav ¢lanic
in (morebitnih) upravicencih, da bi razumeli razmeroma pocasno uporabo teh
moznosti;

(ii1) Se naprej spodbuja uporabo sistema ARACHNE, da bi povecali Stevilo drzav
¢lanic, ki uporabljajo ta sistem, in povecali obseg uporabe za vkljucitev vseh
programov v okviru zakljucene revizije finan¢ne uredbe;

(iv) skrbno preuci kazalnike tveganja v sistemu ARACHNE, da bi zmanjsali Stevilo
laznih kazalnikov in povecali u€inkovitost preostalih pri odkrivanju primerov z
visokim tveganjem za zascito finan¢nih interesov Unije; ter

(v) spodbuja, motivira in podpira placilne agencije drZav pri uporabi orodij IT, kot so
satelitski posnetki satelita Copernicus in druge tehnologije slikanja na podro¢ju
kmetijskega spremljanja;

(vi) bolje uporablja in spodbuja uporabo umetne inteligence in podatkov iz novih
tehnologij, kot so sateliti Sentinel programa Copernicus, ki so v lasti EU, za
spremljanje in nadzor pravilne uporabe sredstev skupne kmetijske politike;

Migracije in upravljanje meja, varnost in obramba

160. ugotavlja, da je proracun za programe v razdelku 4 vecCletnega finan¢nega okvira
»Migracije in upravljanje meja* znaSal 3,4 milijarde EUR (1,7 % prorac¢una Unije), in
sicer: 43,9 % za Sklad za azil, migracije in vkljucevanje, 23,1 % za Sklad za integrirano
upravljanje meja in 33 % za tri decentralizirane agencije: Evropsko agencijo za mejno
in obalno strazo, Agencijo Evropske unije za azil in Agencijo Evropske unije za

12 Uredba (EU) 2020/2220 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. decembra 2020 o dolog&itvi nekaterih
prehodnih dolo¢b za podporo iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in Evropskega
kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) v letih 2021 in 2022 ter o spremembi uredb (EU) §t. 1305/2013, (EU) st.
1306/2013 in (EU) $t. 1307/2013 glede sredstev in uporabe v letih 2021 in 2022 ter Uredbe (EU) §t. 1308/2013
glede sredstev in razdelitve take podpore v letih 2021 in 2022 (UL L 437, 28.12.2020, str. 1-29).
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163.

164.

165.

operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov s podrocja svobode, varnosti
in pravice; ugotavlja, da so na dan 31. decembra 2022 kon¢na odobrena proracunska
sredstva za prevzem obveznosti znasala 3410,39 milijona EUR, 99,54 % pa jih je bilo
izvrSenih (3394,69 milijona EUR); ugotavlja tudi, da so kon¢na sprejeta proracunska
sredstva za placila znaSala 3372,54 milijona EUR in da je bilo izvrSenih 97,61 %
sredstev (3292,03 milijona EUR);

ugotavlja, da je proracun za programe v razdelku 5 vecletnega finan¢nega okvira
,vVarnost in obramba‘* znasal 1,2 milijarde EUR, in sicer: 45,6 % za Evropski obrambni
sklad, 17 % za Sklad za notranjo varnost, 19,2 % za decentralizirane agencije Evropski
center za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami, Europol in Agencijo Evropske
unije za usposabljanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih
dejanj, 6,8 % za jedrsko varnost in razgradnjo ter 11,4 % za druga podro¢ja; ugotavlja,
da so na dan 31. decembra 2022 kon¢na sprejeta proracunska sredstva za prevzem
obveznosti znaSala 1813,03 milijona EUR, 99,8 % pa jih je bilo izvrSenih (1809,43
milijona EUR); ugotavlja tudi, da so kon¢na sprejeta proracunska sredstva za placila
znaSala 1158,67 milijona EUR, 97,54 % pa je bilo izvrSenih (1130,20 milijjona EUR);

ugotavlja, da se je precejSen del tega podrocja porabe v razdelkih 4 in 5 vecletnega
finan¢nega okvira v letu 2022 Se vedno nanasal na zakljucek Se ne dokon¢anih
projektov iz vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2014-2020; ugotavlja, da je Se
precej sredstev Sklada za azil, migracije in vklju€evanje in Sklada za azil, migracije in
vkljucevanje za obdobje 20142020 ostalo neizplacanih (konec leta 2022: 26 % za
Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje in 33 % za Sklad za notranjo varnost), Ceprav je
treba sredstva za omenjeno obdobje porabiti do junija 2024;

ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e preucilo vzorec 23 transakcij, ki ni dovolj
reprezentativen za porabo v razdelkih 4 in 5 vecletnega finan¢nega okvira, zato ne more
podati ocene stopnje napake; z zaskrbljenostjo poudarja, da rezultati revizije
Racunskega sodisc¢a kazejo, da na odhodke vplivajo vpraSanja v zvezi z upravic¢enostjo
in javnimi narocili ter da gre za podro¢je z visokim tveganjem (na 11 od 23 revidiranih
transakcij, tj. 48 %, so vplivale napake) in zato poziva Racunskega sodis¢a, naj predlozi
jasno oceno stopnje napake za to poglavje; ugotavlja, da je Racunsko sodisce koli¢insko
opredelilo devet napak, ki so vplivale na zneske v breme proracuna Unije, in da je
ugotovilo tudi Stiri primere neskladnosti s pravnimi in finanénimi dolo¢bami, ki pa niso
vplivali na proraun Unije; opaZa, da Komisija ugotavlja, da je tveganje pri placilu za
odhodke za migracije in upravljanje meja ter za varnost in obrambo manjse od 2 %;

pozdravlja napredek, ki ga je Raunsko sodi$¢e ugotovilo pri pregledu dela, ki so ga
opravili revizijski organi Sestih drzav ¢lanic pri pripravi letnih raunovodskih izkazov
Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje za obdobje 2021-2027, instrumenta za
upravljanje meja in vizume ter Sklada za notranjo varnost; je seznanjen z ugotovitvijo
Racunskega sodiSca, da v ¢asu obiskov (med septembrom 2022 in februarjem 2023)
revizijske strategije Sestih drzav Clanic Se niso bile sprejete, kar je nujni pogoj za
predlozitev sveZnja zagotovil; ugotavlja, da je v ¢asu obiska Racunskega sodis¢a razvoj
informacijskih sistemov za shranjevanje informacij in dokumentacije, potrebne za
revizije organov upravljanja Sestih drZav ¢lanic, Se potekal ali pa jih je bilo treba Se
razviti;

ugotavlja, da je bila strategija GD DEFIS za boj proti goljufijam posodobljena februarja

PE753.552v02-00 62/155 RR\1299411SL.docx



2022, njeno izvajanje pa se spremlja in vsako leto poroca vodstvu; pozdravlja, da je bilo
izvedenih 100 % priporocil urada OLAF glede GD DEFIS in da na ravni Komisije ali
njenih partnerjev ni bilo porocil o pojavu goljufij; ugotavlja, da je bila strategija
generalnega direktorata za migracije in notranje zadeve (GD HOME) za boj proti
goljufijam nazadnje posodobljena oktobra 2021 in se trenutno izvaja; pozdravlja, da je
bilo do konca leta 2022 v celoti izvedenih 72 % finan¢nih priporocil urada OLAF iz
prejSnjega leta, 28 % pa se jih je Se izvajalo;

Migracije in upravljanje meja

166. ugotavlja, da so v letu 2022 sredstva iz razdelka 4 vecletnega finan¢nega okvira

167.

168.

pomembno prispevala k odpravi posledic ruske vojaske agresije proti Ukrajini;
ugotavlja, da je bila v okviru skladov za obdobje 2014-2020 uvedena vecja proznost, da
bi drzave Clanice imele ve¢ moZnosti za usmerjanje financiranja v nove potrebe, in da je
bilo v okviru tematskih instrumentov mobiliziranih 400 milijonov EUR nujne pomoci;
ugotavlja, da jim je sprejetje programov drzav ¢lanic za obdobje 2021-2027 omogocilo
dostop do vec kot 10 milijard EUR v okviru novih skladov za programsko obdobje;

ugotavlja, da je od zaCetka ruske vojaske agresije proti Ukrajini iz Ukrajine in
Moldavije v Unijo vstopilo ve¢ kot 16 milijonov oseb, ve¢ kot Stirje milijoni oseb, ki
bezijo pred vojno, pa so v Uniji dobili zasCito; ugotavlja, da je Komisija zagotovila
finan¢no podporo Mednarodni organizaciji za migracije, da bi podprla proces v okviru
projekta v viSini 15 milijonov EUR za premestitev ranljivih oseb iz Moldavije, ki bezijo
iz Ukrajine; ugotavlja tudi, da je Komisija 30. novembra 2022 napovedala, da bo
dodelila 5,5 milijona EUR finan¢ne podpore projektu, ki ga bo izvedla Mednarodna
federacija RdeCega kriza in Rdecega polmeseca (IFRC), da bi podprla gostitelje in vse,
ki sodelujejo pri zagotavljanju zasebne nastanitve razseljenim osebam, ter predstavila
primere dobre prakse za prihodnje potrebe; ugotavlja, da je Komisija v letu 2022 v
okviru financiranja Ukrajine sprejela sklepe, s katerimi je odobrila uporabo sredstev, ki
niso povezana s stroski, v vi§ini 248 milijonov EUR (maj 2022) in 137 milijonov EUR
(avgust 2022) ter sredstev za manjSa nepovratna sredstva, varne domove in
psihosocialno podporo v visini 15 milijonov EUR;

ugotavlja, da je GD HOME v letu 2022 zagotovil 27 milijonov EUR za izmenjavo
informacij, povezanih z varnostjo, in 25,5 milijona EUR za boj proti kriminalu,
vkljuéno s terorizmom, in njegovo preprecevanje; ugotavlja tudi, da je julija 2022
Komisija prek Sklada za notranjo varnost drzavam ¢lanicam dodelila 15,7 milijona
EUR za nadaljnjo podporo dolgoro€nim projektom in dejavnostim v okviru Evropske
vecdisciplinarne platforme proti groZznjam kriminala (EMPACT), tj. varnostnega
instrumenta, ki ga ,,vodijo* drzave €lanice, da bi opredelile, prednostno razvrstile in
obravnavale grozZnje, ki jih predstavljajo mednarodni organizirani kriminal in hude
oblike mednarodnega kriminala;

Varnost in obramba

169.

pozdravlja, da se sodelovanje malih in srednjih podjetij v Evropskem obrambnem
skladu (zlasti ¢ezmejno sodelovanje malih in srednjih podjetij v industrijskih
konzorcijih) olajSuje s ciljno usmerjenimi razpisi Evropskega obrambnega sklada,
finan¢nimi bonusi, posebnimi merili za dodelitev in uporabo poenostavljenih moznosti
obracunavanja stroskov za zmanjSanje upravnega bremena; ugotavlja, da je bilo v

RR\1299411SL.docx 63/155 PE753.552v02-00

SL



razpisih Evropskega obrambnega sklada za leto 2022 38,2 % sodelujocih subjektov
malih in srednjih podjetij, 20 % vseh sredstev, ki bodo na voljo na podlagi teh razpisov,
pa bo namenjenih malim in srednjim podjetjem (166 milijonov EUR);

170. opozarja, da je bil pripravljalni ukrep o raziskavah na podro¢ju obrambe predhodni
program Evropskega obrambnega sklada s prora¢unom v visini 90 milijonov EUR, iz
katerega je bilo financiranih 18 raziskovalnih projektov, izbranih na podlagi razpisov za
zbiranje predlogov v obdobju 2017-2019; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da Racunsko
sodis¢e v posebnem porocilu §t. 10/2023 z naslovom Pripravljalni ukrep o raziskavah na
podroc¢ju obrambe ugotavlja, da Unija Se vedno nima dolgoro¢ne strategije za projekte v
okviru Evropskega obrambnega sklada, zlasti kar zadeva ucinek, dodatne raziskave,
razvoj, proizvodnjo, javna narocila in druge vidike; pozdravlja, da je Komisija sprejela
vsa priporocila RaCunskega sodisca;

171. je seznanjen z ugotovitvami Racunskega sodis¢a iz posebnega porocila st. 10/2023 o
omejeni razpoloZljivosti ¢loveskih virov na Komisiji in o s tem povezanih tveganjih za
Evropski obrambni sklad; ugotavlja, da je zaradi varnostnih vidikov $tevilo zaposlenih,
potrebnih za upravljanje obrambnih projektov, vecje kot pri drugih projektih; ugotavlja,
da vse vecje Stevilo predlogov, ki jih je treba ocentiti, in projektov, ki jih je treba
upravljati, povzroca velik pritisk na ¢loveske vire in prinasa izzive pri zaposlovanju
usposobljenega in ustrezno izkusenega osebja;

Priporocila
172. poziva Komisijo, naj:

(1) razvije dolgoro¢nejSo strategijo za Evropski obrambni sklad na podlagi izkuSen;j s
pripravljalnim ukrepom o raziskavah na podro¢ju obrambe in priporo¢il
Racunskega sodisca;

(i) zagotovi ustrezna proraunska sredstva in usposobljene ¢loveske vire za okrepitev
sodelovanja in nalozb na podro¢ju obrambe ter izvajanje Evropskega obrambnega
sklada, ter

(111) osredotoci svoje kontrole na odhodke, za katere je Racunsko sodiSce leta 2022
ugotovilo, da nanje mocno vplivajo vprasanja glede upravic¢enosti in javnih
narocil, ter poziva Racunsko sodisce, naj razsiri vzorec revidiranih transakcij, da
bo lahko zagotovilo oceno stopnje napake;

(iv) spremlja izvajanje neizvedenih finan¢nih priporocil urada OLAF;
Sosedstvo in svet

173. ugotavlja, da je proracun za programe v razdelku 6 vecCletnega finan¢nega okvira
»Sosedstvo in svet znasal 14,5 milijarde EUR (7,4 % proracuna Unije), porazdeljenih,
kot sledi: 64,8 % za Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje —
Globalna Evropa (NDICI — Globalna Evropa), 16,8 % za humanitarno pomo¢ (HUMA),
14,4 % za predpristopno pomo¢ (IPA III) in 4 % za druge ukrepe in programe;
ugotavlja, da so 31. decembra 2022 kon¢ne sprejete proracunske odobritve za prevzem
obveznosti znasale 17.670,49 milijona EUR, od katerih jih je bilo 99,79 % izvrSenih
(17.632,52 milijona EUR); ugotavlja tudi, da so kon¢ne sprejete proracunske odobritve
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174.

175.

176.

177.

178.

179.

za placila znaSale 13.156,10 milijjona EUR, od katerih jih je bilo 99,19 % izvrSenih
(13.049,50 milijona EUR);

ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e preucilo vzorec 72 transakcij, ki ni dovolj
reprezentativen za porabo v okviru tega razdelka vecletnega finan¢nega okvira, zato ne
more izracunati ocenjene stopnje napake; poziva Racunsko sodis¢e, naj zagotovi jasno
oceno stopnje napake za to poglavje, saj rezultati revizije Racunskega sodis¢a kazejo,
da gre za podrocje z visokim tveganjem (34 od 72 revidiranih transakcij, tj. 47 %, je
vsebovalo napake); ugotavlja, da je Racunsko sodisce odkrilo 25 napak, ki so imele
finan¢ne posledice za proracun Unije, in sicer v zvezi z neupravicenimi stroski,
odsotnostjo dokazil, javnimi narocili in odhodki, ki niso nastali, podro¢ij, ki bi lahko
kazala na tveganje nezanesljivega delovanja nadzornega mehanizma nacionalnih
organov ali celo na upravno ali politi¢no nepripravljenost za ustrezno izvajanje
finan¢nih pravil Unije;

opozarja, da Generalni direktorat za sosedstvo in Siritvena pogajanja (GD NEAR) na
podlagi Studije, ki jo je opravil zunanji izvajalec, v svojih letnih porocilih o dejavnostih
poroca o tveganju ob zakljucitvi, znanem kot stopnja preostale napake, pri cemer se
oceni stopnjo napak, ki jih sistem notranje kontrole ni odkril, in ugotovi, ali je notranja
kontrola u¢inkovita ali ne; je seznanjen, da je v skladu s $tudijo o stopnji preostale
napake iz leta 2022 stopnja preostale napake v letu 2022 znasala 1 %, kar je pod 2-
odstotnim pragom pomembnosti;

ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e ugotovilo omejitve v zvezi z metodologijo,
uporabljeno za dolocCitev stopnje preostale napake, ki bi lahko prispevale k njeni
podcenitvi, zlasti da se lahko izvajalec v nekaterih primerih v celoti opira na rezultate
predhodnih kontrol in na dejstvo, da ocena stopnje preostale napake za nepovratna
sredstva v okviru neposrednega upravljanja ni vklju¢ena v izracun skupne stopnje
preostale napake GD NEAR; ugotavlja, da Komisija potrjuje, da zanjo take omejitve ne
veljajo, ker (i) za opiranje na predhodne kontrole veljajo strogi pogoji in (ii) sploSna
stopnja napake vkljucuje nepovratna sredstva v okviru neposrednega upravljanja;

pozdravlja, da je Komisija izvedla priporocila Racunskega sodis¢a, naj razkrije omejitve
Studije o stopnji preostale napake v letnih porocilih o dejavnostih GD NEAR od leta
2021, da bi okrepila preglede z odkrivanjem in preprecevanjem ponavljajocih se napak,
GD NEAR pa naj izvajalcu Studije o stopnji preostale napake nalozi obveznost, da
Komisiji poro¢a o vseh domnevnih goljufijah v zvezi s proraunom Unije, ki jih je
odkril pri svojem delu v zvezi s §tudijo o stopnji preostale napake;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da sta GD NEAR in Generalni direktorat za mednarodna
partnerstva (GD INTPA) v svojih letnih porocilih o dejavnostih porocala o teZzavah pri
izvajanju novega operativnega informacijskega sistema OPSY'S, ki je bil vsake toliko
Casa nestabilen, ni izpolnil pri¢akovanj in so morale pogosto posredovati podporne
skupine GD DIGIT, zaradi ¢esar je bil v oceni tveganja GD NEAR opredeljen kot
kriti¢no tveganje;

ugotavlja, da je Racunsko sodiSce ocenilo ozaveSc¢anje usluzbencev delegacij Unije o
preprecevanju goljufij, etiki in integriteti; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da nekateri
usluzbenci, s katerimi je Racunsko sodis¢e opravilo razgovore, v zadnjih petih letih niso
bili na usposabljanju za preprecevanje goljufij; ugotavlja, da GD NEAR svojim
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181.

182.

183.

184.

usluzbencem zagotavlja vrsto orodij in virov za obravnavo vprasanj, povezanih z
goljufijami, kot so usposabljanje, mreza za boj proti goljufijam s kontaktnimi tockami
in smernicami; je seznanjen s pozitivnimi rezultati raziskav, ki jih je GD NEAR izvedel
za spremljanje stopnje ozavescenosti zaposlenih o goljufijah, pa tudi, da so bila
opredeljena nekatera podrocja, na katerih so potrebne izboljSave, in da se izvaja akcijski
nacrt;

priznava pomen nevladnih organizacij pri zagotavljanju, da Unija kot najvecja
donatorka razvojne pomoci na svetu Se naprej prispeva k spodbujanju stabilnosti in
miru, premagovanju revscine in spodbujanju trajnostnega razvoja; zlasti izreka pohvalo
dejavnosti nevladnih organizacij na konfliktnih obmocjih pri zagotavljanju, da
humanitarna pomo¢ hitro in u¢inkovito doseZe civilno prebivalstvo; je seznanjen z
zahtevami glede nadzora in revizije, preglednosti in odgovornosti, ki veljajo za vsa
finan¢na sredstva Unije in razli¢ne deleznike, vendar meni, da so vedno mozne
izboljSave, zlasti tako, da se ¢im bolje izkoristi digitalizacija;

poudarja vlogo, ki jo imajo lokalne nevladne organizacije in partnerji pri zagotavljanju
storitev ter podpori lokalnim skupnostim; poudarja, da je treba okrepiti njihove
zmogljivosti za upravljanje in izvajanje ukrepov, ki jih financira Unija, in poziva
Komisijo, naj omogoci ustrezno usposabljanje za dosego tega cilja; je zaskrbljen zaradi
stalnih tezav, s katerimi se sooc¢ajo majhne lokalne organizacije pri dostopu do
financiranja Unije; spodbuja Komisijo, naj izboljsa te postopke financiranja in
sistemati¢no daje prednost lokalnim organizacijam, da bi zagotovila boljSo krepitev
zmogljivosti na terenu; poudarja, kako u€inkovito je lokalno prevzemanje odgovornosti
pri izvajanju projektov, ko gre za prednostno razvr§¢anje, dodeljevanje sredstev in
pridobivanje lokalnega znanja in izkuSen;;

poudarja, da sta legitimnost in u¢inkovitost razvojnega sodelovanja Unije odvisni od
pravilnega izvajanja dejavnosti in njihovega ustreznega financiranja; priznava delo
Komisije pri izvajanju kontrol, s katerimi Zeli poskrbeti, da se transakcije izvrSujejo
zakonito, dejavnosti pa izvajajo v skladu s prednostnimi nalogami, ki jih doloc¢i
zakonodajalec; poziva Komisijo, naj Se izboljSa kontrole, da bi zmanjsala Stevilo
transakcijskih napak, ukrepa na podlagi priporocil Racunskega sodiSca, ki niso bila
izvedena, in podvoji prizadevanja za iskanje upravicenih projektov ter nameni zadosten
znesek placil v okviru sedanje zgornje meje odhodkov; pozdravlja ugotovitev iz
porocila Racunskega sodi§¢a o prora¢unu Unije za leto 2022, da je GD ECHO izvedel
priporocilo Racunskega sodis¢a in vzpostavil postopek, ki zagotavlja, da partnerske
organizacije razporeditev skupnih stroSkov utemeljijo na dejansko nastalih odhodkih;

poziva Komisijo, naj poslje jasno sporocilo tistim drzavam kandidatkam, v katerih
nazadovanje standardov pravne drZave — vkljucno z omejevanjem svobode izraZanja,
svobode tiska, pravic Zensk in manjsin, nadlegovanjem nevladnih organizacij in
zagovornikov ¢lovekovih pravic — ogroza ali odlaga njihov pristop k Unije; poziva
Komisijo, naj preuci uc¢inkovitost sredstev, porabljenih za izboljSanje stanja pravne
drzave v drzavah pristopnicah, ter o tem poroca odboroma AFET in CONT;

pozdravlja, da Komisija izvaja ve¢ mehanizmov za ublazitev tveganj in zascito pravilne
uporabe sredstev Unije, porabljenih na nestabilnih ali konfliktnih obmocjih; ugotavlja,
da Komisija sistemati¢no ocenjuje korupcijska tveganja v partnerskih drzavah in
uporablja vrsto orodij za njihovo ublaZitev, hkrati pa uporablja pogoje in kazalnike
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uspesnosti za spodbujanje fiskalne preglednosti in odgovornosti prek svoje proracunske
podpore; pozdravlja dejstvo, da so po podatkih Svetovne banke drzave, ki prejemajo
proracunsko podporo Unije, sCasoma izboljSale nadzor nad korupcijo;

185. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Racunsko sodisce v posebnem porocilu §t. 14/2023 z
naslovom Nacrtovanje programov Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje — Globalna Evropa ugotovilo, da ¢eprav sta Komisija in ESZD sredstva
zdruzili v en sam instrument, tj. instrument NDICI — Globalna Evropa, ki zajema ve¢
kot 70 % sredstev Unije, dodeljenih za zunanje ukrepe v obdobju financiranja 2021—
2027, sta uporabili dve razli¢ni metodologiji dodeljevanja sredstev drzavam sosedstva
in drzavam zunaj njega ter da se pri vec€letnih okvirnih programih ni zagotovilo, da bi
bili izbrani sektorji ukrepanja tisti, v katerih bi lahko financiranje Unije imelo velik
ucinek;

186. poudarja, kako pomembno je doseci vse cilje v zvezi s porabo in programi, dolocene v
instrumentu NDICI-GE, in poziva k posredovanju izErpnih informacij o dosezenem
napredku; obZaluje precejSnje pomanjkljivosti pri doseganju 30-odstotnega podnebnega
cilja instrumenta, pri prispevanju k cilju 10 % na podroc¢ju biotske raznovrstnosti v
vecletnem finan¢nem okviru za leti 2026 in 2027 ter pri zagotavljanju, da bodo
izpolnjene globalne finanéne obveznosti Unije v okviru OZN, zlasti kar zadeva
prispevek v sklad za izgubo in Skodo; poudarja vse vecji pritisk podnebnih sprememb
na proizvodnjo hrane in dostop do nje, zlasti v ranljivih regijah, kar vpliva na
prehransko varnost in prehrano; opozarja, da je biotska raznovrstnost klju¢na v boju
proti podnebnim spremembam in da njena izguba onemogoca napredek priblizno 80 %
ocenjenih ciljev trajnostnega razvoja; poziva Komisijo, naj pripravi podroben nacrt, v
katerem bo opisala, kako namerava do konca vecletnega financnega okvira doseci cilje
glede porabe in enakosti spolov;

187. poziva Komisijo, naj poveca preglednost in odgovornost pri nacrtovanju in izvrSevanju
sredstev za notranje zadeve v tretjih drzavah ter pri financiranju instrumenta za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, na primer v drzavah, kot sta
Tunizija in Libija; poziva Komisijo, naj pripravi javno dostopen pregled vse porabe za
migracije v tretjih drzavah, ter jo poziva, naj pripravi predhodne ocene ucinka na
¢lovekove pravice pri porabi za migracije v tretjih drzavah in jih deli s Parlamentom,
kadar tako zahtevajo pravila;

188. poudarja, da je po podlih teroristi¢nih napadih Hamasa na Izrael 7. oktobra 2023
Komisija 9. oktobra 2023 napovedala, da bo pregledala pomo¢ Unije Palestini;
ugotavlja, da je pregled, ki je bil zakljucen 21. novembra 2023, pokazal, da Komisija
uporablja predhodne in naknadne kontrole, da so zas¢itni ukrepi u¢inkoviti in da doslej
ni bilo dokazov, da je bil denar preusmerjen v nenamerne namene; vztraja, da je treba
evropska sredstva nameniti samo upravicencem, ki delijo vrednote Unije v zvezi s
pravno drzavo, demokracijo in ¢lovekovimi pravicami; v zvezi s tem opozarja na
porocilo Parlamenta 2023/2122 INI, sprejeto 17. januarja 2024, o preglednosti in
odgovornosti nevladnih organizacij, ki se financirajo iz proracuna Unije, v katerem
poziva k okrepitvi nadzornih mehanizmov Komisije in razvoju usklajenega sistema
spremljanja, namenjenega sledenju sredstev Unije do kon¢nih upravicencev;

189. poudarja, da mora prorac¢un Unije $e naprej podpirati prizadevanja za mir in stabilnost
na Bliznjem vzhodu, boj proti sovrastvu in fundamentalizmu ter spodbujanje ¢lovekovih
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pravic; pri¢akuje pregled porabe sredstev Unije, ki ga opravlja Komisija; poudarja
medsebojne povezave med stabilnostjo in trajnostnim razvojem, zlasti v nestabilnih
drzavah in regijah;

190. poudarja, da pomo¢ Unije v nobenem primeru ne bi smela — neposredno ali posredno —
financirati terorizma, zato ne bi smela podpirati nobenega subjekta, povezanega s
Hamasom ali katero koli drugo teroristi¢no organizacijo; poudarja, da bi morala Unija
pomagati palestinskemu civilnemu prebivalstvu in spodbujati mir v regiji; poziva
Komisijo, naj Parlament obvesca o dogajanju in prizadevanjih za neposredno podporo
palestinskim civilistom in beguncem ter prepreci teroristom, da bi preusmerili sredstva;

191. je zaskrbljen zaradi resnih obtozb Izraela, da je 12 usluzbencev Agencije Zdruzenih
narodov za pomoc¢ in zaposlovanje palestinskih beguncev na Bliznjem vzhodu
(UNRWA) morda sodelovalo v teroristi¢nih napadih oktobra 2023; ugotavlja, da je
agencija takoj prekinila njihove pogodbe, in pozdravlja zacetek preiskave OZN;
ugotavlja, da obtozbe zadevajo 12 od 13000 lokalnih usluzbencev UNRWA samo na
obmocju Gaze, ki so sami zrtve sedanje humanitarne tragedije, medtem ko imajo
klju¢no vlogo pri razdeljevanju hrane, vode in zdravil; ugotavlja, da je agencija
UNRWA razvila poseben okvir za zagotavljanje nevtralnosti in neodvisnosti svojega
delovanja v skladu s standardi OZN, ki vklju€uje ukrepe preverjanja in potrebne
skrbnosti, ter drzavam gostiteljicam vsako leto poslje seznam vsega svojega osebja, tudi
Izraelu; poziva k popolni preglednosti v zvezi z zakljucki preiskave OZN;

192. izraza globoko zaskrbljenost zaradi nedavne napovedi nekaterih drzav, da bodo zac¢asno
prekinile financiranje agencije UNRWA, dokler ne bo znan izid preiskave; poziva k
povecanemu in trajnemu financiranju, da bi priznali klju¢no vlogo agencije pri
humanitarnem odzivu v Gazi in zagotovili neprekinjeno zagotavljanje bistvenih storitev
ranljivemu prebivalstvu na Bliznjem vzhodu; opozarja na bistveno vlogo humanitarne
pomoci, ki se zagotavlja palestinskim beguncem po vsem BliZznjem vzhodu;

193. poudarja, da je izobrazevanje pomembno in da je treba nujno obsoditi in izkoreniniti vse
oblike sovraznega govora in nasilnih dejanj na obeh straneh; poudarja, da do zacasne
ustavitve financiranja ne bi smelo priti samovoljno ali brez preglednih in neodvisnih
dokazov o zlorabi; izreka pohvalo agenciji UNRWA za nenadomestljiva humanitarna
prizadevanja v Gazi in klju¢no vlogo pri kakovostnem izobraZevanju, s posebnim
poudarkom na spodbujanju kulture ¢lovekovih pravic, tudi v tezkih Casih;

194. opozarja, da ugotovitve Studije o palestinskih u€benikih, ki jo je Komisija narocila pri
intitutu Georga Eckerta, razkrivajo zapleteno sliko, v kateri ucbeniki (i) sposStujejo
standarde Unesca in upoStevajo merila, ki so pomembna v mednarodnem
1zobrazevalnem diskurzu, vklju¢no z mo¢nim poudarkom na ¢lovekovih pravicah, (i1)
izrazajo diskurz o odporu v okviru izraelsko-palestinskega konflikta in (iii) kaZejo na
nasprotovanje Izraelu; ugotavlja, da Unija ne financira palestinskih uc¢benikov niti niso
ucbeniki v pristojnosti agencije UNRWA, ki si prizadeva za kakovostno izobrazevanje s
poudarkom na spodbujanju kulture ¢lovekovih pravic, tudi v tezkih ¢asih; poudarja, da
sta izobraZevanje in dostop u€encev do miroljubnih in nepristranskih u¢benikov
bistvenega pomena; poudarja staliS¢e Parlamenta, da morajo ucbeniki, pripravljeni s
sredstvi Unije, v celoti spoStovati standarde Unesca o miru in strpnosti, kot je Parlament
ze odlo¢il v svojem priporocilu za leto 2023 o odnosih s Palestinsko upravo in kot je ze
veckrat zahteval v zadnjih sprejetih resolucijah o obetih za dvodrzavno reSitev za Izrael
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195.

196.

197.

198.

in Palestino;

opozarja na strategijo Unije za spodbujanje in zagotavljanje kakovostnega
izobrazevanja otrok po vsem svetu, zlasti kadar je zagotovljena posebna finan¢na
podpora Unije; obsoja problemati¢ne in sovrazne vsebine, ki spodbujajo nasilje, Sirjenje
antisemitizma in spodbujanje sovrastva v palestinskih Solskih u¢benikih, ki jih
pripravljajo javni usluZzbenci, ki jih financira Unija, ter v dodatnem izobraZevalnem
gradivu, ki ga je pripravilo osebje agencije UNRWA in se poucuje v njenih Solah; v
okviru podlih teroristi¢nih napadov, ki jih je 7. oktobra 2023 izvedel Hamas, ponovno
potrjuje, da ima izobraZevanje, ki spodbuja sovrastvo, neposredne in dramati¢ne
posledice za varnost Izraelcev in moznosti za boljSo prihodnost mladih Palestincev; zato
poziva Komisijo, naj podrobno nadzoruje, da se nobena sredstva ne dodeljujejo za
uporabo takega izobraZevalnega gradiva ali da niso neposredno ali posredno povezana z
njo, in da naj Palestinska uprava ¢im prej spremeni celoten u¢ni nacrt, kot je Parlament
ze veckrat zahteval v sklepih o razreSnici glede izvrSevanja sploSnega prora¢una Unije
za proracunska leta 2016, 2018, 2019, 2020 in 2021; poudarja, da se finan¢na podpora
Unije Palestinski upravi na podrocju izobrazevanja zagotovi samo pod pogojem, da bo
palestinski nacionalni u¢ni nacrt, vkljuéno z referencnimi ucbeniki in izobrazevalnim
gradivom, brez antisemitskih vsebin in spodbujanja k nasilju ter skladen s kakovostnim
izobrazevanjem; v zvezi s tem poziva Komisijo in drzave Clanice, naj zagotovijo
strokovno znanje in ga delijo, zagotovijo smernice in tehni¢no podporo za
opolnomocenje palestinskih uciteljev, vodij usposabljanja in strokovnjakov pri izvajanju
1zobraZevanja, ki je v celoti skladno s standardi Unesca;

poudarja, da glede na odgovore komisarja za sosedstvo in Siritev za porocilo o
razreSnici za leto 2021 trenutni razvojni portfelj za Palestince v okviru uredbe o
instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje (NDICI) za obdobje
2021-2023 znasa 681 milijonov EUR za Palestinsko upravo, agencijo UNRWA in
razvojne projekte na Zahodnem bregu in v Gazi; ugotavlja, da se je priblizno tretjina
finan¢nih sredstev uporabila za projekte v Gazi in dve tretjini na Zahodnem bregu;
poudarja, da je Unija agenciji UNRWA zagotovila 271 milijonov EUR za zagotavljanje
socialnih storitev palestinskim beguncem, prek mehanizma PEGASE pa je zagotavljala
tudi podporo za redne odhodke Palestinske uprave, zlasti za place in pokojnine javnih
usluzbencev, socialne dodatke, izplaane prek programa denarnih transferjev, in del
stroskov napotitev v bolniSnice v vzhodnem Jeruzalemu;

poudarja, da je v letnem poroc€ilu Evropskega racunskega sodiSc¢a za leto 2022
poudarjen primer neupravicenih odhodkov, vklju¢enih v zahtevek za povracilo stroskov
v zvezi s projektom za trajnostno rabo naravnih virov v Palestini za podporo prehodu
Palestine na zeleno gospodarstvo z elementom spodbude, ki je bil namenjen podpori
malim in srednjim podjetjem v obliki nepovratnih sredstev za zelene projekte na
podrocju energetske ucinkovitosti, energije iz obnovljivih virov in zmanjSevanja
onesnazevanja; poudarja, da je bilo 190.500 EUR odobrenih in placanih razvojni
agenciji, katere naloga je spremljati izvajanje projekta s strani kon¢nega upravicenca,
vendar projekt ni bil uresni¢en!3;

je zaskrbljen zaradi uni¢enja in odvzema projektov, ki jih je na Zahodnem bregu

13 https://www.eca.europa.ew/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SL.pdf
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199.

200.

201.

202.

203.

financirala Unija, in ugotavlja, da je Izrael leta 2022 porusil ali zasegel 101 strukturo, ki
so jo financirale Unija ali drzave Clanice, v vrednosti 337.019 EUR, kar je tretja
najvecja finan¢na Skoda od leta 2016; opozarja, da so predstavniki institucij Unije,
zadevnih drzav €lanic in drugi donatorji veckrat zahtevali vracilo ali nadomestilo za
sredstva, ki jih je financirala Unija in ki so bila porusena, uni¢ena ali odvzeta; opozarja
na staliS¢e Sveta, ki se je zavezal, da bo zagotovil, da bo v vseh sporazumih med
Izraelom in Unijo nedvoumno in izrecno navedeno, da ne veljajo za ozemlja, ki jih je
leta 1967 zasedel Izrael, ter da bo $e naprej ucinkovito izvajal veljavno zakonodajo
Unije in dvostranske dogovore, ki se uporabljajo za proizvode iz naselbin;

ugotavlja, da je GD NEAR v letu 2022 Ukrajini placal 910,8 milijona EUR dvostranske
pomoci, od tega je bilo 698 milijonov EUR izplacanih iz proracunske podpore;
ugotavlja, da je bil namen projektov v teku z vrednostjo skoraj 200 milijonov EUR
uspesno spremenjen, da bi dosegli upravic¢ence, preden bodo lahko humanitarni
partnerji aktivirali svoje programe pomoci; ugotavlja, da so omejitve pri ustreznem
spremljanju projektov v Ukrajini privedle do pridrzka v letnem porocilu o dejavnostih
GD NEAR za leto 2022 in da se izvajajo popravni ukrepi, kot je spremljanje napredka
pri izvajanju projektov s pregledi dokumentacije, reSitvami na daljavo in uporabo
ponudnika storitev;

je seznanjen z nartom za rast za Zahodni Balkan, ki ga je Komisija predlagala za
nadaljnjo podporo konvergen¢nim prizadevanjem v regiji; poudarja, da je pri uporabi
razli¢nih finan¢nih instrumentov v regiji, predvsem v okviru instrumenta IPA III,
gospodarskega in nalozbenega nacrta ter nacrta za rast, potrebna vecja jasnost; poziva
Komisijo, naj podnacionalni ravni zagotovi bolj neposreden dostop do sredstev Unije;

pozdravlja, da instrument za Ukrajino vsebuje dolocbe za zagotavljanje ucinkovitih
kontrol; opozarja, da je Parlament 7. aprila 2022 pozval k odvzemu ruskega premozenja
v lasti ruskih posameznikov in subjektov, ki je bilo zamrznjeno zaradi omejevalnih
ukrepov Unije, da bi se financirala obnova Ukrajine;

pozdravlja strategijo Global Gateway kot usklajen odziv EU na svetovne izzive, ki
zdruzuje javne in zasebne naloZbe; ugotavlja, da je bilo leto 2022 prvo polno leto
izvajanja strategije Global Gateway; poudarja, da je treba povecati preglednost,
odgovornost in redne ocene izvajanja strategije Global Gateway ter okrepiti sodelovanje
Parlamenta glede na njegovo vlogo demokrati¢nega nadzora;

pozdravlja, da je urad OLAF 11. februarja 2021 podpisal dogovore o upravnem
sodelovanju z ukrajinskim generalnim drzavnim tozilstvom, z ukrajinsko drzavno
revizijsko sluzbo pa marca 2023; ugotavlja, da se pri¢akuje, da bo Ukrajina kmalu
vkljucena v program Unije za boj proti goljufijam, in pozdravlja dejstvo, da urad OLAF
ukrajinskim oblastem nudi podporo pri nacionalnih prizadevanjih in strategijah za boj
proti goljufijam; pozdravlja, da je Evropsko javno tozilstvo julija 2023 podpisalo
delovne dogovore z ukrajinskim nacionalnim protikorupcijskim uradom, katerih namen
je olajsati sodelovanje pri preiskovanju primerov korupcije, marca 2022 pa tudi z
ukrajinskim generalnim drZavnim tozilstvom, da bi z u€¢inkovitimi preiskavami in
pregonom zascitili financne interese Unije in Ukrajine;

Priporocila

204. poziva Komisijo, naj:
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(1)  kar zadeva informacijski sistem OPSYS, izboljSa kakovost nove programske
opreme, stabilizira aplikacijo in izboljSa vmesnike med razlicnimi moduli OPSY'S
ter dodeli vire, potrebne za izboljSanje zrelosti/robustnosti;

(1) Se naprej zagotavlja, da se pri vseh pogodbah, ki vkljucujejo financiranje Unije, v
celoti spostuje veljavne vrednote Unije, veljavna zakonodaja Unije, vklju¢no z
odgovornostjo, preglednostjo in zascCito sredstev Unije; zagotovi, da strogi
mehanizmi spremljanja ter predhodnih in naknadnih kontrol zagotavljajo, da vsi
posamezniki, vkljuceni v ukrepe, ki jih financira Unija, uresnicujejo izkljuéno
cilje in dejavnosti Unije, odobrene za financiranje Unije, po potrebi zahtevajo
povracilo ali nadomestilo za sredstva, ki jih je financirala Unija in so bila
porusena, unicena ali odvzeta;

(111) okrepi svojo komunikacijo z mednarodnimi organizacijami, da bi Racunskemu
sodis¢u omogocila popoln, neomejen in pravocasen dostop do dokumentov,
potrebnih za opravljanje njegovih nalog v skladu s PDEU, in ne le do dokumentov
v formatu, ki je samo za branje;

(iv) uvede ustrezne predhodne in naknadne kontrolne ukrepe na nestabilnih ali
konfliktnih obmo¢jih, da bi zagotovila ustrezen nadzor nad porabo sredstev Unije
in nacine za izterjavo sredstev Unije;

(v) zagotovi ustrezno, pravocasno in temeljito revizijo vseh sredstev, zagotovljenih v
okviru instrumenta za Ukrajino in prihodnjega instrumenta za Zahodni Balkan,
tudi z vkljucitvijo EJT in Evropskega racunskega sodisca;

Evropska javna uprava
Cloveski viri

205. ugotavlja, da je proracun za programe v razdelku 7 vecletnega finan¢nega okvira
»Evropska javna uprava“ znasal 11,6 milijarde EUR (5,9 % prorac¢una Unije), kar
zajema odhodke institucij in organov Unije za ¢loveSke vire in pokojnine (priblizno
70 % skupnega zneska), stavbe, opremo, energijo, komunikacije in informacijsko
tehnologijo; ugotavlja, da Komisija od skupnega zneska porabi 58,6 % (6,7 milijarde
EUR); ugotavlja, da so na dan 31. decembra 2022 kon¢ne sprejete proracunske
odobritve za prevzem obveznosti za Evropsko komisijo znasale 6298,13 milijona EUR
(99,84 % jih je bilo izvrSenih, tj. 6288,14 milijona EUR) in da so kon¢ne sprejete
proracunske odobritve za placila znasSale 6298,22 milijona EUR (94,66 % jih je bilo
izvrSenih, tj. 5961,72 milijona EUR);

206. ugotavlja, da je Racunsko sodisce preucilo vzorec 60 transakcij, s katerimi je zajelo
celotno porabo v razdelku 7 vecletnega finan¢nega okvira, ki zajema vse institucije in
organe Unije; ugotavlja, da je preucilo tudi informacije o pravilnosti v letnih poro€ilih o
dejavnostih vseh institucij in organov, tudi generalnih direktoratov in uradov Komisije,
ki so v prvi vrsti odgovorni za upravne odhodke, te informacije pa so bile nato
vkljucene v letno porocilo Komisije o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna
EU; z zadovoljstvom ugotavlja, da Racunsko sodis¢e ocenjuje, da stopnja napake v
razdelku 7 vecletnega finan¢nega okvira ni bila pomembna, in ugotavlja, da Komisija ni
prejela novih priporo¢il;
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207.

208.

209.

210.

211.

212.

ugotavlja, da je Komisija aprila 2022 sprejela novo kadrovsko strategijo, katere cilj je
upostevati potrebe, ki so se pojavile po koronavirusni krizi, in ustvariti privlacna
delovna mesta, hitrej$i in proZznej$i postopek izbire in zaposlovanja ter prozno in
obetavno poklicno pot za vse usluzbence; ugotavlja, da gre v dokumentu za sklop
predvidenih sprememb in izboljSav, ki naj bi se postopoma uvajale, in da se mora
Komisija o delu vsebine tega dokumenta najprej pogajati s predstavniki zaposlenih v
okviru socialnega dialoga;

ugotavlja, da Komisija na stalnih delovnih mestih vse pogosteje zaposluje pogodbene
ali zaCasne usluzbence za opravljanje novih nalog, ki so posledica hitro spreminjajocih
se prioritet zaradi posebnih ali nujnih okolis¢in, pa tudi za nadomestitev geografsko
neuravnotezenega zaposlovanja; ponovno izraza zaskrbljenost zaradi izgube znanja za
institucije ter negativnega vpliva na perspektivo in varnost zaposlitve zadevnih
usluzbencev; poudarja, da zaposlovanje pogodbenih ali zacasnih usluzbencev ni trajna
reSitev za vse manjSe Stevilo prijav na natecaje Unije in njithovo geografsko
neuravnotezenost, ter, kar je najpomembneje, za dolgotrajno in zapleteno vpraSanje
izgube privlacnosti Unije kot delodajalca;

z zadovoljstvom ugotavlja, da se je delez zensk na vodstvenih poloZzajih od zacetka
mandata znatno povecal: julija 2023 je delez Zensk na vodstvenih polozajih znasal
45,2 % na visji vodstveni ravni (povecanje za skoraj 9 odstotnih tock od zacetka
mandata) in 47,5 % na srednji vodstveni ravni (povecanje za 6 odstotnih tock);

priznava, da je treba vzroke za premajhno zastopanost odpraviti Ze na samem zacetku
postopka zaposlovanja, ¢e naj bi zaposlovanje temeljilo na ¢im §irSi geografski podlagi;
pozdravlja dejstvo, da se je Generalni direktorat za cloveSke vire in varnost (GD HR) z
namenom okrepitve geografske uravnotezenosti v razli¢nih kategorijah usluzbencev
Komisije sestal z vsemi drzavami ¢lanicami, da bi razpravljal o njihovi zastopanosti, in
da je ob upoStevanju posebnosti vsake drzave ¢lanice dokoncal vse skupne akcijske
nacrte, s katerimi naj bi skupaj odpravili morebitne vzroke za prenizko zastopanost;

je seznanjen s sprejetjem in izvajanjem akcijskega nacrta za povecanje privlacnosti
zaposlovanja v Luksemburgu; je seznanjen s pomisleki Komisije glede uvedbe
korekcijskega koeficienta za Luksemburg v tem trenutku v poroc€ilu o oceni razvoja
kupne moci osebnih prejemkov in pokojnin uradnikov Unije (COM(2022) 180 final);
ponovno opozarja, da je Komisijo ponovno pozval, naj poiSce nacine za ublaZitev vse
vecjih razlik v kupni moci usluZbencev, napotenih v Luksemburg, ki so predvsem
posledica zivljenjskih stroSkov;

opozarja, da je Racunsko sodisce revidiralo dejavnosti Evropskega urada za izbor
osebja (EPSO), in opozarja na opaZanja v zvezi z njegovo uspesnostjo in
ucinkovitostjo'4; ugotavlja, da je urad EPSO v obdobju 2022-2023 uvedel testiranje na
daljavo, in obZzaluje, da se ta sistem zdaj ponovno ocenjuje zaradi Stevilnih tehni¢nih
tezav, s katerimi se sreCujejo Stevilni kandidati; obZaluje nevSecnosti za kandidate,
neposredne proracunske stroske prekinitve zunanjih natecajev in dodatna prizadevanja
sluzb Komisije za zaposlovanje, da bi naSle ustrezno zamenjavo;

14 Evropsko ra¢unsko sodis¢e, Posebno poroéilo 23/2020 — Evropski urad za izbor osebja: ¢as za prilagoditev
izbirnega postopka spreminjajo¢im se zaposlitvenim potrebam.
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opozarja na ugotovitev Racunskega sodisca, da je vsako ,,neeticno vedenje usluzbencev
ter ¢lanov institucij in organov EU nesprejemljivo in, tudi ¢e je samo domnevno, vzbuja
velik interes javnosti in zmanjSuje zaupanje v EU*; obZaluje dva primera morebitnega
navzkrizja interesov, ki vkljuCujeta visoke uradnike v GD MOVE v zvezi z misijami in
GD NEAR v zvezi z lastni§tvom, o katerih so porocali mediji v letu 2022; ugotavlja, da
Komisija v skladu s poro¢ilom Racunskega sodisca iz leta 2019 in odlocitvijo Evropske
varuhinje ¢lovekovih pravic o preiskavi izmenicnega zaposlovanja v javnem in
zasebnem sektorju izvaja uc¢inkovit sistem notranje kontrole v zadevah eti¢nega
upravljanja; poudarja, da ima neeti¢no ravnanje tudi proraunske stroSke za zadevno
institucijo, ter ponavlja svoje staliS¢e in pricakovanja organa Unije za etiko;

Stavbe in uprava

214.

215.

216.

217.

ugotavlja, da naj bi se novi osrednji korporativni finan¢ni sistem Komisije, SUMMA,
zacel izvajati do konca leta 2023 in da se je razvijal v skladu s ciljem, da za¢ne delovati
v zaCetku leta 2024; obzaluje, da je bil rok za uvedbo novega rac¢unovodskega sistema
podaljSan za eno leto, saj se je soasno izvajanje povezav operativnih programov
(deljeno upravljanje, e-nepovratna sredstva, e-javno narocanje, placila zaposlenim) s
tem sistemom izkazalo za bolj zapleteno, kot je bilo pri€akovati; z zaskrbljenostjo
poudarja, da so stroski programa SUMMA od zacetka leta 2018 do konca leta 2022
zna$ali priblizno 95 milijonov EUR in da bodo za njegovo podaljSanje v letu 2024
potrebna dodatna sredstva, ki so ocenjena na priblizno 7 milijjonov EUR;

je seznanjen, da je bilo 5. aprila 2022 sprejeto sporocilo o okolju prijaznejSem delovanju
Komisije, v katerem je zapisano, da Zeli Komisija dose¢i podnebno nevtralnost do leta
2030, in vkljucuje akcijski nacrt za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov; ugotavlja, da
namerava Komisija te cilje dosec¢i z nakupom energijsko ucinkovitej$ih in okolju
prijaznejSih stavb, prehodom na dinamicne kolaborativne delovne prostore in
zmanjSanjem Stevila pisarn, pri tem pa ponovno opozarja, da je treba dobro pocutje in
zadovoljstvo zaposlenih upostevati pri vseh prihodnjih odlocitvah v zvezi s tem;

je seznanjen s porocili medijev o pogajanjih med belgijsko vlado in Komisijo o
nepremicninski transakciji v vrednosti skoraj 1 milijjardo EUR, z naérti Komisije o
najemu pisarniskih prostorov na severu Bruslja in z nenaklonjenostjo osebja, ki ga to
zadeva; poudarja, da dogajanje v nepremicninski politiki Komisije ne bi smelo
poslabsati delovnih razmer za njeno osebje;

je zaskrbljen, ker Komisija ni predloZila zapisov o razpravah s farmacevtskim
podjetjem, in obzaluje pomanjkanje preglednosti v zvezi z besedilnimi sporo¢ili med
predsednico Komisije in farmacevtskimi podjetji v zvezi z nakupom cepiv proti covidu-
19; je seznanjen z odlocitvijo Evropske varuhinje ¢lovekovih pravic o povezani zadevi
1316/2021/MIG, saj meni, da nevpisovanje besedilnih sporo€il v register dokumentov
pomeni ,,nepravilnost®, in je zaskrbljen, ker Komisija ni ukrepala na podlagi
priporo€ila, naj opravi Se eno iskanje ustreznih besedilnih sporocil; ugotavlja, da
Komisija doslej poslancem Evropskega parlamenta ni dala na voljo neredigiranih
razli¢ic podpisanih pogodb; opozarja na resolucijo z dne 13. julija 2023 o dostopu
javnosti do dokumentov — letno porocilo za leta 2019-2021;

Evropske sole

218.

z zadovoljstvom ugotavlja, da Ra¢unsko sodis¢e v letnem porocilu o zaklju¢nem racunu
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219.

220.

221.

evropskih Sol za proracunsko leto 2022 ni odkrilo pomembnih napak v kon¢nem
konsolidiranem zaklju¢nem ra¢unu evropskih $ol za leto 2022; pozdravlja nadaljnje
izboljsave, ki jih je Racunsko sodis¢e poudarilo pri kakovosti konénih individualnih in
konsolidiranih racunovodskih izkazov v primerjavi s prejSnjimi leti;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da sta Ra¢unsko sodi$¢e in zunanji revizor odkrila
nepomembne napake, ki so se ve¢inoma nanaSale na izracun rezervacij za
pozaposlitvene prejemke, in da revizijska mnenja zunanjega revizorja niso bila v skladu
z okvirno pogodbo, sklenjeno z uradom generalnega sekretarja (v nadaljnjem besedilu:
centralni urad);

ugotavlja, da je Racunsko sodisce sicer pozdravilo izboljSave pri postopkih
zaposlovanja in javnih naro€il v centralnem uradu, vendar je pri dveh od sedmih
pregledanih Sol (Frankfurt in Luxembourg I) v teh postopkih ugotovilo pomanjkljivosti;
z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e ponovno ugotovilo pomanjkljivosti
v revidiranih placilnih postopkih za centralni urad in obe Soli;

opozarja, da je Parlament v resoluciji z dne 12. septembra 2023 o sistemu Evropskih Sol
— stanje, izzivi in obeti!>, poudaril, da ,,ima sedanji sistem zaposlovanja uciteljev v
sistemu Evropskih Sol resne pomanjkljivosti, kar povzro¢a neskladje med dejanskimi
potrebami ter osebjem, ki ga drzave ¢lanice dejansko napotijo, tezave z letnimi nacrti
zaposlovanja, tezave pri iskanju usposobljenih uciteljev in osebja, negotove delovne
pogoje za lokalno zaposlene ucitelje in drugo izobrazevalno osebje ter tezave s stalnim
strokovnim razvojem*;

Priporocila

222.

poziva Komisijo, naj:

(1)  priizvajanju nove kadrovske strategije enakopravno upoSteva ucinkovito rabo
pisarniSkih prostorov ter zdravje in dobro pocutje osebja, zlasti invalidov, ter naj
ustrezno vkljuci predstavnike osebja, kadar pride do sprememb v delovnih
razmerah;

(1) Se naprej pozorno spremlja prepreevanje, prepoznavanje in ustrezno ravnanje v
primerih izgorelosti v §irSem kontekstu zaposlovanja, delovne obremenitve in
dobrega pocutja osebja;

(ii1) okrepi ukrepe za podporo Zenskam na vodstveni poklicni poti, da bi povecala
Stevilo prijav visokokvalificiranih zensk za srednje in vi§je vodstvene polozaje v
Komisiji in agencijah Unije;

(iv) Se naprej povecuje geografsko uravnoteZenost usluzbencev na vseh ravneh, hkrati
pa izpolnjuje zahteve iz kadrovskih predpisov v zvezi z usposobljenostjo in
zaslugami kandidatov;

(v) brez nadaljnjega odlaSanja in u¢inkovito obravnava izzive, s katerimi se soo¢ajo
usluzbenci, ki so napoteni v Luksemburg in v njem prebivajo;

(vi) ustrezno vlaga v krepitev zmogljivosti in virov IT, da bo Evropski urad za izbor
osebja (EPSO) ucinkovitejsi in uspesnejsi, zlasti pri zagotavljanju optimalnih

15 Sprejeta besedila, P9 TA(2023)0306.
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pogojev testiranja v prihodnjih izbirnih postopkih, ter

(vil) naj zagotovi boljsi in strozji pristop k obvladovanju tveganja za pripravljenost na
uvedbo sistema SUMMA in prepre¢i pomembna tveganja zacasnih motenj, dokler
novi racunovodski sistem ne bo popolnoma operativen;

(viii) sprejme nadaljnje ukrepe na podlagi priporocila varuhinje ¢lovekovih pravic v
zadevi 1316/2021/MIG ter zagotovi, da so njene notranje smernice o registraciji
dokumentov v skladu z Uredbo (ES) st. 1049/2001'6;

223. poleg tega poziva Komisijo, naj Se naprej podpira evropske Sole, tako da:

(i) nemudoma izvede priporoc¢ila Racunskega sodisca iz porocila o zaklju¢nem
racunu evropskih Sol za proracunsko leto 2022 in organ za podelitev razreSnice
obvesca o napredku;

(1) ¢im prej odpravi problem stalnega pomanjkanja uciteljev ter zagotovi stabilno in
pravi¢no zaposlitev za vse, in sicer tako, da zadrzi osebje in zmanjSa njegove
menjave ter s tem tudi prepreci beg mozganov, ter

(i) pod neodvisnim predsednikom opravi poglobljen pregled struktur upravljanja in
vodenja v sistemu evropskih Sol, pri tem pa vklju¢i Generalni direktorat Komisije
za izobrazevanje, mladino, Sport in kulturo;

16 Uredba (ES) §t. 1049/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do
dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije (UL L 145, 31.5. 2001, str. 43-48).
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POGLAVJE II - Mehanizem za okrevanje in odpornost (RRF)

Splosne opombe

224.

225.

226.

227.

opozarja, da je izbruh pandemije covida-19 leta 2020 nenadoma spremenil gospodarske
in socialne obete Unije ter privedel do enotnih prizadevanj za zaCetek izvajanja sveznja
za okrevanje Evrope, ki ga tvorita vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027 in
instrument NextGenerationEU, katerega temelj je mehanizem za okrevanje in
odpornost; opozarja, da je namen tega mehanizma zagotoviti finan¢no podporo drzavam
¢lanicam, da bi ublazile resne gospodarske in socialne posledice pandemije covida-19,
ter zagotoviti, da bodo evropska gospodarstva in druzbe bolj trajnostne, odporne in
bolje pripravljene na izzive in priloznosti zelenega in digitalnega prehoda; opozarja, da
je ta mehanizem inovativen, zacasen instrument, ki temelji na uspesnosti, kar pomeni,
da so placila povezana z zadovoljivim izpolnjevanjem mejnikov in ciljev, ki odrazajo
napredek pri reformah in naloZbah, vkljucenih v nacionalne nacrte za okrevanje in
odpornost, ki so dolo¢eni v izvedbenem sklepu Sveta;

ugotavlja, da je bilo do konca leta 2022 sprejetih vseh 27 nacionalnih nacrtov za
okrevanje in odpornost, s katerimi je bilo dodeljenih 335,1 milijarde EUR v obliki
nepovratnih sredstev in 165,3 milijarde EUR v obliki posojil, ki bodo izplacana ob
izpolnitvi 2557 ukrepov (priblizno tretjina za reforme in dve tretjini za naloZbe) ter z
njimi povezanih 6237 mejnikov in ciljev do leta 2026; ugotavlja, da je Komisija

leta 2022 izplacala skupaj 74,4 milijarde EUR, vklju¢no s predhodnim financiranjem
(47,2 milijarde EUR za nepovratna sredstva in 27,2 milijarde EUR za posojila);

ugotavlja, da se je maja 2022 zacel izvajati nacrt REPowerEU, da bi Uniji pomagal
zmanj$ati odvisnost od ruskih fosilnih goriv z var¢evanjem z energijo, proizvodnjo Ciste
energije in diverzifikacijo oskrbe z energijo, kar je usklajeno z zelenim prehodom;
ugotavlja, da so spremembe Uredbe (EU) 2021/241 (v nadaljnjem besedilu: uredba o
mehanizmu za okrevanje in odpornost)!’, uvedene z Uredbo (EU) 2023/435 o REPower
EU!8, mehanizmu za okrevanje in odpornost dodale dodatno financiranje in prednostne
naloge; ugotavlja, da je vseh 27 drZzav ¢lanic predloZilo spremenjene nacionalne nacrte
za okrevanje in odpornost, da so vkljucile poglavja REPowerEU, pa tudi zaprosile za
dodatno podporo v obliki posojil, izvedle prilagoditve po posodobitvi najvisjega
finan¢nega prispevka ali izvedle spremembe zaradi objektivnih okolis¢in, kot omogoca
uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da za revizijo nacionalnih
nacrtov za okrevanje in odpornost veljajo enaka merila za ocenjevanje kot za prvotne
nacrte, skupaj s posebnimi zahtevami, ki veljajo za poglavja REPowerEU;

opozarja, da lahko Komisija na podlagi instrumenta NextGenerationEU z izdajo
obveznic Unije med sredino leta 2021 in letom 2026 zbere do 806,9 milijarde EUR;
ugotavlja, da je Komisija junija 2022 napovedala nacrt financiranja za obdobje od junija
do konca decembra 2022 in zbrala dodatnih 50 milijard EUR dolgoro¢nega financiranja
za instrument NextGenerationEU, dopolnjenih s kratkoro¢nimi izdajami menic EU, s

17 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za
okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2. 2021, str. 17-75).

18 Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi Uredbe
(EU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v nacrtih za okrevanje in odpornost ter spremembi uredb (EU)
§t. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter Direktive 2003/87/ES (UL L 63, 28.2.2023, str. 1).
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¢imer se je skupni neporavnani znesek obveznic instrumenta NextGenerationEU
povecal na 171 milijard EUR, od katerih je bilo 36,5 milijard EUR zbranih z izdajo
zelenih obveznic; ugotavlja, da ta dolg sestavljajo izposojeni zneski z razlicnimi
zapadlostmi, ki trajajo od enega leta do vec kot 25 let; ugotavlja, da se bo odplacevanje
dolga instrumenta NextGenerationEU zacelo Sele po letu 2028;

228. je seznanjen s prizadevanji Komisije pri zbiranju sredstev na finan¢nih trgih, da bi

229.

zagotovila denar za mehanizem za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da je bil leta 2020
v vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 nacrtovan znesek v visini

14,9 milijarde EUR za kritje placil obresti za nepovratno podporo v okviru instrumenta
NextGenerationEU; je zaskrbljen zaradi vpliva visjih obrestnih mer na kupno mo¢
proracuna Unije, saj so se obrestne mere za 10-letne obveznice EU povecale z 0,09 % v
letu 2021 na 3,2 % v letu 2023; ugotavlja, da so stroski izposojanja AAA Komisije visji
kot v nekaterih drzavah ¢lanicah z niZjo bonitetno oceno; ugotavlja, da je treba
1zposojene zneske odplacati in da so dejavnosti najemanja posojil $e vedno potrebne ne
le za zbiranje novih sredstev, temve¢ tudi za nadomestitev obstojecega dolga; je
zaskrbljen zaradi nara$cajocih obrestnih mer, zlasti v letu 2022, ter posledi¢nih dolgov
in negotove zmoznosti odplacevanja posojil, ob upostevanju velikih denarnih zneskov,
ki jih Komisija najema za financiranje mehanizma za okrevanje in odpornost; vendar
ugotavlja, da je dolg trenutno za 90 milijard EUR niZji od prvotno napovedanega; je
seznanjen z dolgoro¢nim nacrtom Komisije za odplacilo dolga in jo poziva, naj ga
redno posodablja in obves¢a organ za podelitev razreSnice o vseh novih tveganjih, ki bi
lahko vplivala na njegovo izvajanje; je seznanjen z izjavo Komisije, da bo Unija v vseh
okolis¢inah izpolnila svoje obveznosti do imetnikov obveznic, in s predlogom za
tehni¢no spremembo vecletnega finannega okvira, da bi optimizirali proracunsko
obravnavo stroskov izposojanja v okviru instrumenta NextGenerationEU; ugotavlja, da
so informacije o dolgu EU in nacrtovanih odplacilih del rednega porocanja v okviru
dialoga o instrumentu NextGenerationEU; poziva Komisijo, naj Evropskemu
parlamentu Se naprej zagotavlja ve¢ informacij o tem, kako se bo odplacevalo in od
katerih institucij si izposoja finan¢na sredstva; poudarja, da ta dolg bremeni proracun
EU;

pozdravlja oceno Komisije, da se lahko do konca leta 2026 s celovitim izvajanjem
merljivih mejnikov in ciljev, ki se financirajo z zelenimi obveznicami
NextGenerationEU, kar ustreza 57 % upravi¢enih odhodkov za zelene obveznice
NextGenerationEU, emisije toplogrednih plinov zmanj$ajo za 44 milijonov ton CO2 na
leto, kar je enako 1,2 % skupnega zneska emisij toplogrednih plinov v Uniji v letu 2022,
in vztraja pri ustreznem izvajanju; poudarja tudi, kako pomembno je, da se z reformami
in naloZbami v okviru nacrtov za okrevanje in odpornost dosezejo podnebni cilji iz
uredbe ter da so v skladu z nacelom, da se ne $koduje bistveno;

Opazanja Racunskega sodisca

230.

ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e izdalo mnenje s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti
prihodkov, povezanih z mehanizmom za okrevanje in odpornost; je zaskrbljen, ker je
Racunsko sodisce ugotovilo, da so na 11 od 13 placil iz mehanizma za okrevanje in
odpornost, izvedenih v letu 2022, vplivale kvantitativne ugotovitve, pri Cemer je Sest
placil vsebovalo pomembne napake; je seznanjen z mnenjem Racunskega sodisca, da so
odhodki iz mehanizma za okrevanje in odpornost, sprejeti v zaklju¢nem racunu za leto
2022, z izjemo omenjenih vprasanj, v vseh pomembnih vidikih zakoniti in pravilni;
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ugotavlja, da narava modela porabe mehanizma za okrevanje in odpornost temelji na
ocenah Komisije, zato Racunsko sodisc¢e ne doloca stopnje napake, temvec ocenjuje, da
je minimalni finan¢ni u¢inek njegovih ugotovitev pod pragom pomembnosti, vendar
blizu njega;

231. ugotavlja, da je Racunsko sodisce revidiralo 244 od 274 mejnikov in vseh 37 ciljev,
vkljucenih v zahtevke za placila za nepovratna sredstva za leto 2022; obZaluje, da
Racunsko sodisce meni, da so bile pri 15 tezave s pravilnostjo (manj kot 5 % vseh); je
seznanjen, da Racunsko sodiS¢e meni, da zahteve za osem mejnikov in ciljev v osmih
placilih niso bile zadovoljivo izpolnjene in da je Komisija opravila ustrezna placila;
ugotavlja, da ugotovitve Racunskega sodiS¢a temeljijo na obsezni reviziji in da
Komisija nasprotuje njegovi razlagi pravnih zahtev, ki jih je dolo¢il Svet, ali
kvalitativnih presoj, ki se razlikujejo od presoj Komisije; ugotavlja, da je treba oceniti
vsa placila iz mehanizma za okrevanje in odpornost glede na okvir, ki ga je sporocila in
ga uporablja Komisija, ki mora pri vsakem placilu upostevati tudi mnenje Ekonomsko-
finan¢nega odbora in nadzor, ki ga izvajajo strokovnjaki drzav ¢lanic v okviru postopka
komitologije;

232. ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e opredelilo dva primera, pri katerih gre po njegovem
mnenju za nadaljevanje ze obstojecega projekta, ki se je zacel pred obdobjem
upravicenosti, in cilje, s katerimi so se nadomestili ponavljajo¢i se nacionalni
proracunski odhodki; je zaskrbljen zaradi takSnih razmer, ¢eprav se ta ugotovitev ne
ujema z mnenjem Racunskega sodi$¢a, da se ponavljajoci se ukrepi nanasajo na vrste
odhodkov, kot so stroski za usluzbence in operativni stroski vladnih subjektov;
opozarja, da se mehanizem za okrevanje in odpornost ne sme uporabljati za financiranje
ponavljajocih se proracunskih odhodkov, in poziva k sprejetju ustreznih ukrepov,
vklju¢no z delnimi placili, kadar Komisija ugotovi take primere;

233. opozarja na ugotovitev Racunskega sodis¢a iz posebnega poroc€ila 21/2022 in njegovega
letnega porocila za leto 2021, da mejniki in cilji pogosto niso dovolj jasni in dobro
opredeljeni ter da je Racunsko sodis¢e enako ugotovitev navedlo v svojem letnem
porocilu za leto 2022; poziva Komisijo, naj se pri oblikovanju prihodnjih instrumentov,
ki temeljijo na uspesnosti, opre na pridobljene izkusnje;

234. je zaskrbljen zaradi ugotovitev Racunskega sodis¢a v posebnem porocilu 26/2023, da se
ambicije mejnikov in ciljev med drZzavami ¢lanicami razlikujejo, in meni, da je to Se en
primer, ko Komisija drzav ¢lanic ne obravnava enako; ugotavlja, da je Komisija potrdila
razlike in si bo prizadevala izboljSati enako obravnavo v fazi izvajanja; meni, da bi bilo
treba ze v izhodiS¢u vse drzave ¢lanice obravnavati enako, in obzaluje, da temu ni bilo
tako pri pogajanjih o nacrtih za okrevanje in odpornost; vztraja, da je treba enako
obravnavo zagotoviti pri ocenjevanju doseganja mejnikov in ciljev;

235. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da Racunsko sodis¢e meni, da se je leta 2022 pojavil primer
dvojnega financiranja, ¢eprav zadevni ukrep v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost nima nobenih stroskov; je seznanjen z ugotovitvijo Komisije, da je v skladu z
uredbo o mehanizmu za okrevanje in odpornost ,,dvojno financiranje* izrecno povezano
s stroski, a da ni mogoce, ¢e drzava ¢lanica v svojem nacionalnem nacrtu ne predlozi
ocene stroskov; ugotavlja, da Komisija poudarja, da reforme brez stroskov ne
povecujejo financnih sredstev, vendar so kljub temu bistvena merila za pozitivno oceno
Komisije pri nacrtih za okrevanje in odpornost, pa tudi za njihovo celovito izvajanje za
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236.

237.

238.

239.

240.

241.

zadevna placila;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Rac¢unsko sodis¢e odkrilo tudi ve¢ primerov slabe
zasnove na podro¢ju mejnikov in ciljev ter teZzave z zanesljivostjo informacij, ki so jih
drzave Clanice vkljucile v svoje izjave o upravljanju, in ugotavlja, da se Komisija strinja
s pregledom mejnikov in ciljev, ¢e obstaja pravna utemeljitev za spremembo elementov
izvedbenega sklepa Sveta, in sicer da drzava ¢lanica predlozi spremenjen nacrt in da
pravna podlaga upravicuje spremembe;

poudarja, da je Komisija do konca leta 2022 uradu OLAF porocala o Sestih primerih
morebitnih nepravilnosti, ugotovljenih med naknadnimi revizijami ali iz odprtih virov v
zvezi z ukrepi, podprtimi z mehanizmom za okrevanje in odpornost; pozdravlja, da je
urad OLAF leta 2022 raz8iril okvir tveganja za mehanizem za okrevanje in odpornost
ter sluzbam Komisije, agencijam in drugim zunanjim partnerjem, vkljuéno z organi
drzav ¢lanic, zagotovil ve¢ kot 50 usposabljanj za ozaves¢anje o goljufijah;

poudarja, da je zascita finan¢nih interesov Unije glavna prednostna naloga ter da bosta
natancnejSe izvajanje in spremljanje uspeSnosti pripomogla k preprecevanju in
zmanjSevanju goljufij v zgodnjih fazah; poudarja, da so zlasti mejniki in cilji, ki so
povezani s pravno drZavo in bojem proti korupciji, bistveni za oviranje koruptivnih
posameznikov, organizacij, vlad ali kazenskih sistemov; poziva Komisijo, naj pozorno
spremlja uresni¢evanje mejnikov in ciljev na podro¢ju pravne drZave ter boja proti
korupciji ter poro¢a o morebitnih preobratih;

izraza zaskrbljenost zaradi ugotovitve Racunskega sodisca, da poro€anje o goljufijah v
zvezi z odhodki mehanizma za okrevanje in odpornost nima standardiziranega pristopa
s tesnim usklajevanjem in sodelovanjem med drZzavami ¢lanicami; pozdravlja, da je
Komisija ze prilagodila sistem za upravljanje nepravilnosti, tako da ga lahko pristojni
nacionalni organi uporabijo za mehanizem za okrevanje in odpornost; spodbuja
Komisijo, Evropsko javno tozilstvo in druge ustrezne subjekte na ravni Unije in
nacionalni ravni, naj vzpostavijo strukturirano sodelovanje, da bi v skladu s svojimi
pristojnostmi prepoznali primere in morebitne vzorce goljufij in kaznivih dejanj, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije, in porocali o njih, ter na ta nacin bolje zascitili
davkoplacevalski denar; poziva drzave €lanice, naj okrepijo svoje zmogljivosti za
odkrivanje kaznivih dejanj na tem podrocju;

pozdravlja prizadevanja pri sistematiénem in obseZnem revizijskem delu Racunskega
sodis¢a v zvezi z mehanizmom za okrevanje in odpornost, pri katerem je poudarek na
zaS8¢iti financnih interesov Unije in ki ponuja temeljito analizo ustreznih vidikov
mehanizma in dragocen vpogled v njegovo izvajanje; z zadovoljstvom ugotavlja, da
Komisija na splos$no sprejema in uporablja priporocila Racunskega sodisca, ter
priznava, da so Stevilne zadeve, ki jih je ugotovilo Racunsko sodiSce, povezane s pravno
podlago mehanizma za okrevanje in odpornost; meni, da so priporoc¢ila Racunskega
sodiSca, ki izhajajo iz njegovega revizijskega dela v zvezi z mehanizmom za okrevanje
in odpornost, za sozakonodajalca Se posebej pomembna za prihodnje financne
instrumente Unije, ki temeljijo na smotrnosti;

poudarja, da je bil mehanizem za okrevanje in odpornost vzpostavljen kot skupni
instrument Unije za ublaZitev resnih gospodarskih in socialnih posledic pandemije
covida-19 ter za zagotovitev, da bodo evropska gospodarstva in druzbe bolj trajnostne,
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odporne, vkljucujoce in bolje pripravljene na izzive in priloznosti zelenega in
digitalnega prehoda, zato njegovih finan¢nih sredstev ni mogoce razumeti kot lastna
proracunska sredstva drzav ¢lanic; poudarja klju¢no vlogo Racunskega sodisc¢a in
Komisije zaradi njunih proaktivnih predhodnih in naknadnih kontrol, s ¢imer
zagotavljata, da se sredstva ucinkovito porabljajo, mejniki in cilji pa zadovoljivo
izpolnjujejo;

Revizija in nadzor

242.

243.

244.

245.

poudarja, da je okvir kontrol prilagojen edinstveni naravi mehanizma za okrevanje in
odpornost ter temelji na dveh vrstah kontrol, in sicer (i) kontrolah, ki jih Komisija izvaja
za dajanje razumnega zagotovila o zakonitosti in pravilnosti obveznosti in placil na
podlagi zadovoljivega doseganja mejnikov in ciljev, kot je dolo¢eno v izvedbenih
sklepih Sveta o odobritvi nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost, ter (ii)
kontrolah, ki jih izvajajo drzave Clanice za zagotovitev ustrezne zas¢ite financnih
interesov Unije, kot je dolo¢eno v ¢lenu 22 uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost;

ugotavlja, da je Komisija na podlagi priporoc¢il Racunskega sodis¢a in pridobljenih
izkuSenj predstavila svoje metodologije za (i) ocenjevanje zadovoljivega izpolnjevanja
mejnikov in ciljev, (ii) izracun za€asno prekinjenih zneskov v primeru neizpolnjevanja
mejnika ali cilja ter (iii) obravnavanje morebitnih primerov, v katerih je Komisija
prvotno ocenila, da so mejniki in cilji zadovoljivo izpolnjeni, drzava ¢lanica pa jih je
pozneje razveljavila;

ugotavlja, da v okviru za ocenjevanje mejnikov in ciljev ni pojasnil, tudi ne o tem, zaka;j
se mehanizem preverjanja, kot je opisan v ureditvi delovanja, ne bi smel upostevati pri
ocenjevanju; ugotavlja, da opredelitve ,,zadovoljivega izpolnjevanja* ustreznih
mejnikov in ciljev vsebujejo izraze, ki niso jasno opredeljeni in vsebujejo diskrecijske
elemente, kot sta ,,minimalno odstopanje od zahteve* ali ,,sorazmerne zamude®, ter da
metodologija za doloCitev delnega placila ne pojasnjuje vrednosti, izbranih kot
koeficienti; poziva k dodatnim pojasnilom;

izraza zaskrbljenost, ker je Komisija odvisna od informacij, ki jih posredujejo drzave
¢lanice, in priporoca dejavnejSe komuniciranje, da bi proaktivno prepoznali morebitno
spremembo mejnikov in ciljev; pozdravlja, da je Komisija sprejela priporocilo o tem,
naj pregleda svoje postopke naknadnih revizij, da bi preverila morebitno razveljavitev
mejnikov in ciljev po placilu, Ceprav obZaluje, da ne predvideva spremljanja morebitnih
razveljavitev po letu 2026; je zlasti zaskrbljen, ker v Uredbi (EU) 2021/241 o
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost!® (v nadaljnjem besedilu: uredba o
mehanizmu za okrevanje in odpornost) ni pravne dolocbe, ki bi obravnavala
razveljavitev mejnikov in ciljev po zadnjem datumu za placila iz mehanizma za
okrevanje in odpornost, zato metodologija Komisije ne zagotavlja pravne jasnosti, ¢e se
po obdobju izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost mejnik oziroma cilj
razveljavi, potem ko so izvrSena vsa placila, zlasti glede na to, da bodo nekateri
pomembni mejniki in cilji, vkljuceni v nacrte za okrevanje in odpornost, verjetno

19 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za
okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2. 2021, str. 17-75).
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izpolnjeni v zadnjem delu obdobja izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost;

ugotavlja, da 12 nacionalnih naértov za okrevanje in odpornost v mejnikih in ciljih
vsebuje reforme pravne drzave ali protikorupcijske reforme; je seznanjen, da je prislo
pred kratkim v eni od drzav Clanic do primera morebitne razveljavitve dveh mejnikov v
zvezi s pravno drzavo; poudarja, da mora Komisija ve¢ pozornosti nameniti morebitni
razveljavitvi mejnikov in ciljev na podrocju pravne drzave, saj so ti Se posebe;]
izpostavljeni samovoljnim vladnim odloc¢itvam,;

ugotavlja, da je Komisija preverila ustreznost kontrolnih sistemov drzav ¢lanic kot
predpogoj za pozitivno oceno nacrtov za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da so bili
dodani dodatni posebni ,,kontrolni mejniki* kot predpogoj za prva placila v nacrtih za
okrevanje in odpornost 16 drzav ¢lanic, v katerih so bili zaradi vrzeli ali pomanjkljivosti
potrebni dodatni ukrepi za zagotovitev popolne ustreznosti sistemov za zasc¢ito
finan¢nih interesov Unije; je zaskrbljen, ker Racunsko sodi$¢e ugotavlja, da so v
kontrolnih sistemih drzav Clanic §e vedno pomanjkljivosti, ki ogrozajo dobro finan¢no
poslovodenje sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost, ter poziva Komisijo in
nacionalne organe, naj jih hitro odpravijo; pozdravlja, da Ra¢unsko sodis¢e ni imelo
pomislekov v zvezi z njihovo zadovoljivo izpolnitvijo, ki je bila ocenjena v letu 2022; je
seznanjen s teZavami z zanesljivostjo informacij, ki so jih drZave ¢lanice predlozile v
izjavah o upravljanju, zaradi ¢esar ni gotovo, ali se je mogoce pri ocenjevanju mejnikov
in ciljev zanesti nanje; ugotavlja, da je Komisija izvedla 16 revizij sistemov v letu 2022
in 14 v letu 2023, pri ¢emer je preverila tudi, ali so skladni s pravili Unije in
nacionalnimi pravili, tako da bodo vsi kontrolni sistemi drzav ¢lanic do konca leta 2023
revidirani vsaj enkrat; se zaveda, da uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost
drzavam clanicam nalaga glavno odgovornost za spoStovanje nacionalnega prava in
prava Unije, a je zaskrbljen, ker je Racunsko sodisc¢e odkrilo vrzel v zanesljivosti in
odgovornosti v zvezi s skladnostjo, saj Komisija ni izvedla revizij skladnosti nalozbenih
projektov, ki se financirajo iz mehanizma za okrevanje in odpornost; poziva k ustrezni
in enaki uporabi ¢lena 22 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost za vse drzave
¢lanice in opozarja, da lahko neizpolnjevanje mejnikov in ciljev, povezanih s
kontrolnim sistemom drzave ¢lanice, privede do neizplacila celotnega obroka in vseh
prihodnjih obrokov;

opozarja, da Uredba Sveta (EU) 2017/1939 (v nadaljnjem besedilu: uredba o EJT)?°
doloca, da je EJT pristojno za kazniva dejanja, ki $kodijo finan¢nim interesom Unije in
so doloc¢ena v Direktivi (EU) 2017/13712, in sicer pod pogoji, dolo¢enimi v uredbi o
EJT in zlasti v njenem poglavju IV;

izraza zaskrbljenost zaradi primerov, ki so bili po prvem letu izvajanja mehanizma za
okrevanje in odpornost sporo¢eni Evropskemu javnemu tozilstvu, pri ¢emer gre za 15
aktivnih primerov, kot so bili navedeni v letnem porocilu Evropskega javnega tozilstva
za leto 2022; poziva Komisijo, naj sodeluje z uradom OLAF in EJT, da bi odkrili vzorce
goljufij, korupcije in pranja denarja, povezane z mehanizmom za okrevanje in
odpornost, ter jo poziva, naj v takih primerih ukrepa; poziva Komisijo, naj ukrepa proti

20 Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z
ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1-71).

21 Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29-41).
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drzavam ¢lanicam s prevec¢ primeri goljufij;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je pristojnost Evropskega javnega tozilstva za
preiskovanje kaznivih dejanj, povezanih s sredstvi mehanizma za okrevanje in
odpornost, v eni od drzav ¢lanic v devetih primerih postavljena pod vprasaj; ugotavlja,
da je bilo Sodisce Evropske unije s predhodnim vprasanjem zaproSeno za mnenje v eni
od teh zadev;

Izvajanje in ucinek

251.

252.

253.

254.

255.

ugotavlja, da je Komisija leta 2022 izvrsila 13 placil 11 drzavam ¢lanicam v skupnem
znesku 72,2 milijarde EUR, potem ko je bilo zadovoljivo izpolnjenih 366 mejnikov in
ciljev (328 mejnikov in 38 ciljev); ugotavlja, da je Komisija od datuma objave drugega
porocila o izvajanju septembra 2023 prejela 32 zahtevkov za placilo od 20 drzav ¢lanic
in izplacala skupaj 153,4 milijarde EUR (106,3 milijarde EUR nepovratnih sredstev in
47,1 milijarde EUR posojil);

ugotavlja, da Komisija poroca, da je doseganje mejnikov in ciljev na sploSno na dobri
poti, medtem ko je bilo po prvem letu delovanja mehanizma za okrevanje in odpornost
bolj osredotoceno na potrebne reforme za vzpostavitev okvira, da bi imeli poznejsi
naloZbeni projekti ve¢ji u€inek; ugotavlja, da Komisija poro¢a o zamudah v primerjavi z
okvirnim ¢asovnim razporedom placil zaradi postopka revizije nacionalnih nacrtov za
okrevanje in odpornost v okviru nacrta REPowerEU ter izzivov pri izvajanju, s katerimi
se spoprijemajo drzave ¢lanice, kot so teZave z upravno zmogljivostjo, ozka grla pri
nalozbah in posledice ruske vojaske agresije proti Ukrajini, vklju¢no z energetsko krizo,
nepri¢akovanimi cenovnimi Soki, pomanjkanjem nekaterih materialov in visoko
inflacijo;

ugotavlja, da bi utegnile biti drzave ¢lanice upravno preobremenjene z isto¢asnim
prenosom obseznih zneskov iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter kohezijskih
skladov, kar bi povzrocilo zamude pri izvajanju in potencialno ogrozilo preglednost;
ugotavlja, da obstaja tveganje dvojnega financiranja med mehanizmom za okrevanje in
odpornost ter evropskimi strukturnimi in investicijskimi skladi, ter spodbuja Komisijo,
naj dejavno izvaja preglede, tudi ustreznih podatkovnih zbirk, in se posvetuje z
drzavami ¢lanicami o njihovih upravnih zmogljivostih, da se prepreci dvojno
financiranje;

ugotavlja, da je ve¢ drzav €lanic predlagalo uporabo sredstev mehanizma za okrevanje
in odpornost prek finan¢nih instrumentov, ki jih izvajajo EIB in druge nacionalne
investicijske banke, da bi pod dolo€enimi pogoji spodbudili zasebne nalozbe; je
zaskrbljen zaradi morebitne uporabe teh instrumentov, da bi se uporaba sredstev
mehanizma za okrevanje in odpornost podaljSala tudi po letu 2026; opozarja, da je
mehanizem za okrevanje in odpornost krizni instrument in da bi bilo treba njegova
sredstva izvrsiti v obdobju izvajanja;

ugotavlja, da Komisija podpira vse drZave ¢lanice pri pospesevanju izvajanja in revizije
njihovih naértov, tudi prek Instrumenta za tehni¢no podporo; poudarja, kako pomembna
je proaktivna vloga Komisije pri podpiranju drzav ¢lanic, da bi se ¢im bolje izognili
zamudam in tezavam s preskromnim izvr$evanjem ter zagotovili, da drzave ¢lanice

S¢itijo financne interese Unije in da se denar davkoplacevalcev EU ustrezno porablja;
poudarja, da bi bilo treba zlasti za boj proti resnim nepravilnostim in dvojnemu
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financiranju nameniti ustrezna sredstva in pozornost; je seznanjen s pomisleki, na katere
je opozoril organ za podelitev razreSnice, glede upravne zmogljivosti drzav Clanic za
¢rpanje sredstev in izvajanje visokokakovostnih projektov, zlasti ob koncu obdobja
mehanizma za okrevanje in odpornost;

je zaskrbljen, ker je iz preglednice Komisije o izvajanju mehanizma za okrevanje in
odpornost razvidno, da do konca decembra 2023 tri drzave ¢lanice Komisiji e niso
predlozile niti enega zahtevka za placilo; poziva k hitremu izvajanju nacrtov za
okrevanje in odpornost, vkljucno z oceno Komisije glede ovir in rezultatov; je
zaskrbljen, da bi lahko nezadostno izvrSevanje, e se stanje ne bo hitro popravilo,
povzro€ilo plagilno krizo;

kritizira, da v nasprotju z glavnimi cilji mehanizma opredelitev ,,odpornosti* ne
zadostuje za izboljSanje pripravljenosti na prihodnje krizne razmere; ugotavlja, da je pri
poudarjanju mejnikov in ciljev zelo malo poudarka na odpornosti ali dodani vrednosti;
poziva Komisijo, naj za preglednico kazalnikov mehanizma za okrevanje in odpornost
oblikuje kazalnik ,,prispevek k odpornosti* in v preglednici predstavi u¢inek na
podrocju odpornosti; prav tako poziva Komisijo, naj pri obravnavi novih mejnikov in
ciljev, vklju€enih v revidirane nacionalne nacrte za okrevanje in odpornost, razmisli o
prispevku k odpornosti; spodbuja Racunsko sodisce, naj v prihodnji Studiji podrobneje
preuci uc¢inek mehanizma za okrevanje in odpornost na odpornost v vseh stebrih;

poudarja, da bi morala Komisija pri pregledu revidiranih nacionalnih nacrtov za
okrevanje Se vedno skrbno uporabljati smernice za ocenjevanje mehanizma, kot so
opisane v Prilogi V k uredbi o mehanizmu za okrevanje in odpornost, v skladu s
katerimi mora Komisija oceniti in ovrednotiti nacionalne nacrte za okrevanje in
odpornost na podlagi meril ustreznosti, uspesnosti, u¢inkovitosti in skladnosti (¢len
19(3)), pa tudi vkljucitve Sestih stebrov, in sicer a) zelenega prehoda, b) digitalne
preobrazbe, ¢) pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti, d) socialne in teritorialne
kohezije, e) zdravja ter ekonomske, socialne in institucionalne odpornosti, f) politik za
naslednjo generacijo (¢len 3); trdi, da je to pomemben proces, s katerim bi se izognili
revidiranim nacionalnim nac¢rtom za okrevanje, ki so veliko Sibkejsi od prvotnih nacrtov
ali ki ne izpolnjujejo ve¢ meril;

ugotavlja, da bi moral mehanizem za okrevanje in odpornost ustvarjati sinergije,
1zvedeni ukrepi pa bi morali privesti do strukturnih reform z dodano vrednostjo; je
zaskrbljen, ker so nekatere drzave enostavno preoblikovale stare nacionalne reforme v
nacionalne nacrte za okrevanje in odpornost;

poudarja, da bi morale vse drZave €lanice pristopiti bolje in s soupravljanjem, s ¢imer bi
zagotovili, da bodo lokalni in regionalni organi, organizacije civilne druzbe, socialni
partnerji, akademski krogi ali drugi ustrezni deleZniki ustrezno vklju€eni v oblikovanje
in izvajanje nacionalnih naértov za okrevanje in odpornost; poziva, naj se v skladu z
nacionalnim zakonodajnim okvirom v najvecji moZni meri vkljucijo v izvajanje
nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost na podlagi jasnih, pravi¢nih, preglednih
in nepolitiziranih nacel;

poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo drzave ¢lanice brez izjeme uporabljale pristop
nicelne tolerance do korupcije in goljufij, vklju¢no s poneverbo;

pozdravlja klju¢ni prispevek mehanizma za okrevanje in odpornost k preprecevanju
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resnega upada gospodarske rasti in socialne krize po pandemiji covida-19 ter dejstvo, da
je omogocil doslej najvecji val reform in nalozb po vsej Uniji, ki bodo imele pomemben
dolgotrajen ucinek na bruto domaci proizvod (BDP); poudarja, da evropsko dodano
vrednost mehanizma za okrevanje in odpornost ze dolgo dokazuje dejstvo, da njegova
inovativna in proZna narava drzavam ¢lanicam omogoca doseganje skupnih ciljev
politike Unije; ugotavlja, da mehanizem RRF hkrati drzavam ¢lanicam omogoca, da
izzive, znacilne za posamezne drzave, obravnavajo z oblikovanjem nacionalnih nacrtov
za okrevanje in odpornost, enotni ocenjevalni okvir pa se enako uporablja za vse drzave
¢lanice in zahtevke za placila;

263. pozdravlja, da so reforme in nalozbe, ki so jih drzave ¢lanice predlagale v podporo
zelenemu in digitalnemu prehodu, presegle cilje iz uredbe o mehanizmu za okrevanje in
odpornost, saj ocenjeni odhodki za podnebne ukrepe znasajo priblizno 40 %, digitalni
odhodki pa 26 %, medtem ko so bili cilji doloceni na manj kot 37 % oziroma 20 %;

264. je seznanjen z napredkom, sporocenim pri Sestih stebrih mehanizma za okrevanje in
odpornost, zlasti pri izvajanju priporo€il za posamezne drzave, pri cemer je bil vsaj
dolocen napredek dosezen pri 68 %, pri 12 % priporocil za posamezne drzave za
obdobje 2019-2020 pa znaten napredek, kar kaze na spodbude, ki jih zagotavlja
mehanizem za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da je bil dosezen tudi znaten napredek
pri izvajanju priporocil za posamezne drzave za leto 2022, pri ¢emer je bil doseZen vsaj
dolocen napredek pri skoraj 52 % priporocil, naslovljenih na drzave ¢lanice julija 2022;

265. opozarja, da je pandemija covida-19 razkrila strukturne pomanjkljivosti zdravstvenih
sistemov po vsej Uniji, kot sta pomanjkanje odpornosti in zmogljivosti za odzivanje na
krize; poudarja, da je zdravje podro¢je politike v okviru enega od Sestih stebrov
mehanizma za okrevanje in odpornost, ki omogocajo reforme in nalozbe za okrepitev
zmogljivosti, kakovosti in odpornosti; ugotavlja, da je 531 mejnikov in ciljev ter 223
ukrepov, pa tudi 48 % ocenjenega prispevka k temu stebru povezanih z zdravstvenim
varstvom, a obzaluje, da imajo nekateri nacionalni nacrti za okrevanje in odpornost
mejnike ali cilje, povezane z zdravjem, ki ne prispevajo h krepitvi nacionalnega
zdravstvenega sistema; ugotavlja, da lahko po zaslugi mehanizma za okrevanje in
odpornost priblizno 45 milijonov ljudi uporablja nove ali posodobljene zdravstvene
ustanove ter izkori§¢a njihove prednosti; poziva Komisijo, naj pri reviziji nacionalnih
nacrtov za okrevanje in odpornost okrepi mejnike in cilje, povezane s pripravljenostjo in
odpornostjo v zdravstvenem sektorju, ter o tem poroca organu za podelitev razresnice;

266. na podlagi posebnega porocila 26/2023 ugotavlja, da je Komisiji in drzavam ¢lanicam
kljub skopemu ¢asu, ki je na voljo za oblikovanje modela smotrnosti mehanizma za
okrevanje in odpornost, uspelo vzpostaviti sistem spremljanja, vklju¢no s sistemom IT,
ki omogoca merjenje napredka pri izvajanju; pozdravlja zavezo Komisije, da bo
obravnavala opredeljena vprasanja in izvajala s tem povezana priporocila;

267. poudarja, da zgolj dokoncanje projektov, ki se financirajo iz sredstev mehanizma za
okrevanje in odpornost, ne zagotavlja pozitivnega gospodarskega in socialnega ucinka
ter kakovosti in trajnostnosti; je seznanjen z ugotovitvami Racunskega sodisca, v
katerih so poudarjene nekatere pomanjkljivosti uporabe okvira, ki temelji na uspesnosti,
zlasti pa poskuSajo koli¢insko opredeliti rezultate, saj se pri mejnikih in ciljih merijo
izlozki; poziva Komisijo, naj se opre na pridobljene izkusnje in ugotovitve Racunskega
sodisc¢a ter poskrbi, da bodo prihodnji instrumenti, ki temeljijo na uspesnosti, zasnovani
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tako, da se bodo merili tudi rezultati in ne le izlozki,

pozdravlja znaten napredek, ki so ga do decembra 2022 pokazali skupni kazalniki in ga
je bilo opaziti v vseh stebrih politike, na primer prihranki pri letni porabi energije v
vi$ini 22 milijonov megavatov (MWh), 1,43 milijona podjetij, ki so pomagala z denarno
podporo ali podporo v naravi, 4 milijoni usposobljenih ljudi in podpora

4.115.196 mladim, starim od 15 do 29 let;

opozarja, da je Svet 15. decembra 2022 na podlagi pozitivne ocene Komisije sprejel
izvedbeni sklep o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za MadZzarsko;
opozarja, da je bilo v nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost dodanih 27 ,,super
mejnikov* s popravnimi, revizijskimi in nadzornimi ukrepi; ugotavlja, da je Svet 7.
decembra 2023 sprejel izvedbeni sklep o odobritvi spremenjenega nacrta za okrevanje
in odpornost Madzarske, vklju¢no s poglavjiem REPowerEU, ki Madzarski omogoca, da
prejme 0,9 milijarde EUR predhodnega financiranja v sklopu sredstev REPowerEU;
obzaluje, da omenjeno predhodno financiranje ni predmet tekocega postopka v okviru
mehanizma pogojevanja s pravno drzavo;

ugotavlja, da preglednica kazalnikov mehanizma za okrevanje in odpornost ponuja
informacije v realnem ¢asu o izplacilih in napredku drzav €lanic, pa tudi dodatne
podatke, kazalnike in tematsko analizo, ter pozdravlja uvedbo interaktivnega zemljevida
na ravni Unije, ki prikazuje projekte mehanizma za okrevanje in odpornost po
geografskih lokacijah in zagotavlja informacije o trenutnem stanju; vendar je zaskrbljen,
ker je Racunsko sodis¢e ugotovilo, da pri predstavitvi smotrnost ni pregledno
predstavljena vkljucitev ocen in da zbirne informacije niso primerljive, informacije o
napredku v okviru Sestih stebrov pa so zavajajoce, kar pomeni, da se, kadar se ukrep
dodeli primarnemu in sekundarnemu podrocju politike, ki spadata v isti steber,
prispevek vsakega ukrepa Steje dvakrat; poudarja, da je, ko gre za omejitve, preglednost
1zjemnega pomena, saj vpliva na (domnevno) zanesljivost vseh predstavljenih
informacij; poziva Komisijo, naj nemudoma odpravi ugotovljene pomanjkljivosti in
proaktivno obvesca o omejitvah podatkov, predstavljenih v preglednici kazalnikov
mehanizma za okrevanje in odpornost;

ugotavlja, da se Stevilni izkljucno nacionalni projekti uvrstijo med ¢ezmejne projekte
takoj, ko je v njih opaziti elemente varcevanja z energijo ali zmanjSanja porabe energije;
kritizira, da je bilo objavljeno Stevilo ¢ezmejnih projektov ocenjeno previsoko in je
zavajajoce;

je seznanjen, da je Racunsko sodisce ugotovilo, da v zvezi s poro¢anjem o skupnih
kazalnikih nacionalni revizijski organi v nobeni obiskani drzavi €lanici ne preverjajo
kakovosti in temeljnih metodologij; je presenecen, da v eni od drzav Clanic, v kateri je
Racunsko sodis¢e opravilo pregled, ni bilo zasaditve dreves, ki je bila navedena med
odhodki v razdelku 3 vecletnega finan¢nega okvira; ugotavlja, da Komisija ne zahteva
dokazil ali pojasnil o sporo¢enih podatkih, razen v primerih, ko se poro¢a o ocenah,;
ugotavlja, da po mnenju Racunskega sodisca to ustvarja tveganje za zanesljivost in
primerljivost podatkov med drzavami ¢lanicami; ugotavlja, da bi lahko, ¢e ne bi bilo
revizij, zanesljivost podatkov v ve¢ji meri vplivala na informacije o smotrnosti,
sporocene v zvezi s skupnimi kazalniki, kot pa na informacije, ki temeljijo na mejnikih
in ciljih; meni, da je to glede na tezave, ki jih je Ra¢unsko sodis¢e opredelilo v mejnikih
in ciljih, zaskrbljujoce, zato poziva Komisijo, naj izboljSa zagotovilo o porocanju o
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skupnih kazalnikih; ugotavlja, da imajo revizijski organi razli¢no prakso glede
casovnega okvira pri pregledih doseganja mejnikov in ciljev; meni, da bi morali biti taki
pregledi bolje usklajeni in bi morali vkljucevati obvezno preverjanje zanesljivosti in
to¢nosti podatkov o mejnikih in ciljih, preden se ti vkljuc¢ijo v zahtevek za placilo;
opozarja na tveganja pri pristopu, pri katerem se vecinoma uporabljajo naknadni
pregledi, in poziva drzave Clanice, naj se izogibajo tak§Snim praksam,;

Preglednost

273.

274.

275.

276.

277.

ugotavlja, da varuhinja ¢lovekovih pravic priznava, da je bil dosezen napredek na
podro¢ju proaktivne preglednosti, zlasti v preglednici kazalnikov mehanizma za
okrevanje in odpornost ter z objavo 100 najvecjih prejemnikov; vendar ugotavlja, da so
potrebne izboljSave, ki jih je navedla varuhinja ¢lovekovih pravic, in podpira njena
priporocila za doseganje vecje preglednosti in odgovornosti v zvezi z mehanizmom za
okrevanje in odpornost;

ugotavlja, da na izrecno zahtevo Parlamenta spremenjena uredba o mehanizmu za
okrevanje in odpornost od drzav ¢lanic zahteva, da objavijo informacije o 100 kon¢nih
odpornost; obzaluje, da so drzave ¢lanice sezname objavile pozno, in ugotavlja, da so
vse drzave €lanice do decembra 2023 objavile zahtevani seznam v preglednici
kazalnikov mehanizma za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da se obseg placil med
drzavami ¢lanicami in znotraj posamezne drzave zelo razlikuje, kar je mogoce pojasniti
z raznolikostjo nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost; izraza zaskrbljenost nad
tem, kako Komisija razlaga pojem ,,koncni prejemniki“ v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost, saj so pogosto navedeni le na ravni ministrstev, opisi pa so zelo
nejasni, pri ¢emer je Stevilne primere mogoce najti na skoraj vseh seznamih drzav
¢lanic; znova zahteva, da se na seznamu 100 najvecjih kon¢nih prejemnikov navede
dejanska fizi¢na oseba ali subjekt, ki je zadnji v verigi denarnih nakazil; je zaskrbljen,
ker bo v nasprotnem primeru tezko meriti u¢inek in zagotoviti prepoznavnost sredstev
mehanizma za okrevanje in odpornost za drzavljane;

opozarja, da sta preglednost in odgovornost pri izvrSevanju proracuna Unije klju¢nega
pomena, in v zvezi s tem poudarja, da si morajo Komisija in drzave ¢lanice tudi v
prihodnje prizadevati, da bi ju dosegli; pozdravlja druge pobude, ki jih je Komisija
sprejela za povecanje preglednosti pri izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost;
ugotavlja, da so klju¢ni dokumenti, ki urejajo izvajanje, kot so nacionalni nacrti za
okrevanje in odpornost, operativne ureditve, metodologije za ocenjevanje in dokumenti,
ki podpirajo ali vsebujejo klju¢ne odlocitve v zvezi z izvajanjem v drzavah clanicah,
javno in lahko dostopni;

je zaskrbljen zaradi porocil Racunskega sodiSc¢a o tem, da ima pri izvajanju svojih nalog
tezave pri dostopu do podatkov mehanizma za okrevanje in odpornost; poziva
Komisijo, naj Ra¢unskemu sodi$¢u omogoci popoln dostop do ustreznih podatkovnih
zbirk drzav ¢lanic in Unije; poziva Komisijo, naj zagotovi, da se bodo podatki v
podatkovni zbirki FENIX pravocasno posodabljali za namene revizije in nadzora;
poudarja, da morajo biti podatki to¢ni in se posredovati v standardizirani obliki;

priporo€a, da se pri izvajanju instrumentov, ki temeljijo na uspeSnosti, v prihodnosti
jasno opredelijo in pravocasno povezejo mejniki in cilji, da se preprecijo vrzeli v
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odgovornosti ter da bo mogoce meriti izloZke in rezultate; priporoca, da se za
instrumente, ki temeljijo na uspesnosti, ze od samega zacetka vzpostavi jasen in
natancen mehanizem preverjanja; ugotavlja, da je to klju¢nega pomena za preglednost
in odgovornost do davkoplacevalcev Unije;

278. je zaskrbljen zaradi preglednosti in odgovornosti do javnosti; poziva Komisijo, naj z

drzavami ¢lanicami komunicira o ustreznem oznacevanju projektov, vkljucno z
navedbo, da je projekt prejel sredstva iz mehanizma za okrevanje in odpornost; glede na
podatke iz letnega porocila Racunskega sodisca za leto 2022 obzaluje, da tudi na ravni
Komisije ni jasnega nadzora nad tem, katere konkretne projekte podpirajo sredstva
mehanizma za okrevanje in odpornost; poudarja, da imajo evropski davkoplacevalci
pravico videti, kateri projekti se podpirajo s sredstvi EU, kje se projekti izvajajo in
kaksna je njihova dodana vrednost; poziva Komisijo, naj poveca prepoznavnost in
vztraja pri jasnem oznacevanju projektov v obliki plos¢ za fizi¢ne stavbe ali prenove,
obvestil na spletnih straneh, sporocil na konferencah ali usposabljanjih ter oznak na
natisnjenih dokumentih;

Priporocila

279.

280.

podpira priporo¢ila Racunskega sodis¢a v letnem porocilu in povezanih posebnih
porocilih ter pozdravlja dejstvo, da Komisija sprejema vecino teh priporocil; poziva
Komisijo, naj jih za¢ne izvajati in organ, pristojen za podelitev razreSnice, obvesca o
napredku pri tem;

poleg tega poziva Komisijo, naj:

(1)  1izboljSa naknadno spremljanje nenehnega zadovoljivega izpolnjevanja mejnikov
in ciljev, tudi na podro¢ju pravne drzave, ter dosledno uporablja dolocbe
mehanizma za okrevanje in odpornost ter sprejete smernice za obravnavo
konkretnih primerov razveljavitve, pri ¢emer naj sega po jasnih finan¢nih ukrepih,
vklju¢no z zaCasno ustavitvijo placil in izterjavo sredstev, kadar pride do
razveljavitve mejnikov in ciljev v skladu z uredbo in metodologijami mehanizma
za okrevanje in odpornost;

(i) v tesnem sodelovanju z organom za podelitev razreSnice opredeli razli¢ne
moznosti in ustrezno pravno podlago za odpravo razveljavitve mejnikov po koncu
obdobja izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost;

(111) Se naprej izboljSuje jasnost ukrepov in z njimi povezanih mejnikov in ciljev, prav
tako pa zagotovi, da se bodo v celoti upostevala horizontalna nacela uredbe, kadar
drzava €lanica predloZi revizijo nacionalnega nacrta za okrevanje in odpornost;

(iv) v operativno ureditev mejnikov in ciljev vkljuci jasne mehanizme preverjanja, da
se omogoci nedvoumna ocena njihovega izpolnjevanja in bolje opiSe njihov
namen v prihodnjih instrumentih, ki temeljijo na uspeSnosti, prav tako pa
uposteva mehanizem preverjanja pri analizi zadovoljivega uresnicevanja
mejnikov in ciljev, da se prispeva k to€nosti meritev;

(v) Se naprej izvaja revizije sistemov drzav ¢lanic, da bi preverila njihovo ustreznost
in pridobila razumno zagotovilo o skladnosti s pravili Unije in nacionalnimi
pravili, zlasti z javnimi narocili, prav tako pa naj tesno sodeluje z Racunskim
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sodiS¢em pri iskanju nacinov za odpravo pomislekov glede vrzeli v zanesljivosti;

(vi) ne preuci le ustreznosti ureditve, temvec tudi dejansko delovanje revizijskih in
kontrolnih sistemov drzav ¢lanic za prihodnje instrumente, ki temeljijo na
uspesnosti;

(vil) pomaga drZzavam ¢lanicam pri izvajanju projektov mehanizma za okrevanje in
odpornost v predvidenem ¢asovnem okviru in spremembi metodologije
kategorizacije ¢ezmejnih projektov, tako da se upoSteva le dejanska geografska
¢ezmejna komponenta;

(viii) Se naprej podpira drZzave €lanice pri povecevanju njihovih upravnih zmogljivosti
za socasno izvrSevanje sredstev in jim pomaga zmanjSati nepotrebna upravna
bremena, zlasti za MSP, poenostaviti razpise in zagotoviti bolj ciljno usmerjene
informacije;

(ix) nameni posebno pozornost in vzdrzuje stalen dialog z drzavami ¢lanicami, da
bodo reforme in nalozbe izpolnile podnebne cilje uredbe o0 mehanizmu za
okrevanje in odpornost ter v celoti spoStovale nacelo, da se ne Skoduje bistveno;

(x) odpravlja sporoene zamude v zgodnji fazi, med drugim z zagotavljanjem
tehni¢ne pomoci drzavam c¢lanicam;

(x1) Se naprej sodeluje z Racunskim sodiSc¢em, da bi ¢im bolj povezali razlago
mejnikov in ciljev,

(xi1) 1izboljSa preglednost in predstavitev preglednice kazalnikov mehanizma za
okrevanje in odpornost, v ta namen pa odpravi vse moznosti napacne razlage
zneskov in poveca natan¢nost merjenja prispevka k odpornosti v okviru naknadne
ocene mehanizma za okrevanje in odpornost;

(xi11) dosledno in natan¢no uporablja dolocbe v zvezi s ,,.konénimi prejemniki‘ uredbe o
mehanizmu za okrevanje in odpornost ter komunicira z drzavami ¢lanicami o
pravilni uporabi opredelitve pojma ,.kon¢ni prejemniki‘;

(xiv) Racunskemu sodis¢u, uradu OLAF in EJT v okviru izvajanja njihovih pristojnosti
odobri dostop do podatkov, povezanih z mehanizmom za okrevanje in odpornost,
vklju¢no z orodjem FENIX;

(xv) dejavno komunicira z drzavami ¢lanicami o pristojnosti Evropskega javnega
tozilstva v kazenskih zadevah, povezanih s sredstvi mehanizma za okrevanje in
odpornost, saj korupcija ali goljufije z uporabo sredstev mehanizma za okrevanje
in odpornost pomenijo kaznivo dejanje zoper finan¢ne interese Evropske unije;

(xvi) dejavneje komunicira z drzavami ¢lanicami v zvezi s preprecevanjem goljufij in
jih spodbuja, naj uskladijo porocanje o goljufijah na digitalno standardiziran nacin
in uporabljajo sistem za upravljanje nepravilnosti;

(xvii) uradu OLAF na zdruZeni ravni poroca o primerih suma goljufije, korupcije in

nasprotja interesov, ki jih je odkrilo Racunsko sodisce pri revizijah ali so jih
sporocile drzave €lanice, kot je navedeno v izjavah o upravljanju, ter oceni prejete
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informacije, da bi drzavam ¢lanicam po potrebi zagotovil smernice;

(xviil) obravnava interakcijo med kohezijskimi skladi in skladi mehanizma za
okrevanje in odpornost, predvsem pa zahteve, ki lahko olajs$ajo izbiro sklada, ki se
bo uporabil, ter sodeluje z drzavami ¢lanicami in jih usmerja pri izbiri sredstev
glede na to, kaj je najbolj primerno in u¢inkovito za zadevni projekt; spodbuja
Komisijo, naj dejavno navzkrizno preverja podatkovne zbirke, da se prepreci
dvojno financiranje;

(xix) spodbuja drzave Clanice, naj ve¢ pozornosti namenijo vklju¢evanju potreb
lokalnih in regionalnih oblasti, tako da od drzav ¢lanic zahtevajo dejavnejSe
sodelovanje pri soupravljanju;

(xx) uposteva cilj odpornosti in okrevanja, zlasti v zvezi s sektorji, ki so kljuéni v
primeru krize, kot sta zdravstveni in blagovni sektor;

(xx1) po potrebi uporabi priporocila Racunskega sodisc¢a iz dela v zvezi z mehanizmom
za okrevanje in odpornost ter izkusnje, pridobljene pri izvajanju, pri zasnovi in
izvajanju prihodnjih instrumentov Unije, ki temeljijo na uspesnosti.

(xxi1) zagotovi primerljivo in sorazmerno raven natancnosti pri ocenjevanju mejnikov in
ciljev ter Se naprej zagotavlja enako obravnavo drzav ¢lanic pri ocenjevanju
zadovoljivega izpolnjevanja mejnikov in ciljev;

(xxiil)  bolj proaktivno objavlja dokumente in statisticne podatke o tem, kako
obravnava prosnje za dostop do dokumentov, saj bi te informacije pomagale pri
ocenjevanju proaktivnega pristopa institucij k dostopu do dokumentov; poziva,
naj se prosnja za dostop do dokumenta obravnava takoj;
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE POROCEVALKA PREJELA PRISPEVKE

V skladu s ¢lenom 8 Priloge I Poslovnika porocevalka izjavlja, da je pri pripravi porocila do
njegovega sprejetja v odboru prejela prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba

DG BUDG - Director-General

ECA - President, rapporteur member of the 2022 annual report, rapporteur members of the
selected chapters

DG REGIO - Commissioner

ECA - President and rapporteur member of the 2022 annual report

DG BUDG - Deputy Director-General

DG RTD - Commissioner

ECA - Rapporteur member of the Cohesion chapter

DG INTPA - Commissioner

UNRWA - Representative office for Europe

Priprava tega seznama je v izklju¢ni pristojnosti porocevalke.
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31.1.2024

MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici za leto 2022: splo$ni prorac¢un EU — Komisija
(2023/2129(DEC))

Pripravljavka mnenja: Katalin Cseh

POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni odbor, naj v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  opozarja na dejstvo, da je v tem revizijskem letu Rusija zacela obsezno vojasko agresijo
proti Ukrajini in da sta se zaradi njenih ucinkov, ki se ¢utijo po vsem svetu, drasti¢no
povecala pritisk na Stevilne partnerje EU in potreba po nalozbah v trajnostni razvoj in
humanitarno pomoc; izraza zadovoljstvo, da se je Unija zaradi proznosti Instrumenta za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa (NDICI-GE)
lahko hitro prilagodila izrednim okoli§¢inam; vendar poziva Komisijo in ESZD, naj z
dodatnimi ukrepi poskrbita za to, da se bo rezerva instrumenta v prihodnosti v ve¢ji
meri uporabljala za predvidene namene, saj se je zaradi pretirane uporabe v za¢etnem
obdobju zelo hitro izrabila in uporabila za namene, ki presegajo njen prvotni namen
odzivanja na nastajajoce izzive in prednostne naloge; opozarja na stalno stalis¢e
Parlamenta, da bi bilo treba nove prednostne naloge financirati z dodatnimi sredstvi;

2. znova poudarja zavezanost ciljem instrumenta NDICI-GE, namre¢ izkoreninjenju
revscine, boju proti podnebnim spremembam, odpravljanju negotovosti v zvezi s
preskrbo s hrano in spodbujanju trajnostnega clovekovega razvoja; opozarja, da so se
EU in drzave ¢lanice zavezale, da bodo uradno razvojno pomoc¢ najpozneje do leta 2030
povecale na 0,7 % bruto nacionalnega dohodka, pri ¢emer bo v okviru instrumenta vsaj
20 % namenjenih socialnemu vkljucevanju in ¢lovekovemu razvoju, vklju¢no z
neenakostmi, enakostjo spolov, izobrazevanjem in opolnomocenjem Zensk;

3. opozarja, da so pravna drzava, temeljne vrednote EU in spoStovanje ¢lovekovih pravic v
drzavah prejemnicah vklju€eni v temeljna akta instrumentov IPA III in NDICI-GE;
poziva Komisijo, naj po potrebi pomoc prilagodi glede na morebitne groznje
demokraciji, pravni drzavi, clovekovim pravicam ali temeljnim svobos¢inam;

4.  poudarja, da mora EFSD+ podpirati naloZbe za doseganje ciljev trajnostnega razvoja;
poudarja pomen celovitega pristopa k ¢lovekovi varnosti; zato poziva k celovitemu
izvajanju akcijskega nacrta EU za enakost spolov III, ki v zunanjem delovanju
operacionalizira globalno zdravstveno strategijo EU in akcijski nacrt za mlade;
poudarja, da si mora EU moc¢neje prizadevati za spodbujanje in varstvo ¢lovekovih
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pravic, in pozdravlja vmesni pregled akcijskega nacrta EU za ¢lovekove pravice in
demokracijo; moc¢no podpira sklepe Sveta z dne 4. maja 2023 o korupciji kot oviri za
razvoj,

poziva Komisijo, naj poslje jasno sporocilo tistim drzavam kandidatkam, v katerih
nazadovanje standardov pravne drzave — vkljucno z omejevanjem svobode izraZzanja,
svobode tiska, pravic Zensk in manjSin, nadlegovanjem nevladnih organizacij in
zagovornikov ¢lovekovih pravic — ogroza ali odlaga njihov pristop k EU; poziva
Komisijo, naj preuci u¢inkovitost sredstev, porabljenih za izboljSanje stanja pravne
drzave v drzavah pristopnicah, ter o tem poroca odboroma AFET in CONT;

je seznanjen s posebnim poroc¢ilom Evropskega ratunskega sodis¢a o celovito
zasnovanem nacrtovanju programov, ki po navedbah iz porocila obravnava
najrazli¢nejSe potrebe partnerskih drzav in prednostne naloge EU; opozarja na
ugotovljene pomanjkljivosti metodologij za dodeljevanje sredstev drzavam in zasnove
okvira za spremljanje; Komisiji in ESZD zato priporoca, naj izboljSata metodologijo za
dodeljevanje sredstev in ocenjevanje ucinka podpore EU, osredotocita programsko
nacrtovanje, poenostavita uporabo kazalnikov v vecletnih okvirnih programih in
zagotovita, da se dosledno uporabljajo; predlaga, da se v okviru vmesne ocene
instrumenta pregleda nomenklatura in uvedejo natancnejSe opredelitve glede
preglednosti, predvidljivosti, odgovornosti in nadzora ter poveca sposobnost
proracunskega organa, da sprejema odlocCitve, ki odrazajo politi¢ne prednostne naloge;
obZzaluje razli¢na pristopa, ki ju Komisija in ESZD uporabljata v okviru instrumenta za
dodeljevanje sredstev sosedskim in nesosedskim drzavam, ter poziva, naj bosta pristopa
standardizirana, primerljiva in pregledna, da bi olajsali revizijsko sled;

poudarja, kako pomembno je doseci vse cilje v zvezi s porabo in programi, doloCene v
instrumentu NDICI-GE, in poziva k posredovanju iz€rpnih informacij o dosezenem
napredku; obZaluje precej$nje pomanjkljivosti pri doseganju 30-odstotnega podnebnega
cilja instrumenta, pri prispevanju k cilju 10 % na podro¢ju biotske raznovrstnosti v
vecletnem finan¢nem okviru za leti 2026 in 2027 ter pri zagotavljanju, da bodo
izpolnjene globalne finan¢ne obveznosti EU v okviru OZN, zlasti kar zadeva prispevek
v sklad za izgubo in §kodo; poudarja vse vecji pritisk podnebnih sprememb na
proizvodnjo hrane in dostop do nje, zlasti v ranljivih regijah, kar vpliva na prehransko
varnost in prehrano; opozarja, da je biotska raznovrstnost klju¢na v boju proti
podnebnim spremembam in da njena izguba onemogoc¢a napredek priblizno 80 %
ocenjenih ciljev trajnostnega razvoja; poziva Komisijo, naj pripravi podroben nacrt, v
katerem bo opisala, kako namerava do konca vecletnega finan¢nega okvira doseci cilje
glede porabe in enakosti spolov;

ponovno poziva Komisijo, naj izvaja priporocila iz posebnega porocila Evropskega
racunskega sodis¢a 01/2022, da bo finan¢na pomo¢ EU ucinkovito podprla vladavino
prava na Zahodnem Balkanu, pri ¢emer naj zlasti oblikuje smernice za uporabo dolo¢b
o modulaciji in pogojevanju v okviru instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA) III;

spodbuja nadaljnjo uporabo evropskega mirovnega instrumenta v odziv na rusko
vojasko agresijo proti Ukrajini, kar jasno kaze na spremembo paradigme zunanje in
varnostne politike EU; je seznanjen s posebnim poro¢ilom Evropskega ratunskega
sodis¢a, ki priporoca dolocitev zaporedja obstojecih orodij EU za obrambno nacrtovanje
in sodelovanje, da bi ocenili, kako izboljSati nacrtovanje financiranja obrambe EU;,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

pozdravlja revidirani kodeks ravnanja glede dezinformacij, ki ga je Komisija sprejela
leta 2022; poziva, naj ustanovljena projektna skupina, ki se redno sestaja, spremlja in
prilagaja zaveze tehnoloskemu, druZzbenemu, trznemu in zakonodajnemu razvoju;
poudarja, da mora EU povecati prepoznavnost svojih ukrepov z boljSim in bolj
strateSkim obvesc¢anjem svojih drzavljanov in SirSe o svojih zunanjih ukrepih;

pozdravlja dejstvo, da je Komisija sprejela program pomoci v visini 25 milijonov EUR
,»EU4Belarus: Podpiranje druzbene odpornosti in razvoja ¢loveskega kapitala“, ki
dodatno krepi odpornost in zmogljivost beloruskega ljudstva za spodbujanje
demokrati¢nih sprememb v Belorusiji v obdobju politi¢ne krize;

poudarja, da mora prora¢un Unije Se naprej podpirati prizadevanja za mir in stabilnost
na BliZznjem vzhodu, boj proti sovrastvu in fundamentalizmu ter spodbujanje lovekovih
pravic; pri¢akuje pregled porabe sredstev Unije, ki ga opravlja Komisija; poudarja
medsebojne povezave med stabilnostjo in trajnostnim razvojem, zlasti v nestabilnih
drzavah in regijah;

je seznanjen z notranjim pregledom financne pomoci EU za Palestino, ki ga je opravila
Komisija, in v njem ugotovila, da nadzor in obstojeci zas¢itni ukrepi delujejo dobro,
prav tako pa ni nasla dokazov o tem, da bi bila sredstva preusmerjena in porabljena v
nepredvidene namene; poziva Komisijo, naj Palestini glede na to izplaca ustrezna
sredstva EU, zlasti palestinski civilni druzbi, ki ima klju¢no vlogo pri spodbujanju
¢lovekovih pravic in sekularnih vrednot ter boju proti radikalizaciji;

poudarja, da bi bilo treba prora¢un EU upravljati v skladu s Pogodbama in pravnim
redom EU, vklju¢no z dolo€bami o spoStovanju temeljnih pravic, preglednosti in
odgovornosti do Evropskega parlamenta in drzavljanov EU; v zvezi s tem obZaluje kako
Komisija upravlja proracunske vrstice za zunanje migracije, zlasti, da pred
migracijskimi projekti v tretjih drzavah ne ocenjuje u¢inka na temeljne pravice, da ni
javno dostopnih pregledov proracunov in projektov ter da Parlamentu sistemati¢no ne
zeli posredovati pregleda proracunskih odhodkov za migracije po drzavah in
dokumentacije v zvezi z MOCADEM, ¢eprav je bilo v sklopu okvirnega sporazuma o
odnosih med Evropskim parlamentom in Komisijo podanih Ze ve¢ zahtev in sprejetih
ve€ zavez; poziva Komisijo, naj nemudoma obcutno izboljsa to prakso, pri ¢emer naj
zlasti zacne izvajati predhodne ocene uc¢inka na ¢lovekove pravice pred zacetkom
projektov, vzpostavi javni pregled nad vsemi projekti, povezanimi z migracijami v
tretjih drzavah, in zacne sistemati¢no enakopravno obravnavati Parlament in Svet, ko
gre za raven posredovanih informacij;

poudarja, da je izobraZevanje pomembno in da je treba nujno obsoditi in izkoreniniti vse
oblike sovraznega govora in nasilnih dejanj na obeh straneh; poudarja, da do zacasne
ustavitve financiranja ne bi smelo priti samovoljno ali brez preglednih in neodvisnih
dokazov o zlorabi; izreka pohvalo Agenciji Zdruzenih narodov za pomoc¢ in
zaposlovanje palestinskih beguncev (UNRWA) za nenadomestljiva humanitarna
prizadevanja v Gazi in klju¢no vlogo pri kakovostnem izobrazevanju, s posebnim
poudarkom na spodbujanju kulture ¢lovekovih pravic, tudi v teZkih ¢asih;

poziva Komisijo, naj izboljsa pristop k izplacilu sredstev iz instrumenta IPA TIII, ki
temelji na pogojih pravne drZave, da bi instrument sluzil svojemu namenu uc¢inkovite
priprave drzav pristopnic na izpolnjevanje pogojev za ¢lanstvo v EU; meni, da je v
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zvezi s tem pomemben poseben poudarek na pogojih, povezanih s pravno drzavo in
demokracijo;

17. poudarja pomen strategije Global Gateway, ki lahko znatno prispeva k pobudam na
podrocju povezljivosti, zelenega in digitalnega sodelovanja, in da mora biti
osredotocena in jasno strukturirana, da bi v partnerskih drzavah privedla do preobrazbe,
obenem pa spodbujala univerzalne vrednote in ¢im bolje uporabljala sredstva; odlo¢no
podpira, da se prispevek k Agendi 2030 zagotovi z uporabo prorac¢una EU in udelezbo
zasebnega sektorja; poziva Komisijo, naj doloci jasen in pregleden mehanizem
odgovornosti za izvajanje te strategije in jasno utemelji uporabo razvojnega financiranja
za projekte v okviru strategije Global Gateway in njegove enake koristi za javni in
zasebni sektor drzav prejemnic;

18. priznava, da imajo organizacije civilne druzbe Stevilne vloge; spominja na zavezo EU,
da bo podpirala organizacije civilne druzbe v vseh zunanjih instrumentih in programih
ter na vseh podrocjih sodelovanja, tudi s proznim in prilagojenim pristopom k
financiranju, da bi dosegla vse vrste civilnodruzbenih organizacij; poziva Komisijo, naj
organizacije civilne druzbe bolj sistemati¢no vkljucuje v pobudi Global Gateway in
Ekipa Evropa;

19. obzaluje skoraj zanemarljivo povecanje proracuna SVOP za civilne misije SVOP od
vecletnega financnega okvira 2014-2020 do vecletnega financnega okvira 2021-2027
(z izhodiS¢nega zneska priblizno 350 milijonov EUR na leto), medtem ko so se povecali
Stevilo in naloge misij, varnostne razmere so postale zahtevnejSe, povecali so se stroski
operacij, porasla je inflacija in povecalo se je Stevilo pogodbenih usluzbencev, zaradi
¢esar so se zmanjSale moznosti za raz$iritev mandatov sedanjih misij ali morebitno
vzpostavitev novih misij v odziv na nujne varnostne potrebe; poziva k znatnemu
povecanju sredstev za proracun SZVP, pri ¢emer je treba poskrbeti za uc¢inkovito
uporabo sredstev, dodeljenih civilnim misijam SVOP, da se bodo te lahko dejansko
odzivale na krizne razmere in nepredvidene dogodke, ter da bo mogoce dejavno
opredeliti, kje bi dopolnilne projekte in programe lahko financirali iz drugih ustreznih
proracunov EU, in tako poskrbeli za dobro finan¢no poslovodenje in skrbno prednostno
razvr§canje obstojecih virov;

20. poziva tudi k spremembi strukture proracuna SZVP in uvedbi ene proraunske vrstice
na posamezno civilno misijo SVOP za bolj$i nadzor in vec¢jo preglednost.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVKE

Pripravljavka mnenja kot izklju¢no pristojna izjavlja, da ni prejela nobenih prispevkov od
subjektov ali oseb, ki bi jih bilo treba navesti v tej prilogi v smislu ¢lena 8 Priloge 1
Poslovnika.
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25.1.2024

MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022,
oddelek IIT — Komisija
(2023/2129(DEC))

Pripravljavec mnenja: Antoni Comin i Oliveres

POBUDE

Odbor za razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. je zaskrbljen zaradi vse vecjega Stevila kriz po vsem svetu, najvecje vrzeli v
financiranju humanitarne pomoci doslej ter vse vecjih neenakosti med drZzavami in
znotraj njih, ki jih je Se povecala neupravicena in neizzvana agresija Rusije v Ukrajini,
ki je Se poslabSala svetovno prehransko krizo, sprozila energetsko in dolZnisko krizo ter
krizo Zivljenjskih stroskov po vsem svetu ter ustvarila gospodarsko negotovost; je
zaskrbljen tudi zaradi vse vecjega politicnega in gospodarskega vpliva Kitajske v Afriki
in ruskega vmesSavanja na tej celini; je zaskrbljen, ker je Instrument za sosedstvo ter
razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa (NDICI — Globalna Evropa)
dosegel meje svojih zmogljivosti in ne zadostuje za uresnicevanje obstojecih potreb;
poziva drzave ¢lanice, naj poskrbijo, da se bo rezerva uporabljala le za namene s
predvidenega podro¢ja uporabe;

2. pozdravlja strategijo Global Gateway kot usklajen odziv EU na svetovne izzive;
ugotavlja, da je bilo leto 2022 prvo polno leto izvajanja strategije Global Gateway;
poudarja, da morajo biti ukrepi, ki zdruzujejo javne in zasebne nalozbe, osredotoceni na
podrocja, na katerih lahko dodajo vrednost lokalnemu gospodarstvu, ter biti skladni z
razvojnimi cilji in nacionalnimi strategijami partnerskih drzav, pa tudi z Agendo 2030,
cilji trajnostnega razvoja in PariSkim sporazumom; poziva k vecji preglednosti,
odgovornosti in rednim ocenam izvajanja strategije Global Gateway ter k sodelovanju
Parlamenta, poleg preproste vloge opazovalca, pri strateSkih odlo¢itvah, ki vkljucujejo
sredstva Unije, ob upoStevanju nadzorne vloge Evropskega parlamenta nad
instrumentom NDICI — Globalna Evropa, ki je glavni vir financiranja strategije Global
Gateway; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo projekti z blagovno znamko strategije
Global Gateway prispevali k razvojnim ciljem iz uredbe o instrumentu NDICI —
Globalna Evropa; vztraja, da strategija Global Gateway ne bi smela biti usklajena le s
prednostnimi nalogami EU, temvec¢ tudi s potrebami partnerskih drzav, in bi morala
prispevati k doseganju ciljev trajnostnega razvoja;
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3. poudarja, da je treba pospesiti napredek pri doseganju ciljev porabe v okviru
instrumenta NDICI — Globalna Evropa za ¢lovekov razvoj, enakost spolov, biotsko
raznovrstnost in podnebne cilje; je zlasti zaskrbljen zaradi zmoznosti Komisije, da
zagotovi doseganje podnebnega cilja instrumenta v visini 30 % in cilja glede biotske
raznovrstnosti v visini 10 % za leti 2026 in 2027; opozarja, da bo izguba biotske
raznovrstnosti in ekosistemskih storitev ogrozila napredek pri priblizno 80 % ciljev
trajnostnega razvoja in da bodo podnebne spremembe vse bolj obremenile proizvodnjo
hrane in dostop do nje, zlasti v ranljivih regijah, ter ogrozile prehrano in prehransko
varnost; poziva h konkretnim ukrepom, ki bodo opredeljevali, kako bodo doseZeni
podnebni cilji in cilji biotske raznovrstnosti; opozarja na zavezo za zagotovitev
mocnega vidika enakosti spolov in vkljucevanje izvajanja akcijskega nacrta EU za
enakost spolov I1I;

4.  opozarja na zavezo Komisije, da bo vsaj 10 % razvojnega portfelja EU namenila za
podporo dostopu do kakovostnega izobrazevanja; pozdravlja dosedanji napredek in
poziva Komisijo, naj Se naprej izvaja to zavezo; nadalje poziva Komisijo, naj lokalne
akterje z ustreznimi izkuSnjami pri zagotavljanju kakovostnega izobrazevanja vkljuci v
izvajanje financiranja EU za izobraZevanje v drzavah v razvoju;

5. je zaskrbljen zaradi iz¢rpavanja rezerve v okviru instrumenta NDICI — Globalna
Evropa; vztraja, da mora Komisija vedno obvestiti Parlament, preden se sprosti rezerva,
pri ¢emer mora spoStovati pravico Parlamenta do nadzora in da mora v celoti upostevati
njegove pripombe o naravi, ciljih in predvidenih finan¢nih zneskih; poudarja, da je
Parlament odgovoren za demokrati¢ni nadzor in nadzor instrumenta NDICI — Globalna
Evropa kot sozakonodajalec v postopku soodlo¢anja; poziva Komisijo, naj pri svojih
prihodnjih ukrepih ohrani prvotni namen rezerve, tj. odzivanje na nepredvidene krize;
ugotavlja, da je bil v letu 2022 iz rezerve instrumenta NDICI — Globalna Evropa v
okviru dvostranske pomoc¢i Ukrajini mobiliziran 501 milijon EUR; v zvezi s tem
pozdravlja predlog za vzpostavitev novega instrumenta, instrumenta za Ukrajino, da bi
tej drzavi zagotovili predvidljivo finan¢no podporo v obdobju 2024-2027;

6.  poudarja vlogo, ki jo imajo lokalne nevladne organizacije in partnerji pri zagotavljanju
storitev ter podpori lokalnim skupnostim; poudarja, da je treba okrepiti njihove
zmogljivosti za upravljanje in izvajanje ukrepov, ki jih financira EU, in poziva
Komisijo, naj omogoci ustrezno usposabljanje za dosego tega cilja; je zaskrbljen zaradi
stalnih tezav, s katerimi se sooc¢ajo majhne lokalne organizacije pri dostopu do
financiranja Unije; spodbuja Komisijo, naj izboljsa te postopke financiranja in
sistemati¢no daje prednost lokalnim organizacijam, da bi zagotovila boljSo krepitev
zmogljivosti na terenu; poudarja, kako ucinkovito je lokalno prevzemanje odgovornosti
pri izvajanju projektov, ko gre za prednostno razvr§¢anje, dodeljevanje sredstev in
pridobivanje lokalnega znanja in izkuSenj;

7. poudarja pomembno vlogo, ki jo ima uradna razvojna pomoc; ugotavlja, da so Evropska
unija in njenih 27 drzav ¢lanic EU skupaj $e vedno najvecji vir zunanje pomoci na
svetu, saj predstavljajo priblizno 43 % skupne uradne razvojne pomoci, ki so jo
leta 2021 drzavam v razvoju zagotovili vsi donatorji uradne razvojne pomoc¢i OECD;
opozarja na obveznost iz uredbe o instrumentu NDICI — Globalna Evropa, da mora biti
93 % financiranja instrumenta v skladu z merili uradne razvojne pomoci; poudarja, da
kombiniranje in javno-zasebna partnerstva sama po sebi ne morejo nadomestiti ali
zagotoviti sploSnega dostopa do javnih nalozb na podro¢jih, kot so izobrazevanje,
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socialna zas¢ita ali zdravstveno varstvo, ki zagotavljajo klju¢ne dolgorocne obete za
izhod iz revscine, in se zato zavzema za previden pristop pri njihovi uporabi;

8.  poziva k predhodni oceni, da bi ugotovili morebitne posledice in tveganja programov
EU v zvezi s ¢lovekovimi pravicami, zlasti pri projektih, ki obravnavajo turizem in
za§cito biotske raznovrstnosti, pa tudi v programih, osredotocenih na begunce in
diasporo;

9.  poziva Komisijo, naj zagotovi, da programi financiranja EU ne bodo povezani s primeri
mednarodne represije, ki prizadeva begunce, prosilce za azil in naturalizirane drzavljane
v EU;

10. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zacasno ustavijo ali prilagodijo programe
financiranja EU, ki (ne)posredno prispevajo h krSitvam ¢lovekovih pravic, zlasti pravic
domorodnih ljudstev in lokalnih skupnosti, vklju¢no z njihovo pravico do samoodlocbe,
zemlje, svobodnega zbiranja ter prostovoljnega soglasja po predhodnem obvescanju;

11. poudarja, da sta legitimnost in ucinkovitost razvojnega sodelovanja EU odvisni od
pravilnega izvajanja dejavnosti in njihovega ustreznega financiranja; priznava delo
Komisije pri izvajanju kontrol, s katerimi Zeli poskrbeti, da se transakcije izvrSujejo
zakonito, dejavnosti pa izvajajo v skladu s prednostnimi nalogami, ki jih dolo¢i
zakonodajalec; poziva Komisijo, naj Se izboljSa kontrole, da bi zmanjSala Stevilo
transakcijskih napak, ukrepa na podlagi priporo¢il Racunskega sodisca, ki niso bila
izvedena, in podvoji prizadevanja za iskanje upravicenih projektov ter nameni zadosten
znesek placil v okviru sedanje zgornje meje odhodkov; pozdravlja ugotovitev iz
porocila Racunskega sodiS¢a o proracunu EU za leto 2022, da je GD ECHO izvedel
priporo€ilo Rac¢unskega sodis$¢a in vzpostavil postopek, ki zagotavlja, da partnerske
organizacije razporeditev skupnih stroSkov utemeljijo na dejansko nastalih odhodkih;

12. pozdravlja posebno porocilo Evropskega ratunskega sodis¢a 14/2023 z naslovom
Nacrtovanje programov Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje — Globalna Evropa — Programi so sicer celoviti, ampak instrument sam ima
pomanjkljivosti pri metodah za dodeljevanje sredstev in spremljanju ucinkov; pri¢akuje,
da bo Komisija ukrepala na podlagi priporo¢il Racunskega sodisc¢a, zlasti v zvezi z bolj
predvidljivim in preglednej$im naértovanjem programov ter jasnejSo metodologijo za
ocenjevanje u¢inka podpore EU, in v zvezi s tem ponavlja priporocila iz svoje resolucije
z dne 12. decembra 2023 o izvajanju instrumenta NDICI — Globalna Evropa; spodbuja
Racunsko sodiS¢e, naj pripravi posebna porocila v zvezi z odhodki za razvojno
sodelovanje in v svojih posebnih porocilih o horizontalnih vpraSanjih redno obravnava
vidike razvojnega sodelovanja v skladu z nacelom skladnosti politik za razvoj iz
¢lena 208 Pogodbe o delovanju EU.
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Namestniki (¢len 209(7)), navzoci pri Riho Terras
konc¢nem glasovanju
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5.2.2024

MNENJE ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022 —
Komisija
(2023/2129(DEC))

Pripravljavka mnenja: Romana Tomc

POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

— ob upostevanju letnega porocila Evropskega racunskega sodis¢a o izvrsevanju
proracuna EU za proracunsko leto 2022,

— ob upostevanju letnega porocila Evropskega racunskega sodis¢a o agencijah EU za
proracunsko leto 2022,

— ob upostevanju letnega porocila Evropske komisije o upravljanju in smotrnosti
izvrSevanja proracuna EU za leto 2022;

1.  je zaskrbljen, ker so do konca leta 2022 skupne neporavnane obveznosti dosegle
rekordno raven vec kot 450 milijard EUR; vendar ugotavlja, da je povecanje predvsem
posledica povecanega prevzema obveznosti v drugem letu izvajanja instrumenta
NextGenerationEU (NGEU) in zacetka izvajanja sklada z deljenim upravljanjem za
obdobje 2021-2027 ter da bi se morale po navedbah Komisije neporavnane obveznosti
po dodatnem povecanju na priblizno 460 milijard EUR v letu 2023 v obdobju 2024
2027 zmanj$ati na 314 milijard EUR;

2. izraza zadovoljstvo, da je bil najvecji del porabe prora¢una Unije v letu 2022 namenjen
razdelku 2 ,,Kohezija, odpornost in vrednote* (79,1 milijarde EUR ali 40,4 %);
poudarja, da je cilj ESS+ podpreti drzave Clanice in regije pri doseganju visoke stopnje
zaposlenosti, pravi¢ne socialne zascite ter usposobljene in odporne delovne sile,
pripravljene na prihodnji svet dela; poleg tega poudarja, da je treba regionalne akterje
tesno vkljuciti v izvajanje dejavnosti, ki se financirajo iz ESS+;

3.  opozarja, da sta preglednost in odgovornost pri izvrSevanju proracuna EU klju¢nega
pomena; v zvezi s tem poudarja, da si morajo Komisija in drzave ¢lanice Se naprej
prizadevati za vecjo preglednost porabe denarja davkoplacevalcev EU; vztraja, da bi
morala biti objava kon¢nih prejemnikov sredstev EU horizontalna dolocba za vse
kategorije financiranja EU; obZaluje razlago Komisije, kaj so ,.kon¢ni prejemniki* v
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11.

primeru mehanizma za okrevanje in odpornost;

opozarja, da se poraba v podrazdelku ,,Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija*
(podrazdelek 2a) osredotoc¢a na zmanjSevanje razvojnih razlik med razli¢nimi drzavami
¢lanicami in regijami EU; poudarja, kako pomembno vlogo ima kohezijska politika EU
pri podpori izvajanju evropskega stebra socialnih pravic in doseganju njegovega cilja ter
pomoci drzavam ¢lanicam in regijam pri izkoriS¢anju novih priloZnosti in obvladovanju
izzivov, kot so globalizacija, brezposelnost, revs€ina in socialna izkljucenost,
spremembe v industriji, digitalizacija, izpopolnjevanje in prekvalifikacija zaposlenih ter
vsezivljenjsko ucenje;

je zelo zaskrbljen, ker je skupna stopnja napake, ki jo je ocenilo Evropsko racunsko
sodiSce, znasala 4,2 % in je vi§ja kot leta 2021, ko je znasala 3,0 %, ter precej nad 2-
odstotnim pragom pomembnosti; je zlasti zaskrbljen, ker stopnja napake temelji
predvsem na ,,koheziji, odpornosti in vrednotah®, ki so najve¢ prispevale k njej (2,5 %);
se zaveda, da velja ve€ina odhodkov na tem podroc¢ju za visoko tvegane odhodke, saj
vecinoma temeljijo na povracilih in zanje pogosto veljajo zapletena pravila; ugotavlja,
da so napake v razdelku za kohezijo najpogosteje povezane z neupravicenimi projekti in
krSitvami pravil notranjega trga, zlasti z neupostevanjem pravil o javnih narocilih in
drzavni pomo¢i; poziva k nujnim ukrepom za zmanjSanje stopnje napake v prihodnosti,
zlasti v novem obdobju financiranja, in poziva Komisijo, naj agencijam pomaga
izboljSati njihove notranje postopke, da bi zagotovili skladnost z veljavnimi pravili o
javnih naro€ilih in drZzavni pomoci;

ugotavlja, da bo izguba kupne moci proracuna EU razli¢no vplivala na njegove
odhodke, saj so deli prora¢una EU fiksni stroski in so obi¢ajno povezani z inflacijo, zato
se bodo te proracunske postavke povecale bolj, kot je bilo pricakovano na zacetku
obdobja vecletnega finan¢nega okvira; priznava, da so kljucni primer tega upravni
stroSki, na katere vpliva inflacija; ugotavlja, da je morala Komisija zaradi nara$¢ajoce
inflacije in cen energije Ze v letu 2022 dodeliti dodatnih 0,2 milijarde EUR za razdelek
7 — Evropska javna uprava ;

poudarja, da bi morala Komisija oceniti u¢inek visoke inflacije, ki se nadaljuje vec let,
na proracun EU in opredeliti orodja za ublazitev posledi¢nih klju¢nih tveganj; v zvezi s
tem meni, da bi morala Komisija za$¢ititi zmoZznost proracuna EU, da izpolni svoje
pravne in pogodbene obveznosti, kot so naraS¢ajoci stroski financiranja;

poudarja, da bi morala Komisija znatno zmanj$ati raven neporavnanih obveznosti;
ugotavlja, da bi morala Komisija glede na velike neporavnane obveznosti, ki bodo
placane iz prihodnjih prora¢unov EU, opredeliti na¢ine, kako drzavam ¢lanicam
pomagati pospesiti uporabo sredstev EU, zlasti iz skladov z deljenim upravljanjem v
okviru uredbe o skupnih dolo¢bah, ob upostevanju dobrega financnega poslovodenja.

poziva Komisijo, naj spremlja stanje in sprejme potrebne ukrepe v zvezi z vsemi
napakami, ki jih je odkrilo Rac¢unsko sodisce, ter po potrebi izvede dodatne finan¢ne
popravke;

poziva Komisijo, naj spodbuja dobre delovne pogoje in politiko zadrZevanja osebja, da
bi vzpostavila stabilno in odporno delovno silo;

je seznanjen z zavezo Komisije, da bo Se naprej tesno sodelovala z revizijskimi organi,
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da bi povecala njihovo zmogljivost za preprecevanje in popravljanje napak ter za boljse
dokumentiranje njihovega revizijskega dela, s ¢cimer bo prispevala k postopku dajanja
zagotovil;

12.  poziva Komisijo, naj se ¢im prej posveti Se neuresnicenim priporo¢ilom Racunskega
sodisca.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVKA MNENJA PREJELA PRISPEVKE

Pripravljavka mnenja kot izklju¢no pristojna izjavlja, da ni prejela nobenih prispevkov od
subjektov ali oseb, ki bi jih bilo treba navesti v tej prilogi v smislu ¢lena 8 Priloge 1
Poslovnika.
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INFORMACIJE O SPREJETJU V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

Datum sprejetja 11.1.2024

Izid kon¢nega glasovanja +: 35
- 1
0: 3

Poslanci, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Jodo Albuquerque, Atidze Alieva-Veli (Atidzhe Alieva-Veli),
Dominique Bilde, Vilija Blinkevicitité, Milan Brglez, Jordi Caiias,
David Casa, Leila Chaibi, Ilan De Basso, Jarostaw Duda, Estrella Dura
Ferrandis, Lucia Duri§ Nicholsonové, Cindy Franssen, Helmut
Geuking, Elisabetta Gualmini, Agnes Jongerius, Radan Kanev, Adam
Kosa, Katrin Langensiepen, Elena Lizzi, Sara Matthieu, Jozef Mihal,
Max Orville, Dennis Radtke, Antonio Maria Rinaldi, Mounir Satouri,
Monica Semedo, Eugen Tomac, Romana Tome, Nikolaj Villumsen,
Maria Walsh

Namestniki, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Catherine Amalric, Romeo Franz, Lina Galvez Mufioz, José Gusmao

Namestniki (¢len 209(7)), navzoci pri
kon¢nem glasovanju

Chiara Gemma, Maria Noichl, Carina Ohlsson, Vera Tax
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POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU
V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE
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12.2.2024

MNENJE ODBORA ZA OKOLJE, JAVNO ZDRAVJE IN VARNOST HRANE

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022 —
oddelek III, Komisija in izvajalske agencije
(2023/2129(DEC))

Pripravljavec mnenja: Pascal Canfin

POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za proracunski nadzor kot
pristojni odbor, da v svoj predlog sklepa vkljuci naslednje pobude:

1.

meni, da je Komisija v letu 2022 dosegla zadovoljivo splosno stopnjo izvrSevanja
proracunskih postavk za okolje, podnebne ukrepe, javno zdravje in varnost hrane;

je zadovoljen z delom petih decentraliziranih agencij, ki so v njeni pristojnosti in
opravljajo tehni¢ne, znanstvene ali vodstvene naloge ter tako pomagajo institucijam
Unije pri oblikovanju in izvajanju politik na podroc¢ju okolja, podnebnih ukrepov,
javnega zdravja in varnosti hrane, prav tako pa je zadovoljen z naCinom, na katerega te
agencije izvrSujejo svoje proracune; poudarja, da je treba glede na zahtevnost sedanjih
in prihodnjih izzivov zagotoviti primerna sredstva in osebje za agencije in generalne
direktorate Komisije (GD), ki delajo na podro¢ju okolja, podnebnih ukrepov, javnega
zdravja in varnosti hrane;

poudarja, da je Komisija odgovorna za to, da vse drzave EU ustrezno uporabljajo pravo
EU, in jo zato poziva, naj poskrbi za zadostno Stevilo zaposlenih v GD za okolje in
drugih sluzbah, ki so pomembne na podro¢ju okolja, kot sta GD za zdravje in varnost
hrane in GD za podnebno politiko, ter v skupini za okolje v okviru pravne sluzbe
Komisije in s tem omogoci celovito izvrSevanje okoljske zakonodaje;

Okolje in podnebni ukrepi

4.  ugotavlja, da je proracun GD za okolje v letu 2022 dosegel 567 milijonov EUR v
odobritvah za prevzem obveznosti in 470 milijonov EUR v odobritvah placil ter da je
imel ta GD 511 zaposlenih; poudarja, da je stopnja izvrSevanja sredstev, ki jih
neposredno upravlja GD za okolje, ob koncu leta presegla 99 %;

5. ugotavlja, da se je delez placil, ki jih je izvrSil GD za okolje in ki so prekoracila
zakonske roke, v letu 2022 povecal (3,93 % v primerjavi z 1,51 % v letu 2021);

6. ugotavlja, da je GD za podnebno politiko v letu 2022 upravljal 33,80 milijona EUR
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11.

12.

prorac¢una Unije pod naslovom ,,Podnebni ukrepi®, za sklad za inovacije pa je bilo na
voljo 2.897,4 milijona EUR; ugotavlja tudi, da je imel ta GD ob koncu leta

310 zaposlenih; meni, da bi se moralo to Stevilo povecati glede na vse vecje Stevilo
nalog, ki so med drugim povezane s potjo Unije k podnebni nevtralnosti do leta 2050;

ugotavlja, da predhodne ocene (na podlagi odobritev za prevzem obveznosti)
podnebnega prispevka glavnih programov kaZzejo, da je bilo v letu 2022 34,8 %
proracuna EU namenjenih podnebnim ukrepom, kar je v skladu z nacrti iz
medinstitucionalnega sporazuma, da se v ta namen uporabi vsaj 30 % vecletnega
finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027;

je seznanjen s spremembami metodologije Komisije za spremljanje podnebnih ukrepov
v letu 2022, ki so bile uvedene na podlagi pomislekov, povezanih z ugotovitvami
Racunskega sodi$¢a v posebnem poro¢ilu 09/2022!, v katerem je navedeno, da
sporocena poraba ni bila vedno povezana s podnebnimi ukrepi in da je bil znesek,
sporocen kot porabljen za ta namen, previsok za vsaj 72 milijard EUR, kar pomeni, da
se je samo priblizno 13 % proracuna za obdobje 2014-2020 porabilo za namene,
povezane s podnebjem; meni, da to dejstvo sluzi kot opozorilo; poziva Komisijo, naj v
metodologiji za spremljanje razlikuje med blaZitvijo podnebnih sprememb in
prilagajanjem nanje, tako da kategorijo spremljanja in poroCanja razdeli na prilagajanje
podnebnim spremembam in njihovo blazitev;

poudarja, kako pomembno je ustrezno nadzorovati odhodke za podnebne ukrepe in
biotsko raznovrstnost v proracunu EU, in od Komisije zahteva, da prevzame
odgovornost za izvajanje trdne in zanesljive metodologije v skladu z zavezami iz
sporazuma o ve€letnem finanénem okviru in odstavka 16d medinstitucionalnega
sporazuma z dne 16. decembra 2020; poziva Komisijo, naj se izogne zavajajocemu
pribliZzevanju prispevka porabe k ciljem na podrocju podnebja in biotske raznovrstnosti,
pomanjkanju jasnih ciljev ter le delnemu kritju morebitnih negativnih ali nejasnih
vplivov na podnebje in biotsko raznovrstnost; priznava, da obstajajo ukrepi, ki prinasSajo
skupne koristi, vendar poudarja, da se je treba izogniti dvojnemu Stetju;

poziva Komisijo, naj Parlamentu predloZi letno porocilo, v katerem bo podrobno
opisala, kako posamezna proracunska postavka prispeva k ciljem v zvezi z
vkljuc¢evanjem podnebnih ukrepov in biotsko raznovrstnostjo, kar bi olaj$alo njihovo
spremljanje; poziva jo tudi, naj poroca, ali katera od prora¢unskih postavk ne spostuje
nacela, da se ne Skoduje bistveno, kot je doloceno v uredbi o taksonomiji;

obzaluje ugotovitev Ra¢unskega sodiS¢a iz posebnega porocila 16/20212, da sredstva
EU za kmetijstvo, ki so namenjena podnebnim ukrepom, niso prispevala k zmanjSanju
emisij toplogrednih plinov; se strinja z mnenjem Racunskega sodi$¢a, da bi se morala
nova skupna kmetijska politika bolj osredotoc€iti na zmanjSanje emisij iz kmetijstva ter
postati odgovornejsa in preglednejSa glede svojega prispevka k blazitvi podnebnih
sprememb;

ponovno izraza globoko zaskrbljenost, ker je pridrzek glede ugotovljenih znatnih
varnostnih tveganj pri vzdrZzevanju in delovanju sistema registra Unije v sistemu EU za

! Poraba za podnebne ukrepe v proracunu EU za obdobje 2014-2020 — Znesek je bil naveden previsoko, 30. maj

2022.
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trgovanje z emisijami, kot je navedeno v letnih porocilih o dejavnostih od leta 2010
dalje, ponovljen v letnem porocilu o dejavnostih GD za podnebno politiko za leto 2022;

Javno zdravje, varnost hrane, zdravje in dobrobit Zivali ter zdravje rastlin

13. poudarja vlogo, ki jo je GD za zdravje in varnost hrane $e vedno imel pri usklajenem
odzivanju na pandemijo covida-19 v drZzavah ¢lanicah v letu 2022; priznava delo, ki je bilo
opravljeno v zvezi z vzpostavljanjem evropske zdravstvene unije, zagotavljanjem polnega
delovanja organa za pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA),
ukrepi v okviru evropskega nacrta za boj proti raku in evropske strategije za zdravila ter v
zvezi z izvajanjem strategije ,,0d vil do vilic*;

14. ugotavlja, da je GD za zdravje in varnost hrane v letu 2022 na svojih podroc¢jih politike
upravljal proracun v viSini 644,20 milijona EUR (zmanjSanje v primerjavi z
1.162,42 milijona EUR leta 2021, predvsem zaradi manjSe porabe za nujno pomoc¢ v
Uniji) in da je imel 791 zaposlenih; ugotavlja, da se je stopnja izvrSevanja obveznosti in
placil povecala na 92,43 % oziroma 90,90 %;

15. ugotavlja, da je GD za zdravje in varnost hrane v letu 2022 navedel povprecno stopnjo
preostale napake v visini 0,7 %, kar je precej pod 2-odstotnim pragom pomembnosti;

Organ za pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA)

16. ugotavlja, da je organ HERA, potem ko je bil 1. oktobra 2021 ustanovljen kot notranja
sluzba Komisije, v letu 2022 povecal svoje delovanje in da je njegova naloga podpirati
prednostne naloge Komisije na podroc¢ju javnega zdravja, pripravljenosti in kriznega
upravljanja v sektorjih zdravja, raziskav in inovacij ter industrije; z zaskrbljenostjo
ugotavlja, da se prekrivajo pristojnosti in podvajajo prizadevanja med mandati GD
HERA in GD za zdravje in varnost hrane ter Evropskim centrom za preprecevanje in
obvladovanje bolezni; poziva Komisijo, naj zagotovi dodano vrednost organa HERA
kot sestavnega dela Komisije in prepreci podvajanje dela in virov;

17. wugotavlja, da je organ HERA v letu 2022 izvedel placila v viSini 438 milijonov EUR in
povecal Stevilo zaposlenih s 30 na 80; ugotavlja, da je finan¢no upravljanje organa
HERA v celoti preneseno na druge subjekte; ugotavlja, da je a) GD za mednarodna
partnerstva v imenu organa HERA placal 430 milijonov EUR v okviru instrumenta za
nujno pomoc¢ prek presecnega nadaljnjega prenosa pooblastil in da je b) izvajalska
agencija za zdravje in digitalno tehnologijo (HADEA) izvrsila 100 % proracuna organa
HERA EU za zdravje za leto 2022 v skupnem znesku 275 milijonov EUR v odobritvah
za prevzem obveznosti; ¢) je organ HERA na GD za evropsko civilno zas¢ito in
evropske operacije humanitarne pomoci v okviru mehanizma Unije na podrocju civilne
zaSc¢ite skupaj prenesel 580,5 milijona EUR v odobritvah za prevzem obveznosti za
razvoj zalog zdravstvenih protiukrepov za odzivanje na obsezne kemicne, bioloske,
radioloske in jedrske izredne razmere; d) je GD za raziskave in inovacije za organ
HERA v okviru programa Obzorje Evropa 2022 uvedel projekte, ki prispevajo k ciljem
organa HERA, v vrednosti priblizno 125 milijonov EUR; ugotavlja, da je organ HERA
partnerskim generalnim direktoratom zaupal izvajanje postopkov notranje kontrole, da
bi zagotovil ustrezno obvladovanje tveganj, povezanih z zakonitostjo in pravilnostjo z
izkazi povezanih transakcij, za katere so odgovorni, ob upostevanju vecletne narave
programov in narave zadevnih placil; ugotavlja, da so partnerski generalni direktorati
odgovorni za prenesena sredstva in o njih porocajo v svojem letnem porocilu o
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19.

20.

21.

22.

dejavnostih;

obzaluje, da se je odlocitev Komisije o financiranju organa HERA mo¢no opirala na
program EU za zdravje, zaradi Cesar se je njegov proracun zmanjsal za ve¢ kot
polovico, pri ¢emer se je v obdobju 2021-2027 iz programa EU za zdravje namenilo
2,795 milijarde EUR za organ HERA; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je to zmanjSanje
vplivalo na zmoZnost programa EU za zdravje za ambiciozno financiranje drugih
dejavnosti, ki so bile predvidene v Uredbi (EU) 2021/522, in ogrozilo tudi ukrepe v
okviru evropskega nacrta za boj proti raku in potrebno podporo za vzpostavitev
evropskega zdravstvenega podatkovnega prostora; obZaluje, da je Komisija s tem, ko je
organu HERA dodelila tako velike zneske, prekoracila dogovorjene zgornje meje
financiranja za najniZjo in najvisjo porabo, dolo¢ene v uredbi EU za zdravije;

z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da uradniki Komisije v okviru dejavnosti organa
HERA tesno sodelujejo z industrijo; poziva k uvedbi strogih pravil o preglednosti in
nasprotju interesov, da bi zagotovili zaupanje javnosti v organ HERA in njegovo
poslovno neodvisnost; je zaskrbljen, ker organ HERA do konca leta 2022 ni razvil in
1zvedel postopka za porocanje o izjemah in primerih neskladnosti ter strategije za boj
proti goljufijam;

poudarja, da Komisija v porocilu o pridobljenih izkuSnjah o pandemiji covida-19 ni
preucila uspesnosti postopka javnega naro€anja cepiv, razen njegovih sploSnih
rezultatov; poziva Komisijo, naj na podrocju zdravja ravna z visoko stopnjo
preglednosti pri vseh sedanjih in prihodnjih pogodbah v okviru skupnega javnega
naroc¢anja in povezanih dogovorov o nabavi; vztraja, da morajo njeni zadevni generalni
direktorati vzpostaviti trden in pregleden okvir EU za oddajo javnih naro€il, kadar se
javna narocila v celoti ali delno krijejo s sredstvi iz proracuna EU, s katerim bi
Parlamentu omogocili celovit nadzor, zlasti nad ve¢jimi izdatki, povezanimi z
zdravstveno krizo, v skladu s prevladujo¢im javnim interesom, navedenim v Uredbi

St. 1049/2001, in potrebo po zagotovitvi zaupanja javnosti; poziva Komisijo, naj v celoti
da na voljo vse sklenjene (vnaprejSnje) dogovore o nabavi cepiva in terapevtikov za
covid-19;

na osnovi razpolozljivih podatkov in poro¢ila o izvrSevanju meni, da se Komisiji kljub
nekaterim zgoraj navedenim pridrzkom glede izvrSevanja odhodkov na podrocju
okoljske in podnebne politike, javnega zdravja in varnosti hrane za proracunsko

leto 2022 lahko podeli razresnica, ¢e bodo dana zadostna jamstva, da bodo navedene
pomanjkljivosti v prihodnjem obdobju odpravljene;

opozarja na zavezo Komisije, da bo do leta 2025 izvedla temeljit pregled izvajanja
operacij organa HERA ter razmislila o spremembi njegove strukture in upravljanja, tudi
zato, da bi ga preoblikovala v resni¢no agencijo s samostojnim prorac¢unom.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVKE

Pripravljavec mnenja kot izklju¢no pristojen izjavlja, da ni prejel nobenih prispevkov od
subjektov ali oseb, ki bi jih bilo treba navesti v tej prilogi v smislu ¢lena 8 Priloge |
Poslovnika.
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23.1.2024

MNENJE ODBORA ZA PROMET IN TURIZEM

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022,
oddelek IIT — Komisija in izvajalske agencije
(2023/2129(DEC))

Pripravljavec mnenja: Peter Vitanov (Petar Vitanov)

POBUDE

Odbor za promet in turizem poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

pozdravlja ugotovitve Evropskega raCunskega sodis¢a (v nadaljnjem besedilu: Racunsko
sodis¢e), da konsolidirani racunovodski izkazi EU za leto 2022 v vseh pomembnih
vidikih poSteno izkazujejo finan¢no stanje EU; obzaluje, da se je stopnja napake za
prorac¢unske odhodke s 3 % povecala na 4,2 %; ugotavlja, da ta stopnja napake izhaja
predvsem iz razdelka Kohezija, odpornost in vrednote; poudarja, da so po oceni
Racunskega sodis€a napake pomembne in splo$no razSirjene ter da je njihova visja
stopnja povezana z bolj zapletenimi pravili;

ugotavlja, da so na izvrSevanje proracuna za leto 2022 Se vedno delno vplivali pozno
sprejetje uredbe o vecletnem finanénem okviru, visoka inflacija in vi§ja placila obresti
instrumenta NextGenerationEU, povezana s sploSno visjimi obrestnimi merami, ki jih je
povzrocila nara$€ajoCa inflacija; poleg tega poudarja, da je nanjo mocno vplivala
nezakonita in neupravicena ruska vojaSka agresija proti Ukrajini in dejstvo, da je bilo
treba poskrbeti za kompleksno humanitarno in finanéno podporo;

ugotavlja, da je koncni proracun za odobritve za prevzem obveznosti v visini 182,2
milijarde EUR —nad zgornjo mejo vecletnega financnega okvira, ki znasa 179,8 milijarde
EUR. — omogocila uporaba posebnih instrumentov, kot so instrument prilagodljivosti,
rezerva za prilagoditev na brexit, Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji in rezerva
za solidarnost in nujno pomog¢, in sicer za zneske, ki presegajo zgornje meje sedemletnega
finan¢nega okvira (najvec¢ 21,1 milijarde EUR v cenah iz leta 2018 za sedemletni vecletni
finan¢ni okvir);

poudarja, da v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost nekateri mejniki in cilji niso
bili jasni ali niso zajemali vseh klju¢nih faz izvajanja ukrepa; poziva Komisijo in drzave
¢lanice, naj izboljSajo uporabo sredstev mehanizma za okrevanje in odpornost ter
izvajanje nacionalnih nacrtov in nadzor, da bi omogocile najboljSo uporabo in dodano
vrednost teh sredstev, zlasti v prometnem in turistiénem sektorju;
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10.

poziva Komisijo, naj poskrbi za dodatno svetovalno podporo nacionalnim organom drzav
¢lanic za soCasno uporabo financiranja pri ¢rpanju sredstev iz ve¢ instrumentov hkrati, in
sicer zaprtje preostalih programov skladov ESI iz vecletnega finan¢nega okvira za
obdobje 2014-2020, medtem ko se je zacelo tudi izvajanje skladov v okviru deljenega
upravljanja za obdobje 2021-2027 v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah, ¢eprav z zamudo;
obZaluje, da so bili zaradi pozno sprejete zakonodaje za sklade z deljenim upravljanjem
iz vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027 in vzporednega izvajanja vec
instrumentov upravni viri preobremenjeni, kar je povzrocilo zamude pri odobritvi vseh
partnerskih sporazumov z drzavami ¢lanicami in vecine programov; ugotavlja, da je
hkrati ve€ina drzav clanic dosegla fazo izvajanja financiranja NextGenerationEU;
poudarja, da morajo poleg vsega tega izvajati ukrepe, uvedene v povezavi z rusko vojasko
agresijo proti Ukrajini, kot sta CARE in FAST-CARE, zaradi Cesar so drzave Clanice
izgubile finan¢na sredstva;

priznava, da se je Instrument za povezovanje Evrope (IPE) v letu 2022 zacel v celoti
izvajati, in meni, da je to dosezek; obzaluje, da se je v primerjavi z letom 2021 v letu 2022
zmanj$alo financiranje razpisov za zbiranje predlogov v okviru IPE — promet za projekte,
namenjene novi, nadgrajeni in izboljSani evropski prometni infrastrukturi; je seznanjen,
da so se z razpisi IPE za promet za leto 2022, ki so bili objavljeni v tretjem Cetrtletju leta
2022, odprle dodatne moznosti financiranja z dodatnimi 6 milijardami EUR
sofinanciranja EU; vztraja, da je dovolj visoka proracunska vrstica IPE za promet klju¢na
za izvajanje omrezja TEN-T, vklju¢no s Siritvijo v vzhodni regiji za vzpostavitev
povezave z vzhodnimi partnericami, kot je Ukrajina, okolju prijaznejsi evropski promet,
povecano vojasko mobilnost in izravnavo visoke stopnje inflacije brez primere;

ugotavlja, da je bilo leto 2022 drugo leto izvajanja programa Obzorje Evropa, okvirnega
programa, ki podpira raziskave in inovacije na podroc¢ju prometa v vecletnem finanénem
okviru 2021-2027; pozdravlja uspesen zakljuéek treh pomembnih razpisov na podrocju
prometa januarja, aprila in septembra v vrednosti 122 milijonov EUR, 253 milijonov EUR
oziroma 91 milijonov EUR, ki so privedli do novih raziskovalnih in inovacijskih
projektov za cestni, letalski in vodni promet, pa tudi infrastrukturo, multimodalno
upravljanje omrezij/prometa, logistiko in nove storitve na podro¢ju mobilnosti;

poudarja, da je povezljivost klju¢na za kohezijo in Se toliko bolj za drzave Clanice na
obrobju enotnega trga; zato meni, da je kljunega pomena, da ima EU vodilno vlogo pri
spodbujanju enakih konkuren¢nih pogojev na svetovni ravni v letalskem in pomorskem
sektorju;

ponovno poudarja, da je mobilnost pravica evropskih drzavljanov; poudarja, da je
bistveno, da sta mobilnost in promet na voljo, medsebojno povezana, ucinkovita in
cenovno dostopna za vse in da so vse prometne politike EU zasnovane v skladu s tem
temeljnim nacelom; trdi, da nih¢e ne sme biti zapostavljen, da morajo biti podezelske in
oddaljene regije bolje povezane, poleg tega pa morata biti prevoz in mobilnost dostopna
osebam z omejeno mobilnostjo in invalidom,;

ugotavlja, da je bilo leto 2022 prvo leto izvajanja novega okvira EU za mobilnost v
mestih, ki je sestavni del sveznja o ucinkoviti in zeleni mobilnosti, za izboljSanje
mobilnosti v mestih; poudarja, da je GD MOVE sprejel proaktivne ukrepe, vklju¢no z
ustanovitvijo reformirane strokovne skupine Komisije za mobilnost v mestih, in pripravil
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18.

priporo€ilo Komisije o nacionalnih podpornih programih za nalrtovanje trajnostne
mobilnosti v mestih; pozdravlja dejstvo, da je bila v letu 2022 izvedena vrsta skrbno
organiziranih komunikacijskih dogodkov z izrecnim namenom ozave$canja o pobudah za
mobilnost v mestih in njihovega razumevanja; vendar z zaskrbljenostjo opaza, da ta okvir
ne priznava vloge vseh nacinov prevoza in da ima vsak drZavljan pravico do izbire na¢ina
prevoza v skladu s svojimi zeljami in potrebami;

podpira delo Evropske izvajalske agencije za podnebje, infrastrukturo in okolje (CINEA)
pri u¢inkovitem upravljanju programov, ki so ji bili zaupani, in podpiranju GD MOVE
pri doseganju strateskih ciljev v skladu s Strategijo za trajnostno in pametno mobilnost;
pozdravlja, da je Komisija pripravljena preuciti koristi in moZnosti novih nacinov
prevoza, kot je tehnologija Hyperloop;

izreka pohvalo GD MOVE na podro¢ju zakonodaje, da bi prispeval k podnebnim ciljem
Unije, kot so FuelEU za pomorstvo, uredba o infrastrukturi za alternativna goriva ali
ReFuel za letalstvo; obZaluje pa, da predlogi iz sveznja za okolju prijaznejsi promet, kot
sta teze in mere ali kombinirani prevoz, zamujajo;

poziva Komisijo, naj pripravi revizijo regulativnega okvira za: a) Zeleznico, da se
odpravijo obstojece regulativne ovire, da bo postala konkurenc¢na alternativa, s posebnim
poudarkom na dolo¢bah o upravljanju zmogljivosti, ki so potrebne za boljSe prilagajanje
potrebam tovornega prometa ter za urejanje tehni¢nih in operativnih standardov, ki so
trenutno nacionalni; b) tako kombinirani prevoz, da se razsiri njegovo podrocje uporabe
na intermodalni prevoz, kot tudi izkljucno cestni prevoz; ugotavlja, da bi bilo treba s temi
revizijami zmanjSati razlike med izvajanjem v drzavah clanicah, vkljuciti dolocbe o
digitalizaciji informacijskih tokov in povecati spodbude za intermodalni prevoz;

poziva k ¢ezmejnim in vecdrzavnim projektom ter k poenostavitvi, pospeSitvi in
uskladitvi digitalizacije in regulativnega postopka za infrastrukturne projekte, zlasti za
¢ezmejne medsebojne povezave in ozka grla;

poudarja, da so stalne in naras¢ajo¢e javne nalozbe v zagotavljanje obsezne
infrastrukture, zlasti omrezja TEN-T, kljunega pomena za medsebojno povezljivost,
spodbujanje gospodarske rasti in izkoriS€anje vseh priloznosti enotnega trga; poudarja,
da je pomembno dokoncati jedrno omrezje TEN-T do leta 2030; poziva Komisijo, naj
drzavam ¢lanicam da jasne smernice o tem, kako izvesti trzno Studijo in pripraviti nacrt
za razvoj terminalov, s posebnim poudarkom na ¢ezmejnih vidikih in vzdolz koridorjev
jedrnega omrezja; poudarja, da je pomembno doloditi ciljni datum za izvedbo v 12
mesecih po zacetku veljavnosti nove uredbe o TEN-T;

poudarja, da morajo sredstva za revizijo omreZja TEN-T primerno odrazati razSiritev
povezave z vzhodnim sosedstvom in se Se bolj osredotocati nanjo; v zvezi s tem vztraja,
da je treba za nemoteno prometno povezavo z vzhodom brez nadaljnjega odlasanja
sprejeti Bolgarijo in Romunijo v schengensko obmocje;

pozdravlja dogovor , ki so ga 30. decembra 2023 drzave ¢lanice EU dosegle z Romunijo
in Bolgarijo o odpravi kontrol na zra¢nih in pomorskih notranjih mejah; poziva Komisijo,
naj preuci vse moznosti za zaS¢ito pravice romunskih in bolgarskih drZavljanov do
prostega gibanja, in omogo¢i nemoten cestni promet in mobilnost med Romunijo in
Bolgarijo ter preostalo Unijo, da bo enotni trg deloval za vse; poudarja, da je pristop
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Romunije in Bolgarije k schengenskemu obmocju bistvenega pomena, saj bo razsirjeno
schengensko obmocje brez nadzora na notranjih mejah okrepilo EU; poudarja, da lahko
odlasanje s pristopom Romunije in Bolgarije k schengenskemu obmocju za cestni promet
privede do protievropskega razpolozenja v teh drzavah in zaradi tega do povecanja
nezaupanja v projekt EU in njene institucije; poudarja, da so sedanje razmere v nasprotju
z enim od glavnih evropskih nacel prostega gibanja; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj
analizira vse mozne postopke za zaSCito pravice do prostega gibanja romunskih in
bolgarskih drzavljanov;

19. ugotavlja, da so vsi drZavljani Romunije in Bolgarije v primerjavi z drZavljani iz
schengenskih drzav diskriminirani, ker se soo¢ajo z zamudami, prevelikim birokratskim
bremenom in dodatnimi stroski, ko potujejo zaradi turizma, dela, Studija ali poslovanja v
tujini; poudarja, da preverjanje identitete zviSuje trgovinske stroSke blaga za priblizno
0,4 % do 0,9 % vrednosti trgovine na vsaki schengenski meji, medtem ko za trgovino s
storitvami veljajo Se vi§ji stroski; poudarja, da trgovinski stroski za celotno schengensko
obmocje znasajo 6,5—13 milijard EUR na leto;

20. pozdravlja posebno porocilo 13/2022 z naslovom Prosto gibanje v EU med pandemijo
COVID-19: Omejeno preverjanje kontrol na notranjih mejah ter neusklajeno ukrepanje
drzav ¢lanic!; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj skrbno izvajajo v njem doloc¢ena
priporocila, vklju¢no s strozjim nadzorom mejnih kontrol, vzpostavitvijo poenostavljenih
postopkov za zbiranje podatkov o omejitvah in zagotavljanjem bolj izvedljivih smernic
za izvajanje; opozarja tudi na vlogo Evropskega centra za prepreCevanje in obvladovanje
bolezni pri krepitvi nadzora nad izvajanjem njegovih smernic;

21. pozdravlja, da je Komisija junija 2022 sprejela spremenjeni predlog, v skladu s
solidarnostnimi pasovi, revidirane uredbe o TEN-T, katerega cilj je okrepiti povezave z
Ukrajino in Republiko Moldavijo z razsiritvijo Stirih evropskih prometnih koridorjev na
te sosednje drzave; pozdravlja dejstvo, da so Evropska komisija, Ceska, Poljska,
Romunija, Slovaska, Republika Moldavija, Ukrajina, Evropska investicijska banka,
Evropska banka za obnovo in razvoj ter skupina Svetovne banke 11. novembra 2022
objavile skupno izjavo, v kateri so napovedale zdruzevanje 1 milijarde EUR za
solidarnostne pasove za povecanje zmogljivosti teh prometnih koridorjev; pozdravlja
namenske razpise v okviru [PE — promet za leto 2022, namenjene podpori projektom za
izboljSanje prometne infrastrukture vzdolz solidarnostnih pasov in na mejnih prehodih
med EU ter Ukrajino in Moldavijo, in poudarja, da sta neprekinjena pomoc in podpora
Ukrajini izjemno pomembni; v zvezi s tem pozdravlja tudi podpis treh sporazumov o
nepovratnih sredstvih v okviru instrumenta za povezovanje Evrope za promet v vrednosti
skoraj 45 milijonov EUR za izboljSanje prometnih povezav med Moldavijo in Romunijo
vzdolz omrezja TEN-T, saj bodo ti projekti posodobili prometno infrastrukturo na cestnih
mejnih prehodih Ungheni, Albita Leuseni in Reni-Giurgiulesti-Galati; ugotavlja, da bodo
te nalozbe okrepile solidarnostne pasove med EU in Ukrajino — poti, ki se uporabljajo od
ruske blokade ukrajinskih ¢rnomorskih pristaniS¢ za prevoz ukrajinskega in moldavskega
1zvoza in uvoza,

22. pozdravlja vsebinski prispevek GD MOVE k nadaljnjim sveznjem sankcij proti Rusiji in
Belorusiji: opozarja, da so v letalstvu zajemali lete zrakoplovov v zratnem prostoru EU,

! https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22 13/SR_free-movement-phase-I_SL.pdf
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ki so v ruski lasti ali jih ta drzava upravlja ali nadzira, in izvoz letalskega blaga v Rusijo
ali podporo Rusiji pri uporabi tega blaga, da bi se spodkopala njena mednarodna
povezljivost in okrnila njena letalska industrija;

pozdravlja pobudo Evropskega prostovoljnega solidarnostnega sklada za upravljanje
zracnega prometa za Ukrajino in Moldavijo, za katero je odgovoren Eurocontrol in katere
cilj je kritje stroskov osebja/usposabljanja in vseh drugih stroskov za zagotovitev
operativne pripravljenosti ob okrevanju zracnega prometa; poleg tega pozdravlja Se en
solidarnostni mehanizem Eurocontrola za pomo¢ najbolj obremenjenim drzavam, ki se
soocajo z moc¢nim upadom zranega prometa; poudarja, da so se drzave Clanice
Eurocontrola odloc¢ile ustanoviti dva posebna sklada: ena v obliki donacije Ukrajini in
Moldaviji v viSini 46,5 milijona EUR in ena v obliki posojila v viSini 46,1 milijjona EUR
Estoniji, Latviji, Litvi in Poljski;

pozdravlja zakonodajne predloge Komisije na podro¢ju prometa za pomo¢ Ukrajini med
neupraviceno nezakonito rusko vojaSko agresijo, kot je predlog uredbe o ukrajinskih
vozniskih dovoljenjih, vkljuéno z vozniskim dovoljenjem za poklicne voznike;

pozdravlja, da so Ukrajina, Moldavija in Gruzija novembra 2022 pridobile status
opazovalke v regionalnem usmerjevalnem odboru Pogodbe o prometni skupnosti;

pozdravlja akcijski nacrt za vojasko mobilnost 2.0, ki ga je predlozila Komisija in ki
temelji na uspehu prvega akcijskega nacrta iz leta 2018; poudarja, da akcijski nacrt za
leto 2022 razSirja podrocje vojaske mobilnosti, saj naslavlja groZznje in izzive, ki izhajajo
iz novega varnostnega okolja;

poudarja, da drzave ¢lanice EU v veliki meri uporabljajo isto prometno infrastrukturo za
civilne in vojaske premike in prevoz; poudarja, da je v osr¢ju vojaske mobilnosti potreba
po nadgradnji prometne infrastrukture z dvojno rabo vzdolz omrezja vojaske mobilnosti,
ki vklju€uje multimodalne prometne poti, povezane z logisti¢nimi vozli§¢i, da bi lahko
bila ta infrastruktura v kratkem casu kos potencialno tezkim in obseznim vojaskim
prevozom; zato ugotavlja, da krepitev prometne infrastrukture z dvojno rabo v
vseevropskem prometu (TEN-T) vkljucuje razvoj multimodalnih prometnih koridorjev in
prometnih vozlis¢; meni, da je zato razvoj prometne infrastrukture z dvojno rabo s
sofinanciranjem iz instrumenta za povezovanje Evrope Se vedno bistven steber tega
akcijskega nacrta; poudarja, da bo EU v skladu s strateSkim kompasom tudi v prihodnje
krepila prometno infrastrukturo z dvojno rabo v vseevropskem prometnem omreZzju, da
bi spodbudila hitre in nemotene premike vojaskega osebja, materiala in opreme za
operativne napotitve in vaje, pri ¢emer bo tesno sodelovala z Natom in drugimi partnerji;

pozdravlja, da je Komisija pospeSila ocenjevanje razpisa IPE za vojasko mobilnost za leto
2021 in za ve¢ mesecev vnaprej zagotovila moznosti financiranja vojaske mobilnosti za
leto 2022; ugotavlja, da je to sprozilo hitrejSo dodelitev skoraj 1 milijarde EUR sredstev
IPE klju¢nim infrastrukturnim komponentam z dvojno rabo, ki zajemajo vse nacine
prevoza in pomagajo pri vzpostavitvi infrastrukture za dvojno rabo, na primer z
izboljSanjem tehni¢nih parametrov za ZelezniSke mostove in predore, nadgradnjo letaliske
infrastrukture za civilno-vojaski promet ter prilagoditvijo tehni¢nih specifikacij za
pristanisko infrastrukturo; pozdravlja prizadevanja Komisije za prerazporeditev sredstev,
predvidenih za kratkoroni obrambni instrument; je seznanjen s financiranjem iz
Evropskega obrambnega sklada in predlogom za nadgradnjo strateSke prometne
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30.

31.

32.

33.

infrastrukture Unije, da bi bile primerna za vojasko mobilnost; nadalje poziva Komisijo,
naj se jasno zaveze ter poiSce in predstavi reSitve za zadostno povecanje proracunske
vrstice za vojasko mobilnost, ki presega instrument prilagodljivosti, da bi povecali
evropsko varnost in vkljucili infrastrukturo za vojaSko mobilnost v TEN-T; poudarja, da
bo opredelitev vrzeli in ozkih grl v fizicni prometni infrastrukturi v drzavah ¢lanicah, ki
bi lahko ovirali obsezne napotitve vojaskih sil v kratkem Casu, ocenjena leta 2023;

pozdravlja ukrepe, ki jih je Komisija sprejela decembra 2022, da bi pospesila financiranje
35 projektov vojaSke mobilnosti vzdolZ TEN-T; ugotavlja, da je bilo zaradi pospeSenega
ocenjevanja razpisa IPE za vojaSko mobilnost za leto 2021 hitreje dodeljena skoraj 1
milijarda EUR sredstev IPE za klju¢ne infrastrukturne komponente z dvojno rabo;

opozarja na posebno poroc¢ilo Racunskega sodisca §t. 27/2021 z naslovom Podpora EU
turizmu — Potreba po novi strateSki usmeritvi in boljSem pristopu k financiranju; opozarja
na priporocilo Racunskega sodis¢a Komisiji, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami
pripravi konsolidirano novo strategijo za turisti¢ni ekosistem EU, da bi razvili u¢inkovito
turisticno agendo do leta 2030 in uporabili izbirne postopke za nalozbe v turizem, ki jih
financira ESRR, da bi podprli to novo strateSko usmeritev; poudarja, da je Komisija
odgovorna za podpiranje drzav Clanic pri spodbujanju nalozb v turizem, v skladu s
stratesko agendo;

poziva k primerom ustreznih nalozb, namenjenih turisticnemu sektorju, povezanih z
diverzifikacijo turisticne ponudbe, podaljSanjem turisti€ne sezone in razvojem turisticnih
proizvodov z visoko dodano vrednostjo ali usmerjenih v posebne skupine, inovativne
storitve in digitalizacijo;

ponavlja zahtevo Parlamenta, naj se oblikuje nova prorac¢unska vrstica za turizem, da bi
podprli ta sektor, ki ga je pandemija COVID-19 moc¢no prizadela in zdaj trpi zaradi
energetske krize, inflacije in velikih izzivov, povezanih z ucinki zelenega in digitalnega
prehoda v prometnem in turisticnem sektorju; poziva Komisijo, naj pripravi novo
strategijo za turisti¢ni sektor in asovni nacrt za pametni in trajnostni turizem, podprt s
proracunskimi sredstvi, pri ¢emer naj upoSteva tudi, da veCino turistine industrije
sestavljajo mala in srednja podjetja;

predlaga, naj se Komisiji in izvajalskim agencijam podeli razreS$nica za izvrSevanje
sploSnega proracuna Unije na podro¢ju prometa in turizma za proracunsko leto 2022.

PE753.552v02-00 122/155 RR\1299411SL.docx



PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVKE

Pripravljavec mnenja kot izklju¢no pristojen izjavlja, da ni prejel nobenih prispevkov od
subjektov ali oseb, ki bi jih bilo treba navesti v tej prilogi v smislu ¢lena 8 Priloge I
Poslovnika.

RR\1299411SL.docx 123/155 PE753.552v02-00

SL



SL

INFORMACIJE O SPREJETJU V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

Datum sprejetja 23.1.2024

Izid kon¢nega glasovanja +: 30
— 3
0: 2

Poslanci, navzoc¢i pri konénem
glasovanju

Magdalena Adamowicz, Andris Ameriks, Izaskun Bilbao Barandica,
Ciaran Cuffe, Karima Delli, Carlo Fidanza, Mario Furore, Isabel Garcia
Muiioz, Elsi Katainen, Katefina Konec¢na, Bogustaw Liberadzki, Peter
Lundgren, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Marian-Jean Marinescu,
Tilly Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, Caroline Nagtegaal, Philippe
Olivier, Rovana Plumb, Tomasz Piotr Porgba, Bergur Lakke
Rasmussen, Dominique Riquet, Thomas Rudner, Vera Tax, Achille
Variati, Peter Vitanov (Petar Vitanov), Elisavet Vozemberg-Vrionidi
(Elissavet Vozemberg-Vrionidi), Lucia Vuolo

Namestniki, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Markus Ferber, Vlad Gheorghe, Roman Haider, Par Holmgren,
Ljudmila Novak, Dorien Rookmaker

Namestniki (¢len 209(7)), navzodi pri
kon¢nem glasovanju

Viola von Cramon-Taubadel

PE753.552v02-00

124/155 RR\1299411SL.docx




POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU
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25.1.2024

MNENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022,
oddelek IIT — Komisija in izvajalske agencije
(2023/2129(DEC))

Pripravljavec mnenja: Younous Omarjee

POBUDE

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  opozarja, da poraba za kohezijo temelji na povracilih in je zato zelo zapletena in je na
tem podroc¢ju porabe vecja verjetnost napake; priznava, da se je zaradi nedavno
zaklju€enega obdobja 2014-2020, proznosti in dodatnih sredstev, ki so na voljo v
okviru pobud CRII+, CARE in REACT-EU, ter vzporednega izvajanja mehanizma za
okrevanje in odpornost morda povecal pritisk na organe upravljanja in upravicence ter s
tem k Stevilu napak;

2. v zvezi s tem poudarja, da so omenjene soc¢asne dejavnosti nelo¢ljivo povezane s
tveganji za vse organe, pristojne za upravljanje in nadzor teh sredstev, in se strinja z
Racunskim sodiS¢em, da bi morala Komisija v teh posebnih okolis¢inah nacionalnim
organom zagotoviti dodatno svetovalno podporo;

3. odlo¢no poziva Komisijo, naj poenostavi upravne postopke, da bi se kohezijska sredstva
porabljala odgovorno in ustrezno; poudarja zlasti, da je treba dodatno poenostaviti
pravila, povecati uporabo poenostavljenega obra¢unavanja stroSkov ter izboljSati
uc¢inkovitost predhodnih in naknadnih pregledov;

4.  je seznanjen z izjavo Komisije!, v kateri je omenjeno, da se zaradi ¢asovnega okvira za
porabo sredstev instrumenta NextGenerationEU do konca leta 2026 posebna pozornost
namenja izvajanju Sklada za pravi¢ni prehod (SPP), vendar poudarja, da je napredek pri
njegovem izvajanju in stopnji ¢rpanja razmeroma nezadosten;

5. pozdravlja finan¢no proznost, ki je na voljo pri uporabi kohezijskih sredstev, in
poudarja, da je imela kohezijska politika zaradi te proZnosti osrednjo vlogo pri
reSevanju koronavirusne krize, izrednih razmer, povezanih z vojno, in energetske krize;
vendar opozarja, da je namen te politike zagotoviti dolgorocno nacrtovanje ukrepov, ki

I Odgovori Komisije na glavna opaZzanja Racunskega sodis¢a (Upravljanje proraduna in finanéno poslovodenje v
letu 2022, str. 382).
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naj bi okrepili ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo med evropskimi regijami;
meni, da mora kohezijska politika po letu 2027 poskrbeti za potrebno proznost pri
uporabi sredstev, da bodo lahko drzave ¢lanice ter regionalni in lokalni organi ustrezno
in zanesljivo usmerjali vire, vedno v skladu z dolgoro¢nimi cilji kohezijske politike;

6.  opozarja, da so brez poseganja v potrebo po podpori organom, zlasti lokalnim in
regionalnim, in upravi¢encem pri boljSem spostovanju pravil o porabi in zmanjSevanju
napak najbolj pereca vprasanja, ki jih je treba obravnavati na podrocju kohezijske
politike, prevec zapletena pravila in postopki, za katere so potrebni bolj prozni procesi,
ter nesorazmerno upravno breme, ki ga povzrocajo, pa tudi uc¢inkovito ciljno usmerjanje
sredstev;

7.  izpostavlja tudi ponavljajoce se tezave, ki jih povzroca preusmeritev kohezijskih
sredstev na druga podrocja politike, kar je bolj pravilo kot izjema, kot se je nedavno
zgodilo s predlogom o platformi za strateske tehnologije za Evropo (STEP);

8.  poudarja pomen zakonitosti in pravilnosti porabe za kohezijo ter klju¢no vlogo, ki jo
imajo pri tem organi upravljanja in revizijski organi; opozarja, da je treba poenostaviti
in racionalizirati revizije ter se osredotociti na to, kar je potrebno za boj proti
goljufijam; opozarja tudi, da morajo organi drzav ¢lanic v skladu z uredbo o skupnih
doloc¢bah za obdobje 2021-2027 porocati o vseh odkritih primerih domnevnih ali
ugotovljenih goljufij v zvezi s projekti, ki jih financira EU, in da morajo o teh primerih
porocati tudi, Ce jih odkrijejo pred prijavo izdatkov Komisiji;

9.  poudarja pomembno vlogo Evropskega urada za boj proti goljufijam in Evropskega
javnega tozilstva (EJT) pri zasciti proracuna EU; poziva vse drzave €lanice, naj se ¢im
prej pridruzijo EJT; opozarja, da je evropska javna tozilka v svojem nastopu pred
Odborom za regionalni razvoj 25. maja 2023 ugotovila, da sedanji sistem upravljanja in
nadzora odhodkov EU ni namenjen odkrivanju goljufij in da revizije ali upravne
preiskave redko odkrijejo finan¢ni kriminal, ki ima pogosto ¢ezmejno razseznost;
poudarja, da je treba EJT zagotoviti potrebna sredstva za opravljanje njegovih nalog;
meni, da bi mo¢nejSe EJT zakonodajalcu omogocilo nadaljnjo poenostavitev
regulativnega okvira za kohezijo, da bi se izboljSala uporaba sredstev;

10. pozdravlja, da je skupaj 24 drzav €lanic sprejelo nacionalne strategije za boj proti
goljufijam, kar bi moralo izboljSati zas¢ito finan¢nih interesov EU; poziva k ve¢jim
prizadevanjem v boju proti goljufijam na ravni EU in v drZavah ¢lanicah;

11. izraza zaskrbljenost zaradi domnevnih naértov Komisije, da MadZarski iz mehanizma za
okrevanje in odpornost izplaca za¢asno zamrznjen znesek 6,3 milijarde EUR v zameno
za to, da ta podpre pomoc¢ Ukrajini; opozarja, da MadZarski ne bi smeli izplacati
zacCasno zamrznjenih sredstev, dokler se popravni ukrepi, ki jih je sprejela madzarska
vlada, ne izkaZejo za ucinkovite v praksi;

12. ugotavlja, da je v skladu z letnim porocilom Racunskega sodis¢a za proracunsko
leto 2022 ocenjena stopnja napake pri porabi za razdelek Kohezija, odpornost in
vrednote 6,4 %, medtem ko ocene napak, ki jih je pripravila Komisija, v razponu od
1,8 % do 2,6 %, sicer presegajo prag pomembnosti, vendar so precej nizje od ocen
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Racunskega sodis¢a?; opozarja, da vse veéje razhajanje med ocenami obeh institucij,
zlasti na podroc¢ju kohezije, zbuja veliko zaskrbljenost, eprav uporabljata razlicne
metodologije;

priznava, da sta Komisija in Racunsko sodis¢e navedla, da so glavni viri nepravilnosti
neupraviceni odhodki, javna narocila, revizijska sled in drzavna pomo¢; poudarja, da bi
bilo mogoce ponavljajoCe se napake, kot so neupraviceni stroski in projekti, bolje
obravnavati, da bi organe upravljanja podprli pri zmanjSevanju teh napak, vendar bi bilo
treba to storiti na nacin, ki ne bi otezil upravljanja sredstev v Skodo regionalnih in
lokalnih organov ter kon¢nih upravicencev;

opozarja, da v prihodnjih letih lahko pride do povecanega tveganja za sprostitev
obveznosti, in poziva Komisijo, naj $e naprej in tesneje sodeluje z drzavami ¢lanicami
in regijami, da bi pospesili in olajSali popoln in pravilen dober zakljucek programskega
obdobja 2014-2020 ter tem organom omogocili, da pridobijo izkuSnje za izvajanje
tekoCega obdobja;

je zaskrbljen, ker dajanje prednosti mehanizmu za okrevanje in odpornost v drzavah
¢lanicah povzro¢a zamude pri izvrSevanju sredstev v okviru uredbe o skupnih dolo¢bah
za obdobje 2021-2027; opozarja na primere pomanjkljivosti pri nacrtovanju, ki jih je
Racunsko sodis¢e ugotovilo v zvezi z ukrepi in z njimi povezanimi mejniki in cilji v
nacrtih za okrevanje; poudarja, da bi morali biti v teh nacrtih jasno opredeljeni vsi
mejniki in cilji ter da bi bilo treba ustrezno odpraviti vse tezave z zanesljivostjo
informacij, ki so jih drZave ¢lanice navedle v svojih izjavah o upravljanju;

poziva drzave ¢lanice, naj pospesijo nalozbe kohezijskih sredstev za podporo
ustvarjanju delovnih mest, gospodarski rasti, konkurencnosti podjetij in vklju¢evanju
socialno ranljivih skupin, ter poziva Komisijo, naj v ta namen sprejme konkretne
ukrepe, kot je vzpostavitev tocke ,,vse na enem mestu®, ki bo zdruZevala informacije o
vseh razpolozljivih sredstvih, vklju¢no s posodobljenimi in podrobnimi informacijami o
upravicencih;

opozarja na ugotovitve iz posebnega porocila Racunskega sodisca 09/2022 o
informacijah o porabi za podnebne ukrepe za obdobje 2014-2020 in pozdravlja, da je
Komisija sprejela’ tri priporo¢ila o povezanosti financiranja za kmetijstvo s podnebnimi
ukrepi, potrebi po izboljSanju poro€anja o porabi za podnebne ukrepe in povezavi
proracuna EU s podnebnimi in energetskimi cilji;

poudarja pomen kohezijske politike pri spodbujanju enakosti spolov in obZzaluje, da v
proracunskem ciklu EU enakost spolov ni bila ustrezno upoStevana in da Komisija Se ni
izpolnila svoje zaveze glede vkljucevanja nacela enakosti spolov v proracun EU; kljub
temu pozdravlja, da je Komisija uporabila metodologijo za spremljanje prispevkov vseh
programov porabe EU k enakosti spolov v vecletnem okviru za obdobje 2021-2027 in
da se je ta metodologija poskusno izvajala v predlogu prorac¢una za leto 2023.

2 Racunsko sodisée, Letno porocilo o izvrievanju proraéuna EU za proracunsko leto 2022.
3 Odgovori Komisije na glavne ugotovitve Racunskega sodis¢a (Rezultati revizij smotrnosti, ki jih je opravilo
Racunsko sodisce, str. 388).
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PISMO ODBORA ZA KMETIJSTVO IN RAZVOJ PODEZELJA

Monika Hohlmeier
predsednica

Odbor za proracunski nadzor
Spinelli 14E201

BRUSELJ

IPOL-COM-AGRI D (2022) 39270

Zadeva:  Mnenje o razreSnici za leto 2022: splosni prorac¢un EU — Komisija

(COM(2023)0391 — C9 0248/2023 — 2023/2129(DEC))

Spostovana gospa predsednica!

Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja je bil v okviru postopka iz naslova zadolzen, da
pripravi mnenje in ga predloZi vaSemu odboru. Odbor je na seji 19. julija2023 sklenil poslati
mnenje v obliki pisma. Vprasanje je obravnaval na seji dne 11. decembra 2023 in na tej seji
mnenje sprejel.

1.

pozdravlja ugotovitve Racunskega sodis€a v zvezi s proraCunskim letom 2022; opozarja,
da odhodki za kmetijstvo in razvoj podeZelja obsegajo 96,8 % porabe za ,,Naravne vire in
okolje®, kar predstavlja 28,75 % celotne porabe proracuna EU;

z zadovoljstvom ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja odobritev za prevzem obveznosti v
primerjavi z letom 2021 nizja in je dosegla 98,53 % (89,40 % leta 2021), skupni znesek
prevzetih obveznosti pa je znaSal 59.640,93 milijona EUR; razume, da je to povecanje
posledica visoke stopnje izvrSevanja instrumenta Next Generation EU, kar je v nasprotju z
zelo nizko stopnjo izvrSevanja v letu 2021, predvsem zaradi zamude pri predlozitvi
sprememb programov EKSRP; ugotavlja, da je stopnja izvrSevanja odobritev placil
povecala in je dosegla 98,58 % (97,84 % leta 2021), skupni znesek prevzetih obveznosti
pa je znaSal 56.476,35 milijona EUR;

razume, da je ocenjena stopnja napake za naravne vire nekoliko nad pragom pomembnosti,
in sicer se je povecala z 1,8 % v letu 2021 na 2,2 % v letu 2022 in da je ve€ina koli¢insko
opredeljenih napak vplivala na transakcije na podro¢ju razvoja podezelja (ve¢ kot 65 %
ugotovljenih napak); poudarja, da stopnja napake ni bila pomembna za neposredna placila
(66 % porabe v tem razdelku vecletnega finan¢nega okvira), medtem ko je bila na splosno
Se vedno pomembna za druga podrocja porabe, vkljuéno z razvojem podeZzelja in trznimi
ukrepi;

ugotavlja, da je velik del ocenjene stopnje napake, ugotovljene v vzorcu, povezan z
navajanjem neto¢nih podrocij informacij ali Zivali (42 %), ki jim tesno sledijo neupraviceni
upravicenci, dejavnosti, projekti ali odhodki (39 %) in nespostovanje kmetijsko-okoljskih
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obveznosti (13 %);

5. poudarja dejstvo, da se je s korektivnimi ukrepi, ki so jih izpeljali organi drzav ¢lanic in
Komisija, ocenjena stopnja napake zmanjSala za 0,9 odstotne tocke; vendar obzaluje
ugotovitve Racunskega sodis¢a, da bi bila ocenjena stopnja napake za 1,3 odstotne tocke
nizja, ¢e bi organi drzav €lanic in Komisija ustrezno uporabili vse informacije, ki so jih
imeli na voljo; poudarja, da je pomembno poenostaviti birokratske postopke in opredeliti
dejavnike, ki vodijo do tega, da organi drzav ¢lanic in Komisija neprimerno uporabljajo
informacije, ter spodbujati ucinkovitejSo uporabo podatkov, da bi ¢im bolj zmanjsali
stopnjo napake;

6. podpira priporo¢ilo Racunskega sodis¢a, da bi Komisija morala Se naprej spremljati
kakovost kmetijskih podatkov in kako natan¢no drzave Clanice ocenjujejo upravi¢eno
podrocje v identifikacijskem sistemu za zemljis¢a, glede na to, da bo kmetijsko podrocje
podlaga za kazalnike uspesSnosti v okviru nove SKP 2023-2027;

7. obzaluje ugotovitve Racunskega sodiS¢a iz njegovega posebnega porocila o nasprotju
interesov pri porabi EU za kohezijo in kmetijstvo (06/2023), ki kaze, da so si Komisija in
drzave Clanice sicer prizadevale odpraviti nasprotja interesov, a vrzeli $e vedno obstajajo,
zlasti v zvezi s spodbujanjem preglednosti in odkrivanjem situacij, pri katerih obstaja
tveganje, v drzavah clanicah ter v zvezi s celovitim porocanjem; podpira priporocilo
Racunskega sodis¢a Komisiji, naj izboljSa svoje zmogljivosti za preprecevanje in
odkrivanje nasprotij interesov ter porocanje o njih in spodbujanje preglednosti;

8. Zzeli spomniti, da so tako Komisija kot drzave ¢lanice odgovorne za obravnavanje goljufij
pri porabi v okviru skupne kmetijske politike (SKP); poudarja, da bi morali biti ukrepi proti
goljufijam glavna prednostna naloga za EU in drzave c¢lanice, saj goljufije ovirajo
doseganje politi¢nih ciljev s sredstvi EU;

kot predsednik odbora AGRI prosim odbor CONT, da v svojih poroc€ilih o predlagani razresnici
ustrezno uposteva to mnenje.

S spostovanjem!

Norbert Lins
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVEK

Pripravljavec mnenja kot izklju¢no pristojen izjavlja, da ni prejel nobenih prispevkov od
subjektov ali oseb, ki bi jih bilo treba navesti v tej prilogi v smislu ¢lena 8 Priloge I
Poslovnika.
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MNENJE ODBORA ZA KULTURO IN IZOBRAZEVANJE

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022,
oddelek IIT — Komisija in izvajalske agencije
(2023/2129(DEC))

Pripravljavec mnenja: Romeo Franz

POBUDE

Odbor za kulturo in izobraZevanje poziva Odbor za prorac¢unski nadzor kot pristojni odbor, da
v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  pozdravlja prizadevanja Komisije in Evropske izvajalske agencije za izobraZevanje in
kulturo (EACEA), da bi programe Erasmus+, Evropska solidarnostna enota in
Ustvarjalna Evropa prilagodili spreminjajoci se realnosti, na primer z razmislekom o
povecanju stopenj individualne podpore za nepovratna sredstva za zascito njihovega
vkljucujocega znacaja, podaljSanjem rokov za oddajo vlog in trajanja projektov ter
prostovoljno preusmeritvijo dejavnosti na Ukrajino, ter pric¢akuje nadaljnja
prizadevanja, da bi Se izboljsali ukrepe vkljucevanja in podpore za lazje sodelovanje
ranljivih skupin;

2. ugotavlja, da je lahko program Erasmus+ kljub zahtevnim razmeram, ki so jih
povzrocili dolgotrajni u¢inki pandemije, vpliv naras¢ajoce inflacije in cen energije na
upravicence ter ruska vojaska agresija proti Ukrajini, leta 2022 v celoti nadaljeval svoje
dolgoletno poslanstvo podpiranja mednarodne u¢ne mobilnosti, pri ¢emer je bilo Stevilo
podprtih mobilnosti primerljivo z leti pred pandemijo;

3. ugotavlja, da so se v letu 2022 zacele ali nadalje uvajale pomembne pobude, kot so
evropski izobraZevalni prostor, mehanizem meSanega financiranja Medialnvest, nova
shema mobilnosti Kultura premika Evropo in evropsko leto mladih 2022; obzaluje
omejitve, vkljucene v shemo Kultura premika Evropo, ki izklju€ujejo letalski prevoz za
potovanja, krajSa od 600 km, in silijo udeleZence k dalj$im in drazjim potovanjem;
ugotavlja, da dodatek, ki je namenjen nadomestitvi teh stroSkov, pomeni izgubljene
priloZnosti za mobilnost za ve¢ potencialnih udelezencev;

4.  ceni, da je Komisiji in agenciji EACEA v letu 2022 uspelo skoraj v celoti izvrSiti
proracun za program Erasmus+ in v celoti izvrSiti proraun za program Evropska
solidarnostna enota, zaradi Cesar je bilo treba za kritje potreb po placilih celo
prerazporediti sredstva iz drugih programov; je seznanjen z izzivi pri izvrSevanju placil
programa Ustvarjalna Evropa v letu 2022, saj je bilo priblizno 50 milijonov EUR zaradi
operativnih tezav in zamud pri postopkih dodeljevanja sredstev prelozenih na leto 2023;
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10.

11.

12.

13.

priznava prizadevanja Generalnega direktorata za izobraZevanje, mladino, Sport in
kulturo (GD EAC) in agencije EACEA, da bi omejila vpliv teh zamud in leta 2023
ponovno vzpostavila normalen tempo;

ugotavlja, da je bilo v primeru GD EAC ter agencije EACEA splo$no tveganje ob
placilu Se naprej razmeroma nizko in da je njuna skupna stopnja napake v letu 2022
ostala pod 2-odstotnim pragom pomembnosti;

znova poudarja, da je treba dodatno povecati proracunska sredstva za mladinske,
kulturne in izobrazevalne programe EU, zlasti da bi povecali ozaveS€anje in
vkljuc¢evanje mladih, umetnikov in strokovnjakov z manj priloZznostmi ter podprli
drzavljansko vzgojo; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj $e naprej tesno sodeluje z
drzavami ¢lanicami;

ponovno izraza zaskrbljenost, ker so prora¢unska sredstva programa Erasmus+ izrazito
usmerjena na konec proracunskega obdobja; pozdravlja, da je bilo na vztrajanje
Parlamenta v letu 2022 programu Erasmus+ dodeljenih dodatnih 35 milijonov EUR, ki
podpirajo povecanje podpore u¢encem, Studentom, uciteljem in usposobljenemu osebju,
ki bezijo iz Ukrajine;

z obzalovanjem ugotavlja, da so postopki za pridobitev sredstev EU v okviru teh
programov pogosto Se vedno preve¢ obremenjujoci in ustvarjajo ovire za morebitne
upravicence; poziva Komisijo, naj poenostavi postopek prijave za prijavitelje Erasmus+
in ga skrajSa, da se bodo lahko za financiranje uspesno prijavile tudi majhne
organizacije in organizacije, ki temeljijo na prostovoljstvu; priznava, da so novi ukrepi,
zlasti razsiritev sistema akreditacije na glavne sektorje programa Erasmus+,
poenostavili dostop do financiranja za dejavnosti mobilnosti;

poudarja, da se zdi, da je okvir programa Erasmus+ za ukrepe vkljucevanja, sprejet
leta 2021, uspesSen, saj je leta 2022 v primerjavi z letom 2021 23 % ve¢ projektov, ki
imajo enakost spolov kot glavni ali pomemben in premisljen cilj;

poziva OLAF, naj opravi temeljito preiskavo, da bi se ugotovilo, ali so mreze zdruzen; s
predlozitvijo laznih projektov zlorabljale sredstva EU prek programov Erasmus+ in
Evropska solidarnostna enota, in da bi se preverila nedavna porocila nekaterih
nacionalnih agencij o tej zadevi, ocenila obseg in pomen takih primerov goljufij ter
analizirala njihova obravnava s strani pristojnih organov v drzavah ¢lanicah;

poziva Komisijo, naj pripravi predloge za okrepitev zaupanja v novo vzpostavljene
akreditacijske mehanizme, pri tem pa zagotovi, da bodo prosilci tudi po akreditaciji Se
naprej v celoti spoStovali evropske vrednote;

pozdravlja dejstvo, da se je na vztrajanje Parlamenta financiranje za evropsko leto
mladih 2022 povecalo za 3 milijone EUR, zaradi ¢esar je bilo mogoce okrepiti Stevilne
ukrepe v okviru navedenega leta, kot so solidarnostni projekti, prostovoljstvo in
dejavnosti mrezenja; poudarja, da bi bilo treba uspesne rezultate evropskega leta zdaj
trajno izvajati, da bi zagotovili njegovo trajno zapus¢€ino;

opozarja, da so za premostitev digitalne vrzeli v izobrazevanju in vsezivljenjskem
ucenju potrebni ukrepi, ki jih financira EU; poziva Komisijo, naj pripravi oceno nacrtov
drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost v zvezi s to temo; poziva Komisijo, naj oceni in
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

dejavno podpre priporocila Parlamenta v zvezi z najmanj 10-odstotno dodelitvijo
sredstev za izobraZevanje, 2-odstotno dodelitvijo sredstev za kulturni sektor in 20-
odstotno dodelitvijo sredstev za digitalno preobrazbo v okviru nac¢rtov mehanizma za
okrevanje in odpornost; obZaluje, da proracun EU ne omogoca ustrezne podpore za
eticno uporabo umetne inteligence in robotike v izobraZevalnem in kulturnem sektorju;

je seznanjen z nadaljevanjem vnaprej$njega financiranja proracuna za program
Ustvarjalna Evropa v letu 2022, da bi se ublazil vztrajen vpliv pandemije covida-19 na
kulturne in ustvarjalne sektorje; ugotavlja, da bi lahko bilo zaradi tega vnaprej$njega
financiranja leta 2022 izbranih ve¢ projektov evropskega kulturnega sodelovanja kot
kdaj koli prej; vendar je zaskrbljen, da bi lahko vnaprej$nje financiranje v letih 2021 in
2022 povzrocilo, da bi bilo od leta 2023 naprej na voljo premalo sredstev, in obzaluje,
da program kot celota Se vedno prejema premalo sredstev glede na cilje, ki jih je treba
doseci, zlasti ker ima visoko stopnjo narocnin;

pozdravlja, da je bilo pred kratkim uvedeno ,,kaskadno financiranje* kot sredstvo za
optimizacijo dosega programa Ustvarjalna Evropa, zlasti za majhne organizacije; poziva
Komisijo, naj Se naprej razvija te sheme v vseh programih, ki so pomembni za sektor;

pozdravlja dejstvo, da se od skoraj vseh predlogov, predloZenih v okviru sklopa
MEDIA, zahteva, da predlozijo strategijo za izboljSanje zelenih ukrepov v industriji;
poziva Komisijo, naj na podlagi teh obetavnih rezultatov in priporo¢il Studije o bolj
zelenem programu Ustvarjalna Evropa iz leta 2022 nadaljuje odlo¢neje; poziva
Komisijo, naj oceni prakti¢no izvajanje politike ekologizacije v programih EU, kot sta
Erasmus+ in Ustvarjalna Evropa, da bi izbolj$ali njeno u¢inkovitost, na primer v zvezi s
sedanjo politiko o trajnostnih nacinih potovanja;

ponovno poziva, naj se nujno obravnavajo odprta vprasanja o varstvu osebnih podatkov
upravicencev in udeleZencev programov Erasmus+ in Evropska solidarnostna enota,
zlasti v zvezi s prenosom osebnih podatkov iz tretjih drzav; poziva GD EAC, naj takoj
po odobritvi Evropskega nadzornika za varstvo podatkov uvede novo ,,orodje za
prenos®, da bi vzpostavil ustrezne zascitne ukrepe za tak$ne prenose v prihodnosti;

spodbuja GD EAC in GD CNECT, naj v celoti izvajata svoje strategije za boj proti
goljufijam;

pozdravlja, da je GD EAC uvedel novo orodje za upravljanje projektov za nacionalne
agencije, ki vkljucuje novo funkcijo tveganja in morebitnih izkljucitev; spodbuja GD
EAC in GD CNECT, naj v celoti izvajata svoji strategiji za boj proti goljufijam, med
drugim z obveznim ozaves$¢anjem o goljufijah in usposabljanjem o varstvu podatkov za
osebje, zlasti za novince, in pooblas¢ene organe ter z organizacijo raziskave o
ozavesc€enosti o goljufijah;

je zaskrbljen, da bi lahko ponavljajoca se visoka stopnja prenosov agencije EACEA
kazala na strukturne tezave pri njenih ciklih izvrSevanja ali proracunskega nacrtovanja,
ki bi jih morala agencija EACEA obravnavati;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so bile v letu 2022 Se vedno tezave z orodji za
elektronsko subvencioniranje za upravicence razpisov, ki jih upravlja EACEA; odlo¢no
poziva Komisijo in EACEA, naj dokon¢no resita te tezave z informacijsko tehnologijo
in tako preprecita negativne posledice glede doseganja ciljev, zmanjSata tveganje napak
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

in poenostavita postopke; meni, da bi u¢inkovitejSa in dostopnejsa infrastruktura IT tudi
malim upravi¢encem olajSala dostop do programskih sredstev;

poudarja, da bi se morali Erasmus+, evropska solidarnostna enota in Ustvarjalna Evropa
Se bolj osredotociti na izvajanje prednostne naloge vkljucevanja, da bi bolje dosegli
lokalne organe iz majhnih, podezelskih ali oddaljenih skupnosti, mala in srednja
podjetja ter nevladne organizacije, ki delajo z ranljivimi skupinami;

spodbuja agencijo EACEA, naj hitro izvede priporocila svoje sluzbe za notranjo revizijo
za izboljSanje kakovosti transakeij, kot so uporaba kontrolnih seznamov, sprememba
finan¢nih krogov in harmonizacija postopkov;

je seznanjen s pozitivnim razvojem kadrovskih razmer v agenciji EACEA, saj se je
Stevilo zaposlenih do konca leta 2022 znatno povecalo;

pozdravlja prizadevanja EACEA za izvajanje sistema EMAS in jo spodbuja, naj z
nadaljnjim izvajanjem nacrta za trajnostnost in objavo porocila agencije o trajnostnosti
Se okrepi svoja prizadevanja;

poudarja potrebo po tesnejSem usklajevanju med razli¢nimi akterji, ki izvajajo ukrepe
na podrocju izobraZevanja, mladine in kulture ter razliéne programe, pa tudi po boljSem
komuniciranju o teh sinergijah;

poziva k skupni oceni sedanjega postopka izbire pilotnih projektov in pripravljalnih
ukrepov, da bi povecali uspesnost, u¢inkovitost in pravi¢nost postopka predhodnega
ocenjevanja ter v celoti izkoristili njihov potencial za spodbujanje inovativnih politi¢nih
idej;

spodbuja Generalni direktorat za komunikacijska omrezja, vsebine in tehnologijo, naj Se
naprej izvaja strategije za medijsko pismenost, kot je evropski teden medijske
pismenosti 2022, in poudarja, da je treba nadaljevati boj proti dezinformacijam v vseh
ustreznih pobudah Komisije.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVKE

Pripravljavec mnenja je pri pripravi mnenja prejel prispevek od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
Network of European Voluntary Service Organisation (NEVSO) TR: 363064351314-63

Priprava tega seznama je v izkljuéni pristojnosti pripravljavca mnenja.
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INFORMACIJE O SPREJETJU V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE
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24.1.2024

MNENJE ODBORA ZA DRZAVLJANSKE SVOBOSCINE, PRAVOSODJE IN
NOTRANJE ZADEVE

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2021,
oddelek III - Komisija
(2023/2129(DEC))

Pripravljavec mnenja: Tomas Zdechovsky

POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za
proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  ugotavlja, da je Racunsko sodisce revidiralo podrocja porabe, ki zajemajo razlicne
politike, povezane z migracijami in upravljanjem meja (razdelek 4) ter varnostjo in
obrambo (razdelek 5);

2. ugotavlja, da je Racunsko sodiS¢e za revidirana podrocja porabe, povezana z
migracijami in upravljanjem meja, varnostno in obrambno politiko, preucilo vzorec 23
transakcij v razdelkih 4 in 5 vecletnega finan¢nega okvira; je seznanjen z obrazlozitvijo
Racunskega sodisca, da obseg revizije ni bil zasnovan tako, da bi bil reprezentativen za
te razdelke, vendar je kljub temu prispeval k njuni izjavi o zanesljivosti; ponavlja poziv
Parlamenta, naj izvede revizijo na nacin, ki bi omogocil izracun ocenjene stopnje
napake;

3. zzaskrbljenostjo ugotavlja, da je 11 od 23 transakcij, ki jih je Raunsko sodisce
preucilo, vsebovalo koli¢insko opredeljive napake s finan¢nimi posledicami za zneske,
zaracunane v breme proracuna Unije; poudarja, da lahko tak$ni primeri negativno
vplivajo na ugled;

4.  ugotavlja, da so leta 2022 drzave Clanice pospeseno izvajale svoje nacionalne programe;
je zaskrbljen, ker precejs$nji zneski ostajajo neizplacani tako za Sklad za azil, migracije
in vklju€evanje (26 %) kot za Sklad za notranjo varnost (33 %), medtem ko priznava, da
je treba sredstva za obdobje 2014-2020 porabiti do junija 2024; poziva Komisijo, naj
okrepi svoja prizadevanja za pomoc¢ drZzavam ¢lanicam pri uéinkovitem izvajanju
njihovih nacionalnih programov;

5. ugotavlja, da Komisija ni uporabila vseh svojih pristojnosti kot varuhinja Pogodb, da bi
Romuniji in Bolgariji zagotovila sprejem v schengensko obmocje, ¢eprav obe drzavi od
leta 2011 izpolnjujeta vse pogoje, potrebne za polnopravno Clanstvo v schengenskem
obmocdju;
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6.  obzaluje prakso Komisije, da Parlamentu pogosto zagotavlja le zelo omejeno koli¢ino
informacij o izvajanju zakonodaje EU; poziva Komisijo, naj bo bolj proaktivna pri
objavljanju taksnih statisti¢nih podatkov ter tako dokaze, da so politike potrebne in
sorazmerne za doseganje njihovega cilja;

7. pozdravlja, da je GD HOME hitro ukrepal po ruski agresiji, zlasti da je pravocasno
pripravil osnutek sklepa o prvi aktivaciji direktive o zaCasni zasciti;

8. ugotavlja, da Stevilo prihodov migrantov brez osebnih dokumentov na zunanje meje v
primerjavi s prejSnjim letom Se vedno narasca; je seznanjen, da GD HOME sprejema
razli¢ne ukrepe, na eni strani za sklepanje partnerstev za boj proti mreZzam za trgovino z
ljudmi, v podporo drzavam c¢lanicam pri izvajanju premestitev in drugih mehanizmov za
premestitve ter pri izboljSanju hitrih in u¢inkovitih azilnih postopkov in postopkov
vracanja, kot so tisti, ki so povezani z vizumsko politiko EU in dvostranskim
sodelovanjem, ter na drugi strani ukrepe za spodbujanje politik vkljucevanja za
drzavljane tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v EU; poziva Komisijo, naj si Se naprej
prizadeva za strategijo za u¢inkovitejSe vracanje ob popolnem spostovanju Listine o
temeljnih pravicah in ¢lovekovih pravic tistih, ki prihajajo v EU; nadalje poziva
Komisijo, naj ob ustreznem upostevanju ¢lena 218 PDEU $e naprej Siri svoje zunanje
sodelovanje na podro¢ju migracij in azila ter s podporo Sklada za azil, migracije in
vkljucevanje spodbuja politike vkljuevanja drzavljanov tretjih drzav, ki zakonito
prebivajo v EU;

9.  poziva Komisijo, naj poveca preglednost in odgovornost pri na¢rtovanju in izvrSevanju
sredstev za notranje zadeve v tretjih drzavah ter pri financiranju instrumenta za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, na primer v drzavah, kot sta
Tunizija in Libija; poziva Komisijo, naj pripravi javno dostopen pregled vse porabe za
migracije v tretjih drzavah, ter jo poziva, naj pripravi predhodne ocene u¢inka na
¢lovekove pravice pri porabi za migracije v tretjih drzavah in jih deli s Parlamentom,
kadar tako zahtevajo pravila;

10. se zaveda, da GD JUST zagotavlja stalno podporo politiki Komisije za spoStovanje
pravne drzave v Uniji, zlasti pozdravlja letno izdajo pregleda stanja na podrocju
pravosodja ter tretje porocilo o pravni drzavi, ki je prvi¢ vsebovalo priporocila drzavam
¢lanicam; spodbuja Komisijo, naj natancno spremlja dejanske ukrepe, ki jih drzave
¢lanice sprejmejo na podlagi priporocil, ter naj ukrepa, Ce se ne sprejmejo ustrezni
ukrepi za obravnavanje obstojece problematike na nacionalni ravni;

11. se z zaskrbljenostjo seznanja s posebnim porocilom evropske varuhinje ¢lovekovih
pravic o ¢asu, ki ga Evropska komisija potrebuje za obravnavo zahtev za dostop
javnosti do dokumentov, v katerem poudarja, da je pri 85 % vseh potrdilnih proSenj
prislo do zamud; poziva Komisijo, naj se takoj posveti temu vpraSanju in poskrbi za
skladnost z Uredbo §t. 1049/2001 o dostopu javnosti do dokumentov, kar je nujni pogoj
za preglednost in javno zaupanje v Komisijo; opozarja, da je varuhinja ¢lovekovih
pravic leta 2022 pozvala Komisijo, naj zahteve za dostop do dokumentov v zvezi s
sredstvi EU za okrevanje obravnava bolj dosledno in bolje pojasni razloge, ¢e se odloci,
da ne bo objavila zahtevanih informacij!, in da je varuhinja zacela preiskavo o tem, da
je Komisija zavrnila dostop javnosti do dokumentov, povezanih z njenim predlogom

! https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/sl/163567
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12.

13.

uredbe o evropskem zdravstvenem podatkovnem prostoru?;

mocno obzaluje, da Komisija ni sprejela izvr$ilnih in zakonodajnih ukrepov po
priporocilu Evropskega parlamenta z dne 15. junija 2023 Svetu in Komisiji o preiskavi
domnevnih kr$itev in nepravilnosti pri uporabi prava Unije, povezanih z uporabo
programa Pegasus in podobne vohunske programske opreme za nadzor; poziva
Komisijo, naj spostuje nacelo lojalnega sodelovanja med institucijami Unije ter izpolni
obveznosti iz okvirnega sporazuma in medinstitucionalnega sporazuma o bolj$i pripravi
zakonodaje;

je zelo zaskrbljen zaradi razkritij o navzkriZju interesov pri visokih uradnikih Komisije
v zvezi z oglaSevalsko kampanjo na omrezju X, povezano z zakonodajo o spolni zlorabi
otrok; poziva Komisijo, naj objavi vse dokumente, ki jih je zahteval Parlament, in
poskrbi za popolno preglednost v tem primeru;

2 https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/sl/62762
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVKE

Pripravljavec mnenja kot izklju¢no pristojen izjavlja, da ni prejel nobenih prispevkov od
subjektov ali oseb, ki bi jih bilo treba navesti v tej prilogi v smislu ¢lena 8 Priloge I
Poslovnika.

RR\1299411SL.docx 145/155 PE753.552v02-00

SL



SL

INFORMACIJE O SPREJETJU V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

Datum sprejetja 23.1.2024

Izid kon¢nega glasovanja +: 42
— 13
0: 1

Poslanci, navzoc¢i pri konénem
glasovanju

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro
Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge
Buxadé Villalba, Damien Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonov4, Cornelia Ernst, Nicolaus Fest, Maria
Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t
Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Lukasz Kohut,
Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundua, Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elisavet Vozemberg-Vrionidi (Elissavet Vozemberg-
Vrionidi), Elena Jonceva (Elena Yoncheva), Javier Zarzalejos

Namestniki, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Cyrus Engerer, Jos¢ Gusmao, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Ro6za Thun und Hohenstein, Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Namestniki (¢len 209(7)), navzodi pri
kon¢nem glasovanju

Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
Matias, Caroline Nagtegaal

PE753.552v02-00

146/155 RR\1299411SL.docx




POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU

V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

42 +
PPE Magdalena Adamowicz, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen
Lenaers, Leopoldo Lopez Gil, Janina Ochojska, Elisavet Vozemberg-Vrionidi (Elissavet Vozemberg-
Vrionidi), Maria Walsh, Javier Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
Renew Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
Nagtegaal, Maite Pagazaurtundua, Bergur Lokke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Jana Toom
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Cyrus Engerer, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin
Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Isabel Santos,
Birgit Sippel, Elena Jon¢eva (Elena Yoncheva)
Verts/ALE Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Tineke Strik
13 -
ECR Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa, Vincenzo Sofo
ID Patricia Chagnon, Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche
NI Milan Uhrik
The Left Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao, Marisa Matias, Anne-Sophie Pelletier
1 0
Verts/ALE Patrick Breyer
Uporabljeni znaki:
+ : za
- : proti

0 : vzdrzani

RR\1299411SL.docx

147/155 PE753.552v02-00

SL



25.1.2024

MNENJE ODBORA ZA PRAVICE ZENSK IN ENAKOST SPOLOV

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici za leto 2022: splo$ni prorac¢un EU — Komisija
(2023/2129(DEC))

Pripravljavec mnenja: Robert Biedron

POBUDE

Odbor za pravice Zensk in enakost spolov poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.  ker je enakost spolov ena osrednjih vrednota Unije, zapisana v ¢lenu 2 Pogodbe o
Evropski uniji (PDEU); ker ¢len 8 PDEU Unijo zavezuje k odpravi neenakosti in
spodbujanju enakosti med moskimi in Zenskami ter vkljucevanju nacela enakosti
spolov;

B.  ker je Evropski parlament veckrat pozval Komisijo, naj spodbuja in izvaja vkljucevanje
nacela enakosti spolov, vkljucevanje vidika spola v proracun in ocene ucinka na enakost
spolov na vseh podroc¢jih politike Unije, kot sta izvrSevanje proracuna Unije in
porocanje;

C.  ker si Zenske in pari v §tevilnih drZavah €lanicah z nizko rodnostjo Zelijo imeti otroke,
vendar jim to v praksi onemogocajo ekonomske tezave, ki niso njihova lastna izbira,
temvec¢ posledica tezjih Zivljenjskih in delovnih razmer, kar povzroca vi§jo stopnjo
brezposelnosti za Zenske in jim oteZuje uveljavljanje pravic materinstva in ocetovstva
na delovnem mestu ter oteZuje dostop do visokokakovostnih javnih storitev in otroSkega
varstva; ker je bistveno zagotoviti, da imajo zenske pravico do dela s pravicami, ne da
bi to vplivalo na pravico do materinstva, saj so Zenske Se vedno najbolj prizadete in
najbolj diskriminirane; ker primeri te diskriminacije vkljucujejo pritisk delodajalcev na
zenske, ki se udelezujejo razgovorov za delovno mesto, na katerih jih sprasujejo, ali
imajo otroke in koliko so stari, ter ekonomske in z delom povezane pritiske na delavke,
da ne izkoristijo porodniskega dopusta;

D. ker na enakost spolov v Uniji §e posebej vplivajo posledice vojne v Ukrajini, kriza
zivljenjskih stroSkov, ki je nesorazmerno prizadela Zenske, ter nazadovanje na podroc¢ju
enakosti spolov in pravic Zensk, zlasti v zvezi s spolnim in reproduktivnim zdravjem in
pravicami v ve¢ drzavah €lanicah; ker to dodatno poglablja neenakosti in ovira enakost
spolov;

1.  poudarja, da bi bilo treba vidik enakosti spolov zagotoviti in vkljuciti v vsa podroc¢ja
politike, faze in ukrepe za lajSanje, zlasti glede na s spolom povezane vidike sedanjih
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kriz, kot so vojne, podnebna in energetska kriza, inflacija in nazadovanje na podrocju
pravic zensk, zlasti spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic, v Uniji in po svetu;
poudarja, da je pomembno pri vseh ukrepih za okrevanje in ublazitev upostevati
vkljuc¢evanje vidika spola v proracun, da bi programe EU uporabili za blazitev u¢inkov,
povezanih s spolom, ki jih imajo razli¢ne krize;

ponovno izraza zaskrbljenost zaradi medsebojne povezave med napadi na pravno
drzavo, demokracijo in ¢lovekove pravice ter nazadovanjem na podrocju enakosti
spolov in pravic zensk; poziva Komisijo, naj si Se naprej prizadeva za krepitev pravne
drzave v Uniji, zlasti tistih zakonodajnih predlogov za za¢ito proracuna EU v primeru
splosnih pomanjkljivosti v zvezi z nacelom pravne drzave, krSitev ¢lovekovih pravic,
vkljucno s pravicami Zensk in krSitvami temeljnih vrednot Evropske unije; poziva
Komisijo, naj preuci glavne naloge tistih, ki se jim dodeljujejo sredstva EU, in ne
financira akterjev, ki sredstva EU uporabljajo za spodkopavanje ¢lovekovih pravic,
zlasti temeljnih pravic Zensk in enakosti spolov, vkljucno s spolnim in reproduktivnim
zdravjem in pravicami ter pravicami Zensk do telesne celovitosti, samostojnosti in
samoodlocbe, in poskrbi, da jim sredstva EU ne bodo na voljo; poziva drzave ¢lanice,
naj zas¢€itijo spolno in reproduktivno zdravje in pravice, vkljuéno z dostopom do
varnega in zakonitega splava, zlasti z zagotavljanjem razpolozljivosti programov in
storitev reproduktivnega zdravja, ki zagotavljajo vrste oskrbe in zdravil, potrebnih za
prostovoljno na¢rtovanje druzine ter zdravje mater in novorojenckov;

je seznanjen z metodologijo Komisije za spremljanje vidikov enakosti spolov pri
odhodkih od leta 2023; opozarja, da je bilo le pri 2 % proracuna Unije ocenjeno, da je
glavni cilj izboljSanje enakosti spolov; poziva Komisijo, naj to oceno izboljsa z
vklju¢evanjem nacela enakosti spolov od zafetka zasnove programa; ponovno poudarja,
da so potrebne dodatne podrobnosti, da bo mogoce v celoti razumeti ve€ino porabe

(73 %), ki je trenutno ocenjena z 0*, ,,potencial za prispevanje k enakosti spolov®; z
zaskrbljenostjo ugotavlja, da je bilo v posebnem poroc¢ilu 10/2021, ki ga je objavilo
Evropsko racunsko sodiS¢e, potrjeno, da v proratunskem ciklu Unije enakost spolov Se
ni ustrezno upostevana, saj v veliki meri manjkajo klju¢ni elementi, kot so analiza glede
na spol, cilji, povezani s spolom, kazalniki in odgovornost na podlagi porocanja;

pozdravlja delo, ki ga je Komisija opravila v zvezi z novo klasifikacijo za merjenje,
kako izdatki Unije vplivajo na enakost spolov; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo ta
klasifikacija osredotocena na natan¢no in celovito predstavitev u€inka programov na
enakost spolov; poziva jo tudi, naj glede na konec tega zakonodajnega obdobja
nadaljuje delo na podrocju enakosti spolov, in naj v naslednjem mandatu imenuje
komisarja za enakost spolov; pozdravlja dejstvo, da sta enakost spolov in vklju¢evanje
nacela enakosti spolov eno od horizontalnih nacel za sklade Unije v vecletnem
finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 ter v mehanizmu za okrevanje in odpornost;
kljub temu poziva Komisijo, naj v celoti izvaja priporocila Evropskega racunskega
sodis¢a, tudi pri vmesnem pregledu sedanjega vecletnega financnega okvira ter
izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost; poziva Komisijo, naj bo ta klasifikacija
osredotocena na natan¢no in celovito predstavitev uc¢inka vseh obstojecih programov in
skladov; v zvezi s tem ponovno poudarja, da mora celovita metodologija za spremljanje
enakosti spolov vkljucevati poroc¢anje o negativnih u¢inkih na enakost spolov;

vztraja, da bi morali imeti Zenske in moski enake koristi od mehanizma za okrevanje in
odpornost, zlasti ob upostevanju 13-odstotne razlike v placah med spoloma v Uniji;,
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opozarja, da je Komisija oceno glede na spol nacrtov drzav ¢lanic za okrevanje in
odpornost uvedla le kot predhodno oceno, ki je pokazala, da nekatere drzave Clanice
niso sprejele nobenih ukrepov, ki bi se osredotocali na enakost spolov; zato poudarja
pomen zahtev za zbiranje podatkov, da se omogoci sistemati¢no in celovito zbiranje
podatkov, raz¢lenjenih po spolu, v okviru vseh ustreznih politik EU; poziva Komisijo,
naj to obravnava kot prednostno nalogo in izkoristi priloznosti za izbolj$anje zahtev in
kazalnikov zbiranja podatkov v novi zakonodaji in pregledih, kot je prenovitev
finan¢nih pravil, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije; poziva Komisijo, naj
izpolni pozitivno zavezo predsednice Ursule von der Leyen, da bo spodbujala enakost
spolov pri oblikovanju vseh politik, in jo poziva, naj izpolni svoje zaveze v okviru
strategije za enakost spolov za obdobje 20202025, ter poudarja, da je treba storiti Se
veliko vec, saj v glavnih predstavljenih predlogih Komisije o podnebju, okolju in
gospodarstvu manjka vidik spola; poudarja, da so v zadnjem desetletju zaradi zaCetka
gospodarske in finan¢ne krize gospodarske, socialne in zaposlitvene neenakosti ter
neenakosti med spoloma v drzavah ¢lanicah in med njimi otezile Zivljenje Zensk in
deklet; v ta namen opozarja, kako pomembna je vloga Evropskega inStituta za enakost
spolov pri ozavesc¢anju o obsegu in vzrokih neenakosti spolov v EU; zato poziva k
povecanju njegovega proracuna, Stevila osebja in neodvisnosti;

6.  ponovno poziva k oblikovanju namenske proracunske vrstice za enakost spolov, zlasti v
okviru programa Daphne glede na krizo nasilja na podlagi spola, s katero se sooca
Unija; poudarja, da je pomembno okrepiti pobudo Daphne, ki je temu posebe;j
namenjena, in povecati njene vire, zlasti ukrepe za boj proti vsem stopnjam in oblikam
nasilja na podlagi spola nad zenskami in dekleti in nasilja v druZini v skladu s
¢lenom 7(6) Uredbe (EU) 2021/692, ter ustrezno podpreti zrtve; poleg tega poudarja
pomen uporabe evropskih strukturnih in investicijskih skladov, kot je Evropski socialni
sklad plus (ESS+), za spodbujanje enakosti spolov, zaposlovanja zensk, krepitve vloge
zensk, podjetniStva, vodilnega polozaja in vodstvenih vlog ter ustanov za dolgotrajno
oskrbo; ugotavlja, da Studija, ki jo je naro¢il odbor FEMM!, kaZe, da je pri snovanju
subvencij in podpore v okviru sveznja ,,Pripravljeni na 55 ter pri drugih politikah,
programih in financiranju zelenega prehoda moSkim pogosto dana prednost pred
zenskami in drugimi marginaliziranimi skupinami;

7. naosnovi trenutno razpolozljivih podatkov meni, da se lahko podeli razresnica za
splosni proracun EU glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2022.

Uhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/736899/IPOL_STU(2022)736899 EN.pdf
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Samira Rafaela, Evelyn Regner, Diana Riba i Giner, Eugenia Rodriguez
Palop, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Maria Veronica Rossi, Sylwia
Spurek, Marco Zullo

Namestniki, navzo¢i pri konénem
glasovanju

Laura Ballarin Cereza, Sylvie Brunet, Marina Kaljurand, Eleni Stavru
(Eleni Stavrou)

Namestniki (¢len 209(7)), navzodi pri
kon¢nem glasovanju

Milan Brglez, Rainer Wieland
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POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU
V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

23 +

PPE Maria da Graga Carvalho, Frances Fitzgerald, Arba Kokalari, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Eleni Stavru
(Eleni Stavrou), Rainer Wieland

Renew Sylvie Brunet, Samira Rafaela, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Marco Zullo

S&D Laura Ballarin Cereza, Robert Biedron, Vilija Blinkevi¢iaté, Milan Brglez, Marina Kaljurand, Carina
Ohlsson, Evelyn Regner

The Left Sandra Pereira, Eugenia Rodriguez Palop

Verts/ALE Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek
4 -

ECR Johan Nissinen, Margarita de la Pisa Carrion

D Christine Anderson, Maria Veronica Rossi

ECR Andzelika Anna Mozdzanowska
NI Livia Jaroka

Uporabljeni znaki:

+ : za

- : proti

0 : vzdrzani
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INFORMACIJE O SPREJETJU V PRISTOJNEM ODBORU

Datum sprejetja 4.3.2024
Izid kon¢nega glasovanja +: 21
— 4
0: 0
Poslanci, navzo¢i pri konénem Dominique Bilde, Gilles Boyer, Olivier Chastel, Caterina Chinnici,
glasovanju Ilana Cicurel, Carlos Coelho, Daniel Freund, Isabel Garcia Muiioz,

Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Markus Pieper, Petri Sarvamaa,
Frangois Thiollet

Namestniki, navzo¢i pri konénem Katalin Cseh, Bas Eickhout, Hannes Heide, Sabrina Pignedoli, Wolfram
glasovanju Pirchner
Namestniki (¢len 209(7)), navzoci pri Malin Bjork, Marc Botenga, Michael Gahler, Evin Incir, César Luena,
kon¢nem glasovanju Matjaz Nemec, Barbara Thaler
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POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU
V PRISTOJNEM ODBORU

21 +
NI Sabrina Pignedoli
PPE Caterina Chinnici, Carlos Coelho, Michael Gahler, Monika Hohlmeier, Markus Pieper, Wolfram Pirchner,
Petri Sarvamaa, Barbara Thaler
Renew Gilles Boyer, Olivier Chastel, [lana Cicurel, Katalin Cseh
S&D Isabel Garcia Muioz, Hannes Heide, Evin Incir, César Luena, Matjaz Nemec
Verts/ALE Bas Eickhout, Daniel Freund, Frangois Thiollet
4 -
ID Dominique Bilde, Joachim Kuhs
The Left Malin Bjork, Marc Botenga
0 0
Uporabljeni znaki:
+ . za
- : proti

0 : vzdrzani
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