DA

Europa-Parlamentet
2019-2024

Madedokument

A9-0145/2024

22.3.2024

k%%

HENSTILLING

om udkast til Radets afgerelse om indgaelse pa Unionens vegne af aftalen
mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om supplerende
regler vedrerende instrumentet for finansiel stotte til grenseforvaltning og
visumpolitik som del af Fonden for Integreret Graenseforvaltning for perioden
2021-2027

(12122/2023 — C9-0450/2023 — 2023/0229(NLE))

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

Ordferer: Jadwiga Wisniewska

RR\1299632DA.docx PE758.913v02-00

DA



DA

PR _NLE-AP Agreement

PE758.913v02-00

Tegnforklaring
*  Heringsprocedure

Godkendelsesprocedure

Almindelig lovgivningsprocedure (forstebehandling)

Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)

***[I1  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

Hokok
***I

(Proceduren afhaenger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

2/11

RR\1299632DA.docx



INDHOLD
Side

FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMZSSIGE BESLUTNING 5

BEGRUNDELSE.......cooiiiiiiiiiie et 6
BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER, SOM ORDFOREREN HAR MODTAGET

INPUT FRA ...ttt s 9
PROCEDURE I KORRESPONDERENDE UDVALG ......cccccoiiiiiiiiiiieieeeeceeeeeee 10

ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB I KORRESPONDERENDE UDVALG .11

RR\1299632DA.docx 3/11 PE758.913v02-00

DA



PE758.913v02-00 4/11 RR\1299632DA.docx

DA



FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om udkast til Radets afgerelse om indgielse pa Unionens vegne af aftalen mellem Den
Europiske Union og Det Schweiziske Forbund om supplerende regler vedrerende
instrumentet for finansiel stotte til graenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden
for Integreret Graenseforvaltning for perioden 2021-2027

(12122/2023 — C9-0450/2023 — 2023/0229(NLE))

(Godkendelse)

Europa-Parlamentet,

der henviser til udkast til Radets afgerelse (12122/2023),

der henviser til udkast til aftale mellem Den Europeiske Union og Det Schweiziske
Forbund om supplerende regler vedrerende instrumentet for finansiel stotte til
grenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Graenseforvaltning
for perioden 2021-2027 (12120/2023),

der henviser til den anmodning om godkendelse, som Rédet har forelagt, jf. artikel 77,
stk. 2, artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), og artikel 218, stk. 7, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde (C9-0450/2023),

der henviser til forretningsordenens artikel 105, stk. 1 og 4, og artikel 114, stk. 7,

der henviser til henstilling fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A9-0145/2024),

godkender indgéaelsen af aftalen;

2.  palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt
til medlemsstaternes regeringer og parlamenter og Det Schweiziske Forbund.
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BEGRUNDELSE

a. Baggrund

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1148 om oprettelse af instrumentet for
finansiel stotte til grenseforvaltning og visumpolitik for perioden 2021-2027 (IGFV) blev
vedtaget den 7. juli 2021.

Formalet med IGFV-forordningen er at udvise solidaritet ved at yde finansiel bistand til de
medlemsstater, der anvender Schengenreglerne om de ydre graenser. Den udger en udvikling
af Schengenreglerne, som de lande, der er associeret i gennemforelsen, anvendelsen og
videreudviklingen af Schengenreglerne, deltager 1 ("associerede Schengenlande" eller
"associerede lande").

Det Schweiziske Forbund meddelte den 11. august 2021 sin beslutning om at acceptere
indholdet af IGFV-forordningen og gennemfore den i sin interne retsorden. Kommissionen
forelagde forslaget til Radets afgerelse om undertegnelse af en aftale mellem EU og Det
Schweiziske Forbund om supplerende regler vedrerende instrumentet for finansiel stotte til
grenseforvaltning og visumpolitik, inden at den havde modtaget den schweiziske meddelelse
om opfyldelsen af landets forfatningsmessige krav for at undga at afkorte fristen for den
faktiske anvendelse af IGFV-forordningen i Schweiz. I overensstemmelse med betragtning 75
1 IGFV-forordningen ber der indgas en saddan ordning, efter at det pdgaeldende land skriftligt
har meddelt, at alle dets interne krav er opfyldt.

I henhold til IGFV-forordningens artikel 7, stk. 6, ber der fastlegges "ordninger" for at
praecisere arten af og maderne for deltagelse 1 IGFV for de lande, der er associeret 1
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, i overensstemmelse med
de relevante bestemmelser 1 de respektive associeringsaftaler. Disse ordninger har form af
aftaler, som Unionen indgar med de associerede Schengenlande, jf. artikel 216 i TEUF.

Den 21. februar 2022 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede forhandlinger! med
Island, Kongeriget Norge, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om de
ordninger for disse landes finansielle bidrag og de supplerende regler, der er nedvendige for
deres deltagelse 1 instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik for
perioden 2021-2027, herunder bestemmelser, der sikrer beskyttelse af Unionens finansielle
interesser og Revisionsrettens revisionsbefojelser, som skal indgds 1 henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/11482. Forhandlingerne med Det Schweiziske
Forbund blev afsluttet med paraferingen af aftalen den 14. februar 2023.

Kommissionen forelagde den 10. juli 2023 Rédet et forslag til Radets afgerelse om indgéelse
pa Den Europaiske Unions vegne af aftalen mellem Den Europaiske Union og Det

! Radets afgorelse (EU) 2022/442 af 21. februar 2022 om bemyndigelse til at indlede forhandlinger med Island,
Kongeriget Norge, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein med henblik pa indgaelse af
aftaler mellem Den Europeiske Union og disse lande om supplerende regler i forbindelse med instrumentet for
finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Granseforvaltning (EUT
L 90 af 18.3.2022, s. 116).

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli 2021 om oprettelse af instrumentet for
finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Greenseforvaltning (EUT
L 251 af 15.7.2021, s. 48).
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Schweiziske Forbund om supplerende regler vedrerende instrumentet for finansiel stotte til
grenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Grenseforvaltning.

Den 28. september 2023 vedtog Radet en afgerelse om undertegnelse pa Unionens vegne af
aftalen mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om supplerende regler
vedrerende instrumentet for finansiel stotte til grenseforvaltning og visumpolitik som del af
Fonden for Integreret Graenseforvaltning for perioden 2021-2027. Undertegnelsen af denne
aftale fandt sted den 28. november 2023 i Bruxelles.

Den 7. december 2023 anmodede Rédet Europa-Parlamentet om at godkende udkastet til
Rédets afgarelse om indgéelse af ovennavnte aftale.

b. Ordfererens holdning

Instrumentet for finansiel stette til graenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for
Integreret Granseforvaltning udger et sarligt instrument inden for rammerne af
Schengenreglerne, der skal sikre en solid og effektiv integreret europeisk graenseforvaltning
ved de ydre grenser, samtidig med at den frie bevagelighed for personer sikres i fuld
overensstemmelse med medlemsstaternes og de associerede landes forpligtelser med hensyn
til de grundlaeggende rettigheder, og som skal understette en ensartet gennemforelse og
modernisering af den falles visumpolitik og dermed bidrage til at sikre et hojt
sikkerhedsniveau i medlemsstaterne og de associerede lande.

Ordfereren er enig 1, at IGFV giver mulighed for at gennemfore tiltag ved delt forvaltning og
direkte og indirekte forvaltning, og aftalen ber gere det muligt at anvende hvilken som helst
af disse metoder 1 Schweiz 1 overensstemmelse med Unionens principper og regler for
okonomisk forvaltning og kontrol.

Ordfereren mener ogsa, at alle regler for forvaltning af programmerne ber finde anvendelse
for Schweiz pa samme méde som for medlemsstaterne i1 betragtning af Schengenreglernes
serlige karakter og betydningen af en ensartet anvendelse heraf for Schengenomradets
integritet.

Ordfereren mener, at indgaelsen af formelle, retligt bindende aftaler inden for rammerne af
samarbejdet med associerede lande — til forskel fra andre former for ordninger — er af
afgarende betydning for at sikre gennemsigtighed, offentligt tilsyn og demokratisk kontrol.
Dette er is@r vigtigt, nar det drejer sig om anvendelsen af EU-budgettet.

Andre specifikke bestemmelser bar overholdes sidenhen. I medfer af
Schengenassocieringsaftalerne skal Schweiz fuldt ud acceptere de EU-foranstaltninger,
herunder IGFV-forordningen, der videreudvikler eller udbygger Schengenreglerne, og traeffe
de nedvendige foranstaltninger til at sikre overholdelse af de bestemmelser, der er relevante
for den gkonomiske forvaltning og kontrol, som er fastsat i TEUF og i den afledte EU-ret med
retsgrundlag 1 TEUF.

Ved aftalerne indferes der ogsa specifikke mekanismer til hurtig tilpasning af aftalen med
Schweiz i tilfeelde af @ndringer af central EU-lovgivning, der er relevant for gennemforelsen,
sdsom finansforordningen og forordningen om faelles bestemmelser. Aftalen sikrer ogsa, at
midtvejsevalueringen af IGFV tager hensyn til de associerede Schengenlandes forsinkede
deltagelse.
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Med hensyn til budgetkontrol og finanskontrol er medlemsstaterne desuden underlagt
horisontale forpligtelser (f.eks. de befgjelser, som Revisionsretten og Det Europaiske Kontor
til Bekeempelse af Svig (OLAF), EPPO og Kommissionen har), enten afledt direkte af
traktaten eller af afledt EU-ret, herunder forordningen om fzlles bestemmelser som navnt
ovenfor. Disse forpligtelser geelder ipso facto for medlemsstaterne og er derfor ikke fastsat 1
IGFV-forordningen. Disse forpligtelser ber derfor udvides til ogsa at omfatte Schweiz
gennem den aftale, der er berort af dette forslag.

Endelig indeholder aftalen ogsa en bestemmelse om det europaiske system vedrerende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS).

Ordfereren konkluderer, at det er hensigtsmaessigt at indgé en aftale om de supplerende
regler, der er nedvendige for Det Schweiziske Forbunds deltagelse 1 instrumentet for finansiel
stotte til greenseforvaltning og visumpolitik ("IGFV") som del af Fonden for Integreret
Granseforvaltning for programmeringsperioden 2021-2027, jf. artikel 7, stk. 6, 1 forordning
(EU) 2021/1148 ("IGFV-forordningen").

I lyset af ovenstdende anbefaler ordfereren, at Parlamentet godkender udkastet til Radets

afgorelse og palaegger sin formand at sende dets holdning til Rddet, Kommissionen samt
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDF@REREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Ordfereren erklaerer péa eget ansvar ikke at have modtaget input fra nogen enhed eller person,
der skal n@vnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen.
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PROCEDURE | KORRESPONDERENDE UDVALG

Titel Aftalen mellem Den Europziske Union og Det Schweiziske Forbund
om supplerende regler vedrarende instrumentet for finansiel stotte til
grenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret
Granseforvaltning

Referencer 12122/2023 — C9-0461/2023 — 2023/0229(NLE)

Dato for hering eller anmodning om 7.12.2023

godkendelse

Korresponderende udvalg LIBE

Dato for meddelelse péa plenarmedet 15.1.2024
Radgivende udvalg AFET BUDG

Dato for meddelelse pé plenarmedet 15.1.2024 15.1.2024
Ingen udtalelse AFET BUDG

Dato for afgerelse 18.7.2023 19.7.2023
Ordforere Jadwiga

Dato for valg Wisniewska

14.2.2024

Behandling i udvalg 4.3.2024

Dato for vedtagelse 19.3.2024

Resultat af den endelige afstemning +: 43
- 4
0: 6

Til stede ved den endelige afstemning —
medlemmer

Magdalena Adamowicz, Malik Azmani, Katarina Barley, Pietro
Bartolo, Theresa Bielowski, Malin Bjork, Karolin Braunsberger-
Reinhold, Patrick Breyer, Annika Bruna, Patricia Chagnon, Clare Daly,
Anna Julia Donath, Lena Diipont, Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia
Ernst, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld,
Marina Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Lukasz Kohut,
Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Lukas Mandl, Erik
Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Emil Radev, Paulo Rangel, Isabel
Santos, Birgit Sippel, Tineke Strik, Milan Uhrik, Elena Yoncheva,
Javier Zarzalejos

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Susanna Ceccardi, Gwendoline Delbos-Corfield, José Gusmao, Matjaz
Nemec, Jan-Christoph Oetjen, Philippe Olivier

Til stede ved den endelige afstemning —

stedfortradere (forretningsordenens art.

Pablo Arias Echeverria, Gabriele Bischoff, Gilles Boyer, Carlos
Coelho, Rosa D’ Amato, Radan Kanev, Antonius Manders, Gabriel

209, stk. 7) Mato, Henk Jan Ormel, Dennis Radtke, Antonio Maria Rinaldi
Dato for indgivelse 22.3.2024
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ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| KORRESPONDERENDE UDVALG

43 +
ECR Assita Kanko
ID Annika Bruna, Susanna Ceccardi, Patricia Chagnon, Philippe Olivier, Antonio Maria Rinaldi
PPE Magdalena Adamowicz, Pablo Arias Echeverria, Karolin Braunsberger-Reinhold, Carlos Coelho, Lena
Diipont, Andrzej Halicki, Radan Kanev, Jeroen Lenaers, Antonius Manders, Lukas Mandl, Gabriel Mato,
Henk Jan Ormel, Emil Radev, Dennis Radtke, Paulo Rangel, Javier Zarzalejos
Renew Malik Azmani, Gilles Boyer, Anna Julia Donéth, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Fabienne
Keller, Jan-Christoph Oetjen
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Gabriele Bischoff, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Marina
Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Matjaz Nemec, Isabel
Santos, Birgit Sippel, Elena Yoncheva
4 -
The Left Malin Bjork, Clare Daly, Cornelia Ernst, José Gusmao
6 0
NI Milan Uhrik
Verts/ALE Patrick Breyer, Rosa D'Amato, Gwendoline Delbos-Corfield, Erik Marquardt, Tineke Strik
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod

0 : hverken/eller
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