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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om udkast til Rådets afgørelse om indgåelse på Unionens vegne af aftalen mellem Den 
Europæiske Union og Det Schweiziske Forbund om supplerende regler vedrørende 
instrumentet for finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden 
for Integreret Grænseforvaltning for perioden 2021-2027
(12122/2023 – C9-0450/2023 – 2023/0229(NLE))

(Godkendelse)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til udkast til Rådets afgørelse (12122/2023),

– der henviser til udkast til aftale mellem Den Europæiske Union og Det Schweiziske 
Forbund om supplerende regler vedrørende instrumentet for finansiel støtte til 
grænseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Grænseforvaltning 
for perioden 2021-2027 (12120/2023),

– der henviser til den anmodning om godkendelse, som Rådet har forelagt, jf. artikel 77, 
stk. 2, artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), og artikel 218, stk. 7, i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde (C9-0450/2023),

– der henviser til forretningsordenens artikel 105, stk. 1 og 4, og artikel 114, stk. 7,

– der henviser til henstilling fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre 
Anliggender (A9-0145/2024),

1. godkender indgåelsen af aftalen;

2. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt 
til medlemsstaternes regeringer og parlamenter og Det Schweiziske Forbund.
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BEGRUNDELSE

a. Baggrund 

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1148 om oprettelse af instrumentet for 
finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik for perioden 2021-2027 (IGFV) blev 
vedtaget den 7. juli 2021.

Formålet med IGFV-forordningen er at udvise solidaritet ved at yde finansiel bistand til de 
medlemsstater, der anvender Schengenreglerne om de ydre grænser. Den udgør en udvikling 
af Schengenreglerne, som de lande, der er associeret i gennemførelsen, anvendelsen og 
videreudviklingen af Schengenreglerne, deltager i ("associerede Schengenlande" eller 
"associerede lande").

Det Schweiziske Forbund meddelte den 11. august 2021 sin beslutning om at acceptere 
indholdet af IGFV-forordningen og gennemføre den i sin interne retsorden. Kommissionen 
forelagde forslaget til Rådets afgørelse om undertegnelse af en aftale mellem EU og Det 
Schweiziske Forbund om supplerende regler vedrørende instrumentet for finansiel støtte til 
grænseforvaltning og visumpolitik, inden at den havde modtaget den schweiziske meddelelse 
om opfyldelsen af landets forfatningsmæssige krav for at undgå at afkorte fristen for den 
faktiske anvendelse af IGFV-forordningen i Schweiz. I overensstemmelse med betragtning 75 
i IGFV-forordningen bør der indgås en sådan ordning, efter at det pågældende land skriftligt 
har meddelt, at alle dets interne krav er opfyldt.

I henhold til IGFV-forordningens artikel 7, stk. 6, bør der fastlægges "ordninger" for at 
præcisere arten af og måderne for deltagelse i IGFV for de lande, der er associeret i 
gennemførelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, i overensstemmelse med 
de relevante bestemmelser i de respektive associeringsaftaler. Disse ordninger har form af 
aftaler, som Unionen indgår med de associerede Schengenlande, jf. artikel 216 i TEUF. 

Den 21. februar 2022 bemyndigede Rådet Kommissionen til at indlede forhandlinger1 med 
Island, Kongeriget Norge, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendømmet Liechtenstein om de 
ordninger for disse landes finansielle bidrag og de supplerende regler, der er nødvendige for 
deres deltagelse i instrumentet for finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik for 
perioden 2021-2027, herunder bestemmelser, der sikrer beskyttelse af Unionens finansielle 
interesser og Revisionsrettens revisionsbeføjelser, som skal indgås i henhold til Europa-
Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/11482. Forhandlingerne med Det Schweiziske 
Forbund blev afsluttet med paraferingen af aftalen den 14. februar 2023.

Kommissionen forelagde den 10. juli 2023 Rådet et forslag til Rådets afgørelse om indgåelse 
på Den Europæiske Unions vegne af aftalen mellem Den Europæiske Union og Det 

1 Rådets afgørelse (EU) 2022/442 af 21. februar 2022 om bemyndigelse til at indlede forhandlinger med Island, 
Kongeriget Norge, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendømmet Liechtenstein med henblik på indgåelse af 
aftaler mellem Den Europæiske Union og disse lande om supplerende regler i forbindelse med instrumentet for 
finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Grænseforvaltning (EUT 
L 90 af 18.3.2022, s. 116).
2 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli 2021 om oprettelse af instrumentet for 
finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Grænseforvaltning (EUT 
L 251 af 15.7.2021, s. 48).
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Schweiziske Forbund om supplerende regler vedrørende instrumentet for finansiel støtte til 
grænseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Grænseforvaltning.

Den 28. september 2023 vedtog Rådet en afgørelse om undertegnelse på Unionens vegne af 
aftalen mellem Den Europæiske Union og Det Schweiziske Forbund om supplerende regler 
vedrørende instrumentet for finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik som del af 
Fonden for Integreret Grænseforvaltning for perioden 2021-2027. Undertegnelsen af denne 
aftale fandt sted den 28. november 2023 i Bruxelles.

Den 7. december 2023 anmodede Rådet Europa-Parlamentet om at godkende udkastet til 
Rådets afgørelse om indgåelse af ovennævnte aftale.

b. Ordførerens holdning

Instrumentet for finansiel støtte til grænseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for 
Integreret Grænseforvaltning udgør et særligt instrument inden for rammerne af 
Schengenreglerne, der skal sikre en solid og effektiv integreret europæisk grænseforvaltning 
ved de ydre grænser, samtidig med at den frie bevægelighed for personer sikres i fuld 
overensstemmelse med medlemsstaternes og de associerede landes forpligtelser med hensyn 
til de grundlæggende rettigheder, og som skal understøtte en ensartet gennemførelse og 
modernisering af den fælles visumpolitik og dermed bidrage til at sikre et højt 
sikkerhedsniveau i medlemsstaterne og de associerede lande.

Ordføreren er enig i, at IGFV giver mulighed for at gennemføre tiltag ved delt forvaltning og 
direkte og indirekte forvaltning, og aftalen bør gøre det muligt at anvende hvilken som helst 
af disse metoder i Schweiz i overensstemmelse med Unionens principper og regler for 
økonomisk forvaltning og kontrol.

Ordføreren mener også, at alle regler for forvaltning af programmerne bør finde anvendelse 
for Schweiz på samme måde som for medlemsstaterne i betragtning af Schengenreglernes 
særlige karakter og betydningen af en ensartet anvendelse heraf for Schengenområdets 
integritet.

Ordføreren mener, at indgåelsen af formelle, retligt bindende aftaler inden for rammerne af 
samarbejdet med associerede lande – til forskel fra andre former for ordninger – er af 
afgørende betydning for at sikre gennemsigtighed, offentligt tilsyn og demokratisk kontrol. 
Dette er især vigtigt, når det drejer sig om anvendelsen af EU-budgettet.

Andre specifikke bestemmelser bør overholdes sidenhen. I medfør af 
Schengenassocieringsaftalerne skal Schweiz fuldt ud acceptere de EU-foranstaltninger, 
herunder IGFV-forordningen, der videreudvikler eller udbygger Schengenreglerne, og træffe 
de nødvendige foranstaltninger til at sikre overholdelse af de bestemmelser, der er relevante 
for den økonomiske forvaltning og kontrol, som er fastsat i TEUF og i den afledte EU-ret med 
retsgrundlag i TEUF.

Ved aftalerne indføres der også specifikke mekanismer til hurtig tilpasning af aftalen med 
Schweiz i tilfælde af ændringer af central EU-lovgivning, der er relevant for gennemførelsen, 
såsom finansforordningen og forordningen om fælles bestemmelser. Aftalen sikrer også, at 
midtvejsevalueringen af IGFV tager hensyn til de associerede Schengenlandes forsinkede 
deltagelse.
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Med hensyn til budgetkontrol og finanskontrol er medlemsstaterne desuden underlagt 
horisontale forpligtelser (f.eks. de beføjelser, som Revisionsretten og Det Europæiske Kontor 
til Bekæmpelse af Svig (OLAF), EPPO og Kommissionen har), enten afledt direkte af 
traktaten eller af afledt EU-ret, herunder forordningen om fælles bestemmelser som nævnt 
ovenfor. Disse forpligtelser gælder ipso facto for medlemsstaterne og er derfor ikke fastsat i 
IGFV-forordningen. Disse forpligtelser bør derfor udvides til også at omfatte Schweiz 
gennem den aftale, der er berørt af dette forslag.

Endelig indeholder aftalen også en bestemmelse om det europæiske system vedrørende 
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS). 

Ordføreren konkluderer, at det er hensigtsmæssigt at indgå en aftale om de supplerende 
regler, der er nødvendige for Det Schweiziske Forbunds deltagelse i instrumentet for finansiel 
støtte til grænseforvaltning og visumpolitik ("IGFV") som del af Fonden for Integreret 
Grænseforvaltning for programmeringsperioden 2021-2027, jf. artikel 7, stk. 6, i forordning 
(EU) 2021/1148 ("IGFV-forordningen").

I lyset af ovenstående anbefaler ordføreren, at Parlamentet godkender udkastet til Rådets 
afgørelse og pålægger sin formand at sende dets holdning til Rådet, Kommissionen samt 
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFØREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Ordføreren erklærer på eget ansvar ikke at have modtaget input fra nogen enhed eller person, 
der skal nævnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen.
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PROCEDURE I KORRESPONDERENDE UDVALG

Titel Aftalen mellem Den Europæiske Union og Det Schweiziske Forbund 
om supplerende regler vedrørende instrumentet for finansiel støtte til 
grænseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret 
Grænseforvaltning

Referencer 12122/2023 – C9-0461/2023 – 2023/0229(NLE)
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