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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut om ingidende, pi unionens végnar, av avtalet mellan
Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om kompletterande regler avseende
instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik, som en del
av Fonden for integrerad grinsforvaltning, for perioden 2021-2027

(12122/2023 — C9-0450/2023 — 2023/0229(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
- med beaktande av utkastet till rddets beslut (12122/2023),

— med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet om kompletterande regler avseende instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik, som en del av Fonden for
integrerad gransforvaltning, for perioden 2021-2027 (12120/2023),

— med beaktande av den begidran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med
artiklarna 77.2, 218.6 andra stycket a och 218.7 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (C9-0450/2023),

— med beaktande av artikel 105.1 och 105.4 samt artikel 114.7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A9-0145/2024).

1.  Europaparlamentet godkdnner att avtalet ingds.
2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda parlamentets standpunkt till

radet och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och
1 Schweiziska edsforbundet.
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MOTIVERING

a. Allméan bakgrund

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1148 om inrdttande av instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik for perioden 2021-2027
(férordningen om instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik) antogs den 7 juli
2021.

Syftet med férordningen om instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik dr att
uttrycka solidaritet genom ekonomiskt stdd till de (medlems)stater som tillimpar
Schengenregelverkets bestimmelser om yttre granser. Den utgor en utveckling av
Schengenregelverket som de ldnder som é&r associerade till Schengenregelverkets
genomforande, tillimpning och vidareutveckling (Schengenassocierade lander eller
associerade lander) deltar i.

Schweiziska edsforbundet anmélde den 11 augusti 2021 sitt beslut att godta innehéllet i
forordningen om instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik och att genomfora den
1 sin interna rittsordning. For att undvika att forkorta tidsperioden for den faktiska
tillimpningen av forordningen om instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik 1
Schweiz lade kommissionen fram forslaget till rddets beslut om undertecknande av ett avtal
mellan EU och Schweiziska edsforbundet om kompletterande regler avseende instrumentet
for ekonomiskt stod for griansforvaltning och viseringspolitik innan den mottog Schweiz
anmaélan om fullgorande av landets konstitutionella krav. I enlighet med skél 75 i
forordningen om instrumentet for gransférvaltning och viseringspolitik bor sédana hir
Ooverenskommelser ingas efter skriftlig anmilan fran det berdrda landet om att alla dess
interna krav har fullgjorts.

Enligt artikel 7.6 i forordningen om instrumentet for grinsforvaltning och viseringspolitik bor
“arrangemang’” utarbetas fOr att ange arten av och formerna for deltagandet i instrumentet for
de lander som &r associerade till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, 1 enlighet med relevanta bestimmelser 1 respektive associeringsavtal.
Dessa arrangemang ska utformas som avtal mellan unionen och de Schengenassocierade
landerna i enlighet med artikel 216 1 EUF-fordraget.

Den 21 februari 2022 bemyndigade radet kommissionen att inleda férhandlingar' med Island,
Konungariket Norge, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om
arrangemangen for dessa landers ekonomiska bidrag och de kompletterande regler som krévs
for deras deltagande 1 instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och
viseringspolitik for perioden 2021-2027, inbegripet bestimmelser som sédkerstéller skyddet av
unionens ekonomiska intressen och revisionsrittens revisionsbefogenheter, vilka ska

! Rédets beslut (EU) 2022/442 av den 21 februari 2022 om bemyndigande att inleda forhandlingar med Island,
Konungariket Norge, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein i syfte att inga avtal mellan
Europeiska unionen och dessa lander om kompletterande regler avseende instrumentet fér ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning (EUT L 90,
18.3.2022, s. 116).

PE758.913v02-00 6/11 RR\1299632SV.docx



faststéllas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/11482.
Forhandlingarna med Schweiziska edsforbundet avslutades framgangsrikt med att avtalet
paraferades den 14 februari 2023.

Den 10 juli 2023 lade kommissionen fram ett forslag till radets beslut om ingdende, pa
unionens végnar, av avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om
kompletterande regler avseende instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och
viseringspolitik, som en del av Fonden {6r integrerad griansforvaltning.

Den 28 september 2023 antog rédet ett beslut om undertecknande, pd unionens végnar, av
avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om kompletterande regler
avseende instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik, som en
del av Fonden for integrerad gransforvaltning, for perioden 2021-2027. Avtalet
undertecknades den 28 november 2023 i1 Bryssel.

Den 7 december 2023 uppmanade rddet Europaparlamentet att ge sitt samtycke till utkastet
till rddets beslut om ingéende av ovan nidmnda avtal.

b. Foredragandens staindpunkt

Instrumentet for gransférvaltning och viseringspolitik, som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning, dr ett specifikt instrument inom ramen for Schengenregelverket som
utformats for att sékerstélla en stark och effektiv europeisk integrerad gransforvaltning vid de
yttre granserna, samtidigt som den fria rorligheten for personer sikerstills, i full
overensstimmelse med medlemsstaternas och de associerade ldndernas dtaganden avseende
grundldggande rattigheter, samt for att stddja en enhetlig tillimpning och modernisering av
den gemensamma viseringspolitiken och ddrigenom bidra till att garantera en hog
sakerhetsniva i medlemsstaterna och de associerade landerna.

Foredraganden haller med om att instrumentet for grinsforvaltning och viseringspolitik ger

mojlighet att genomfora atgérder inom ramen for delad, direkt och indirekt forvaltning, och

avtalet bor mdjliggora genomforande med nédgon av dessa metoder i Schweiz i enlighet med
unionens principer och regler for ekonomisk forvaltning och kontroll.

Med tanke pa Schengenregelverkets sarskilda karaktédr och vikten av att det tillampas pé ett
enhetligt satt for Schengenomradets integritet anser foredraganden ocksa att alla
bestimmelser som dr tilldmpliga pa forvaltningen av programmen bor gélla for Schweiz pa
samma sétt som for medlemsstaterna.

Foredraganden anser att ingdendet av formella, rittsligt bindande avtal inom ramen for
samarbete med associerade lander, 1 motsats till andra slags 6verenskommelser, dr avgérande
for att sékerstélla transparens, offentlig granskning och demokratisk tillsyn. Detta &r sarskilt
viktigt nér det géller anvindningen av EU:s budget.

Dessutom bor andra sérskilda bestimmelser foljas. Enligt Schengenassocieringsavtalen méaste

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inrdttande, som en del av
Fonden for integrerad griansforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning och
viseringspolitik (EUT L 251, 15.7.2021, s. 48).

RR\1299632SV.docx 7/11 PE758.913v02-00

SV



Schweiz fullt ut acceptera unionens atgérder, diribland férordningen om instrumentet for
gransforvaltning och viseringspolitik, som utvecklar eller bygger pad Schengenregelverket,
samt vidta nddvandiga atgirder for att sikerstélla efterlevnaden av bestimmelser som &r
relevanta for den ekonomiska forvaltningen och kontrollen som faststéllts i EUF-fordraget
eller 1 unionslagstiftning med réttslig grund 1 EUF-fordraget.

Genom avtalen infors dven sédrskilda mekanismer for snabba anpassningar av avtalet med
Schweiz i hindelse av dndringar av central unionslagstiftning som é&r relevant for
genomforandet, sdésom budgetforordningen och férordningen om gemensamma bestimmelser.
Avtalet sdkerstéller ocksé att halvtidsoversynen av instrumentet for grinsforvaltning och
viseringspolitik tar hdnsyn till de Schengenassocierade ldndernas forsenade deltagande.

Nar det géller kontroller av budgetens genomforande och 6vriga ekonomiska kontroller &r
medlemsstaterna dessutom bundna av horisontella skyldigheter (t.ex. i friga om
befogenheterna for revisionsritten, Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf), Eppo
och kommissionen) som hirleds antingen direkt ur fordraget eller ur unionens
sekundirlagstiftning, inklusive forordningen om gemensamma bestimmelser enligt ovan.
Dessa skyldigheter dr automatiskt tillimpliga pa medlemsstaterna och faststills darfor inte 1
forordningen om instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik. Foljaktligen behover
dessa skyldigheter utvidgas till att omfatta Schweiz genom det avtal som berdrs av detta
forslag.

Slutligen innehaller avtalet &ven en bestimmelse om EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand (Etias).

Sammanfattningsvis anser foredraganden att det &r lampligt att uppritta ett avtal som
faststdller de kompletterande regler som dr nddvindiga for Schweiziska edsforbundets
deltagande i instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik, som
en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, for programperioden 2021-2027 i enlighet
med artikel 7.6 1 forordning (EU) 2021/1148 (forordningen om instrumentet for
gransforvaltning och viseringspolitik).

Mot bakgrund av ovanstdende rekommenderar foredraganden att parlamentet godkédnner

utkastet till rddets beslut och uppdrar at talmannen att 6versédnda parlamentets standpunkt till
radet och kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pd eget ansvar att hon inte har mottagit ndgra synpunkter frdn ndgon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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ARENDETS GANG | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Titel Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om
kompletterande regler avseende instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik, som en del av Fonden for
integrerad gransforvaltning
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET
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