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ПРОЕКТ НА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ

относно предложението за решение на Съвета за сключване, от името на 
Европейския съюз, на Споразумението за партньорство между Европейския съюз 
и неговите държави членки, от една страна, и членовете на Организацията на 
държавите от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн, от друга страна
(COM(2023)0791 – C9-0029/2024 – 2023/0464(NLE))

(Одобрение)

Европейският парламент,

– като взе предвид предложението за решение на Съвета (COM(2023)0791),

– като взе предвид Споразумението за партньорство между Европейския съюз и 
неговите държави членки, от една страна, и членовете на Организацията на 
държавите от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн, от друга страна 
(08372/2023),

– като взе предвид искането за одобрение, представено от Съвета в съответствие с 
член 207, параграф 4, първа алинея и член 218, параграф 6, втора алинея, буква а), 
подточка v) от Договора за функционирането на Европейския съюз 
(C9-0029/2024),

– като взе предвид своята незаконодателна резолюция от (…) относно 
предложението за решение на Съвета за сключване, от името на Европейския 
съюз, на Споразумението за партньорство между Европейския съюз и неговите 
държави членки, от една страна, и членовете на Организацията на държавите от 
Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн, от друга страна,

– като взе предвид член 105, параграфи 1 и 4 и член 114, параграф 7 от своя 
Правилник за дейността,

– като взе предвид становището на комисията по международна търговия,

– като взе предвид писмото на комисията по външни работи,

– като взе предвид препоръката на комисията по развитие (A9-0147/2024),

1. дава своето одобрение за сключването на споразумението;

2. възлага на своя председател да предаде позицията на Парламента съответно на 
Съвета и на Комисията, както и на правителствата и парламентите на държавите 
членки и на членовете на Организацията на държавите от Африка, Карибите и 
Тихоокеанския басейн.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Споразумението от Котону, подписано през 2000 г. за период от 20 години, с което се 
уреждат отношенията между ЕС и тогавашните държави от Африка, Карибите и 
Тихоокеанския басейн (АКТБ), трябваше да изтече през февруари 2020 г.  Въпреки че 
преговорите за последващо споразумение приключиха през декември 2020 г., поради 
многократни забавяния подписването на споразумението се състоя едва на 15 ноември 
2023 г. в Самоа.

Споразумението от Самоа влезе временно в сила през януари 2024 г. – което е наистина 
добре дошло предвид на това, че в него се предвижда засилена, модернизирана и по-
амбициозна рамка за сътрудничество, която надхвърля традиционното сътрудничество 
за развитие. Споразумението е базирано на значимите достижения на правото на ЕС и в 
него се определя гъвкава рамка, изградена около обща основа, която е приложима за 
всички страни, както и специално изготвени регионални протоколи съответно за 
Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн. Освен това новото партньорство надгражда 
няколко международни споразумения и определя Програмата на ООН до 2030 г. за 
устойчиво развитие и Парижкото споразумение относно изменението на климата за 
всеобхватни ръководни рамки.

Споразумението от Самоа се основава на шест съвместни приоритета: права на човека, 
демокрация и управление; човешко и социално развитие; приобщаващи и устойчиви 
икономически растеж и развитие; устойчивост на околната среда и изменение на 
климата; и миграция и мобилност. Новото споразумение за партньорство предлага 
засилено пространство за диалог и докладчикът приветства разпоредбите относно 
световните съюзи и международното сътрудничество, като и двете страни подчертават 
своя ангажимент към основания на правила международен ред и към насърчаването на 
международния диалог и търсенето на многостранни решения за постигане на напредък 
в глобалните действия.

Докладчикът подчертава колко е важно да се подсигури ефективността на развитието и 
резултатите от него и приветства споразумението, като отчита, че средствата за 
сътрудничество следва да бъдат разнообразени и да обхващат набор от политики и 
инструменти от всички налични източници и участници. Изпълнението на 
споразумението обаче трябва да бъде подкрепено от съдържателен бюджет в рамките 
на Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно 
сътрудничество — Глобална Европа и следва да се положат усилия за поддържане на 
равнището на подкрепа за партньорите от АКТБ през следващите години.

Необходимо е също така да се установи солидна връзка между Споразумението от 
Самоа и инициативата „Глобален портал“, чието начало беше поставено през декември 
2021 г. Като се има предвид мащабът на нуждите и равнището на инвестициите, 
необходими за изпълнението на Програмата до 2030 г., докладчикът счита, че е от 
решаващо значение да се мобилизират и други форми на финансиране за развитие, 
които трябва да бъдат приведени в съответствие с целите на политиката за развитие.

Докладчикът подчертава значението на парламентарната дипломация за укрепването на 
политическия диалог между ЕС и ОДАКТБ. Необходимо е да се гарантира 
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демократична отчетност на всички равнища на споразумението и в това отношение 
важна роля играят съвместната парламентарна асамблея ОДАКТБ – ЕС и трите нови 
регионални асамблеи.

В Споразумението от Самоа се признава, че взаимодействието със заинтересованите 
страни, и по-специално местните органи, гражданското общество и представителите на 
частния сектор, е неразделна част от добре информираното вземане на решения и от 
задълбочаването на целите на това партньорство. Поради това докладчикът призовава 
за бързо създаване на открит и прозрачен механизъм за структурирано сътрудничество, 
за да се гарантира ефективното участие на заинтересованите страни по време на етапа 
на прилагане на споразумението.

В съответствие с член 218, параграф 6 от ДФЕС се изисква одобрението на 
Европейския парламент, за да може Съветът да приеме решение за сключване на 
споразумението.

Предвид гореизложеното докладчикът препоръчва Парламентът да даде своето 
одобрение за сключване на споразумението.
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ПРИЛОЖЕНИЕ СУБЕКТИ ИЛИ ЛИЦА,
ПРЕДОСТАВИЛИ ИНФОРМАЦИЯ НА ДОКЛАДЧИКА

В съответствие с член 8 от приложение I към Правилника за дейността докладчикът 
декларира, че в хода на изготвяне на доклада до приемането му в комисия е получена 
информация от следните субекти или лица:

Субект и/или лице
Professor Robert Dussey, Togo’s Minister of Foreign Affairs, African Integration and 
Togolese Abroad, the OACPS’ Chief Negotiator and Chair of the Ministerial Central 
Negotiating Group
European Commission
EEAS
European Investment Bank
European Economic and Social Committee
CONCORD Europe
DSW
UNICEF
ECDPM

Горепосоченият списък е изготвен в рамките на изключителната отговорност на 
докладчика.
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07.03.2024

СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО МЕЖДУНАРОДНА ТЪРГОВИЯ

на вниманието на комисията по развитие

относно предложението за решение на Съвета относно Споразумението за 
партньорство между Европейския съюз и неговите държави членки, от една страна, и 
членовете на Организацията на държавите от Африка, Карибите и Тихоокеанския 
басейн, от друга страна
(COM(2023)0791 – C9-0029/2024 – 2023/0464(NLE))

Докладчик по становище: Самира Рафаела

КРАТКА ОБОСНОВКА

На 15 ноември 2023 г. ЕС и Организацията на държавите от Африка, Карибите и 
Тихоокеанския басейн подписаха Споразумението от Самоа, с което се установява 
общата рамка за отношенията на ЕС с държавите от Африка, Карибите и 
Тихоокеанския басейн. То ще замени Споразумението от Котону, което беше 
подписано през 2000 г. за срок от 20 години и следователно трябваше да бъде 
удължено. Споразумението от Самоа включва шест приоритетни области: демокрация 
и права на човека, устойчив икономически растеж и развитие, изменение на климата, 
човешко и социално развитие, мир и сигурност и миграция и мобилност. От гледна 
точка на комисията по международна търговия докладчикът изтъква следните точки:

Първо, споразумението следва да бъде от полза за търговията в рамките на Африка и за 
икономическата интеграция на африканския континент чрез Африканската 
континентална зона за свободна търговия. Споразуменията за икономическо 
партньорство (СИП) са полезни инструменти и следва да допринесат за постигането на 
тази цел.

Второ, приветства се фактът, че споразумението включва път за постигане на целите за 
устойчиво развитие и целите на Парижкото споразумение, както и принципа на ООН за 
свободно, предварително и информирано съгласие. Споразумението следва да 
насърчава устойчивото развитие в двата региона, където търговският инструментариум 
на ЕС, включително СИП, ОСП и помощта за търговията, но също и механизмът за 
корекция на въглеродните емисии на границите и Регламентът за борба с 
обезлесяването, следва взаимно да се подсилват.

Трето, споразуменията за икономическо партньорство между ЕС и африканските 
държави следва да допринасят за дългосрочното устойчиво развитие, намаляване на 
бедността и укрепване на регионалната интеграция. Тези СИП следва да бъдат от полза 
за населението на Африка и търговията в рамките на Африка.

Четвърто, разпоредбите на споразумението в областта на търговията и инвестициите 
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следва да бъдат от полза за всички страни. Поради това ЕС следва да отчита 
потенциалния дисбаланс на ползите от търговските и инвестиционните отношения с 
държавите от ОДАКТБ, особено по отношение на устойчивостта. 

Пето, ЕС следва да участва в изграждането на капацитет, когато е необходимо, и да 
подкрепя дейности, свързани с науката, технологиите, изследователската дейност, 
иновациите и цифровата трансформация в държавите от ОДАКТБ. ЕС следва също така 
да работи с държавите от ОДАКТБ във връзка ново и съществуващо търговско 
законодателство на ЕС, включително механизма за корекция на въглеродните емисии 
на границите и забраната на принудителния труд.

Шесто, приветства се фактът, че споразумението включва сериозни ангажименти в 
областта на правата на човека. Споразумението следва да допринесе за борбата с 
неравенствата и неговото прилагане следва да бъде интегрирано по отношение на 
равенството между половете, което включва, наред с другото, равенство между 
половете и свързани с търговията аспекти, както и главите относно равенството между 
половете в търговските споразумения.

******

Комисията по международна търговия приканва водещата комисия по развитие да 
препоръча Парламентът да одобри проекта на решение на Съвета за сключване на 
Споразумението за партньорство между Европейския съюз и неговите държави членки, 
от една страна, и членовете на Организацията на държавите от Африка, Карибите и 
Тихоокеанския басейн, от друга страна.
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ПРИЛОЖЕНИЕ: СУБЕКТИ ИЛИ ЛИЦА
ПРЕДОСТАВИЛИ ИНФОРМАЦИЯ НА ДОКЛАДЧИКА

В хода на изготвянето на становището до приемането му в комисия следните субекти 
или лица са предоставили информация на докладчика:

Образувание и/или лице
Д-р Джеймс Ниомаква-Обимпе (доктор)
Професор Робърт Дюсе, министър на външните работи, африканската интеграция и 
гражданите на Того в чужбина, главен преговарящ на ОДАКТБ и председател на 
централната група за преговори на министерско равнище
CONCORD Европа

Списъкът по-горе е изготвен в рамките на изключителната отговорност на докладчика.



PE758.023v02-00 12/17 RR\1299643BG.docx

BG

ПРОЦЕДУРА НА ПОДПОМАГАЩАТА КОМИСИЯ

Заглавие Споразумение за партньорство между Европейския съюз и 
неговите държави членки, от една страна, и членовете на 
Организацията на държавите от Африка, Карибите и 
Тихоокеанския басейн, от друга страна

Позовавания 05789/2024 – C9-0029/2024 – 2023/0464(NLE)

Водеща комисия DEVE

Докладчик по становище
       Дата на назначаване

Samira Rafaela
24.1.2024

Дата на приемане 7.3.2024

Резултат от окончателното гласуване +:
–:
0:

29
2
5

Членове, присъствали на 
окончателното гласуване

Barry Andrews, Geert Bourgeois, Saskia Bricmont, Jordi Cañas, Danuta 
Maria Hübner, Karin Karlsbro, Danilo Oscar Lancini, Bernd Lange, 
Thierry Mariani, Margarida Marques, Emmanuel Maurel, Samira 
Rafaela, Catharina Rinzema, Inma Rodríguez-Piñero, Helmut Scholz, 
Dominik Tarczyński, Kathleen Van Brempt, Marie-Pierre Vedrenne, 
Jörgen Warborn, Jan Zahradil

Заместници, присъствали на 
окончателното гласуване

Marek Belka, Anna Cavazzini, José Manuel García-Margallo y Marfil, 
Enikő Győri, Cristina Maestre Martín De Almagro, Javier Moreno 
Sánchez, Manuela Ripa, Witold Jan Waszczykowski

Заместници (чл. 209, параграф 7), 
присъствали на окончателното 
гласуване

Andrea Bocskor, Paola Ghidoni, Ivo Hristov, Virginie Joron, Ska 
Keller, Dace Melbārde, Wolfram Pirchner, Aušra Seibutytė
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ПОИМЕННО ОКОНЧАТЕЛНО ГЛАСУВАНЕ В ПОДПОМАГАЩАТА КОМИСИЯ

29 +
ECR Geert Bourgeois, Dominik Tarczyński, Witold Jan Waszczykowski, Jan Zahradil

ID Paola Ghidoni, Danilo Oscar Lancini

NI Andrea Bocskor, Enikő Győri

PPE José Manuel García-Margallo y Marfil, Danuta Maria Hübner, Dace Melbārde, Wolfram Pirchner, Aušra 
Seibutytė, Jörgen Warborn

Renew Barry Andrews, Jordi Cañas, Karin Karlsbro, Samira Rafaela, Catharina Rinzema, Marie-Pierre Vedrenne

S&D Marek Belka, Ivo Hristov, Bernd Lange, Cristina Maestre Martín De Almagro, Margarida Marques, Javier 
Moreno Sánchez, Inma Rodríguez-Piñero, Kathleen Van Brempt

The Left Helmut Scholz

2 -
ID Thierry Mariani

The Left Emmanuel Maurel

5 0
ID Virginie Joron

Verts/ALE Saskia Bricmont, Anna Cavazzini, Ska Keller, Manuela Ripa

Легенда на използваните знаци:
+ : „за“
- : „против“
0 : „въздържал се“
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ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО ВЪНШНИ РАБОТИ

Томас Тобе
Председател
Комисия по развитие

Относно: Становище относно предложението за решение на Съвета за сключване, от 
името на Европейския съюз, на Споразумението за партньорство между 
Европейския съюз и неговите държави членки, от една страна, и членовете 
на Организацията на държавите от Африка, Карибите и Тихоокеанския 
басейн (ОДАКТБ), от друга страна (COM(2023)0791 – C9-0029/2024 – 
2023/0464(NLE))

Уважаеми г-н Председател,

Съгласно горепосочената процедура, на своето заседание от 22 февруари 2024 г.1 
комисията по външни работи (AFET) реши да изпрати становището под формата на 
писмо, и по-специално да прикани водещата комисия по развитие да препоръча 
одобряването на предложението за решение на Съвета. 

Ще Ви бъда благодарен, ако включите приложеното становище на комисията AFET по 
подходящ начин във Вашата препоръка.

С уважение,

Дейвид Макалистър

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по външни работи приканва водещата комисия по развитие да препоръча 
одобряването на предложението за решение на Съвета за сключване, от името на 

1 На окончателното гласуване присъстваха: Дейвид Макалистър (председател и докладчик по 
становище), Витолд Ян Вашчиковски (заместник-председател), Александър Александров Йорданов, 
Франсоа Алфонси, Петрас Аущревичюс, Адам Белан, Беноа Бито, Кшищоф Брейза, Удо Булман, Траян 
Бъсеску, Оливие Шастел, Влоджимеж Чимошевич, Анна Елжбета Фотига, Лукас Фурлас, Йоргос 
Георгиу, Франсишку Герейру, Бернар Гета, Раса Юкнявичиене, Сандра Калниете, Андрюс Кубилюс, 
Сергей Лагодински, Давид Лега, Свен Миксер, Франсиско Хосе Милян Мон, Алесандра Морети, 
Димитрис Пападакис, Костас Пападакис, Тонино Пицула, Волфрам Пирхнер, Рене Репази, Тейс Рьотен, 
Мунир Сатури, Жорди Соле, Тинеке Стрик, Начо Санчес Амор, Доминик Тарчински, Лучия Вуоло, Мик 
Уолас, Чарли Веймерс, Изабел Визелер-Лима, Салима Йенбу и Жуан Албукерке, Милан Бръглез, Моника 
Силвана Гонсалес, Кристоф Грюдлер, Георгиос Кирцос, Мария Вероника Роси (съгласно член 209, 
параграф 7).
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Европейския съюз, на Споразумението за партньорство между Европейския съюз и 
неговите държави членки, от една страна, и членовете на Организацията на държавите 
от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн, от друга страна
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ПОИМЕННО ОКОНЧАТЕЛНО ГЛАСУВАНЕ ВЪВ ВОДЕЩАТА КОМИСИЯ

13 +
ECR Ryszard Czarnecki, Beata Kempa

PPE György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Christian Sagartz, Sven Simon, Tomas Tobé

Renew Barry Andrews, Stéphane Bijoux, Catherine Chabaud

S&D Mercedes Bresso, Mónica Silvana González, Carlos Zorrinho

1 -
ID Bernhard Zimniok

4 0
The Left Miguel Urbán Crespo

Verts/ALE Pierrette Herzberger-Fofana, Caroline Roose, François Thiollet

Легенда на използваните знаци:
+ : ,,за“
- : „против“
0 : „въздържал се“
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ПРОЦЕДУРА НА ВОДЕЩАТА КОМИСИЯ

Заглавие Споразумение за партньорство между Европейския съюз и 
неговите държави членки, от една страна, и членовете на 
Организацията на държавите от Африка, Карибите и 
Тихоокеанския басейн, от друга страна
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Дата на консултацията или на 
искането за одобрение

19.2.2024

Водеща комисия
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DEVE
11.3.2024

Подпомагащи комисии
       Дата на обявяване в заседание

AFET
11.3.2024

INTA
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Докладчици:
       Дата на назначаване

Tomas Tobé
14.6.2021
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Дата на приемане: 19.3.2024

Резултат от окончателното гласуване +:
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Членове, присъствали на 
окончателното гласуване

Barry Andrews, Stéphane Bijoux, Mercedes Bresso, Catherine 
Chabaud, Ryszard Czarnecki, Mónica Silvana González, Pierrette 
Herzberger-Fofana, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Beata 
Kempa, Christian Sagartz, François Thiollet, Tomas Tobé, Miguel 
Urbán Crespo, Bernhard Zimniok

Заместници, присъствали на 
окончателното гласуване

Caroline Roose, Carlos Zorrinho

Заместници (член 209, параграф 7), 
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Sven Simon
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